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IEVADS

Juris Rozenvalds

Demokratija krustceleés

“Demokratija” ir viens no visbiezak lietotajiem vardiem péd€jo divu gadsimtu politiskaja dis-
kursa. Miisdienu pasaulé demokratijas vertibas atziSana ir kluvusi par plasi izplatitu paradibu, bet
Rietumos — par visparpienemtu normu. Daudzas un dazadas pasaules zemé&s dazadu kulttiru cilveki
velas dzivot demokratiska iekarta. Ka liecina 2010.-2014. gada notikuSo Pasaules vértibu aptau-
ju (World Values Survey) rezultati, vairums respondentu Egipte (98,7%), Vacija (94,1%) Zviedrija
(93,1%), Kazahstana (87%), Baltkrievija un Ukraina (85,3%), Igaunija (79,2%), Kina (70,5%) un
Krievija (67,3%) (sk. WVS 2014) uzskata, ka demokratiska politiska iekarta ir laba lieta (Saja t.s.
6. aptaujas viln1 Latvija nav piedalijusies). Liigti novertét demokratijas svarigumu desmitballu sis-
téma, Zviedrijas respondenti pieskir tai videji 9,29 balles, Egiptes respondenti — 8,95 balles, Vacijas
respondentu vid€jais vert&jums ir 8,94, Kazahstanas — 8,62, Kinas — 8,43, Igaunijas — 8,30, Ukrai-
nas — 7,83 balles; zemako novertejumu uzrada Baltkrievijas (7,48) un Krievijas (7,42) respondenti.

Reize ir janem vera, ka mingto aptauju respondenti ar demokratiju, ko vini tik izteikta parsvara
atbalsta, biezi vien saprot loti atSkirigas lietas. Visas minétajas valstis un gandriz vienada méra par
svarigu demokratijas iezimi uzskata Iideru iev€l€Sanu brivas vEl€sanas, novertejot to desmitballu
skala ar atzimém no 9,25 Zviedrija lidz 7,52 Kina. Respondenti no valstim, kas tiek uzskatitas
par attistitam un stabilam demokratijam, relativi lielaku uzmanibu pieskir fundamentalo pilsonisko
tiesibu nodrosinasanai, savukart respondenti no valstim, kas ir visai patalu no realas demokratijas,
vairak tendéti uzsvert demokratijas nozimi ienakumu vienlidzibas nodro§inaSana un ir gatavi upurét
vienu no fundamentalam liberalas demokratijas vertibam — tiesibas nepiekrist pie varas esoSajiem
un kritiz&t tos. Piem&ram, apgalvojumu par paklausanos Iideriem ka biitisku demokratijas iezimi
respondenti Vacija noverté ar vidgjo atzimi 2,42, Zviedrija — ar atzimi 3,55, Igaunija — 4,83, bet
Krievija — ar vidgjo atzimi 6,53, Kazahstana — 6,59, Kina — 6,6. Ar1 jautajuma par to, cik liela méra
par biitisku demokratijas iezimi ir jauzskata religisko Iideru Tpasa loma likumu interpretacija, dazadu
valstu respondentu domas atSkiras loti plasa amplitida: Zviedrijas respondenti to noverte ar 2,06
ballem, Vacijas respondenti — ar 2,19 ballem, bet Egipté aina ir pavisam cita — tur religisko lideru
loma demokratija tiek novertéta ar atzimi 6,19 (WVS 2014).

“Demokratija” ir ne tikai viens no centralajiem jédzieniem misdienu politika, bet arT viens
no visvairak apstridétiem un visdazadak interpretétiem jedzieniem. lkdienas priekSstatos un
akademiskaja literatiira var sastapt loti atSkirigas atbildes uz Skietami tik vienkarSo jautajumu “Kas
ir demokratija?” Dazadas pieejas demokratijas izpratné atSkiras vismaz trijos bitiskos aspektos.

Pirmkart, runa ir par opoziciju starp esosas situacijas konstataciju, no vienas puses, un, no otras
puses, uzsvaru uz jabitibu, noteiktos moralos vai teorétiskos principos balstitu prieksstatu par to,
kadai demokratijai vajadzetu but. Citiem vardiem sakot, runa ir par attiecibam starp demokratijas
izpratnes normativo un empirisko komponentu. Skaidrs, ka neviena demokratijas definicija nevar
bt pilnigi briva no abiem Siem komponentiem, tacu to attiecibas médz biit loti dazadas. Tadg]
taisniba var€tu biit gan tiem, kuri uzsver, ka pilniga demokratija nav sastopama ne politiskaja
vesturé, ne misdienas, un jebkura demokratiska iekarta ir tikai nepilnigs un dal€js demokratijas
idejas iemiesojums. Tapat taisniba bus ar1 tiem, kuri uzsver, ka pastav pietieckami skaidri un plasi
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atziti kritériji, kas lauj atSkirt demokratiskas politiskas iekartas no nedemokratiskam un izmérit, cik
tuvas/talas tas ir no demokratijas ideala.

Otrkart, dazadas demokratijas izpratnes var noskirt pec ta, cik plass jautajumu loks tiek uzskatits
par demokratiskam procediiram paklautu vai vismaz demokratijai piekritigu. Saja griezuma viena
“flanga” atradisies minimalistiska demokratijas izpratne, kas uzsver — ka to, pieméram, Otra pasaules
kara laika darfja austriedu izcelsmes ASV ekonomists un politiskais domatajs Jozefs Sumpéters —, ka
demokratijai fundamentali ir sancensibas un Iidzdalibas principi. Tie nodrosina iesp&ju konkurences
cela un uz velétaju elektoralas izveles pamata izraudzities sabiedribai nozimigako politisko [émumu
pienéméjus. Sada veida demokratijas izpratni var apzimét ari ka “formalo demokratiju”, jo to interesé
pirmam kartam demokratisko procesu “forma”, uzsvars tiek likts uz demokratijas proceduralo
aspektu, uz “speles noteikumiem” — ta uzsver godigu un regularu véleésanu, vairakpartiju sist€mas,
brivu plassazinas Iidzeklu, ka art varda, apzinas, biedroSanas u.c. fundamentalo brivibu nozimi
(Schumpeter 1976, 270-271).

Sis otrds pieejas ietvaros sociala vienlidziba un taisniga sabiedrisko labumu sadale ir cienfjami
sabiedriskie ideali, bet ar realo demokratijas funkcion€Sanu tiem maz kopiga. Miisdienas arvien
lielaku popularitati iegtist plaSakas demokratijas izpratnes, kas balstas uz priekSstata, ka demokratija
butiska ir atgriezeniskas saites stiprinaSana starp varas nes€jiem un iedzivotajiem, visu nozimigo
sabiedribas grupu intereSu parstavnieciba. Lidzas individa lidzdalibai politisko Iideru izvéle sada
izpratne uzsver arl nepiecieSamibu radit sabiedriba apstaklu kopumu, kas politisko Iidzdalibu
padara iesp&jamu un pilnvértigu. Tas savukart paredz parak lielas socialekonomiskas nevienlidzibas
novérsanu, jo krasa nevienlidziba ir ne tikai nedemokratiska — ta arT apdraud socialekonomisko
izaugsmi. Sada demokratijas izpratne paredz ari zinamas garantijas individam attieciba uz vina
socialo labklajibu un izglitibas iesp&jam, kas, protams, neizslédz diskusijas par to, kadu sociala
atbalsta pakapi uzskatit par sameérigu, lai nodroSinatu individam pilnvertigas Iidzdalibas iespé&jas
un reizé nepadartu vinu atkarigu no sabiedribas atbalsta un tada veida mazinatu vinpa pasiniciativu.

Treskart, dazadas demokratijas definicijas atSkiras péc lomas, kadu tas pieskir vienkarSajiem
pilsoniem sabiedribas parvaldes istenosana. Misdienu sabiedriba — it 1pasi ikdienas prieksstatu
Iimeni — ir plasi izplatita intuitiva demokratijas izpratne, kuras pamata likts sengrieku saliktena
(demos + kratos) burtisks skaidrojums — “tautas vara”, “tautvaldiba”. Sada “etimologiska”, uz
varda burtisku skaidrojumu balstita demokratijas izpratne ir pamata arT slavenajiem vardiem, kurus
1863. gada ASV Pilsonu kara laika sava Getisburgas uzruna ir teicis ASV prezidents Abrahams
Linkolns. Angliski vina demokratijas raksturojums skan sadi: “government of the people, by the
people, and for the people” (Lincoln 1863), proti, demokratija tiek raksturota ka politiska vara,
kuras avots ir tauta; ka tautas pasparvalde un ka parvalde tautas interesés.

Lai gan $ada pieeja varétu $kist passaprotama, méginajums padarit to par pamatu demokratijas
iedabas izpratnei rada nepiecieSamibu péc papildu skaidrojumiem. Vispirms japaskaidro, kas tiek
saprasts ar jédzienu “tauta”. Politikas pé€tnieks Dzovanni Sartori iztirza vairakas varda “tauta”
nozimes (pieméram, “tauta” ka visi sabiedribas locekli, “tauta” ka vienkarSie sabiedribas locekli
pretstata “elitei” utt.) un norada, ka misdienu priekSstatam par demokratiju atbilst vienigi priekSstats
par “tautu” ka sabiedribas vairakumu, kas pats sevi ierobezo ar minoritasu tiesibu ievérosanu (Sartori
1987, 21-22). Demokratija $aja nozimé pretrunigi savieno sevi, no vienas puses, procediras un
mehanismus, ar kuru palidzibu vairakums realizé savu gribu, un, no otras puses, procediiras un
mehanismus, kas nodros$ina mazakuma tiesibas paust savu viedokli un pretoties iesp&jamai vairakuma
patvalai. Sada pretruniga vieniba nesp&j funkcionét tikai un vienigi uz formalo noteikumu pamata.
Ka atzimé demokratijas pétniece Cantala Mufa miisdienu pluralistiskaja sabiedriba demokratija
paredz &tiski politisku konsensu, kas ir vienoSanas par sabiedrisko grupu un individu attiecibu
pamatprincipiem, pirmam kartam, par brivibu un vienlidzibu (Mouffe 2000, 103). Citiem vardiem
sakot, demokratija nav tikai noteikumu un procediiru kopums, demokratija ne mazaka meéra ir
ar1 sabiedriba valdoSais noskanojums, atvértiba dazadu viedoklu pastavésanai un kompromisiem
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starp atSkirigu socialo grupu prasibam un nostadném. Reiz€ iepriekSming&tie principi biezi vien tiek
atSkirigi interpretéti, tadejadi &tiski politiskais konsenss nav brivs no konfliktiem.

Arl jeédziens “vara” pielauj butiski atSkirigas interpretacijas atkariba no politiskas Iidzdalibas
rakstura un demokratiskas parvaldes ietvariem, turklat méginajums traktét “tautas paSparvaldi”
ka vienkarSo pilsonu tieSu iesaisti visu svarigako jautajumu risinaSana acimredzami neatbilst
misdienu komplekso sabiedribu iesp&jam un praksei. L1dz ar to viena no bitiskakajam demokratijas
problémam miisdienu lielméroga sabiedribu apstaklos ir attiecibas starp vienkarSajiem politiska
procesa dalibniekiem, no vienas puses, un politisko, birokratisko un intelektualo eliti, no otras puses.

Elites kvalitate, tas sp&ja formulét sabiedribai nozimigus jautajumus un piedavat to risinajuma
celus ir arkartigi nozimiga demokratiskaja procesa. ASV pétnieki L. Suberts, T. Dajs un H. Zeiglers
sava gramata par amerikanu politiku (jaatzimé, ka gramata piedzivojusi jau 16 izdevumus), raksta:
“Demokratija ir “tautas vara®, bet atbildiba par demokratijas izdzivoSanu gulstas uz elites pleciem.
Elitém ir javalda gudri, lai “tautas vara” varétu pastavét” (Schubert et al. 2013, 1). Miusdienu
demokratija ir spiesta ltkumot starp elitisma Scillu un ohlokratijas (ptla varas) Haribdu. Laikmeta,
kad vispargjas velésanu tiesibas ir kluvusas par passaprotamu normu un runat par jebkadiem cenziem
(Tpasuma, izglitibas utt.) Skiet nepiedienigi, misdienu demokratijas virsuzdevums ir — izvairities no
situacijas, kad pilsoni pienem tiesibas ka kaut ko passaprotamu, kad pilsona pienakumi lauzu apzina
novirzas otraja plana, un pilsonu kopums taja vieta, lai diskutétu sava starpa, palaujas uz TV, kas
vienvirziena komunikacija manipul€ ar pilsonu pratiem un jitam.

Vairaki iepriek§ min€tie jautajumi tada vai citada forma ir tikusi diskuteti kops tiem laikiem, kad
antikas filozofijas ietvaros radas politikas teorija ka kritisks un racionals politikas apliikojums, tomer
1pasi plasi demokratijas teorétiskas problémas tiek iztirzatas kops 19. gadsimta, kad demokratija no
vairak vai mazak teoretiskas idejas kluva par vadoSo Rietumu valstu politiskas ikdienas sastavdalu.
Tomer art uz §a fona 1pasi izcelas 20. gadsimta p&d&jais ceturksnis. Tam izskaidrojums ir meklgjams
dramatiskajas parmainas, ko $aja laika piedzivoja arkartigi plaSa zemeslodes dala. 2014. gada paiet
25 gadi kop$ komunisma sist€émas sabrukuma. Tas iesakas ar transformacijas procesiem Ungarija un
Polija, Saja konteksta Tpasi svarigi buitu pieminét “apala galda” sarunu uzsaksanu VarSava 1989. gada
februart un turpmako revoliciju vilni citas t.s. socialisma nometnes zemes.

1989. gada parkartojumiem Austrumeiropa bija sava priek§vesture notikumos Padomju Savieniba
Mihaila Gorbacova inicietas parbiives un atklatibas politikas ietvaros, kur butiska loma piekrita
arl “dziesmotajam revoliicijam” Igaunija, Latvija un Lietuva. So procesu rezultata no padomju
imperijas nosk€las ne tikai tas kadreizgjie sateliti Austrumeiropa, bet 1991. gada nogalé parstaja
pastavet ar1 pati Padomju Savieniba. Ja 1989. gada notikumos apliiko $ada plasaka perspektiva, tad
laikposmu no 1987. lidz 1991. gadam var droS$i uzskatit par nozimigako parmainu laiku pasaules
vesturé péc Otra pasaules kara, un ta nospiedumi ir jiitami gandriz visas cilvéka dzives jomas,
tostarp arT demokratijas izpratné.

Septindesmit gadus pastavéjusas bipolaras pasaules svarigaka iezime bija “brivas pasaules” un
“socialisma sistémas” pretstats. Sis bipolaras pasaules sabrukums kluva par vienu no galvenajiem
faktoriem, kas aizvadita gadsimta ped€ja ceturksni veicinaja krasu intereses pieaugumu par
demokratijas teorétiskajiem jautajumiem. Publikacijas bira gluzi ka no parpilnibas raga, un tas
aptvera gan tradicionalas demokratijas teorijas t€mas, gan tadus jautajumus, kas kluva aktuali vien
pedgjos gadu desmitos, — sakot no identitasu pluralisma un beidzot ar demokratiju pasaules timekla
konteksta.'

I Birch, A. H. (1993). The Concepts and Theories of Modern Democracy. London: Routledge; Christiano, Th.
(ed.) (2002). Philosophy and Democracy. Oxford: Oxford University Press; Crouch, C. (2004). Post-democracy.
Cambridge: Polity Press; Dahl, R. A. (2000). On Democracy. New Haven: Yale University Press; Gutmann, A.,
Thompson, D. (2002). Why Deliberative Democracy? Princeton: Princeton University Press; Halperin, M. H.,
Siegle, J. T., Weinstein, M. M. (2005). The Democracy Advantage: How Democracies Promote Prosperity and
Peace. New York: Routledge (rev. ed. 2010); Held, D. (ed.) (1993). Prospects for Democracy. North, South,
East, West. Cambridge: Polity Press; Hoeffe, O. (2002). Demokratie in Zeitalter der Globalisierung. Muenchen:
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So lavinveidigo intereses picaugumu var liela méra izskaidrot ar to, ka Auksta kara apstaklos
“reala socialisma” negativais piemérs kalpoja vadoSo rietumvalstu iedzivotajiem par sp&cigu
pamatojumu Rietumu demokratijas legitimitatei. Lidz ar “reala socialisma” sabrukumu Rietumu
demokratijas pamatojumam bija nepiecieSami jauni argumenti. Uz 1989. gada notikumu fona
amerikanu demokratijas teorétikis Fransiss Fukujama pasludinaja, ka lidz ar komunistiskas sistémas
sabrukumu ir iestajies “ve€stures gals” (Fukuyama 1989). Fukujama diezgan brivi interpretéja Hégela
ideju par “vestures merki” (Hegel 1914, xxxix), kas ir Gara pacelSanas no ierobezotam brivibas
izpratn€m (“viens ir brivs”, “dazi ir brivi”’) lidz universalai brivibas izpratnei, kas izpauzas atzina,
ka ikviens ir brivs (Hegel 1914, 58-59). Protams, Fukujama — tapat ka Heégelis — nevélgjas apgalvot,
ka turpmak cilvéces dzive nenotiks nekas véra nemams. Hégelis uzskatija par modernas sabiedribas
nopelnu to, ka tas ietvaros pirmo reizi tika izdariti politiskie secinajumi no kristietibas atzinas,
ka visi cilvéki péc savas iedabas ir vienlidzigi un brivi un ka gara briviba ir butiskakais cilvéka
raksturojums. Fukujamas galvena doma (un ceriba) saistijas ar liberalas demokratijas neierobezotu
domingsanu cilvéku pratos un politiskaja praksg, jo tas ped&jais (pec labgja totalitarisma sabrukuma
Otra pasaules kara rezultata) atlikuSais principialais oponents — padomju tipa komunisms — nu ir
aizgajis nebutiba.

Vesturiski demokratija radas tas neliberalaja forma. Pieméram, antika demokratija par augstako
veértibu uzskatija pilsonu vienlidzibu un politisko lidzdalibu, individa tikumiskas pilnveidoSanas
augstako izpausmi saskatot kalpoSana polisas “koplabumam”, reiz€ tai bija sveSa ideja par
individu personisko neatkaribu un vina neatnemamam tiesibam. Antikas demokratijas spilgtakais
paraugs — Aténu demokratija — bija neparsp&jama attieciba uz brivo pilsonu politiskas lidzdalibas
iesp&jam, tomér ta liedza politiskas tiesibas sievieteém, vergiem un ienacgjiem no citdm polisam,
citiem vardiem sakot, demokratija bija privilegéta mazakuma varas ierocis. Misdienas domingjosa
(vismaz Rietumu pasaul€) demokratijas izpratne ciesi saista demokratiju un liberalas veértibas. Lai
gan miisdienu Rietumu politiskaja teorija pastav dazadi priekSstati par demokratiju (demokratijas
“modeli”’), Rietumu demokratijas izpratnes izejpunkts ir un paliek neatnemamas individu tiesibas,
ka arT institiiciju kopums, kas nodrogina $o tiesibu Tsteno$anu. Saja nozimé visi ietekmigie misdienu
Rietumu demokratijas modeli var tikt uzskatiti par liberalas demokratijas paveidiem.

Tomér divdesmit piecus gadus péc Fukujamas paredz&juma nakas atzit, ka ceribas uz liberalas
demokratijas uzvaru nav piepildijusas. Misdienas liberalas demokratijas pozicijas nebiit neizskatas
tik nesatricinamas, vél vairak — tas apdraudéjumu saraksts salidzinajuma ar stavokli 20. gadsimta
beigas Skiet butiski paplasinajies uz iek$€jo un argjo faktoru rékina.

2008. gada globalaja demokratijas noveértejuma The Economist Intelligence Unit noradija, ka
peéc pagajusa gadsimta 90. gadu optimistiskajiem paredzgjumiem demokratijas attistiba globala
méroga ir iestajies atplidu posms, demokratijas izplatiSanas pasaul€ ir apstajusies, bet ped€jos
gados domingjosa tendence ir demokratijas stagnacija (The Economist... 2008, 1). Pasa Rietumu
pasaulé lidz ar sabiedribas neapmierinatibu saistiba ar taupibas pasakumiem finansu un ekonomiskas
krizes konteksta ir novérojama zinama demokratisko reZimu destabilizacija, politiska polarizacija un
radikalo politisko speku popularitates pieaugums daudzas valstis, to skaita ar ilggadigas Rietumu
demokratijas. 2012. gada Freedom House demokratijas novert§juma tika atziméts, ka jaunajas ES
dalibvalstis demokratija nokluva stagnacijas situacija (Nations in Transit 2012, 1).

Misdienas klust acimredzams, ka liberala demokratija vairs nav tik pievilciga arpus Rietumu
pasaules, kada ta Skita vél pirms divdesmit gadiem. Te sava loma ir autoritaro rezZimu (spilgtakie
pieméri — Kina, Singaptira un vél vairaki Talo Austrumu “tigeri”’) ekonomiskie panakumi p&d&jos

C.H. Beck; Keane, J. (2009). The Life and Death of Democracy. London: Simon & Schuster; Nolte, P. (2012).
Was ist Demokratie? Geschichte und Gegenwart. Muenchen: C.H. Beck; Ringen, S. (2007). What Democracy
Is for: On Freedom and Moral Government. Princeton: Princeton University Press; Roemer, J. E. (1993). The
Idea of Democracy. Cambridge: Cambridge University Press; Young, 1. (1993). Justice and the Politics of
Difference. Princeton, NJ: Princeton University Press.



Juris Rozenvalds. IEVADS 9

gadu desmitos. Aicinajumi rikoties lidziga veida atskan pat Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu
Itment — samé@ra plasu rezonansi pédeja laika guvusi Ungarijas premjerministra Viktora Orbana
apnemsSanas uzskatit Kinas, Singaptiras, Turcijas un pat Krievijas noieto celu par atdarinasanas
vertigu paraugu.

Pedgjas desmitgad€s sameéra plasi izplatiti kluvusi t.s. elektorala autoritarisma rezimi, kas nereti
ekspluaté demokratiju tikai ka izkartni. VéleSanas notiek, bet tas neko nemaina varas sadalfjuma.
Valsti darbojas vairaki TV kanali, bet tos visus kontrol€ valsts un tie visi stasta vienu un to pasu.
Pastav varas sistéma integréta “opozicija”, bet ta nemaz nemégina apdraudét realas varas turétajus,
bet arpussistémas opozicija ir vaja un sadrumstalota. Sabiedriba tiek konsolidéta “no augSas”, bet
nebiit ne uz demokratisko vertibu pamata.

Vel vienu izaicinagjumu liberalajai demokratijai radijusi pavisam nesenie notikumi Tuvajos
Austrumos un Ziemelafrika. Plasu tautas masu iesaiste “arabu pavasara” notikumos, kas sakas
2010. gada decembri Tunisija un lielaka vai mazaka méra aptvéra visus Tuvos Austrumus un
Ziemelafriku, nekluva par liberalas demokratijas triumfu, bet gluzi pretgji — politiskajos procesos
iesaistTjas milzigas cilvéku masas, kam tuvas ir nevis individa brivibas, sabiedriska kompromisa un
tolerances veértibas, bet gan karojosais religiskais fundamentalisms. “Arabu pavasarim” lielakoties
sekoja “islamistu ziema” — plasa méroga vardarbiba un vispar&ja nestabilitate regiona, ekonomiskais
un demografiskais pagrimums, religiskie kari starp sunnitiem un §ittiem. Saja situacija vairakas
arabu zem@&s par mazako launumu kluva brunoto speéku naksana pie varas.

Vai tas nozimg, ka liberala demokratija miisdienu pasaulé neatgriezeniski zaude savu ietekmi un
pievilcibu? Parfrazgjot slavenos Marka Tvena vardus, var teikt, ka baumas par liberalas demokratijas
norietu ir stipri parspilétas. Nevar apSaubit, ka liberali demokratiskas valstis misdienu pasaulg@ ir
pasaules Iideres dzives kvalitate, — to tas sp&jusas nodrosinat visplasakiem savu iedzivotaju slaniem.
Turklat — un tas ir vél svarigak — tas dros$i ienem Iiderpozicijas pasaulé zinatnes attistiba un uz
§a pamata — jaunako tehnologiju radiSana un ievieSana, kam savukart ir vistieSakais sakars ar to
individa brivibas pakapi, tolerances un kritiska pasnovertgjuma Iimeni, kadu principa sp&j nodrosinat
tikai liberala demokratija.

Ka izmerit un novertét demokratiju?

Par vienu no bitiskakajam liberalas demokratijas paskritikas formam musdienas kluvusi centieni
izméerit un novertet demokratijas kvalitati (Diamond, Morlino 2004, 20). Diez vai kads apstrides, ka,
piem&ram, 21. gadsimta Apvienota Karaliste vai Zviedrija ir demokratiskas valstis, bet nacistiska
Vacija, Franko laika Spanija vai, teiksim, “reala socialisma” valstis 70.—80. gados tadas nebija.
Daudz lielakas grutibas rodas tad, kad sada pretnostatijuma vieta tiek izvirzits uzdevums novertet
demokratijas attistibas pakapi, neatrisinatas problémas un pilnveidosanas iesp&jas miisdienu attistitajas
demokratiskajas valstis vai valstis, kas atrodas demokratijas nostiprinasanas procesa. So iemeslu dgl
pedgjos gadu desmitos saméra plaSu izplatibu ir guvusi dazada veida demokratijas attistibas pakapes
novertéjumi. Sie pétijumi médz bt gan salidzinosa rakstura, gan uz vienas sabiedribas noveértgjumu
virziti, tie médz but orientéti uz kvantitativiem raditajiem vai ar1 akcentéta tiek demokratizacijas
procesa kvalitativa izvert€§juma prioritate. Nemot véra ievada ierobezoto apjomu, minésim dazus
raksturigakos un plasak pazistamos pétijumus, Tpasu uzmanibu pieveérsot tiem, kur uzsvars tiek likts
uz demokratizacijas procesiem postkomunistiskajas valstis, tostarp arT Latvija.

ASYV bazeta nevalstiska organizacija Freedom House publice regularus parskatus Valstis paréjas
procesa (Nations in Transit, www.freedomhouse.org/research/nattransit.htm), kuros tiek dots 27
postkomunistisko sabiedribu attistibas vertgjums. Freedom House pieeja demokratijas attistibas
pakape tiek novertéta Sados aspektos: v€lésanas un politiskas partijas, likuma vara, pilsoniskas
sabiedribas attistiba, mediju loma sabiedriba, parvaldes struktiiru un publiskas administracijas
sisttmas uzbiive un darbibas raksturs, cina pret korupciju un sabiedribas iesaistiSanas $aja cina.



10 CIK DEMOKRATISKA IR LATVIJA?

Citiem vardiem, Freedom House veért€§jumi uzsver politisko un pilsonisko tiesibu nozimi, tacu
tajos nav ieklauti socialo un ekonomisko tiesibu jautajumi, lai gan demokratijas novert§juma ir
ieklauta tada dimensija ka briva tirgus institiiciju pastavéSana, kas gan drizak var tikt uzskatita par
demokratijas priekSnoteikumu, nevis tas pazimi. Freedom House parskatos Latvijai tiek atv€lcta
vieta apliikojamo valstu priekSgala, pieméram, 2014. gada vértgjuma (kur 1 ir visaugstaka atzime
un 7 — viszemaka) miisu valsts ar atzimi 2,07 atpaliek tikai no Slovénijas (1,93) un Igaunijas (1,96),
apsteidzot visas pargjas postkomunistiskas valstis (sk. 1. tabulu).

Ne tik labi Latvija tiek novertéta parskatos, kas balstas uz izverstaku demokratijas izpratni.
Pieméram, pedgjos gados plasi pazistams kluva zurnala “The Economist” petnieciskas institiicijas
indekss (The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy, http://www.eiu.com/public/), kas
izverte demokratiju 167 valstis, iznemot mikrovalstis. Sis indekss novérté demokratijas stavokli péc
60 indikatoriem, kas grupéti piecas kategorijas: véléSanu process un pluralisms, pilsoniskas brivibas,
parvaldes funkciongSana, politiska lidzdaliba un politiska kultiira. Lidzas demokratijas stavokla
kvantitativajam izvert€jumam skala no 1 lidz 10, indekss izsver valstis arT péc piederibas vienam
no pieciem rezimu tipiem — pilniga demokratija (full democracy), nepilniga demokratija (flawed
democracy), hibridrezims (hybrid regime) un autoritars rezims (authoritarian regime).

Pirmo reizi indekss tika publicéts 2006. gada, un tas tiek atjaunots ik pec diviem gadiem.
Pedgjais indeksa izdevums — 2012. gada tapusais pétijums “Demokratija sastréguma” — pie pilnigdm
demokratijam pieskaita 25 pasaules valstis, kuras dzivo 11,3% pasaules iedzivotaju, par nepilnigdm
demokratijam tiek uzskatitas 54 valstis (37,2% pasaules iedzivotaju), par hibridrezimiem atzitas
37 valstis ar 14,4% pasaules iedzivotaju, bet 51 valsti, pec “The Economist” vert€juma, valda
autoritars rezZims, un $ados apstaklos dzivo 37,1% pasaules iedzivotaju. 2012. gada indekss atzime
demokratijas ltmena kritumu Austrumeiropa, kur no 28 aplikotajam valstim 10 valstis notikusi
atkapSanas no iepriekS sasniegta demokratijas attistibas Itmena. Aril visas trijas Baltijas valstis
iepret1 2006. gada vert€§jumam tikusi konstatéta pakapeniska demokratijas kvalitates pazeminasanas,
nemainigs palicis vien fakts, ka Latvija Sajos parskatos demokratizacijas procesu sasniegumu zina
parasti tieck novertéta zemak par Igauniju un Lietuvu, ka arT vairumu postkomunistisko zemju
(sk. 2. tabulu).

Lidzigu tendenci var novérot vél viena demokratijas noveért€§juma, kas arT ped&jos gados ir
kluvis plasi pazistams. Runa ir par Minhenes Universitateé baz€to Bertelsmann Transformation

1. tabula. Demokratijas limenis bijusajas socialisma zemés un PSRS republikas 2006.-2012. gada
Freedom House “Nations in Transit” indeksa novertéjuma (vértéjums no 1 Iidz 7, kur 1 —
visaugstaka atzime un 7 — viszemaka)

2006 2008 2010 2012 2014
Igaunija 1,96 1,93 1,96 1,93 1,96
Latvija 2,07 2,07 2,18 2,11 2,07
Lietuva 2,21 2,25 2,25 2,29 2,36
Baltkrievija 6,71 6,71 6,50 6,68 6,71
Krievija 5,75 5,96 6,14 6,18 6,29
Ukraina 4,21 4,25 4,39 4,82 4,93
Polija 2,14 2,39 2,32 2,14 2,18
Ungarija 2,00 2,14 2,39 2,86 2,96
Slovénija 1,75 1,86 1,93 1,89 1,93
Cehija 2,25 2,14 2,21 2,18 2,25
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2. tabula. Demokratijas limenis atseviSkas valstis 2006.-2012. gada “The Economist” indeksa
novértéjuma (vert€jums pec 10 punktu skalas un vieta indeksa)

2006 2008 2010 2012
Norvégija 9,55 (4) 9,68 (2) 9,8 (1) 9,93 (1)
Somija 9,25 (6) 9,25 (6) 9,19 (7) 9,06 (9)
Vacija 8,82 (13) 8,82 (13) 8,39 (14) 8,34 (14)
Igaunija 7,74 (33) 7,68 (37) 7,68 (33) 7,61 (34)
Latvija 7,37 (43) 7,23 (46) 7,05 (48) 7,05 (47)
Lietuva 7,43 (39) 7,36 (42) 7,24 (41) 7,24 (42)
Polija 7,30 (46) 7,30 (45) 7,05 (48) 7,12 (44)
Ungarija 7,53 (38) 7,44 (40) 7,21 (4) 6,96 (49)
Ukraina 6,94 (52) 6,94 (53) 6,30 (67) 5,91 (80)
Krievija 5,02 (102) 4,48 (107) 4,26 (107) 3,74 (122)

Index (BTI, http://www.bti-project.org/bti-home/). Pagajusa gadsimta 90. gadu vidi prominentu
ekspertu grupa radija konceptualu ietvaru attistibas un parveidoSanas procesu izveért€jumam, nemot
vera tadus faktorus ka parveidosanas procesu sakuma stadija, sarezgitibas limenis un individualo
valstu attistibas statuss. Par izvért€juma objektu tika izveletas 128 valstis, kas, péc pétijuma autoru
domam, atrodas pareja no centralizétas ekonomikas uz tirgus ekonomiku un no autoritara rezima uz
demokratisku rezimu. BTI apliiko gan politiskas un ekonomiskas attistibas rezultatus, gan o procesu
vadibas Itmeni un $im noliikam izmanto tris krit€riju grupas, ar kuru palidzibu izverte tiesiskas valsts
idejas 1stenosanu, ekonomikas sociala atbildiguma pakapi, ka ar1 transformacijas procesu vadibas
Iimeni. Pirmaja kriteriju grupa tiek verteta valstiskuma stabilitate, politiskas lidzdalibas pakape,
tiesibu loma sabiedriskajos procesos, institliciju stabilitate, ka arT sabiedribas politiskas un socialas
integracijas pakape. Sociali atbildigas ekonomikas krit€riju grupa noveérté sociali ekonomiskas
attistibas Itmeni un tautsaimniecibas sniegumus, tirgus sancensibas izkartojumu un privatipasuma
tiestbu aizsardzibu, naudas un cenu stabilitati, individu socialo tiesibu apjomu un to aizsardzibas
mehanismu un, visbeidzot, sabiedriskas attistibas ilgtsp&ju. Transformacijas procesu vadibas joma tiek
verteta parveidojumu griitibas pakape, elites sp€ja noteikt attistibas virzienu, resursu izmantoSanas
efektivitate, elites sp&ja sasniegt sabiedribas vienpratibu jautdjuma par attistibas virzieniem un
lidzekliem. Visbeidzot, So kriteriju grupa tiek verteta ari valsts starptautiskas sadarbibas efektivitate
attistibas jautajumu risinasana. So vértgjumu apkoposanas rezultata BT ietvaros tiek veidoti divi —
statusa (S) un menedzmenta (M) — indeksi, kur statusa indekss apvieno politiskas transformacijas un
sociali atbildigas ekonomikas kriterijus. Baltijas valstis — arT Latvija — visus gadus, kop$ publicéts
indekss, ir atradusas saraksta augSgala, tiesa, misu valstij $aja ranz&juma parasti atrodoties zemakas
pozicijas salidzinajuma ar kaiminieném (sk. 3. tabulu).

Nemot véra to, ka Iidz §im minétie dazadie demokratijas indeksi ir balstiti uz atskirigam
demokratijas izpratném un dazadam metodikam, p&d&jos gados ir raduSies méginajumi sniegt
kompleksaku demokratijas kvalitates izvert€jumu, kura pamata butu dazadu indeksu vert€jumu
apvienoSana. Ka vienu no raksturigakiem S$adas pieejas piemériem var minét Klagenfurtes
Universitate (Austrija) Istenoto Demokratijas globala ranz&uma projektu (Global Democracy
Ranking Project, http://democracyranking.org/). Sa projekta ietvaros izstradatais indekss apvieno
Freedom House brivibas stavokla izvért§jumu ar ANO Tautas attistibas indeksa raditajiem.
Demokratijas globalais ranz&jums apliko no demokratijas viedokla seSas cilvéka dzives jomas,
prieksplana izvirzot politiku (50% no vert€§juma), reiz€ uz Iidzigiem pamatiem vertgjot vel piecas
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cilvéka dzives dimensijas — dzimumu vienlidzibu, ekonomisko dzivi, zinasanu pieejamibu, veselibu
un apkartgjas vides aizsardzibu, katrai no tam pieskirot 10% no galiga veért€juma. Kopuma veértgjums
tiek izdarits skala no 1 lidz 100, kur 100 ir augstakais iesp&€jamais verte§jums. Demokratijas globala
ranzgjuma projekts Tpasu uzmanibu pievérs demokratijas kvalitates parmainam laika gaita, tapec ta
neatnemama sastavdala ir Demokratijas pilnveidoSanas ranz&jums, kas sarindo valstis atkariba no
ta, cik strauji tajas ir mainijusies demokratijas kvalitate — gan uz labo, gan uz slikto pusi. Latvijas
un vairaku citu Eiropas valstu demokratijas kvalitates dinamika Demokratijas globala ranz&juma
projekta skatijuma ir aplikojama 4. tabula.

3. tabula. Vairakas postpadomju un post komunistiskajas valstis 2003.-2014. gada notikuSo
transformacijas procesu novértéjums Bertelsmana transformacijas indeksa (vert€jums

10 punktu skala un vieta; S — statusa indekss, M — menedzmenta indekss)

2003 2006 2008 2010 2012 2014
S| M| S | M| S | M| S M S | M | S M
Igaunija 95 | 7.9 | 93 | 73 | 942|743 934 | 733 | 94 | 73 | 94 | 713
© 1 OH e O @ H |6 660
Latvija 87 | 63 | 82 | 68 | 8,6 [686 851 | 668 | 84 | 68 | 84 | 68
(12) | 1) | (14) | (16) | (13) | (10) | (13) | (13) | (12) | (12) | (12) | (12)
Lietuva 96 | 7,7 | 90 | 7.0 | 9,16 | 6,76 | 9,04 | 691 | 90 | 7,1 | 9,0 | 7.1
Q1O O |6 |4y O | d) | D[ 6 | D] 6
Ungarija | 9,7 | 6,7 | 9,16 | 6,81 | 9,18 | 6,67 | 9,00 | 6,51 | 85 | 55 | 8,05 | 4,96
M A2 [ G | A5 | () | a8 | ]) | (20) | (12) | (48) | (16) | (65)
Polija 94 | 6,6 | 890|636 876|527 |886| 652 | 91 | 68 |9,16 | 7.21
M a9 1 O | @3 | dn | G3) | do | a9 | © [ d3) | G) | (©)
Ukraina 59 | 51 | 696|469 693|521 655 492 | 60 | 46 | 589 | 425
(41) | (39) | (32) | (65) | (35) | (55) | 37) | (66) | (55) | (76) | (57) | (87)
Krievija 6,0 | 55 | 6,18 3,84 |574|384|570| 341 | 57 | 40 | 524 | 39
(A1) | G1) | (47) | 87) | (59) | (98) | (65) | (107) | (60) | (99) | (77) | (104)

4. tabula. Demokratijas kvalitates dinamika atseviSkas valstis 2008.-2012. gada Demokratijas
globala ranZéjuma projekta vértéjuma

2008-2009 20112012 Vietas izmainas
Vérteéjums Vieta Vértéjums Vieta AU
Somija 86,0 3 86,7 3 0
Apvienota Karaliste 80,1 10 79,9 14 -4
Igaunija 73,3 22 73,2 22 0
Latvija 69,8 34 69,3 33 +1
Lietuva 71,1 28 71,3 28 0
Polija 70,3 30 71,1 30 0
Moldova 54,4 57 57,8 52 +5
Krievija 45,0 90 45,8 95 -5
Ukraina 57,3 53 54,5 63 -10
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Atskiriba no iepriekSminétajiem demokratijas kvalitates izveértejuma indeksiem, kas ir globali
(vai arT aptver loti lielu valstu skaitu) un kvantitativi, lasitdjam piedavatais Latvijas demokratijas
audits (DA) ir veidots uz citiem pamatiem. Tas tika Tstenots uz International IDEA metodikas
bazes, un ST metodika ir paredz&ta kadas atseviskas valsts demokratizacijas procesu izvertéjumam,
izmantojot kvalitativas novértéjuma metodes. ST metodika tika izstradata 21. gadsimta sakuma,
britu pétniekiem Deividam B&themam un Stjuartam Veiram sadarbojoties ar Lidsas Universitates
Demokratijas pétijumu centru un Eseksas universitates Cilvektiesibu centru. Pirmo reizi ta
izmantota demokratijas stavokla izvert€jumam Lielbritanija. Laika gaita Apvienotas Karalistes DA
no vienreiz€jam publikacijam ir izverties par savstarpgji saistitu struktiiru tiklojumu, kas iesaista
demokratijas stavokla izvertésana uz pastavigiem pamatiem plasu sabiedribas parstavju un ekspertu
loku. Jau kop$ DA izvértéjuma metodologijas aizsakumiem ta piesaistija ari starptautisku uzmanibu
un kluva par 1995. gada izveidotas un Zviedrijas galvaspilséta Stokholma bazétas starpvaldibu
organizacijas The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA) veikto un atbalstito demokratijas izvertéjumu pamatu.

Kops aizvadita gadsimta 90. gadu vidus /DEA metodika ir lietota demokratijas stavokla
izvertgjuma 25 valstis, turklat péc vesturiskajam tradicijam, kultliras mantojuma, lieluma un sociali
ekonomiskas attistibas Iimena loti atSkirigas valstis, piem&ram, Italija un Kenija, Peru un Bangladesa,
Mongolija un Jaunzelandg, Salvadora, Indija u.c.

IDEA metodikas pamata ir Cetri galvenie postulati.

* Demokratizacija ir nepartraukts un nebeidzams process. Sabiedribam ar sen iedibinatam
demokratijas tradicijam un sabiedribam, kas nesen nostajusas uz demokratiskas attistibas
cela, ir kopgja virziba, tam ir kopigas vertibas un ar1 lidzigas problémas, kas, saprotams,
vienas valstis var biit vairak akiitas neka citas.

« Pastav vienota demokratijas ideja, tas istenoSanas pakapi var noteikt p&c vairakiem
kriterijiem, kuriem ir nozime neatkarigi no dazadu sabiedribu attistibas pakapes un kulttras
tradiciju 1patnibam.

*  Vislabak par demokratijas stavokli kada zeme var spriest tas iedzivotaji un pasmaju eksperti,
kuri vislabak pazist un izprot tas kultiru, tradicijas un domasanas veidu. Demokratijas
izvert€juma pamatmeérkis — rosinat sabiedriba diskusiju par demokratijas jautajumiem un
tadgjadi veicinat demokratizacijas procesus.

+ At8kiriba no iepriekSmin&tajam metodikam $1 pieeja neparedz dazadu sabiedribu un valstu
salidzinasanu sava starpa uz kadu kvantitativu raditaju pamata, tas merkis ir — sniegt
demokratizacijas procesu aplikojumu “no iekSpuses”, uzsverot kvalitativu izverte§jumu,
atklajot gan sasniegumus, gan truikumus sabiedribas demokratizacijas procesos un nosakot
jomas, kuras sabiedribas demokratizacijas procesi nav pietiekami strauji.

Izdarot kvalitativi orient€tus vertejumus, loti bitisks ir jautajums par $a vert€juma kriterijiem.
DA kombiné “iek$gjos” un “argjos” kriterijus. Ar “iekSgjiem” krit€rijiem Saja gadijuma tiek
saprasti paSas sabiedribas ietvaros izveidojusies “koordinatu sistéma”, kuru veido salidzinajums
ar situaciju ieprieks€jos gados, iedzivotaju ceribas un gaidas attieciba uz sabiedriskam institiicijam
un procediiram, ka ar pasu varas struktiiru izvirzitie parvaldes procesu pilnveidoSanas mérki. Par
“argjiem” kriterijiem kalpo gan salidzinajums ar citam valstim, kuras attiecigajos jautajumos tiek
istenota veiksmiga un starptautiska Itment par labu atzita politika un kuras ir sasniegti labi rezultati,
ka ar1 starptautisko organizaciju dokumentos formulétie krit€riji. Novert§juma merkis ir ne tikai
sniegt demokratijas stavokla “momentuznémumu”, bet arT ieskicet attistibas tendences.

DA nav uzskatams par tiri akadémisku pasakumu — novértéjuma galvenais mérkis ir sniegt plasai
sabiedribai un politika profesionali iesaistitiem cilvekiem ieskatu demokratijas attistibas problémas
konkréta sabiedriba, atstajot c€lonu un likumsakaribu izpéti padzilinatiem zinatniskiem p&tijumiem.
Tapéc katras nodalas beigas eksperti noverte visus vinu apliikotos jautajumus piecpakapju vert§jumu
skala no “loti labi” Iidz “loti slikti” un sniedz kopsavilkumu par aplikoto jautajumu kopumu,
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formulgjot savu prieksstatu par vislabako iezimi un visnopietnako problému vinu apliikoto jautajumu
loka, ka arT piedavajot pasakumus situacijas uzlabosanai.

Pirms desmit gadiem Latvija realizétais DA “Cik demokratiska ir Latvija” kluva par pirmo
sistemisko demokratijas izvert§jumu, kas kops 80. gadu beigdm — 90. gadu sakuma fundamentalajam
transformacijam ticis veikts kada no postkomunistiskajam vai postpadomju valstim. Toreiz ar
tikko nodibinatas Stratégiskas analizes komisijas finansialo atbalstu Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultates Socialo un politisko petijumu institiita pasparné tika izveidota ekspertu grupa no
Latvija pazistamiem politologiem, cilvéktiesibu un mediju specialistiem, juristiem, ekonomistiem,
sociologiem. Ka biitisks atbalsts un informacijas avots ekspertu darba vajadzibam audita ietvaros tika
organiz&ta sociologiska aptauja, kuru prof. B. Zepas vadiba veica Baltijas socialo p&tijumu institts.
Saja DA pirmo reizi misu valsts vésturé tika veikts Latvijas demokratijas stavokla sistémisks un
analitisks apliikojums, kura mérkis bija konstatét un formulét demokratizacijas tendences, sniegt
saméra plasu situacijas aprakstu, ka ari formulét praktiskus ieteikumus situacijas uzlaboSanai.
Simboliski, ka §T demokratijas “inventarizacija” sakas gada, kas misu valstij kluva 1pasi nozimigs —
2004. gada Latvija kluva par pilntiesigu NA7O un Eiropas Savienibas dalibvalsti. 2005. gada vasara
Latvijas DA rezultati tika publicéti atseviska gramata latviesu valoda (Rozenvalds 2005a), bet dazus
ménesSus velak art angliski (Rozenvalds 2005b).

Latvijas petnieku veiktais DA ir guvis ieveribu gan pasu zemé, gan arpus tas. Ar audita rezultatiem
tika iepazistinatas Latvijas Republikas 8. Saecimas frakcijas, ta atzipas tika izveérsti komentétas
Latvijas medijos, ar1 tirdznieciba nonakusie gramatas eksemplari neiegiila veikalu plauktos. Audita
rezultatus plasi izmanto Latvijas sabiedribas p&tnieki pasu majas un arzemes, par to interes€jas
dazadu specialitasu studenti un ar1 skoléni, tas ir svarigs objektivas informacijas avots par Latviju
miusu valsts diplomatiskajas misijas arzemes, ka arT nozimigs uzzinu materials Latvija akredit€tajiem
arvalstu diplomatiem.

Divus gadus péc izveérsta un apjomiga Latvijas DA publicéSanas tika sagatavots krietni Sauraks
demokratijas monitorings, kas ar tika izdots latviesu (Rozenvalds 2007b) un anglu (Rozenvalds
2007b) valoda. Ta uzdevums bija apzinat demokratizacijas procesu gaitu art 1saka laika posma,
konstatet, kadas jomas divos gados kops DA publicéSanas Latvijas sabiedribas demokratizacijas
pakape ir augusi, kadas ta ir palikusi 11dz§ingja Itmeni un kadas jomas esam atvirzijusies atpakal.

DA metodika tiek attistita Iidz ar novertejumu pieredzes uzkraSanos. 2007. gada marta Stokholma
notika starptautisks seminars, kura piedalijas ar1 So rindu autors. Seminara tika apspriesta vairaku
valstu pieredze, kuras istenojuSas demokratijas izvert€§jumu, un apkopoti priekslikumi metodikas
pilnveidosanai. Rezultata Deivids Béthems, Edzia Karvaljo, Tods Landmans un Stjuarts Veirs
sagatavoja jaunu izvert§juma metodikas versiju, kuru International IDEA publicgja 2008. gada
(Beetham 2008). Jauna metodikas versija saglabaja ieprieksgjas pamatnostadnes, reizé dazas sadalas
tika mainitas, ar1 sadalu skaits tika palielinats.

Jauna DA metodika paredz atbildes uz 75 jautdjumiem par dazadam sabiedriskas dzives
jomam, péc §1s metodikas esam vadijusies arT 2014. gada Latvijas demokratijas audita 1stenosana.
Novertéjuma izmantotas demokratijas izpratnes pamata ir divi pamatprincipi: tautas kontrole par
sabiedriski nozimigiem l€mumiem un politiska vienlidziba, proti, individu iespgjas istenot savas
pilsoniskas tiesibas nav atkarigas no vinu labklajibas Iimena, piederibas pie kadas socialas grupas,
dzimuma, no etniskas vai religiskas piederibas. Sie principi miisdienu sabiedriba Tstenojas ar vairaku
pastarpinoSu vértibu palidzibu (lidzdaliba, veletu parstavju pilnvaroSana rikoties individu varda,
parstavnieciba, amatpersonu atskaitiSanas, atklatiba, varas struktiiru atsaucigums, ka art solidaritate
starp individiem un socialajam grupam). Demokratiska sabiedriba So vértibu istenoSanai pastav
atbilstoSas procediiras un institiicijas. Atbilstosi $adai demokratijas izpratnei /DEA metodologija
paredz demokratijas limena novertéSanu Cetros savstarpgji saistitos blokos.
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Pirmais bloks “Pilsoniba, likums un tiesibas™ ieklauj jautajumus par politisko naciju un
pilsonibu (1. nodala), likuma varu (2. nodala), pilsoniskam un politiskam tiesibam (3. nodala), ka
ar1 ekonomiskam un socialajam tiestbam (4. nodala).

Otrais bloks “Reprezentativa un atbildiga parvalde” ir veltits jautajumiem par brivam un godigam
velesanam (5. nodala), politisko partiju lomu demokratija (6. nodala), efektivu un atbildigu parvaldi
(7. nodala), parlamenta demokratisko efektivitati (8. nodala), civilo kontroli par brunotajiem spekiem
un policiju (9. nodala), ka arT par godapratu (godigumu) sabiedriskaja dzive (10. nodala).

Novertejuma treSaja bloka “Pilsoniska sabiedriba un tautas lidzdaliba” tiek apliikoti jautajumi
par mediju lomu sabiedriba (11. nodala), politisko lidzdalibu (12. nodala), un sabiedribas parvaldes
decentralizaciju (13. nodala).

DA metodika ir piemérota demokratijas stavokla izvérte¢jumam dazadas valstis ar atSkirigu
vesturi, kulttras tradicijam un sociali ekonomiskas attistibas Iimeni. Tomer tas globalais lietojums
rada arT draudus, ka, iesp&jams, kadi konkrétai sabiedribai svarigi jautajumi Saja visparinataja pieeja
nerod atspogulojumu. Tadi “baltie plankumi” tika konstateti art miisu iepriek$€ja izvert€juma norises
laika un v€lakajos demokratijas petijumos. Tapéc 2014. gada DA ceturtais bloks tiek papildinats
ar sadalu par individu veértibu, attieksmju un parliecibu kopumu, kas ir pamata politiskas sist€mas
funkciongsanai un ko literattira apzime ar terminu “politiska kultiira” (14. nodala). Demokratija nav
tikai demokratiskie institiiti un procediiras. Demokratija nevar efektivi funkcionét, ja ta nesaknojas
pilsonu parlieciba, citiem vardiem sakot, demokratija nav dzivotsp&jiga bez demokratiem, bez
cilvekiem, kas ir parliecinati, ka ar savu ricibu spgj ietekm&t politiskos procesus sabiedriba, ir
gatavi respektét citu individu tiesibas un ir gatavi uz sapratigiem kompromisiem. Divu lielo Latvijas
etnolingvistisko grupu attiecibas — proti, grupu, kas atSkiras péc sadzivé pamata lietotas valodas
(latviesu vai krievu), — iziet arpus demokratijas teorijai tradicionala jautajuma par sabiedribas
vairakuma un etnokulturalo, religisko un cita veida minoritasu attiecibam. Tapéc sadala par politisko
kultiiru tiek speciali apliikots, ka So grupu savstarpg€ja uztvere un atticksmes ietekmé demokratizacijas
procesus Latvijas valstt un sabiedriba.

Nemot véra arvien pieaugoso starptautisko faktoru ietekmi uz demokratijas attistibu, neatnemama
DA sastavdala ir demokratijas starptautisko dimensiju izvert€jums, kas ieklauj jautajumus par arejo
faktoru ietekmi uz valsts politiku un valsts atbalstu demokratijas attistibai arzemés (15. nodala).

Ka papildinajums ekspertu vert€§jumiem 2014. gada marta — aprili projekta ietvaros tika veikta
uz novert€juma jautdjumiem balstita sabiedriskas domas aptauja, kuru 1stenoja sabiedriskas domas
izpétes centrs SKDS. Aptaujas rezultati aplukojami 2. pielikuma. Savukart 1. pielikuma sniegts
2014. gada DA vertgjumu salidzinajums ar 2005. gada DA un 2007. gada demokratijas monitoringa
vertejumiem.

2014. gada demokratijas audita nodalu sagatavoSanai ar Valsts pétijumu programmas “Nacionala
identitate” finansialo atbalstu LU Socialo un politisko pé&tijumu institiita pasparné tika izveidota
ekspertu grupa, kura lidzas LU Socialo zinatnu fakultates petniekiem darbojas eksperti arT no Latvijas
Cilvektiesibu centra, domnicas ,,Providus”, LU Ekonomikas un vadibas fakultates un Vidzemes
Augstskolas. Finansialu atbalstu DA 2014 sagatavoSana un publicgSana sniedza ar1 Fridriha Eberta
fonds un ASV vestnieciba Latvija. Paldies visiem, kuru intelelektualais, materialais, informativais
un moralais atbalsts palidzgja tapt Sim apjomigajam darbam.

Demokratija Latvija: desmit gadu bilance

2014. gada DA noveérteé demokratiju Latvija desmit gadu posma, kas pavaditi, esot Eiropas
Savieniba un NATO. Sodien ir labi redzams, ka $im abam starptautiskajam organizacijam ir
bijusi iz8kiroS$i nozimiga loma Latvijas sabiedribas demokratizacija, un 1pasi skaidri tas paradijas
laika, kad Latvija vél bija tikai kandidatvalsts un centigi pildija Rietumu partneru rekomendacijas
demokratisko procediiru un demokratisko institiiciju pilnveidosana. Sodien var drosi apgalvot, ka
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ir pilniba apstiprinajies viens no pirma Latvijas DA secinajumiem, ka iestasanas NATO un Eiropas
Savieniba biitiski mazinajusi negativo argjo faktoru ietekmi uz iekSpolitiskajiem procesiem Latvija.
P&c iestaSanas Eiropas Savieniba un NATO 2004. gada demokratizacijas tempi Latvija (to pasu var
teikt arT par citam “lielas paplasinasanas” dalibniecém) ir kluvusi 1€naki vairaku iemeslu dél.

Pirmkart, pamatdarbs demokratisko procediiru iedibinaSana un demokratisko institiiciju
veidoSana bija jaizdara pirms “lentites pargriesanas” 2004. gada, ko Latvija arT sekmigi paveikusi.

Otrkart, ES un NATO demokratizacijas prasibas — pieméram, labi zinamie “Kopenhagenas
kritériji”? — attiecas uz demokratijas proceduralo un institucionalo aspektu, kurpretim Latvijai un
ar1 citam jaunajam ES un NATO dalibvalstim vél ir daudz jadara savu sabiedribu attieksmju un
vertiborientaciju transformacija atbilstosi Rietumu standartiem, un tas ir daudz 1énaks un sarezgitaks
process.

Treskart, iekltiSana “kluba” neizb&gami mainija Latvijas politiskas elites un ar1 lielas dalas
sabiedribas attieksmi pret padomiem no malas un mazinaja atvertibu attieciba uz Rietumu partneru
ieteikumiem.

Ka liecina ekspertu vért€jumi, Latvija aizvaditajos gados vairakas jomas ir sperusi soli uz
priekSu demokratizacijas virziena. Turpinas jau pirms desmit gadiem akcentétd tendence uz
likumdevegja, valdibas un valsts struktiru lielaku atvértibu sabiedribai, detaliz&ti regul&jot iesp&jas
sabiedribas lidzdalibai publiskaja parvaldé un paredzot iedzivotaju tiesibas sapemt informaciju no
publiskas parvaldes iestadém. Latvijas tiesas ir neatkarigas no iejaukSanas tiesas spriesana, tiesas
procesa ilgums parstajis but par tiesu sisttmas kopuma viennozimigi vajo punktu. Kaut ar1 [eni,
tomeér pieaug sabiedribas uzticéSanas tiesam, lai gan ta joprojam ir zema. Latvijas iedzivotajiem nav
nepamatotu ierobezojumu attieciba uz pulc€Sanas brivibu un savu uzskatu pausanu, ko nodroSina
ar1 nostiprinajusies pozitiva tiesu prakse Sajos jautajumos.

Latvijas valsts ir guvusi véra nemamus panakumus likumdosanas sakartosana atbilstosi Eiropas
standartiem vairakas dzives jomas: ir panakts butisks progress priek§vélésanu agitacijas un partiju
finans€Sanas normativas bazes pilnveidosana, ir izveidots starptautiskajiem standartiem atbilstoss
pretkorupcijas tiesiskais regulgjums. Latvija kopuma ir spécigas paSvaldibas, kas bauda salidzinosi
augstu iedzivotaju uztic€Sanos, pastav plass, aktivs un dinamisks nevalstisko organizaciju spektrs.
P&dgjos gados ir sperti nozimigi soli pilsonisko saiSu nostiprinaSana ar tiem Latvijas iedzivotajiem,
kuri piedzimusi nepilsonu gimengs, ka ari — pielaujot dubultpilsonibu — ar tiem, kuri pédgjos gados
labakas dzives mekl&jumos ir devusies uz rietumvalstim.

Reizé novertéjuma eksperti konstatejusi veselu virkni problému un nepilnibu demokratijas
procesu gaitd. Ka jau tika atziméts, Latvija aizvaditajos gados ir daudz darijusi, lai stiprinatu
demokratijas formalo un institucionalo ietvaru, stiprinatu tiesu sisttmu un likuma varu. Tomér
arT $aja joma vel joprojam daudz darama. Pastav trikumi likumdoSana, kas lauj politiskajam
partijam apiet likuma noteiktos darbibas ierobezojumus, izmantojot klaji politiskiem nolikiem
citu organizaciju aizsegu. Nav noveérsta pretlikumiga partiju atbalsta sanemSana no arvalstim.
Joprojam aktuals ir jautajums par policijas vardarbibu pret aizturétajam personam un misdienu
prasibam neatbilstoSiem apstakliem soda izpildes institiicijas. Latvija ta arT nav izveidota neatkariga
valsts institlicija, kas uzraudzitu valsts represivas strukttiras un novérstu iesp&jamos cilvéktiesibu
parkapumus tajos. TiesibsargajoSo institliciju prestizu sabiedriba iedraga nesp&ja sapratiga laika
iztiesat sarezgitas korupcijas kriminallietas. Ir parlieku liels pasvaldibu autonomas kompetences
reguléjums, kam tendence pieaugt. Ricibpolitiku seku un attistibas planosanas dokumentu ietekmes
izvertésana kopuma tiek veikta formali un nepietickama liment, ta rezultata ricibpolitiku veidotajiem
un sabiedribai nav pieejama aptveroSa informacija par ricibpolitiku veiksmém un neveiksmém.

2 1993. gada ES samits Kopenhagena formul&ja noteikumus, kas jaizpilda visam valstim, kuras vélas pievienoties

Savienibai. Sie noteikumi cita starpa paredz stabilas demokratiskas institiicijas, likuma varas, cilvéktiesibu un
minoritasu tiesibu respektéSanu. Sk.: http://europa.eu/rapid/press-release DOC-93-3 en.htm?locale=en
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Visbeidzot, Latvija rodas disproporcijas nozimigako varas institiiciju savstarp€jas attiecibas. Tas
izpauzas Saeimas pieaugosa atkariba no izpildvaras, ka rezultata mazinas likumdevéja autonomija.

Desmit gadus péc iestaSanas Eiropas Savieniba un NATO Latvijas valsts nav guvusi cerétos
panakumus vismaz triju pasreiz&jai Latvijas sabiedribai fundamentali svarigu problému risinasana.

Pirmkart, runa ir par nesamerigi lielo sociali ekonomisko nevienlidzibu, kas atjaunotas neatkaribas
laika ir dramatiski pieaugusi un rada situaciju, kad Latvijas sabiedribas modernizacijas procesa
auglus pilna méra bauda saméra neliela sabiedribas dala. Latvija trikst stratégiskas pieejas socialo
jautdjumu risinasana. Politisko [@émumu pienemsSana, nosakot socialo pabalstu lielumu, minimalo
pensiju un minimalo algu, notiek situativi un voluntari, nevis balstoties metodologiski pamatotos
kritérijos. Valsts finans€jums iedzivotaju veselibas aizsardzibas joma ir neadekvats. Iedzivotaju
un mediku vida ir katastrofali ieilgusi neskaidriba par veselibas apriipes sistémas finanséSanas
mehanismu.

Otrkart, runa ir par joprojam pastavosu atsvesSinatibu starp varas nes€jiem un sabiedribu ko-
puma. levErojama sabiedribas dala pieaug atsveSinatiba no demokratiskajam institlicijam. Ir
verojams lidzdalibas kritums véleésanas, un tas aktualiz€ jautdjumu par Latvija pastavosa poli-
tiska reZima legitimitates pakapi. Nesen pabeigta administrativi teritoriala reforma, kas butiski
samazinaja pasvaldibu skaitu, bet reiz€ ieverojami palielinaja pasvaldibu meérogus, radija sekas,
kas nav viennozimigi veért€jamas no demokratijas rakursa. Aptaujas liecina, ka ped€jos gados ir
ievérojami mazinajies to Latvijas iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka vini spgj ietekmét pasvaldibu
pienemtos I€émumus. Latvijas sabiedriba kopuma doming palausanas uz spéciga lidera ietekmi, un
tas saistiba ar sabiedribas lidzdalibas efektivitates zemo pasveért€§jumu, izpauzas priekSstata par
demokratijas Tstenosanu ka asimetrisku komunikacijas procesu, kura sabiedribai ir plasas iesp&jas
paust savu viedokli, tacu tam neseko atbilstoSa atgriezeniska saite no politiskas elites puses. Lidz
ar to mazinas parlieciba par savu veiktsp&ju un atbilstoSi mazinas Latvijas iedzivotaju vélme un
gataviba lidzdarboties politika. Tikai desmita dala novértéjuma vajadzibam veiktas aptaujas res-
pondentu norada, ka bez dalibas véléSanas un referendumos iesaistas vél kados mé&ginajumos
ietekmét politiskus [émumus.

Treskart, aizvaditajos desmit gados Latvijas valsts nav bijusi veiksmiga, risinot attiecibas
starp lielakam Latvijas etnolingvistiskajam grupam. Joprojam Latvija ir nesamerigi liels pastavigo
iedzivotaju skaits, kuriem nav ne Latvijas, ne citas valsts pilsonibas, turklat nospiedoSais vairakums
So Latvijas iedzivotaju pieder pie krievvalodigo etnolingvistiskas grupas. Aizvaditajos gados maz
ir ticis darits, lai veicinatu §is grupas parstavju konstruktivu politisko lidzdalibu (pieméram, caur
lidzdalibu paSvaldibu vélésanas, tiesibam uz kolektiviem iesniegumiem utt.). Valsts nepietickama
uzmaniba attieciba pret tadas informacijas plismas nodro$inajumu, kas orientéta uz krievvalodigiem
Latvijas iedzivotajiem, kombinacija ar Krievijas privato un valsts kontroleto mediju ietekmes
palielinasanos Latvijas informacijas telpa padzilina jau agrak konstatéto divu informacijas telpu
lidzaspastaveésanu Latvija. Ka liecina novértgjuma vajadzibam veiktas aptaujas rezultati, 77,8% to
respondentu, kuri majas runa latviski, skatas vai nu tikai Latvijas televizijas kanalus, vai art Latvijas
televizijas kanalus biezak neka Krievijas kanalus, turpretim, Sada prakse raksturiga vien 8,7%
krieviski runajoSo respondentu. Tikai Krievijas TV kanalus vai Krievijas TV kanalus biezak par
Latvijas kanaliem skatas 84,1% krieviski runajoSo respondentu. Latviski runajoso vidi tadu ir 15,2%
(DA 2014). Aptaujas rezultati dod art pamatu apgalvot, ka etnolingvistisko kopienu savstarp&jo
attiecibu jautajumos sabiedribas noskanojums ir mérenaks un vairak tendéts uz kompromisu neka
politiskaja elité valdoSais noskanojums, kur par ierastu praksi ir kluvusi politiska spektra saskeltibas
péc etniskam pazim&m izmantoSana savu situativo politisko merku sasniegSanai. Tas savukart liek
uzdot jautajumu par politiskas elites atbildibu sabiedribas prieksa, veidojot tadu etnopolitisko
izkartojumu Latvija, kas nodro$ina latvieSu kultiiras savdabibas saglabasanu un attistibu un reizé
veicinatu pilsonisko mieru. Nemot véra pédgja laika notikumus Ukraina un ap Ukrainu, Sada
uzdevuma izpilde kliist par svarigu nosacijumu Latvijas valsts dros§ibas konteksta.
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Nosledzot So 1so ieskatu 2014. gada Latvijas demokratijas audita ekspertu secinajumos, janorada
uz vél diviem jautajumu blokiem, kas ir biitiski miisdienu demokratijas sekmigai attistibai.

Ka pirmo var minét medijus, kurus miisdienas médz dévet par “ceturto varu”, uzsverot to
nozimigo lomu varas turétaju kontrolé un demokratiska diskursa uzturé$ana sabiedriba. Ka atzime
noveért€§juma autori, Latvijas mediju sisttma verojams plass uzskatu spektrs. Reizé baZzas rada
vairakas tendences. Interneta, it Tpasi tviterT un socialajos tiklos iegiitajai informacijai nereti trukst
analizes dziluma un uzticamu avotu, gal€ji pretéju viedoklu sadursme neatstaj vietu racionalam,
argumentos balstitam dialogam, deliberativai apsprieSanai. Naida runa un informativais troksnis
mazina problému un pret&ju viedoklu racionalas apsprieSanas un analizes iesp&ju. Vienlaikus eso$as
parmainas Latvijas preses 1paSnieku struktira un izdevumu skaita sarukums mazina viedoklu
daudzveidibu plaSsazinas Iidzeklos. Neliela Latvijas tirgus apstaklos ir griti segt plassazinas lidzeklu
kvalitativa satura radiSanas un pétnieciskas zurnalistikas izmaksas, un tas netiek aktivam auditorijam
pietickama apjoma nodroSinats. Savukart kvalitativas sabiedriski politiskas informacijas trukums
varétu negativi ietekmé&t v€letaju, politiku un ari parvaldes struktiiru “apgaismotas izpratnes”
veidosanos (ja lietojam Sogad 98 gadu vecuma miiziba aizgajusa amerikanu demokratijas teorétika
Roberta Dala izteikumu) (Dahl, 1989, 111-112).

Ka nakamo problému grupu mingsim demokratijas starptautisko dimensiju, kur ar demokratijas
novertgjumu saistitais aspekts paradas gan veida, ka sabiedriba tiek pienemti arpolitiskie 1€émumi,
gan ar jautajuma par to, cik liela méra sabiedribai ir svarigas solidaritates vertibas, cik liela méra ta
ir gatava veltit pules un Iidzeklus demokratijas atbalstam citas zemes. Aizvaditajos desmit gados ir
izdevies biitiski mazinat plaisu starp arpolitikas veidotajiem un sabiedribu, ka arT mazinat arpolitikas
noskirtibu no citam sabiedribas dzives jomam (ekonomikas, kultiras, socialas sféras). Latvijas
Arlietu ministrija tagad daudz lielaka méra neka iepriek$ praksé realizé publisko diplomatiju un
izmanto socialos medijus, lai inform&tu sabiedribu par arpolitikas aktualitatém. Lidz ar Saeimas
arpolitikas debasu tradicijas iedibinasanu publiskas diskusijas par arpolitikas jautajumiem ir kluvusas
regularakas, tadéjadi ne tikai inform&jot Latvijas sabiedribu, bet ar1 sniedzot ieguldijumu arpolitikas
vienotibas nostiprinasana. Vienlaikus janorada — kaut arm demokratijas atbalstiSana citas valstis
pedgjo desmit gadu laika ir kluvusi par nozimigu Latvijas arpolitikas prioritati, praktiskais atbalsts
tai ne vienmér ir bijis pietickams, un Latvijas sniegta divpusgja attistibas palidziba iev€rojami
atpaliek no Igaunijas un Lietuvas veikuma. Pagaidam nepietickami tiek novértéta nozime, kada
pieskirama demokratijas atbalstam nedemokratiskajas valstis, kuras darbojas Latvijas uzneéméji.
Autoritaro rezimu piedavato spéles noteikumu pienemsana ilgaka laika posma var radit atsitienu,
kas var€tu kaitét gan Latvijas ka demokratiskas valsts t€lam, gan uznémeéju interesém.

Latvijas 2014. gada demokratijas audita autori nodod savu pétijumu lasitaju veértgjumam. Kaut
arT darbs sanacis visai apjomigs, eksperti apzinas, ka nav bijis iesp&jams aptvert visas Latvijas
sabiedribas demokratizacijas procesa nianses. Galu gala tas arT nav nepiecieSams. Mes uzskatisim
savu uzdevumu par izpilditu, ja audita nodalas un pievienotie sociologiskas aptaujas materiali
rosinas diskusijas, padzilinas izpratni un veicinas pilsonu kopdarbibu talaka Latvijas sabiedribas
demokratizacija.
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1. POLITISKA NACIJA UN PILSONIBA

Sigita Zankovska-Odina un Boriss Kolcanovs
Vai sabiedriba pastav vienots viedoklis jautajuma par pilsonibu bez diskrimindcijas?

1.1. Cik liela méra politiska nacija un valsts pilsoniba aptver visus valsts
iedzivotajus?

Latvija pilsonu loku un pilsonibas iegtisanas kartibu (registr&joties, naturaliz&joties vai péc
Ipasiem nopelniem) nosaka 1994. gada piepemtais Pilsonibas likums. Likums nebija mainits kop$
1998. gada, kad referenduma rezultata tika apstiprinati grozijumi, kas paredz€ja “naturalizacijas
logu” atcel$anu un noteica péc 1991. gada 21. augusta Latvija dzimusSo nepilsonu bérnu tiesibas tikt
registrétiem par pilsoniem (LR Saeima 1998). Tadgjadi 2013. gada 9. maija pienemtie Pilsonibas
likuma grozijumi uzskatami par apjomigakajam izmainam $a likuma vestur€, un, ieverojot attistibas
tendences Eiropa, tie butiski paplasinaja dubultpilsonibas piemérojamibas loku, ka ar1 atviegloja
nepilsonu bérnu registracijas procediiru.

Likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”
nosaka 1pasu nepilsonu statusu tam personam, kuru dzivesvieta lidz 1992. gada 1. julijam bija
Latvijas teritorija, un vinu bérniem, ja tiem nav citas pilsonibas (Saeima 1995). 2014. gada 1. janvari
nepilsonu skaits bija 282 876 jeb 13,0% no visiem Latvijas iedzivotajiem (LR PMLP 2014a).

To personu, kuri nav Latvijas pilsoni vai nepilsoni un kuriem ir pastavigas uzturéSanas tiesibas
Latvija, statusu un tiesibas nosaka Imigracijas likums, kas ietver pamatnosacijumus arzemnieku
ieceloSanas un uzturésanas kartibai (Saeima 2002). Nozimigas diskusijas politisko speku vidii izraisTja
2010. gada 22. aprili pienemtie grozijumi Imigracijas likuma, kas cita starpa ieviesa regul&jumu,
ka pret noteikta apméra triju veidu investicijam — komercuzn€mumos, nekustamajos Tpasumos
vai kreditiestades — treSo valstu pilsoni var iegit terminuzturéSanas atlaujas [idz pieciem gadiem.
2014. gada 1. janvarT Latvija dzivoja 72 581 arzemnieks, no kuriem 48 724 ar pastavigas uzturéSanas
atlaujam un 23 857 ar terminuzturéSanas atlaujam, t.sk. 7367 personas, kas izmantojusas iesp&ju
uzturéSanas atlauju iegiit investiciju rezultata (LR PMLP 2014b). Tomér, ka noradijusi Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde (PMLP), tikai 10-15% no visiem investoriem paliek dzivot Latvija
(Luksa 2014).

Personu tiesibas Latvijas Republika sanemt patverumu, ieglit bégla vai alternativo statusu,
sanemt pagaidu aizsardzibu noteiktas Patvéruma likuma (LR Saeima 2009a), bet bezvalstnieku
tiesisko statusu, ka art So personu tiesibas un pienakumus regulé Bezvalstnieku likums (LR Saeima
2004). No 935 personam, kuras parskata perioda, proti, no 2005. lidz 2014. gadam, pieprasijusas
patvérumu Latvija, bégla statuss pieskirts 54 personam, savukart alternativais statuss — 95 personam
(LR PMLP 2014c). 2014. gada 1. janvart Latvija dzivoja 176 personas ar Latvijas bezvalstnicka
statusu (LR PMLP 2014a).
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Grozijumi Pilsonibas likuma

2005. gada Tieslietu ministrijas darba grupa un 2006. gada TB/LNNK izstradaja priekslikumus
Pilsonibas likuma groziSanai, paredzot pilsonibu pieskirt tikai atseviskos gadijumos un ar atseviskiem
Saeimas lémumiem. Tapat piedavatie grozijumi paredz&ja, ka nepilsonu bérnus ka pilsonus varétu
registrét tikai tad, ja bérns izglitibu apguvis latvieSu valoda. Tomér visasakas diskusijas gan juristu
un ekspertu, gan mazakumtautibu un krievu valoda iznakoSo plassazinas lidzeklu vidi izraisija
Tieslietu ministrijas izstradatie Pilsonibas likuma grozijumi, kuri ka vienu no kritérijiem, péc ka
vertes personas, kas Latvijas pilsonibu vélas iegiit naturalizacijas cela, izvirzija lojalitati pret valsti.
Tapat grozijumi paredz€ja, ka politisku un tiesa neparsiidzamu lémumu, atsakot Latvijas pilsonibu,
varés pienemt valdiba. Ja $adi grozijumi tiktu piepemti, tie biitu pretruna Eiropas Padomes (EP)
Pilsonibas konvencijai, saskana ar kuru [émumiem atteikt pilsonibu jabiit rakstiski pamatotiem un
parsiidzamiem (EP 1997), tadgjadi mazinot subjektivo faktoru lomu izpildvaras strukttru ietekmé
uz [émumu saturu. Neviens no iepriek§ minétajiem grozijumiem netika piepemts. Bitiski, ka
grozijumi tika izstradati péc tam, kad 2004. gada pirmoreiz naturalizacijas vésturé valdiba pilsonibu
nepieskira krievu skolu aizstavibas Staba Iiderim Jurijam Petropavlovskim (“Par cilvéka tiestbam
vienota Latvija”), lémumu pamatojot ar to, ka “Petropavlovska riciba neatbilst solijjumam par
uzticibu Latvijai” (LETA 2004). Nespgjot panakt Iémuma atcelSanu Latvijas tiesas (LR AT 20006),
Petropavlovskis iesniedza siidzibu Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kas spriedumu vél nav piep€musi
(ECHR 2008).

Lidz ar iedzivotaju masveida emigraciju un demografiskim parmainam Latvija aizvien
aktualaks kluva jautajums par pilsonu skaita saglabaSanu un palielinasanu. Nemot véra to, ka
Latvijas Pilsonibas likums balstijas uz dubultas pilsonibas aizlieguma principu (LR Saecima 1994),
speka esosais likums nesp&ja nodrosinat efektivu tiesiskas saiknes saglabaSanu starp Latvijas valsti
un emigréjusSiem pilsoniem un vinu p&cnacgjiem, kas dzimusi arvalstis un ieguvusi citas valsts
pilsonibu (Kriima 2006). Ka atzinusi vairaki tiesibu eksperti, Latvijas Pilsonibas likums $aja joma
neatbilda ne socialekonomiskajai realitatei, ne ari pilsonibas regul€juma attistibai Eiropa, kur
aizvien skaidrak iezim€jas tendence mazinaties to jurisdikciju skaitam, kuras paredz automatisku
pilsonibas zaudé$anu labpratigas citas valsts pilsonibas iegiiSanas gadijuma. Sada tendence ipasi
spilgti vérojama valstis, kuras piedzivojusas plaSu emigraciju (Litvins, Pleps 2012). Ar1 Satversmes
tiesa 2010. gada 13. maija sprieduma bija pozitivi novertejusi dubultpilsonibas pielaujamibu, tacu
noradijusi, ka “dubultpilsonibas jautajums pamata ir politisks, nevis tads, kas biitu izSkirams,
balstoties uz juridiskiem apsveérumiem” (ST 2010).

Otrs jautajums, kas joprojam saglabaja savu aktualitati, bija nepiecieSamiba parskatit noteikumus,
kas regulgja péc 1991. gada 21. augusta dzimuSo nepilsonu bérnu atziSanu par pilsoniem. Uz
bérnu nepilsonu problematikas ka prioritara jautajuma risinaSanu Latvijai daudzkart noradijusas ar1
starptautiskas organizacijas, pieméram, Eiropas Padome, EDSO, Eiropas Komisija pret rasismu un
neiecietibu (ECRI) un ANO Augstais komisars beéglu jautajumos. Automatiska pilsonibas pieskirSana
bezvalstnieku un nepilsonu bérniem atbilstu gan tam prasibam, kuras izvirza ANO Konvencija par
bezvalstnieku skaita samazinaSanu, gan art ANO Konvencijai par bérnu tiesibam, kas paredz, ka
bé&rnam kop$ piedzimSanas briza ir tiesibas uz pilsonibas iegisanu (UNHCR 2012). Lai art ANO
Cilvektiesibu komiteja ir apstiprinajusi, ka valstij nav pienakuma pieskirt pilsonibu ikvienam bérnam,
kas dzimis tas teritorija, tomer valstim ir pienakums pienemt jebkadus piemerotus mérus — ieks€ji un
sadarbiba ar citam valstim, lai nodroSinatu, ka b&rmam p&c dzimsanas ir pilsoniba (UNHRC 1989).
Lidz ar to bérni veido 1paSu grupu, kuriem piemérojams labvéligaks rezims pilsonibas iegtiSanas
konteksta (NEP 2012, 8).

2011. gada, lai risinatu abus minétos jautajumus, toreiz&jais Valsts prezidents Valdis Zatlers,
ka arT divas parlamenta parstavétas partijas, proti, Nacionala apvieniba “Visu Latvijai! — Tévzemei
un Brivibai/LNNK” un “Vienotiba”, iesniedza Saeima grozijumus Pilsonibas likuma. AtSkiriba no
tiem partiju piedavajumiem, kuri paredzgja paplasinat tikai gadijjumu skaitu, kad Latvija pielauj
dubultpilsonibu saviem pilsoniem, Valsts prezidenta sagatavotie grozijumi paredz€ja arT automatisku
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pilsonibas pieskirSanu péc 1991. gada 21. augusta Latvija dzimuSo bezvalstnieku vai nepilsonu
bérniem, aizstajot pienakumu iesniegt iesniegumu par pilsonibas iegtiSanu ar tiesibam atteikties no
pilsonibas Ministru kabineta (MK) noteikta kartiba (LR Valsts prezidenta kanceleja 2011).

2013. gada 9. maija p&c divus gadus ilgusa darba Saeima tika pienemti grozijumi Pilsonibas
likuma (LR Saeima 2013). Likums papildinats ar 1. pantu, kura noteikts likuma mérkis, kas ieprieks
nebija definéts. Lidz ar So grozijumu pienemsanu Pilsonibas likums ir arT pirmais un lidz Sim
vienigais likums, kura nostiprinats valstsnacijas jédziens. Lidz tam valstsnacijas jédziens bija
ieklauts 2011. gada 20. oktobri pienemtajas Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas pamatnostadnés 2012.-2018. gadam (Pamatnostadnes). Saskana ar So dokumentu par
valstsnaciju tiek uzskatita “nacija, kura izveidojusi savu nacionalo valsti un nosaka tas nacionali
kulturalo identitati. Latviesi ir valstsnacija Latvija” (Pamatnostadnes 2011). Tapat Pamatnostadnu
teksta noteikts, ka latvieSu valstsnacija kopa ar mazakumtautibam veido Latvijas tautu un latviska
identitate — latvieSu valoda, kulttira, sociala atmina — ir vienojoSa visai Latvijas tautai (plasak par
Pamatnostadném sk. 1.2. sadala. Cik lield méra tiek atzitas kultiru atskiribas, vai minoritasu tiesibas
tiek labi aizsargatas?).

Dubultpilsonibas konteksta Sie grozijumi paredz, ka Latvijas pilsoniba butu saglabajama
pilsoniem, kuri ir ieguvusi citas Eiropas Savienibas (ES), Eiropas brivas tirdzniecibas asociacijas
(EBTA), NATO dalibvalsts pilsonibu vai Australijas, Jaunz€landes un Brazilijas pilsonibu. Tapat
dubultpilsoniba vargs biit pilsonim, kur§ ieguvis tas arvalsts pilsonibu, ar kuru Latvija noslégusi
ligumu par dubultpilsonibas atziSanu. Lai arT grozijumu izskatiSanas laika Saskanas centrs rosinaja
EBTA aizstat ar Eiropas Padomi, tadgjadi valstu loka ieklaujot ar1 Krieviju, Ukrainu un Gruziju,
citas Saeimas frakcijas So ierosinajumu neatbalstija (LETA 2012a). Latvijas pilsonibu varés saglabat
arT tam personam, kas ieguvusas ieprieks nenosaukto valstu pilsonibu, ja tiks sanpemta MK atlauja
saglabat Latvijas pilsonibu saistiba ar svarigam valsts interesém. Tapat grozijumi paredz, ka par
Latvijas pilsoniem tiek atziti arT latviesi un livi, ja vini var apliecinat: 1) ka vinu priekstecis
1881. gada vai vélak pastavigi dzivoja Latvijas teritorija, 2) savu latviesu valodas prasmi, 3) savu
piederibu pie valstsnacijas vai autohtoniem. Tapat registréties par Latvijas pilsoniem var Latvijas
trimdinieki un vinu p&cnacgji.

Grozijumu rezultata nepilsonu b&rna atziSana par Latvijas pilsoni notiek vienlaikus ar b&rna
dzimsanas fakta registraciju, pamatojoties uz viena vecaka pausto gribu. Sis nosacijums nostiprinaja
ka iesniegumu par bérna atziSanu par Latvijas pilsoni turpmak var iesniegt ne tikai Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes teritorialaja nodala, bet arT dzimtsarakstu nodala, registréjot bérna dzimsanu
(LR MK 2011a). Gadijuma, ja bérns par pilsoni nebis registréts vienlaikus ar dzimsanas registraciju,
pamatojoties uz viena vecaka iesniegumu, to biis iesp&jams izdarit art [idz bérna 15 gadu vecumam.
L1dz ar to tika mazinats viens no biitiskiem Sk&rsliem, kas 11dz Sim ierobezoja béma iespg&jas iegiit
Latvijas pilsonibu gadijumos, ja dzimSanas aplieciba ir ierakstiti abi vecaki, bet viens no vigiem
atsakas parakstit iesniegumu, neatrodas valsti vai vina dzivesvieta nav zinama. Savukart péc 15 gadu
vecuma sasniegSanas bérns pats var pieteikties atziSanai par Latvijas pilsoni.

Lai gan Reformu partija un Saskanas centrs sakotngji méginaja panakt automatisku pilsonibas
pieskirSanu nepilsonu bérniem, pargjas tris Saeima parstavetas partijas So iniciativu neatbalstija. Taja
pasa laika Saeima atc€la otraja lasijuma apstiprinato prasibu nepilsonu bérnu vecakiem “apliecinat,
ka vini palidzés beérnam apgiit latvieSu valodu ka valsts valodu un ieaudzinas vina ciegu un uzticibu
Latvijai”. Saeimas Juridiska komisija So prasibu izne€ma péc tam, kad, respektejot EDSO Augsta
komisara nacionalo minoritasu jautajumos Knuta Vollebeka véstuli (LETA 2012c), to bija ludzis darit
arlietu ministrs. Vins$ noradija, ka “So bérnu vecakiem tiek izvirzitas tiesiski neparbaudamas prasibas,
kas nevienai citai pilsonibas pretendentu vai pilsonu grupai netiek izvirzitas” (TVNET 2012).

Jaunie grozijumi ievérojami atvieglo bérnu registracijas procesu, tomér tie neparedz citus
pasakumus, lai mazinatu joprojam ieveérojamo b&rnu nepilsonu skaitu valstt. 2014. gada 1. janvari
Latvija bija 9 tukstosi bé&rnu nepilsonu vecuma Iidz 18 gadiem jeb 0,4% no visu Latvijas iedzivotaju
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skaita. Savukart kopgjais péc 1991. gada 21. augusta dzimuSo b&rnu nepilsonu skaits 2014. gada
1. janvari bija 12,6 tukstosi (PMLP 2014). Lai arT Naturalizacijas parvaldes informacija liecina, ka
pec grozijumu stasanas speka biitiski pieaudzis pilsonu skaits nepilsonu jaundzimuso b&rnu vida
(piem@ram, 2014. gada pirmajos divos me&nesos 88% no nepilsonu jaundzimusSajiem bérniem bija
Latvijas pilsoni (PMLP 2014)), valstij butu jadoma, ka veicinat pilsonibas iegliSanu tiem vairak
neka 7000 b&rniem, kuri Sobrid ir vecuma lidz 15 gadiem un, iesp&jams, varétu tikt registréti par
Latvijas pilsoniem, ja vien pastavigi dzivo Latvija un vigu vecaki to vélas.

Grozijumos arT precizéta Latvijas pilsonibas atnemsSanas un atjaunosanas, atteikSanas no valsts
pilsonibas un naturalizacijas kartiba. Tapat grozijumi nosaka jaunus naturalizacijas ierobezojumus, ka
arT nosaka plaSakas valdibas pilnvaras pienemt Iémumu par atteikumu uznemt pilsoniba. Piem&ram,
paredzets, ka Latvijas pilsoniba neuznem personu, ja ta nav izpildijusi nodoklu vai kadu citu
maksajumu saistibas pret Latvijas valsti vai arT ir saistita ar noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju.
Savukart MK var pienemt [@émumu atteikt uznemt pilsoniba personu, “kura ar savu uzvedibu vai
darbibam rada draudus Latvijas valsts drosibai un sabiedriskajai kartibai, valsts demokratiskajai
konstitucionalajai iekartai, valsts neatkaribai un teritorialajai neaizskaramibai. MK I€émums nav
parsiidzams” (LR Saeima 1994, 17. panta 6. punkts). Tadgjadi Iémumu atteikt pilsonibu, ko saskana
ar iepriek$gjiem tiesibu aktiem izléma tiesa, tagad pienem valdiba, un to nav iesp&jams parsiidzet.
Sadu pieeju kritiz&jusi Eiropas Padomes Konsultativa komiteja (EP 2013, 15). Ari Starptautisko
un Eiropas tiesibu ekspertu padome savos apsvérumos Latvijas Pilsonibas likuma grozijumu
jautajuma ieprieks bija noradijusi: ta ka Latvija ir parakstijusi EP Pilsonibas konvenciju, kas paredz
parsiidzibas iesp€jas un noteic, ka [émumiem ir jabiit juridiski pamatotiem, tad “Pilsonibas likumam
bitu jaatrod lidzsvars starp institiiciju ricibas brivibu un personas iesp&jam aizstavet savas tiesibas
pret patvaligiem lémumiem” (NEP 2012, 4).

Referendums par grozijumiem Pilsonibas likuma

2012. gada sakuma kustiba “Par vienlidzigam tiesibam” uzsaka iedzivotaju parakstu vaksanu, lai
rosinatu grozijumus Pilsonibas likuma, paredzot Latvijas pilsonibas pieskirsanu visiem nepilsoniem.
Kustibas izstradatie grozijumi noteica: no 2014. gada 1. janvara nepilsoni, kuri lidz 2013. gada
30. novembrim MK noteiktaja kartiba nav iesniegusi iesniegumu par nepilsona statusa saglabasanu,
ir uzskatami par Latvijas pilsoniem. Tapat parejas noteikumi paredzgja, ka Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde nostita cilveékiem 1pasu izzinu, kas apliecina vinu kl@iSanu par Latvijas pilsoniem, un
no 2014. gada 1. janvara nepilsonu pases, uzradot izzinu, tiek pielidzinatas Latvijas pilsonu pasém
(CVK 2012a). Lidz septembrim bija savakts pravs skaits parakstu (12 686 paraksti nepiecieSamo
10 000 vieta), un 4. septembr1 likumprojekts tika iesniegts Centralaja véléSanu komisija (CVK)
otras parakstu kartas organizéSanai.

ST nebija pirma reize, kad kads politiskais speks centas panakt pilsonibas pieskir§anu visiem
nepilsoniem. 2008. gada 11. decembri Saeima noraidija politisko organizaciju apvienibas “Par
cilvéka tiestbam vienota Latvija” (PCTVL) sagatavoto likumprojektu par nepilsonu atziSanu par
Latvijas pilsoniem. PCTVL deputati rosinaja atzit par Latvijas pilsoniem nepilsonus, kuri dzimusi
Latvija, un nepilsonus, kuri sasniegusi 60 gadu vecumu.

Parakstu vaksanas iniciativa izraisija plasas diskusijas politiku un ekspertu vidii gan par izstradato
grozijumu atbilstibu Satversmes 78. pantam,' kas noteic, ka iesniegtajiem likumprojekta grozijumiem
jabit pilnigi izstradatiem, gan par to atbilstibu Latvijas nepartrauktibas principam un Satversmes
kodolam. Apzinoties jautajuma politisko jutigumu, ko v&l vairak pastiprinaja 2012. gada 18. februart
notikusSais referendums par krievu valodu ka otro valsts valodu (plasak par So jautajumu 1.3. sadala.

' Satversmes 78. pants nosaka: “Ne mazak ka vienai desmitajai dalai vél&taju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam
pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja
Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsosanai.” Izgits no: http://
www.likumi.lv/doc.php?id=57980
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Cik liela vienpratiba valda sabiedriba jautajuma par valsts robezam un konstituciondalam normam?)
un diskusijas par nepiecieSamibu defin€t neaizskaramo Satversmes kodolu, CVK péc savakto
parakstu sanemsanas pienéma lémumu vérsties pie vairakam valsts institiicijam un augstskolam?
ar ligumu sniegt atzinumu, vai velétaju iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Pilsonibas likuma”
par automatisku pilsonibas pieskirSanu nepilsoniem ir uzskatams par pilnigi izstradatu un vai par
to drikst rikot parakstu vakSanu.

Tadgjadi $1 bija pirma reize, kad vardu savienojums “pilnigi izstradats™ tika vertéts nevis no
likumprojekta kvalitates aspekta — ir vai nav skaidri pateikts, kas konkréti kura likuma jamaina —,
bet gan no saturiska aspekta, proti, vai tas apdraud Latvijas valstiskumu un vai nav pretruna Latvijas
intereseém. Lielakaja dala atzinumu pausts viedoklis, ka likumprojekts nav uzskatams par pilnigi
izstradatu, lidz ar to tas neatbilst Satversmes 78. panta nosacijumiem. Tapat vairakas institiicijas
noradija, ka iesniegtie grozijumi ir pretruna valsts nepartrauktibas doktrinai un lidz ar to ari
Satversmes 1. un 2. pantam, ka arT Latvijas starptautiskajam saisttbam (CVK 2012b). Balstoties uz
sagatavotajiem atzinumiem, 2012. gada 1. novembri CVK pienéma lémumu neizsludinat parakstu
vakSanas otro posmu, jo piedavajums “nav pilnigi izstradats”. Likuma grozijumi netika nodoti
referendumam arft tapec, ka tie neatbilstot Satversmes 2. pantam un 1990. gada 4. maija deklaracijai,
turklat tie butiski paplasinatu pilsonu loku un lautu apSaubit Latvijas Republikas péctecibu (CVK
2012d). Vairaki eksperti atzinusi, ka CVK riciba, izvertgjot iesniegto likumprojektu péc butibas
(satura), un pienemtais I8émums ir radijis precedentu, kas turpmak lautu ierobezot ikvienu pilsonu
iniciativu, kura sabiedriba un politiku vida tiek vértéta pretrunigi (LETA 2012b; BNS 2012).

Apstridot CVK 1@émumu, vairakas personas versas ar prasibu tiesa. 2014. gada 12. februari
Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments pienéma spriedumu, noraidot pieteikumu par
CVK 2012. gada 1. novembra I€émuma atcelSanu un atzistot konkréta likumprojekta neatbilstibu
Satversmei un nepartrauktibas doktrinai. Tiesa atzina, ka “Latvija [idz Sim ir konsekventi ievérojusi
nepartrauktibas doktrinu, noregul€jot jautajumu par Latvijas pilsonibu un par okupacijas rezultata
Latvija iebraukuso un p&c valsts atjaunosanas palikuso okupétajvalsts piederigo statusu. Proti, tikusi
atzita pilsoniba tam personam, kas pieder pie Latvijas pilsonu sakotngja sastava, kas nepartraukti
turpindja pastavet, neraugoties uz okupaciju. Savukart netika pieskirta pilsoniba iedzivotajiem,
galvenokart bijusas PSRS pilsoniem, kuri nepieder pie agraka Latvijas pilsonu sastava. Tacu viniem
tiek pieskirts Tpass, dross un starptautisko un Latvijas cilvéktiesibu prasibam atbilstoss statuss, ka
arT tiesibas vispargja karta naturaliz&ties” (LR AT 2014).

Naturalizdacijas gaita

Péc ledzivotaju registra datiem, 2014. gada 1. janvari 83,6% Latvijas iedzivotaju bija Latvijas
pilsoni, savukart nepilsonu skaits bija 282 876 jeb 13,0% no visiem Latvijas iedzivotajiem.
Salidzinajumam — 1995. gada, kad tika uzsakts naturalizacijas process, nepilsonu skaits bija aptuveni
730 000 jeb 29%. P&c Naturalizacijas parvaldes (NP) apkopotas informacijas, laika no 2009. Iidz
2014. gadam nepilsonu skaits samazinajies aptuveni par 15 tukstoSiem personu gada. Tomer tikai
19-29% no tiem kluvus$i par Latvijas pilsoniem. Nemot véra, ka lielakais nepilsonu 1patsvars ir
vecumgrupa 51 gads un vecaki, viens no faktoriem, kas ietekmgjis nepilsonu skaita Tpatsvara
samazinajumu, ir mirstiba. Tapat nepilsonu skaita samazinasanos ietekmé&jusi emigracija un citas
valsts pilsonibas iegiiSana (PMLP 2014b). Ta no 5972 iedzivotajiem, kas 2010. gada iesniedza
iesniegumu par atteikSanos no nepilsonu statusa, 5763 bija pargajusi Krievijas pavalstnieciba. Lai ar1
turpmakajos gados to nepilsonu skaits, kas pienémusi citu valstu pilsonibu, saruka, tas joprojam ir
ievérojams, un PMLP ik gadu turpina izskatit aptuveni 3000 iesniegumu no personam, t.sk. Latvijas

2 Valsts prezidenta kanceleja, Saeimas Juridiskais birojs, Tieslietu ministrija, lek$lietu ministrija, Arlietu
ministrija, Tiesibsargs, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedra, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedra, Rigas Stradina universitates
Juridiska fakultate, Rigas Juridiska augstskola, starptautisko tiesibu eksperts Martin$ Paparinskis.
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pilsoniem, kas pienémusas citas valsts pilsonibu.® Sada strauja galvenokart Krievijas pilsonu skaita
palielinasanas izvirza jautajumu par naturalizacijas politikas efektivitati un ped&jos gados valdosas
nacionalas politiskas retorikas ietekmi uz nepilsonu izvéli par labu citas valsts pilsonibai. Tapat
jautajums par Krievijas pilsonu skaita palielinasanos, 1pasi péc notikumiem Ukraina, biitu veértejams
nacionalas drosibas konteksta.

Lidz 2014. gada 1. janvarim naturalizacijas procesa cela Latvijas pilsonibu bija
ieguvusas 141 618 personas, t.sk. 14 288 vinu nepilngadigie bérni. Laika starp 1999. un 2006. gadu
naturalizéto skaits parsniedza 10-15 ttukstoSus gada (2005. gada — 19 169), turprett 2013. gada
naturalizacijas kartiba uznemto LR pilsonu skaits nokritas [idz viszemakajam punktam — naturaliz&to
skaits nesasniedza pat divus tukstoSus (1732). ArT pienemto iesniegumus skaits 2013. gada bija lidz
Sim zemakais — tikai 1939 iesniegumi (PMLP 2014c). Lidz ar to ka nopietns Skerslis pilsonibas
jautajuma risinasanai joprojam ir jauzskata nepietickama nepilsonu motivacija iegit Latvijas
pilsonibu. Ka liecina 2014. gada veiktais PMLP pétijums, ir pieaugusi nepilsonu apmierinatiba ar
savu pasreiz€jo statusu un nepilsoni joprojam cer uz atvieglojumiem naturalizacijas procesa (PMLP
2014d). Naturalizacijas iesniegumus visbiezak iesniedz 18-30 gadus veci jaunie$i (vidgji 33,5%
no visiem pilsonibas pretendentiem; 2013. gada — 39,5%), savukart visretak — cilvéki vecuma virs
60 gadiem (vidgji 6,6% no visiem pilsonibas pretendentiem, 2013. gada — 7,6%). Tapat [idz §im
daudz aktivakas bijusas sievietes (vid€ji 63,1% no visiem pilsonibas pretendentiem), krievu tautibas
cilveki (vidgji 68,1% no visiem pilsonibas pretendentiem) un cilveki ar videjo izglitibu (vidgji 50,7%
no visiem pilsonibas pretendentiem). Kops naturalizacijas procesa uzsaksanas uznemsana Latvijas
pilsoniba atteikta 830 personam, gk. tapec, ka personas bijuSas kriminalsoditas.

Kopuma vertgjot, jasecina, ka Latvijas likumdoSana pilsonibas joma atbilst starptautiskajam
normam un attistibas tendencém Eiropa, kas aizvien picaugosas mobilitates apstaklos palidz saglabat
Latvijas pilsonu kopumu. Tomer joprojam ievérojamais nepilsonu skaits un zemais pilsonibas prestizs
(ko atseviskos gadijumos nevairo politiku izslédzosa retorika par lojalitates trikumu jauno pilsonu
vidii) liecina, ka dalai Latvijas sabiedribas joprojam ir liegtas pilnvertigas politiskas lidzdalibas
iespgjas.

1.2. Cik liela méra tiek atzitas kultiiru atSkiribas; vai minoritasu tiesibas
tiek labi aizsargatas?

2011. gada tautas skaitiSanas dati liecina, ka Latvija dzivo vairak neka 170 tautibu parstav-
ji, tomér lielaka dala iedzivotaju jeb 96,7% pieder pie piecam lielakajam etniskajam grupam —
latvieSiem (62,1%), krieviem (26,9%), baltkrieviem (3,3%), ukrainiem (2,2%) un poliem (2,2%)
(LR CSP 2012). Latviesi ir vieniga etniska grupa, kuras Tpatsvars iedzivotaju kopskaita salidzina-
juma ar ieprieksgjo tautas skaitiSanu ir pieaudzis — no 57,7% 2000. gada Iidz 62,1% 2011. gada.
Nemot véra, ka lielai dalai etnisko minoritasu parstavju, t.sk. baltkrieviem, ukrainiem, ebrejiem
u.c., dzimta valoda ir krievu valoda, sabiedribas integracijas un kolektivo identitasu veidoSanas
procesa iedzivotaju etnolingvistiskajai piederibai nereti ir daudz nozimigaka loma neka tautibai.
Ka liecina tautas skaitiSanas dati, 62,1% iedzivotaju majas parsvara lieto latvieSu valodu, 37,2% —
krievu valodu, un tikai 0,7% iedzivotaju majas runa cita valoda (baltkrievu, ukrainu, polu, lietu-
vieSu u.c.). Savukart latvieSu valodas paveidu — latgalieSu valodu — ikdiena lieto 8,8% iedzivotaju,
pasa Latgale — 35,5% iedzivotaju (LR CSP 2013).

3 Péc PMLP riciba eso$ajiem datiem, 2011. gada no Latvijas nepilsonu statusa atteikusas 3134 personas (t.sk.
2884 saistiba ar Krievijas pilsonibas iegiiSanu); 2012. gada — 2964 personas (t.sk. 2964 saistiba ar Krievijas
pilsonibas iegtisanu); 2013. gada — 3217 personas (t.sk. 3068 saistiba ar Krievijas pilsonibas iegliSanu).
Avots: PMLP sniegta informacija Latvijas Cilvéktiesibu centram 2014. gada 14. aprili.
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Eiropas Padomes Vispareja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu

Normas par kultiiru atSkiribu atziSanu un minoritasu tiesibu garantéSanu iestradatas gan Satversmé
(114. pants), gan 1pasa 1991. gada piepemta likuma (LR AP 1991). Tomér daudz lielaka nozime
minoritaSu tiesibu aizsardzibas konteksta ir 2005. gada ratificétajai Eiropas Padomes Vispargjai
konvencijai par nacionalo minoritaSu aizsardzibu (LR Saeima 2005; Latvijas valdiba konvenciju
parakstija 1995. gada 11. maija).

Konvencija ir pirmais juridiski saistoSais daudzpusigais dokuments nacionalo minoritaSu
aizsardzibas vésturé, kas veltits nacionalo minoritasu aizsardzibai kopuma. Konvencija ieklauti
programmas tipa nosacijumi, kurus nevar ieverot tieSi. Tadgjadi valstim ir atstata ricibas briviba
1stenot mérkus, kurus tas appémusas sasniegt, un ievérot savus specifiskos apstaklus un vajadzibas.
Ta ka ne Latvijas speka esoSajos normativajos aktos, ne konvencija nav definéts termins “nacionalas
minoritates”, Saeima 1€ma, ka pie mazakumtautibam var piederét tikai tie pilsoni, kas paaudzém
ilgi tradicionali dzivojusi Latvija, uzskata sevi par piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, ka ar1
vélas saglabat un attistit savu kulttru, religiju vai valodu. Lidz ar to definicija sasaurina to cilvéku
loku, kas formali pieder pie nacionalas minoritates, neieklaujot nepilsonus un ari nodalot pirmskara
pilsonus un vinu p&ctecus no tiem, kas ieguvusi pilsonibu naturalizacijas cela. Taja pasa laika valsts
atzinusi, ka personas, kas nepieder pie nacionalas minoritates, bet kuras sevi identifice ar Sai definicijai
atbilstoSu nacionalo minoritati, var izmantot Konvencija paredzetas tiesibas, ja vien likums nenosaka
izneémumus. Lai arT Konvencijas izpildi uzraugosa Konsultativa komiteja Sadu elastigu Latvijas
pieeju novertgja atzinigi, sava pirmaja atzinuma par Latviju ta noradijusi: “Nemot véra Latvijas
vesturiskos un politiskos apstaklus, Konsultativa komiteja uzskata, ka pilsonibas kriterijs, kurs§ tika
ieviests, nosakot to tiesibu loku, kuras pieskirtas personam, kas pieder pie mazakumtautibam, rada
vairak problému neka citas starpnacionalo attiecibu situacijas, un tade] biitu jaaizstaj ar citiem
kriterijiem, tadiem ka pastaviga un atlauta uzturésanas valstt” (EP 2008, 16).

Lidzigu viedokli Konsultativa komiteja bija paudusi ar1 par Igaunijas pievienoto deklaraciju.
Igaunija, tapat ka Latvija, par nacionalo minoritati atzina tikai Igaunijas pilsonus, kuri uztur
ilglaicigu un noturigu saikni ar Igauniju. Ratificgjot min€to konvenciju, Saecima pienéma ari divas
deklaracijas, kuras pazinots, ka konvencijas 10. panta otro dalu (mazakumtautibu valodu lietojums
vietgjas administrativajas institiicijas) un 11. panta treSo dalu (topografiskas zimes un ielu nosaukumi
mazakumtautibu valodas), kas reglamente atseviskas minoritasu valodu lietojuma sféras, Latvija
uzskata par saistosam tiktal, ciktal tas nav pretruna ar Satversmi un citiem Latvijas Republika speka
esoSiem normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.

Latvija lidz Sim iesniegusi divus zinojumus par Konvencijas izpildi — 2006. gada un 2012. gada.
Tajos uzsverts, ka “Latvijas integracijas politika pilniba nodroSina mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu
un to kultdras, valodas un tradiciju istenoSanu. Tapat mazakumtautibu parstavju iesaistiSana un to
interesu 1stenosana politikas veidoSanas un lémumu pienemsanas procesa tiek veicinata art ar Sobrid
pastavosajam piecam valsts [Tmena konsultativajam padomém” (EP 2014, 2). Savukart Konsultativa
komiteja sava otraja viedoklt par Latviju noradijusi: lai arm Latvija “sniedz iev€rojamu atbalstu
nacionalo minoritasu kopienu kultiras pasakumiem” un “valsts turpina finansét mazakumtautibu
valodu apguvi”, “peéd€jos gados diskusijas sabiedriba par nacionalajam minoritatém viedokli ir
kluvusi polarizétaki. Diskusijas par mazakumtautibu tiesibam, Ipasi valodu tiesibam, biezi saistitas
ar jautdjumiem par lojalitati valstij un veélmi vai nevéléSanos integréties, kas traucé nodroSinat
sabiedribas saliedésanos” (EP 2013, Kopsavilkums).

Integracijas politikas institucionala parraudziba

Lai koordin€tu minoritasu tiesibu ievéroSanu un valsts politiku integracijas joma, 2002. gada tika
izveidots Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats (IUMSILS). Nemot
vera plaSo sabiedribas integracijas jautajuma trakt€jumu, dazados sekretariata pastaveésanas laikos
ta darbibas prioritates butiski atskiras. Biezi vien to noteica konkréta ministra intereses un politiska
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situacija valsti. Sakoties ekonomiskajai krizei valsti, aizvien biezak tika diskutéts par $a sekretariata
pastavésanas lietderibu, Iidz 2008. gada rudent tika pienemts 1émums par ta likvidésanu, lai gan
vairakas mazakumtautibu organizacijas tam iebilda (Zankovska-Odina 2008).

Sekretariata funkcijas tika sadalitas starp vairakam ministrijam, var teikt, ka ar So bridi
integracijas jautajumi strauji izzuda no politiska diskursa. Daudzo reorganizaciju rezultata tika
atlaista liela dala darbinieku, kas Iidz §im stradaja ar integracijas jautajumiem, tika butiski samazinats
funkciju TstenoSanai nepiecieSamais finanséjums (t.sk. valsts budzeta finanséjums integracijas
projektu istenoSanai), Iidz ar to nopietni ietekmgjot sabiedribas integracijas politikas realizaciju.
Ka atzinis Juris Rozenvalds, “integracijas politika Latvija aizvaditajos 25 gados vienmér bijusi
Latvijas politiskas elites “nemiléts bérns” — uzplidi taja mijas ar atplidiem, ta aktiviz€jas parsvara
areja spiediena rezultata, kaut ar1 spiediena avots un virziens laika gaita biitiski mainas” (Rozenvalds
2013, 60). Politiskaja dienaskartiba sabiedribas konsolidacijas jautajumi atgriezas péc 2010. gada
parlamenta véléSanam, kad otru lielako vietu skaitu Saeima ieguva Saskanas centrs un valdosa
koalicija 1€ma, ka valsts politikas izstrade un stenoSana sabiedribas integracijas joma ir nododama
Kulttiras ministrijai.

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes

Nemot véra, ka joprojam spéka bija 2001. gada apstiprinata valsts programma “Sabiedribas
integracija Latvija” un apzinoties nepiecieSamibu péc jauniem integracijas politikas uzstadijumiem,
2005. gada sakas darbs pie jauna dokumenta izstrades. Tomé&r neviens no piedavatajiem projektiem
(kopuma laikposma no 2005. Iidz 2010. gadam izstradati tris dazadi pamatnostadnu varianti) dazadu
politisku un citu apsvérumu dg] ta arT netika pienemts. 2011. gada p&c toreizgjas kultiiras ministres
Sarmites Elertes (“Vienotiba”) iniciativas tika uzsdkts darbs pie jaunu Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu (Pamatnostadnes) izstrades. Atskiriba
no Igaunijas, kur jaunas integracijas stratégijas izstradé caur dazadiem lidzdalibas kanaliem, tostarp
publiskam debatém, plasi iesaistiti gan eksperti, gan dazadu mérka grupu parstavji un sabiedriba
kopuma (Asari 2013; Uus 2013), Latvija dokumenta izstrade tika uztic€ta ministres izraudzitiem
autoriem un ta apsprieSanai izveidota Ipasa konsultativa padome, kuras sastava bija atseviski
mazakumtautibu parstavji, tacu netika ieklauta neviena mazakumtautibu organizacija. Arl pasas
padomes iesaiste dokumenta sagatavoSana bija visai formala. Dokumenta sabiedriska apspriesana
tika organizéta 2011. gada augusta un sakrita ar priekSvélesanu kampanas periodu. Daudzi no
izteiktajiem NVO un valsts institliciju priekslikumiem vai iebildumiem dokumenta gala varianta
netika ieklauti (LCC 2013, 17). Lai nodrosSinatu dokumenta pienems$anu, ta apstiprinasana tika
ieklauta p&dgja ta briza valdibas séde 2011. gada 11. oktobrT (LR MK 2011b).

Dokumenta izstrades un apspriesanas laika vairaki integracijas eksperti un nevalstiskas
organizacijas pauda bitiskus iebildumus gan pret dokumenta sniegtajiem definiciju skaidrojumiem,
pieméram, valstsnacija, kas tika uztverta ka latvieSu nostadisana privilegéta stavokli; imigranti,
kas apvienoja Latvijas nepilsonus un iedzivotajus ar pastavigas uzturéSanas atlaujam ar jaunajiem
imigrantiem, kuri Latvija ieradusSies nesen (kopuma nodalitas tris imigrantu grupas). Tapat iebildumi
tika izteikti par dokumenta konceptualo uzstadijumu ta spécigi izteiktas etnocentriskas pieejas del,
“aizvien lielaku uzsvaru liekot uz latviesu etnisko vertibu prioritati ka sabiedribas ilgtsp€jas attistibas
galveno prieksnoteikumu” (Rozenvalds 2013, 63). Salidzinot ar 2001. gada integracijas programmu,
kas, uzsverot latviesu valodas un kultiiras nozimi, priekSplana tomer izvirzija pilsoniskas vertibas,
jaunaja dokumenta liels uzsvars likts uz latvieSu valodas un latviskas kultiirtelpas veidotu spécigu
nacionalo identitati, un saliedétu socialo atminu. Ka noradijusi vairaki eksperti, dokuments uzstaj
uz valstsnacijas — latvieSu — primaro lomu vertibu, kultiiras, un vesturiskas atminas noteiksana
(Kreile 2011). Lidz ar to integracija, kas pamata “balstita latvieSu etniskajas veértibas un pilsoniska
lidzdaliba, ir nevis biitisks integracijas procesu priekSnoteikums un sastavdala, bet gan atvasinajums
no jau notikusas integracijas” (Rozenvalds 2013, 63). Pamatnostadnes pirmo reizi ka vienu no
integracijas politikas pamatprincipiem defin€ja “atvérto latvietibu”, kas nosaka: “LatvieSu valstsnacija
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ir ieklaujos$a. Tai ir pienakums nostiprinat savu identitati un vienlaikus bt atveértai tiem, kas vélas
ieklauties. Tas nozimée, ka par latvieti var ne tikai piedzimt, bet arT apzinati klut. Katra cilvéka
izvele nosaka, vai blakus latviskajai identitatei, kas ir kop€ja, vins vélas saglabat ar1 savu nacionalo
savpatnibu, mazakumtautibas identitati” (LR MK 2011b, 9).

Ka liecina aptaujas dati, pastav ievérojamas atskiribas latvieSu un mazakumtautibu uzskatos par
sabiedribas integracijas Pamatnostadnu centralo t€zi “Latvijas sabiedribas vienotibai jabalstas uz
latvie$u valodu un kultiiru”. So nostadni atbalsta 90,9% latviesu, 43,1% krievu un 60,9% citu tautibu
iedzivotaji. Izdarot izveli starp trim Latvijas etnokulturalas attistibas modeliem, 68,2% respondentu
uzskata, ka valstij janodroSina latvieSu valodas un kultiiras prioritara attistiba, reizé nodroSinot
atbalstu ar1 citu valodu un kultiiru attistibai. Latviskas Latvijas ideju atbalstija 8,4% respondentu,
savukart “kaus€jama katla” modeli, kur attiecibas starp valodam un kultiiram veidotas uz brivas
konkurences pamata, atbalstija 18,8% (LU SZF 2013, 106).

Sagatavotais dokuments izpelnjas loti asu kritiku mazakumtautibu NVO vida. Tika noradits uz
dokumenta atsveSinoSo un pat aizskaroSo efektu, kas veicinas nevis sabiedribas saliedétibu, bet gan
SkelSanos. Mazakumtautibu NVO uzskatija, ka programma ir versta uz pilnigu nacionalo minoritasu
asimilaciju, jo izpildvaras iestade pirmo reizi ir piedavajusi integrét nacionalas minoritates nevis
Latvijas, bet latvieSu sabiedriba. Tapat tika noradits, ka jauna integracijas programma ir parlicku
politiz€ta un nekorekta attieciba pret nacionalajam minoritatém (LCC 2013, 18). Lidz $im neviens
no integracijas politikas dokumentiem nebija izsaucis tik asu publisku kritiku. Atskiriba no pasa
dokumenta ta Ricibas plans vairak atbilst Latvijas situacijai un dazadu mérka grupu integracijas
vajadzibam. Lai armT mazakumtautibu parstavji un eksperti vairakkart aicinajusi Kultiiras ministriju
parskatit Pamatnostadnes un tajos ieklautos terminus, ministrija apliecindjusi, ka dokumenta
politiskie uzstadijumi netiks mainiti un ta pamatprincipi saturiski atbilst ES kopigajiem integracijas
pamatprincipiem (EP 2014, 11).

2012. gada 29. maija, reag€jot uz 2012. gada 18. februara referendumu par krievu valodu
ka otro valsts valodu un Saja sakara aktualizétajam diskusijam par Iidz Sim Tstenotas integracijas
politikas rezultatiem, valdiba apstiprindja “Informativo zinojumu par sabiedribas saliedéSanu,
nacionalas identitates un valsts valodas pozicijas nostiprinasanu” (MK 2012a). Taja noteikti arT no
valsts budzeta atbalstamie prioritarie pasakumi sabiedribas saliedétibai un nacionalas identitates
stiprinaSanai. Prioritarie pasakumi parsvara versti uz vienotas socialas atminas un informativas
telpas nodrosinasanu, latvieSu valodas apguvi un latvieSu kultliras un izglitibas pieejamibas
nodrosinasanu no Latvijas izbraukuSo iedzivotaju beérniem. Lai ar1 atbalstamo prioritasu vida
ieklauta tieSa dialoga veidoSana ar mazakumtautibu NVO, planotie pasakumi versti tikai uz kultiiras
identitates stiprinasanu. P&c vairaku gadu partraukuma sabiedribas integracijas pasakumiem tika
atvelets arT visai ieveérojams valsts budzeta finans€jums (2012.—2013. gada kopa aptuveni 2 miljoni
latu). Tomer jaatzist, ka valdiba ta arT nav atradusi iesp&ju un véléSanos nopietni izvertet, par ko
1sti bija 2012. gada 18. februara referendums. Ka noradijusi vairaki eksperti, referendums nebija
par valodu, bet par atzisanu, piederibu un konstruktivu dialogu, kura ietvaros puses spé&j panakt
sapratigu kompromisu.

Mazakumtautibu izglitibas jautajums

Valodas referendums un tam sekojosas diskusijas par v€lamajiem integracijas politikas
virzieniem politisko diskusiju centra atkal izvirzija jautajumu par macibu valodu mazakumtautibu
pirmsskolas un vispargjas izglitibas iestades. Uzreiz péc referenduma nacionala apvieniba “Visu
Latvijai” — “T€vzemei un Brivibai”/LNNK (VL-TB/LNNK) naca klaja ar pazinojumu veidot vienotu
pirmsskolas izglitibas iestazu sisttmu un noteikt, ka visos b&rnudarzos apmacibas notiek valsts
valoda, vienlaikus saglabajot etniskas un kulttiras identitates ievirzi tajas grupinas, kur bérni nak
no dazadu etnisko grupu gimeném (Delfi.lv 2012a). Apzinoties jautajuma jutigumu un iesp&jamas
sekas, ja priekSlikums tiks atbalstits (biedriba “Dzimta valoda” jau bija pazinojusi, ka tada gadijuma
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rikos masu protestus), koalicijas padome vienojas organizét diskusijas ar ekspertiem un vecakiem,
tadgjadi nodroSinot, ka iesp€jamas parmainas ir zinatniski, nevis politiski pamatotas. Diskusiju
rezultata tika pienemti jauni MK noteikumi, kuru ietvaros veiktas bitiskas parmainas pirmsskolas
izglitibas mazakumtautibu programmas paraugos, tostarp ievérojami palielinot latviesu valodas
rotalnodarbibu skaitu (LR MK 2012b).

Lai gan Satversmes tiesa 2005. gada secinaja (ST 2005), ka Izglitibas likuma noteikta valodu
proporcija vidusskola (60% latviesu valoda/40% mazakumtautibu valoda) nodroSina lidzsvaru starp
sabiedribas integracijas mérkiem un mazakumtautibu tiesibam saglabat savu identitati, 2014. gada
sakuma jauna valdibas koalicija peksni un bez plasakam diskusijam vienojas atbalstit VL-TB/LNNK
priekslikumu un sagatavot tiesisko regul€jumu, lai no 2018. gada 1. septembra valsts un pasvaldibu
mazakumtautibu izglitibas iestades visas izglitibas programmas saktu apgit latvieSu valoda. Jau
2011. gada Nacionala apvieniba bija centusies panakt Satversmes grozijumus, paredzot Satversmes
112. pantu papildinat ar nosacfjumu, ka “valsts nodroSina iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglitibu
un vidgjo izglitibu valsts valoda”, ka art ierosinaja parejas noteikumu, nosakot, ka “ar 2012. gada
1. septembri visas valsts un pasvaldibu izglitibas iestad€s, sakot ar pirmo klasi, macibas notiek
valsts valoda” (CVK 2012f). Toreiz parakstu vakSanu kritiz€ja gan vairakas Saeima parstavétas
partijas, gan Valsts prezidents, premjerministrs, ka art esoSie un bijuSie ministri (Delfi.lv 2011).
Ar1 vidusskolas centralizéto eksamenu rezultati liecina, ka nav vérojamas biitiskas atSkiribas starp
latvieSu un mazakumtautibu skolu beidz&ju macibu sasniegumiem (VISC 2014). Tapat eksperti ir
noradijusi, ka neviena no amatpersonam, kas atbalsta aicinajumu skolam pariet uz macibam tikai
valsts valoda, nav sniegusi datos un petijumos balstitu pamatojumu $ai iniciativai (Kamenska 2014).

Lai gan premjerministre Laimdota Straujuma un izglitibas un zinatnes ministre Ina Druviete ir
apliecinajusas, ka §1s valdibas laika reformas mazakumtautibu izglitiba nav planotas (LSM 2014)
un ar1 turpmak mazakumtautibu izglitibas programmas tiks saglabatas (LR 1ZM 2014), valdibas
koalicijas 1émums un ta pretruniga un neskaidra interpretacija publiskaja telpa ir izsaukusi jaunas
protesta akcijas, kam noteikta politiska situacija pastav liels risks vérsties plasuma. Tadgjadi politiskas
partijas kartgjo reizi ir apliecingjusas, ka 1€émumi sabiedribas integracijai jutigos un atbildigos
jautajumos tiek pienemti, nevis balstoties uz padzilinatiem pétijumiem, mérkgrupas vajadzibu izpéeti
un iesaistito pusu diskusijam, bet gan paklaujoties politiskajai konjunktiirai, ko nosaka valdibas
veidoSanas process un vélésanu tuvums.

Kopuma jasecina, ka normativais ietvars nodrosina mazakumtautibu kultiiras atskiribu atzisanu
un tiesibu garante€Sanu. Tomer tas, ka nav politiska dialoga ar mazakumtautibam par tam biitiskiem
jautajumiem, tostarp integracijas mérkiem un Iidzekliem, ka ar1 izglitibas jautajumiem, un arvien
vairak ka sabiedribas integracijas galvenais pamats tiek akcent@tas latvieSu etniskas vertibas, — ir
polarizgjis sabiedribu, veicinot minoritasu atsvesinasanos no valsts.

1.3. Cik liela vienpratiba valda jautajuma par valsts robezam un
konstitucionalo kartibu?

Ligums par Latvijas un Krievijas valsts robeZu

Latvijas un Krievijas robezliguma jautajums tika atrisinats vairak neka 15 gadus péc
valstiskuma atjaunosanas. 1990. gada 4. maija, pasludinot “Deklaraciju par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu” tika uzsveérta Latvijas Republikas kontinuitate — tika nostiprinats, ka
atjaunota neatkariga Latvija ir 1918. gada dibinatas Latvijas Republikas ka starptautisko tiesibu
subjekta turpinajums un tas 1922. gada Satversme de iure nekad nav zaud&jusi spéku. Lidz ar
Latvijas Republikas konstitucionala likuma “Par Latvijas Republikas valstisko statusu” pienemsanu
1991. gada 21. augusta noslédzas Latvijas Republikas de facto neatkaribas atjaunoSanas parejas
periods. Tacu atjaunotas neatkarigas valsts faktiska robeza atSkiras no pirmskara robezas. Saskana
ar 1920. gada 11. augusta noslégto miera ligumu starp Latviju un Padomju Krieviju Abrene bija
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Latvijas teritorijas dala. 1944. gada Abrenes pilséta kopa ar seSiem no 15 Abrenes aprinka pagastiem
tika ieklauta Krievijas Federacijas sastava.

2007. gada 27. marta Maskava Ministru prezidents Aigars Kalvitis un Krievijas Federacijas
premjerministrs Mihails Fradkovs parakstija Latvijas un Krievijas robezligumu (LR AM 2007).
2007. gada 17. maija Saeima So ligumu ratificgja, pienemot likumu “Par Latvijas Republikas un
Krievijas Federacijas Iigumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu”, kas stajas speka 2007. gada
30. maija (LR Saeima 2007b).

Satversmes tiesa tika iesniegti vairaku Saeimas deputatu pieteikumi, kas apstridéja Latvijas
un Krievijas robezliguma tiesiskumu. P&c Saeimas lémuma atbalstit likumprojektu par Latvijas un
Krievijas robezliguma ratifikaciju visi partijas “Jaunais laiks” un tris koalicijas deputati iesniedza
pieteikumu Satversmes tiesa par robezliguma atbilsttbu Satversmes 3. pantam, saskanpa ar kuru
“Latvijas valsts teritoriju starptautiskos ligumos noteiktas robezas sastada Vidzeme, Latgale, Kurzeme
un Zemgale”. Otru lietu Satversmes tiesa ierosinaja 17. julija péc 21 Saeimas deputata pieteikuma
par likuma “Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts
robezu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 3. pantam un likuma “Par Latvijas Republikas
un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu” 1. panta vardu “ievérojot
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas pienemto robezu nemainibas principu” atbilstibu
Latvijas PSR Augstakas padomes 1990. gada 4. maija deklaracijas “Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu” preambulai un 9. punktam (LR ST 2007a).

ST abas lietas apvienoja un 2007. gada 29. novembr1 pazinoja par lieta pienemto I1€mumu. Tiesa
konstat€ja, ka Abrenes aprinka zaudéSana neietekmé& Latvijas valsts nepartrauktibu, un atzina, ka
pilnvarojums Ministru kabinetam parakstit robezliguma projektu ir tiesisks, ka arT atzina, ka Latvijas
un Krievijas robezligums un ta Latvijas ratifikacijas likums atbilst Satversmes 3. pantam. Tiesa
ar1 nosprieda, ka ratifikacijas likuma ietvertd atsauce “ievérojot Eiropas DroSibas un sadarbibas
organizacijas pienemto robezu nemainibas principu” neatbilst Latvijas konstitucionalo tiesibu
normam un tadgjadi tiesa pasludindja to par spéka neesosu no sprieduma public€Sanas briza (LR
ST 2007b).

Satversme

Kops neatkaribas atjaunosanas 90. gadu sakuma Latvijas sabiedriba izveidojies zinams konsenss
par valsts konstitucionalajiem pamatiem, konkréti par 1922. gada Latvijas Republikas Satversmes
lomu. 1922. gada pienemta Satversme noteica valsts iekartas pamatus — valsts vispargjos noteikumus,
Saeimas, Valsts prezidenta un MK veidoSanas un darbibas noteikumus. Nozaru jautajumi tiek reguléti
ar specialajiem likumiem.

Kops 2004. gada bijusi vairaki méginajumi ieklaut Satversmé jaunas normas, tadgjadi ietekmgjot
biitiskas Latvijas sabiedribas noteiksmes.

2011. gada apvienibas “Visu Latvijai!” parstavji ierosindja papildinat Satversmes 112. pantu,
kur$ nosaka Latvijas iedzivotaju tiesibas uz izglitibu, ar vardiem “valsts valoda”. 2011. gada
29. marta CVK tika iesniegts vairak neka 10 000 veletaju atbalstits likumprojekts “Grozijumi
Latvijas Republikas Satversme”. Tas paredzgja izteikt 112. pantu $adi: “Ikvienam ir tiesibas uz
izglitibu. Valsts nodroSina iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu valsts valoda.
Pamatizglitiba ir obligata”, ka arT paredz&ja, ka sakot ar “2012. gada 1. septembri visas valsts un
pasvaldibu izglitibas iestades, sakot ar pirmo klasi, macibas notiek valsts valoda”. No 2011. gada
11. maija Iidz 9. jinijam CVK rikoja parakstu vakSanu par likumprojekta “Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme” ierosinasanu. Peéc CVK datiem, $a likumprojekta iesniegSanu Saeimai
atbalstija 120 433 balsstiesigie Latvijas pilsoni. Lidz ar to likumprojekts nesanéma tik lielu balsu
skaitu, kads nepiecieSams ta talakai virzibai Saeima (vismaz desmita dala no p&dgejas Saeimas
veleésanas piedalijuSos balsstiesigo pilsonu skaita jeb 153 232 veletaji) (CVK 2011a).
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Nemot veéra 2003. un 2004. gada notikuSos protestus pret izglitibas valodas reformu mazakum-
tautibu skolas, Sis likumprojekts un parakstu vakSana ievérojami paaugstinaja spriedzi sabiedriba, it
1pasi mazakumtautibu vidi. Ja “Visu Latvijai!” piedavatie grozijumi tiktu apstiprinati, tie ietekméetu
99 skolas ar krievu macibvalodu un 65 divpliismu skolas (LCC 2013). Grozijumu kritiki atzimgja, ka
pastavosa mazakumtautibu izglitibas sist€ma ir labi pardomata un sasniedz savu mérki, pakapeniski,
ik gadu uzlabojot 12. klasu beidz&ju latviesu valodas zinaSanas, bet piedavatie grozijumi varétu
novest pie zinasanu ltmena pazeminasanas un padzilinat plaisu sabiedriba (LCC 2013).

Spriedzi, kas pastaveja sabiedriba saistiba ar “Visu Latvijai!” priekslikumiem, izmantoja bijusais
nacionalbolSeviks Vladimirs Lindermans. Vin$ pazinoja, ka “puisi no Dzintara kunga komandas
parkapusi sarkano Iiniju. Tas ir uzbrukums. Es uzskatu to par kara pieteikumu”, un ari apgalvoja,
ka krieviem nekas cits neatliek, ka aizsargat savas intereses un iespéjas (Bectu ceromus 2011).

Ka reakcija uz “Visu Latvijai!” iniciativu tika virzita organizacijas “Vienota Latvija”, Vladimira
Lindermana un bijusa Krievijas nacionalradikalu kustibas Latvijas nodalas vaditaja Jevgenija
Osipova iniciéta parakstu vaksana par Satversmes grozijumiem (4., 18., 21., 101. un 104. pantam),
lai pieskirtu krievu valodai otras valsts valodas statusu Latvija. Grozijumu populariz€Sanai un
parakstu vaksSanai tika izveidota biedriba “Dzimta valoda”.

2011. gada 9. septembrT biedribas “Dzimta valoda” aktivisti iesniedza CVK 12 533 vElétaju
parakstus par min€to Grozijumu likumprojektu; no 2011. gada 1. novembra lidz 30. novembrim
notika parakstu vaksanas otrais posms. Abas parakstu vakSanas kartas par Satversmes grozijumu
ierosinasanu parakstijas 187 378 veletaji jeb 12,14% no p&dejas Saeimas vEleSanas piedalijusos
balsstiesigo pilsonu skaita (CVK 2011b). 2011. gada 22. decembri Saeima So likumprojektu
noraidija, un 2012. gada 18. februari Latvija notika tautas nobalsoSana par otras valsts valodas
statusa pieskirSanu krievu valodai. Kopuma balsosana piedalijas 1 098 921 veletajs (71,13%),
no tiem 821 722 (74,8%) nobalsoja “pret” priekslikumu par krievu valodu ka otru valsts valodu,
savukart 273 347 (24,88%) nobalsoja “par” So likumprojektu (CVK 2012a).

Referendums par otras valsts valodas statusa pieskirSanu krievu valodai ievérojami polariz€ja
sabiedribu péc etniska un lingvistiska principa, kas 1pasi izpaudas neilgi pirms referenduma —
avizes latvieSu valoda un politiki, par kuriem parsvara balso latvieSu véletaji, pauda viedoklus,
kas krasi atskiras no viedokliem, ko pauda avizes krievu valoda un politiki, par kuriem parsvara
balso mazakumtautibu veletaji. Ar1 balsoSanas rezultatos bija skaidri vérojama etniskas saskeltibas
tendence: apgabalos ar lielaku mazakumtautibu v€letaju ipatsvaru priekslikums par krievu valodu
ka otru valsts valodu guva lielaku atbalstu. Vienigais regions, kur balsotaju vairakums (55,57%)
nobalsoja par So likumprojektu, bija Latgale (CVK 2012b). Ar1 Daugavpili, Rézekné un piecas
paSvaldibas Latvijas austrumos balsotaju vairakums atbalstija krievu valodu ka otru valsts valodu.

Satversmes preambula / ievads

Saistiba ar 2012. gada februari notikuso referendumu par krievu valodu ka otru valsts valodu
aktualiz&jas diskusijas par Satversmes kodolu, tas verttbam un negrozamiem pantiem. Valsts
prezidents Andris Bérzin$ aicindja Konstitucionalo tiesibu komisiju (KTK) sagatavot viedokli par
Latvijas valsts pamatiem, ka arT izvertét atsevisku pantu negrozamibu (Delfi.lv 2012b). 2012. gada
septembr1 KTK naca klaja ar saviem priekSlikumiem, viens no tiem bija paplaSinat Satversmes
preambulas dalu, ieklaujot arT atzipas par valsts dibinasanas mérkiem, jégu un, iesp&jams, nakotnes
viziju. Tika arT pazinots, ka pirms konkrétu preambulas papildinaSanas priekslikumu izstrades
nepiecieSamas plaSas diskusijas sabiedriba.

2013. gada septembr Rigas Juridiskas augstskolas goda profesors un Eiropas Savienibas Tiesas
tiesnesis Egils Levits zurnala “Jurista Vards” public€ja savu Satversmes preambulas paplasinasanas
priekslikumu, ka ar1 projekta komentarus (Levits 2013), iepazistindja ar So priekSlikumu Saeimas
Juridiskas komisijas deputatus. E. Levita viedoklis: Satversmes preambulai ir jaatbild uz jautajumu
“Kas ir Latvijas valsts?”
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Janorada, ka pret&ji sakuma iecerétajam pirms $a projekta izstrades plasas diskusijas sabiedriba
nenotika un savu Satversmes preambulas paplasinasanas priekslikumu prof. Levits izstradaja pats.
Priekslikumiem butu lielaka legitimitate, ja tie butu KTK raditi.

Gan plasaka sabiedriba, gan tiesibu specialistu, gan arT politiku vida tika izteikti loti dazadi
viedokli par paplasinatas preambulas nepiecieSamibu, par tas izstrades gaitu, ka arT par konkréto
saturu, tostarp par termina valstsndcija izmantoSanu. Preambulas izstrades process tika kritizéts par
to, ka tik svarigs dokuments tiek veidots steiga un Saura koalicijas politiku un ekspertu loka, nevis
plasas sabiedribas diskusijas gaita. Tika izteiktas arT bazas, ka ievaddalas projekts Skels Latvijas
iedzivotajus (Jurista Vards 2014), ka tas nav pietiekami ieklaujoss un veido “hierarhiskas, vertikalas”
kopienu attiecibas (Hanovs 2014, 30). Politisko diskusiju rezultata 2014. gada sakuma ievaddalas
projekts tika saisinats un saturiski parstradats (pieméram, termins valstsndcija aizstats ar ta satura
izklastu) (Gailite 2014).

2014. gada 19. junija Saeima treSaja, galigaja lasjjuma pienéma Satversmes preambulu. Ta
noteic, ka Latvijas valsts ir izveidota, “balstoties uz latvieSu nacijas negrozamo valstsgribu un
tai neatnemamam pasnoteikSanas tiesibam, lai garantétu latvieSu nacijas, tas valodas un kulttras
pastavesanu un attistibu cauri gadsimtiem, nodroSinatu Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmé&tu
labklajibu”. Preambula ir iemiizinata 20. gadsimta vésturiska pieredze un neatkaribas atjaunosana,
Latvija tiek raksturota ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga nacionala valsts, kas aizsarga
cilvéka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas. Preambula arT izcel latviesu un libiesu tradicijas,
latvisko dziveszinu, latvieSu valodu, visparcilvéciskas un kristigas veértibas, ka art Latvijas identitati
Eiropas kulturtelpa.

Kopuma jasecina, ka sabiedriba nav domstarpibu par valsts robezam un konstitucionalo kartibu.
Iespgjamas neskaidribas par robezam tika atrisinatas, Saeimai ratificgjot robezligumu ar Krieviju un
Satversmes tiesai pienemot I€mumu par robezliguma atbilstibu Satversmei un valsts nepartrauktibas
koncepcijai. Sabiedriba arl nepastav realas domstarpibas par 20. gadsimta 20. gados nodibinato
konstitucionalo kartibu.

1.4. Ciktal konstitucionalie noteikumi un politiska kartiba veicina to, lai
galvenas sabiedribas Skeltnes tiktu mazinatas vai pat likvidéetas?

Latvijas Republikas konstitucionalie noteikumi un politisko 1émumu pienemsanas mehanismi
kopuma ir neitrali un objektivi. Pasi par sevi tie nedz vairo, nedz mazina sabiedribas skeltnes — nerada
priekSrocibas kadai etniskai grupai, ka arT neveicina nepietiekami parstavétu grupu ieklausanos un
ietekmi sabiedriskos un politiskos procesos.

Taja paSa laika Latvija trukst efektivu mehanismu, kas veicinatu konstruktivu dialogu
un nodrosinatu dazadu sabiedribas grupu — tostarp mazakuma grupu — intereSu aizsardzibu un
realizaciju, it Tpasi jautajumos, kuri skar tas tiesa veida. 2013. gada sakuma Latvija valsts [Tment
pastavéja Cetras konsultativas padomes, kuru mérkis ir mazakumtautibu lidzdalibas veicinasana un
problému risinasana, darbojas arT dazas integracijas padomes vai komisijas pasvaldibu Itmeni (LCC
2013). Apkopojot intervijas ar dazadu valsts, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju parstavjiem, kas
iesaistiti So dialoga un Iidzdalibas mehanismu darbiba, tika secinats, ka kopuma tie nav efektivi. Ka
So mehanismu trikumi tika nosaukti to formalais raksturs, neskaidrie darbibas principi, funkcijas
un kompetences, neskaidrie krit€riji dalibnieku atlasg€, ka art ieinteresétibas trikums politiku un
ierédnu vida.

Saistiba ar esoSo konstitucionalo noteikumu un politisko 1@émumu piepemSanas mehanismu
darbibu praksg€ var noradit uz divam problémam, kuras trauc€ mazinat sabiedriba pastavosas skeltnes:
pirmkart, nepietickama Latvijas mazakumtautibu pilsonu un to parstavju iesp&ja ietekmét [emumu
pienemsanu, un, otrkart, lielais Latvijas nepilsonu skaits.
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Latvijas mazakumtautibu pilsonu un to parstavju ieklauSana valsts darbiba

Lai gan politiska parstavnieciba Saeima neatbilst Latvijas iedzivotaju etniskajam sastavam, tomer
salidzinajuma ar Latvijas pilsonu etnisko sastavu mazakumtautibas Latvijas parlamenta ir adekvati
parstavétas. Politisko partiju sist€émai Latvija joprojam piemit ievérojama etniska norobeZoSanas, un
partijas, par kuram parsvara balso Latvijas mazakumtautibu pilsoni, parasti tiek atstatas opozicija.

Saskanas centrs un PCTVL ir divas partijas, kuras tradicionali sanémusas lielako atbalstu
mazakumtautibu vélétaju vidi; vairaki So partiju biedri un deputati pasi pieder pie mazakumtautibam.
Ka liecina CVK riciba esosie vEléSanu rezultati, 9. Saeima (2006. gada) Saskanas centrs ieguva
17 vietas, bet PCTVL — 6 vietas, 10. Saeima (2010. gada) Saskanas centrs ieguva 29 vietas, bet
11. Saeima (2011. gada) — 31 vietu (lielaka frakcija 11. Saeima). Peéc CSP datiem, 9. Saeima pie
mazakumtautibam sevi pieskaitija 18 deputati, 10. un 11. Saeima — 15 deputati.

Zimigi, ka arT 2011. gada, kliistot par nosacitu uzvarétaju vélésanas, Saskanas centrs netika
ieklauts jaunaja valdoSaja koalicija. Péc ve€lésanam iniciativu par koalicijas veidoSanu uznemas
“Vienotiba” un Zatlera Reformu partija (ZRP). 2011. gada 1. oktobr1 ZRP valde piepéma Iemumu
par koalicijas veidoSanu ar Saskanas centru un “Vienotibu” (Reformu partija 2011). Vairaki eksperti
to novertgja ka soli sabiedribas konsolidacijas virziena un uzsvéra, ka $1 butu pirma reize, kad
valdibas veidoSana tiktu iesaistita lielaka nacionalo minoritaSu intereses parstavosa partija (TVNET
2011; LETA 2011). Tomér pret Sadas koalicijas izveidi iestajas “Vienotiba”, un parrunu rezultata
valdibu izveidoja ZRP, “Vienotiba” un Nacionala apvieniba.

Daudzi mazakumtautibu veletaji So faktu uztvéra loti asi. Ka reakcija uz $adu lémumu sekoja
vienota pazinojuma “N& — etniskajai diskriminacijai!” publicé$ana krievu valoda iznakosos medijos,
aicinot Valsts prezidentu partraukt etnisko diskriminaciju un paradit, ka “visiem Latvijas pilsoniem
ir vienadas tiesibas” (Apollo 2011).

Lidz ar to jasecina: lai armT mazakumtautibu parstavjiem Saeima ir iespgjas piedalities
likumdosanas procesa un arT publiski izvirzit jautajumus, kas tiesa veida skar vinu véletaju intereses,
tomer mazakumtautibu parstavoso deputatu balsis parasti nespgj ietekm&t Saeimas l€mumus un
valdosai koalicijai ir visas iespgjas ignorét So vEletaju intereses, jo Saeimas I€mumi parasti tiek
pienemti ar valdoSas koalicijas balsu vairakumu.

Latvijas nepilsonu ieklauSana sabiedriskaja un politiskaja dzive

Tas, ka ievérojamai dalai Latvijas pastavigo iedzivotaju ilglaicigi nav pilsonibas, rada papildu
gritibas sabiedribas skeltnu mazinasanai. Salidzinajuma ar pilsoniem Latvijas nepilsoniem ir liegtas
vai ierobezotas tiesibas un iesp€jas vairakas dzives jomas:
* nodarbinatiba publiskaja sektora (ierédni, tiesnesi, policisti utt.) un dal&ji privata sektora
(lielakoties ar tiesu varu saistitajos jautajumos);

* politiskas tiesibas (tiesibas balsot un tikt iev€létam, dibinat politiskas partijas);

» citas socialas tiesibas (aprékinot darba stazu pensijas apméra noteikSanai) un ekonomiskas
tiesibas (attieciba uz Tpasumu — nepiecieSama atlauja iegadaties zemi; pieskirts mazaks
privatizacijas sertifikatu skaits).

Latvijas nepilsonu balsstiesibas pasvaldibu veleSanas

Atskiriba no vairakam Eiropas Savienibas valstim Latvija pastavigi dzivojosam personam,
kuram nav Latvijas vai citas ES pilsonibas, nav balsstiesibu pasvaldibu véleésanas. Art Igaunija, kas
liela méra ir lidziga Latvijai (vestures procesi 20. gadsimta, mazakumtautibu ipatsvars, pastavigo
iedzivotaju nepilsonu skaits), valstl pastavigi dzivojoSiem nepilsoniem S$adas tiesibas ir. Pieskirt
nepilsoniem tiesibas balsot pasvaldibu veleSanas Latvijai rekomend€juSas vairakas starptautiskas
organizacijas: ANO Cilvektiesibu komiteja, ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja,



Sigita Zankovska-Odina, Boriss Kol¢anovs. POLITISKA NACIJA UN PILSONIBA 37

Eiropas Parlaments, EDSO Parlamentara asambleja, Eiropas Padomes Parlamentara asambleja,
Eiropas Padomes Cilvektiesibu komisars, EDSO Demokratisko institticiju un cilvéktiesibu birojs,
Eiropas Padomes Vietgjo un regionalo pasvaldibu kongress un Eiropas Komisija pret rasismu un
neiecietibu.

Tas, ka Latvijas nepilsoniem nav véléSanu tiesibu paSvaldibu Iimeni, nelabvéligi ietekme esoSas
Skeltnes arT tapéc, ka citu ES dalibvalstu pilsoniem $adas tiesibas Latvija ir pieskirtas. Ka atzimg&ja
Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu Konsultativa komiteja,
“fakts, ka ES pilsonu tiesibas Latvija vienlaikus tiek palielinatas, tostarp attieciba uz pieeju valsts
sektora amatiem un dalibu pasvaldibu v€léSanas.., vairo nepilsonos nevienlidzibas izjiitu, jo viniem
ir griiti saprast, ka Latvijas pilsonibu uzskata ka priekSnosacijumu arvien lielakam skaitam amatu
un tiesibu, lai gan tas neattiecas uz citiem nepilsoniem, kuriem biezi vien nav tik cieSas saiknes ar
Latviju un kuri valst1 ir likumigi uzturgjusies saku laiku” (EP 2013, 15). Miné&ta komiteja gan sava
pirmaja atzinuma 2008. gada, gan art otraja atzinuma 2013. gada aicinaja Latviju apsvert iesp&ju
nodrosinat nepilsoniem vélésanu tiesibas pasvaldibu Itment (EP 2008, 50-51; EP 2013, 40). Tomér
Latvijas nostaja attieciba uz nepilsonu véleéSanu tiesibam pasvaldibas ir nemainiga: “véléSanu tiesibas
ir neatnemama pilsonibas sastavdala. Pasvaldibu vélesanu tiesibu pieskirSana nepilsoniem vél vairak
tuvinatu nepilsonu statusu pilsonu statusam, tadéjadi mazinot nepilsonu motivaciju naturaliz&ties, un
tikai paildzinatu So nenoteikto situaciju un nepilsonu ipaso tiesisko statusu” (EP 2014, 2).

Nepilsonu kongress

Péc CVK lémuma neizsludinat parakstu vaksanas otro posmu par grozijumiem Pilsonibas likuma,
kas paredzgja pilsonibas pieskirSanu visiem nepilsoniem, aktivistu grupa pazinoja par sabiedriskas
kustibas “Nepilsonu kongress” (NK) izveidi. Kustibas mérkis — nepilsonu interesu parstavésana
vietgja, nacionala un starptautiska Itmeni un nepilsonu institiita likvidésana (NK 2012b). Lidz
2014. gada maijam NK interneta vietné www.kongress.lv bija registréjusas 7867 personas, no kuram
liclaka dala parstav Rigu un Rigas regionu (5766). Par NK biedru var klat jebkura pilngadiga
persona, kas atbalsta NK mérkus un pastavigi dzivo Latvija vai ir arzemes dzivojoss Latvijas pilsonis
vai nepilsonis (NK 2013a). Apkopojot datus par pirmajiem 1357 registrétajiem NK biedriem, tika
secinats, ka 64% no tiem ir nepilsoni, 31% — pilsoni un 5% — citu valstu pilsoni (NK 2012a).

2013. gada 1. junija vienlaikus ar valstt oficiali notickoSajam pasvaldibu vélesanam notika ar1
Neparstaveto parlamenta velesanas. Péc NK sniegtas informacijas, Sajas velésanas vargja piedalities
“Latvijas pilsoni, nepilsoni un pastavigie iedzivotaji, kuriem ir pieSkirts Latvijas personas kods un
kuri v€lésanu diena ir sasniegusi 18 gadu vecumu”. Jau no 25. maija cilvéki vargja balsot interneta,
bet laika posma no 1. [idz 11. jlinijam — 1pasi izveidotos veléSanu iecirknos. Kopuma Neparstaveto
parlamenta véléSanas piedalijas 15 134 cilveki; no 60 kandidatiem 30 tika ievéleti par Neparstavéeto
parlamenta deputatiem (NK 2013b). Pirma Neparstavéto parlamenta sede notika 2013. gada 15. junija,
taja tika pienemts “Aicinajums Latvijas Valsts prezidentam, Ministru kabinetam un pasvaldibam”
(NK 2013c). “Aicinajuma” NK pasludinaja, ka ir brivpratigi uzgémies “pienakumu kompensét
demokratijas deficitu” (dalas Latvijas iedzivotaju izslégSanu no valsts politiskas dzives), atgadinaja
par savu mérki — “atbrivot Latvijas sabiedribu no .. nepilsonu institiita .. un izveidot vienotu Latvijas
politisko naciju”; tapat NK uzsvéra, ka masveida bezpilsoniba ir visas sabiedribas probléma, kas
pazemina Eiropas cilvektiesibu standartus un kuras atrisinasana ir nepiecieSama Latvijas sekmigai
attistibai, ka arT aicinaja “sakt konstruktivu sadarbibu” un deleg€ja “savus parstavjus lidzdalibai
valsts parvaldes un pasvaldibu lémumu izstradasana ar pilsoniskas sabiedribas [idzdalibas mehanismu
starpniecibu” (Nk 2013c).

NK sédés tikusi apspriesta iesp&jama riciba NK merku sasniegSanai (tostarp informacijas
izplatiSana un publiskas akcijas), ka ar1 apspriesti plasaki mazakumtautibam aktualie jautajumi,
pieméram, valdosas koalicijas lémums atbalstit VL-TB/LNNK priekslikumu par valsts un pasvaldibu
mazakumtautibu izglitibas iestazu pareju uz latvieSu macibu valodu (NK 2014a). Tika organizetas
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protesta akcijas pie valdibas €kas, [zglitibas un zinatnes ministrijas un Tiesibsarga biroja. 2014. gada
24. aprili Rigas dome aizliedza NK rikot koncertu “Mges vé€lamies parmainas” (NK 2014b),
pamatojoties uz DroSibas policijas (DP) viedokli, ka koncerta mérkis ir veicinat etnisko spriedzi
(LETA 2014). 2014. gada maija publicétaja DP publiskaja parskata par darbibu 2013. gada NK
darbiba tika aprakstita Konstitucionalas iekartas aizsardzibas sadala, konkreti noradot uz $adam
aktivitateém: lai aktualizétu nepilsonu jautajumu, NK v&rsies dazadas starptautiskas organizacijas,
izveidojis interneta vietni, apmeklg&jis vairakas v€stniecibas, rikojis pasakumus, ka ar centies giit
atbalstu latvieSu auditorija, izplatot informaciju latviski un iesaistoties iekSpolitiskajas debat€s; pec
DP atzinuma, §is darbibas ir saistitas ar Krievijas Federacijas interesém (DP 2014). DP publiskaja
parskata publicétas ari NK aktivistu fotografijas. Peéc NK priekSseédétajas Elizabetes Krivcovas
domam, NK darbiba ir uzskatama par demokratiskam iniciativam un mazakumtautibu tiesibu
aizstavesanu (NK 2014c).

Kopuma Latvijas konstitucionalie noteikumi ir neitrali attieciba uz sabiedriba pastavoSajam
Skeltném, nedz mazinot, nedz veicinot tas. Netiek sperti soli, lai atrisinatu divus realos saskeltibas
aspektus. Pirmkart, Latvijas mazakumtautibu pilsoni un to parstavji nespgj ietekmét lémumu
piepemsSanu, tostarp arl jautajumos, kuri tie$i skar vigu tiesibas un intereses. Otrkart, Latvijas
Republikas nepilsoni ir ievérojama sabiedribas dala, kas izslégta no sabiedribas 1émumu piepem-
Sanas; ar1 pasvaldibu Itment pret€ji pozitivajai Igaunijas pieredzei un starptautisko organizaciju
ieteikumiem Latvijas nepilsoniem nav balsstiesibu. So izslégianas problému izmanto Nepilsonu
kongress un Neparstavéto parlaments.

1.5. Cik neitralas un ietveroSas ir Satversmes grozijumu procediiras?

Satversmes 76. pants noteic, ka Saeima var grozit Latvijas Republikas pamatlikumu “sédgs,
kuras piedalas vismaz divas treSdalas Saeimas loceklu. Pargrozijumus piegem trijos lasjjumos ar ne
mazak ka divu tresdalu klatesoso deputatu balsu vairakumu”. Tac¢u Satversmes 77. pants nosaka citu,
1pasu kartibu gadijumos, ja tiek groziti Satversmé ierakstitie valsts un demokratijas pamatprincipi,
tadi, ka “Latvija ir neatkariga demokratiska republika” (1. pants) un “Latvijas valsts suveréna vara
pieder Latvijas tautai” (2. pants), pantus, kas nosaka valsts teritoriju saskana ar starptautiskajiem
ligumiem (3. pants), valsts valodu un karogu (4. pants), kas nosaka Saeimas visparigas, vienlidzigas,
tiesas, aizklatas un proporcionalas vélesanas, ka ar1 pasu pantu, kas nosaka $adu ipasu kartibu
(77. pants). Ja tiek groziti Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. panti, Sie grozijumi iegtst likuma speku
tikai tautas nobalsoSanas rezultata. Tautas nobalso$ana var piedalities visi Latvijas pilsoni, kuriem ir
balsstiesibas Saeimas véleésanas (80. pants). Ne mazak ka vienai desmitai dalai v€l&taju ir tiesibas
iesniegt Valsts prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu,
kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Sacima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir
nododams tautas nobalsoSanai (78. pants). Tautas nobalsoSanai nodotais Satversmes pargrozijums
ir pienemts, ja tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesigiem (79. pants).

Kops 2004. gada Saeima pienémusi grozijumus LR Satversmé Cetras reizes — 2006., 2007.,
2009. un 2013. gada. Grozijumi noteica, ka lauliba ir savieniba starp virieti un sievieti (LR Saeima
2005b), atc€la MK pilnvaras Saeimas sesiju starplaika izdot noteikumus ar likumu speku (LR Saeima
2007a), pieskira ne mazak ka vienai desmitajai dalai veletaju tiesibas ierosinat tautas nobalsosanu
par Saeimas atsaukSanu (uzskatot Saeimu par atsauktu, ja par to nobalso vairakums no balsotajiem
un vismaz divas treSdalas no pédéjas Saeimas v€lésanas piedalijusos veletaju skaita) (LR Saeima
2009Db); pedgjie Satversmes grozijumi atcéla aizklatu balsojumu Satversmes tiesas tiesnesu véléSanas
Saeima (LR Saeima 2013b). Kopuma kop$ neatkaribas atjaunoSanas Satversme grozita 13 reizes.

2012. gada 8. novembrT Saeima pienéma grozijumus likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” (LR Saeima 2012b). Grozijumi bitiski maina l1dzsin€jo
tautas likumdoSanas iniciativas kartibu. No 2015. gada 1. janvara iniciativas grupai referenduma
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ierosinasanai pirmaja karta pasai biis jasavac vismaz 10% jeb apméram 154 000 apliecinatu veletaju
parakstu. Paredzets arT parejas posms: 11dz 2015. gadam iniciativas grupai referenduma ierosinasanai
pirmaja karta pasiem jasavac 30 000 parakstu, bet Saeimas atlaiSanai pasiem jasavac 10 000 parakstu.
Ja pirmaja karta veiksmigi tiek savakts nepiecieSamais apliecinatu véletaju parakstu skaits, CVK
par valsts lidzekliem organizé veletaju parakstu vakSanu, lai abas kartas kopa biitu savakti vismaz
10% jeb apméram 154 000 parakstu, kas nepiecieSami referenduma ierosinasanai.

Grozijumi tika kritiz€ti par to, ka tie butiski ierobezo pilsonu demokratiskas lidzdalibas iespé&jas.

Kopuma jasecina, ka Latvijas Satversmes grozijumu procediiras ir skaidri definétas, neitralas
un efektivas. Pastav arl iesp&ja pilsoniem inici€t Satversmes groziSanu. Vienlaikus jaatzimé, ka
faktiski 15 reizes palielinot parakstu skaitu, kas jasavac paSiem referenduma iniciatoriem jau pirmaja
karta, tiek Tpasi negativi iespaidotas izredzes skaitliski nelielam grupam (tostarp minoritateém), ka
arT grupam bez ievérojamiem finanSu vai administrativajiem resursiem ietekmét demokratiskos
procesus.

Kopvertejums: virziba pedéjos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
1.1. X* XH*
1.2. X
1.3. XoHEHE X
1.4. X* XH*
L.5. X

* LikumdoS$ana.
** Faktiska situacija.

*#% Sakartots robezas jautajums ar Krieviju.

Vislabaka iezime

Grozijumi Pilsonibas likuma, kuri procesuala zina ievérojami atvieglo nepilsonu bérnu atzisanu
par Latvijas pilsoniem, ka arT nodroSina tiesiskas saiknes saglabasanu starp Latvijas valsti un
emigréjusiem pilsoniem un vinu pécnacgjiem.

Visnopietnaka problema

Joprojam nesameérigi lielais Latvijas pastavigo iedzivotaju skaits, kuriem nav pilsonibas (ne
Latvijas, ne citas valsts), un efektivs politiskas lidzdalibas trikums. Integracijas pamatnostadnu
izstrades process un saturs, ka ar1 diskusijas un iniciativas par grozijjumiem Satversmé (izglitibas
un valodas joma) ir polariz&jusas un radikaliz&jusas sabiedribu, ievérojami apgritinot dialogu gan
starp dazadam sabiedribas grupam, gan starp politisko varu un sabiedribu.

Ieteicamie uzlabojumi

Veicinat Latvijas pilsonibas iegiiSanu, 1pasi beérnu-nepilsonu vecaku vidii, nodroSinot ieklaujosu
politiku un mediju retoriku. Parskatit sabiedribas integracijas politiskos uzstadijumus, nostiprinot
pilsoniskas vertibas ka Latvijas sabiedribas integracijas pamatu. Veidot konstruktivu dialogu un
nodrosinat dazadu sabiedribas grupu, tostarp mazakuma grupu, tiesibu un intereSu realizaciju
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lémumu pienpemsana, it Ipasi jautajumos, kuri tiesa veida skar §is grupas. Tas noversis sabiedribas
atsvesinasanos no valsts un iesp&jamu turpmako radikalizaciju.
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2. LIKUMA VARA UN TAISNIGUMA
NODROSINASANA

Gatis Litvins
Vai valsts un sabiedriba ir konsekventi paklautas likumam?

2.1. Cik liela méra valsts teritorija darbojas likuma vara?

Latvijas Republikas Satversme (turpmak — Satversme) un citi normativie akti noteic, ka valsts
institicijam ir pienakums paklauties likumam. Tome@r valsts institiicijam jaievéro ne tikai likumi
un uz to pamata izdotie normativie akti (Ministru kabineta (MK) noteikumi, pasvaldibu saistoSie
noteikumi, iek$€jie normativie akti), bet arT vispargjie tiesibu principi (taisniguma, vienlidzibas,
samé&riguma, sociali atbildigas valsts u.c. principi). P&c neatkaribas atgliSanas Latvija atteicas no
tiesibu pozitivisma koncepcijas, kura tiesibas ir tikai spéka esoSie likumdevéja rakstveida izdotie
normativie akti, un to aizstdja dabisko tiesibu koncepcija, kura ar tiestbam saprot likumdevéja
rakstveida izdotos normativos aktus un ari vispargjos tiesibu principus. lestade un tiesa nedrikst
atteikties izlemt jautajumu, pamatojoties uz to, ka §is jautajums nav noreguléts ar likumu vai citu
aréjo normativo aktu. Pieméram, Augstaka tiesa noradijusi, ka valstij ir pienakums atzit personas
dzimuma mainu neatkarigi no ta, vai normativais regul€jums paredz vai neparedz kriterijus, pec
kuriem dzimuma maina konstat§jama, un procediiru, ka ta tiek konstatta. Ja valstl attiecigais
jautajums nav detalizéti reguléts normativajos aktos, iestadei un tiesai jaizmanto vispargjie tiesibu
principi. Tadgjadi tiesibu piemérosana atbilstosi dabisko tiesibu koncepcijai ir sarezgitaka, jo tiesibu
piemérotajam nepiecieSamas IpaSas metodologiskas prasmes (AT 2008).

Dala vispargjo tiesibu principu uzskaititi Administrativa procesa likuma 4.—14." panta, tomer tur
neminé€tus vispargjo tiesibu principus atklaj, atvasina vai attista iestazu praks€ vai tiesu judikatiira,
ka arT tiesibu zinatn€. Tiesibu zinatnei jau preventivi japeta un jarisina valstij aktualas juridiskas
probleémas, lai ievirzitu sekojoSus valsts 1@mumus un tiesu spriedumus un lemumus (kopa tie tiek
saukti par tiesu nolémumiem) juridiski korekta gultn€. Tada veida pietickami attistita tiesibu zinatne
mazina klidaino valsts Iémumu un tiesu nolémumu Ipatsvaru un Iidz ar to rada ietaupijumu valstij,
samazinot zaud&jumu atlidzibas izmaksas no budzeta lidzekliem par pielautajam klidam (Levits
2010, 4).

Latvija tiesibu zinatne pilna apjoma nepilda savu uzdevumu, jo nozarei trikst finans€juma un
tai nav attistibas plana. Rezultata iestadém un tiesam nakas risinat zinatnei raksturigus jautajumus.
Tapec par klidainu uzskatams Valsts prezidenta 2013. gada 28. oktobra 1émums likvidét 2007. gada
izveidoto Konstitucionalo tiesibu komisiju, nepiedavajot citu alternativu. Komisija sniedza neatkarigu
akadeémisku viedokli par svarigiem konstitucionalo tiesibu jautajumiem, kurus valsts iestades un
tiesas izmantoja savu lémumu pamatosSanai.

Ar1 dabisko tiesibu koncepcija likums ir pamatinstruments, ar ko tiek regul€tas svarigakas
personu attiecibas. Likuma varu nodroSina likumu un citu normativo aktu pieejamiba, satura
skaidriba un paredzamiba, atbilstiba valsts konstitiicijai — Satversmei, ka ar1 efektivs tiesas process,
tiesas nolémumu pieejamiba un to efektiva izpilde.

Desmit gadu laika ir panakts progress, un likumi un citi aréjie normativie akti pieejami saprotama
un &rta veida. Kops 2012. gada oficialo izdevumu “Latvijas VE&stnesis” public€ elektroniski ttmekla
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vietn€ www.vestnesis.lv. Sistematizeti tiesibu akti, tostarp no 2014. gada 1. julija Latvijai saistoSie
starptautiskie Iijgumi, ka arT jaunaka informacija par to izmaipam ir pieejama brivi un bez maksas
oficiala izdevuma “Latvijas V&stnesis” portala www.likumi.lv.

Sadas pieejamibas nodro§inagana nenotika passaprotami. Komersanti vélgjas, lai likumu oficiala
publicéSana tiktu nodota privatpersonu parzina. Saeima noraidija So ideju, 2012. gada pienemot
Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likumu, jo oficialas publikacijas TstenoSanai janotiek
tiesa valsts kontrolg, tacu to nav iesp&jams realiz€t, ja oficialo publikaciju veic privatpersona
(Jarinovska 2009, 15-17). Turklat jau desmit gadus paraléli pastav Latvijas nacionala un Eiropas
Savienibas (ES) tiesibu sistema. ES tiesibu akti pieejami “Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest”,
un portals www.eur-lex.europa.eu nodrosina ES tiesibu aktiem un citiem dokumentiem, kas nav
uzskatami par konfidencialiem, bezmaksas piekluvi 24 oficialajas Eiropas Savienibas valodas, to
skaita latvieSu valoda.

Svariga ir ne tikai normativo aktu pieejamiba, bet arT apstaklis, ka personas sp€j orient&ties
normativo aktu glizma un izprot to saturu. Tiesi no ta atkarigs, cik pareizi un veiksmigi personas spés
izveleties uzvedibu, kas bis tiesiska. PE€dgjos desmit gados Latvija pieaudzis pienemto normativo
aktu skaits (sk. 2.1. att.).
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Grozijumi likumos

Jauni likumi
Jauni MK noteikumi e Grozijumi MK noteikumos

2.1. artéls. Normativo aktu skaita dinamika
Avots: LR TM 2014

2014. gada speka ir apméram 1500 likumu un apméram 3700 MK noteikumu (neskaitot likumu
un MK noteikumu grozijumus) (TM 2014). Pastavot $adam normativo aktu un to grozijumu skaitam,
mazinas personas spéja brivi orient€ties normativo aktu sist€éma un parzinat normativa reguléjuma
saturu. Sada situacija izveidojusies, jo likumdevéjs tiesibu normu piemérosanas problémas risina ar
jaunu normativo aktu pienems$anu vai esoSo grozisanu, nevis lauj tiesibu piemé&rotajam tas atrisinat
ar tiesibu iztulkoSanas palidzibu. Nakotné tiesibu sist€éma jaattira no lieka tiesiska reguléjuma,
izvairoties no normativo aktu groziSanas pie pirma pieprasijuma. NepiecieSams ari izglitot
normativo aktu izstradatajus un piemerotajus normativo aktu jaunrades un tulkoSanas joma (TM
2014). Likumdevejs pienem kazuistisku normativo regulé§jumu, lai kompensétu tiesibu piemérotaju
nespé&ju tulkot likumus atbilstosi to garam, nevis formali. Tap&c juristi ar neatbilstoSam zinasanam
un prasmém tiesibu normu pieméro$ana apdraud likuma varu. DiemZ€l ped€jos gados bez rezultata
palikusi diskusija par nepiecieSamibu Latvijas augstskolas ieviest vienotu valsts eksamenu juridisko
fakultasu absolventiem (Jurista Vards 2012, 6—-10).

Bez likumu public€Sanas un pieejamibas svarigi ir ar1, lai zemaka spéka normativie akti atbilstu
hierarhiski augstaka spéka normativajiem aktiem. Satversmes tiesa (ST) kontroleé likumu un citu
normativo aktu atbilstibu Satversmei, uzsakot tiesvedibu péc Satversmes tiesas likuma uzskaitito
valsts institiiciju un privatpersonu pieteikumiem. Kops DA 2005 Satversmes tiesas loma ir picaugusi
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un tas bitiski veicinajis likuma varu. No 1996. gada 28. junija lidz 2004. gada 1. novembrim
(apméram astonu gadu laika) ST bija piepémusi spriedumu 69 lietas un I€mumu par tiesvedibas
izbeigSanu 32 lietas, savukart no 2004. gada 1. novembra Iidz 2014. gada 18. martam (apm&ram
desmit gadu laika) pienemti spriedumi 171 lieta un 70 1€mumi par tiesvedibas izbeigSanu. ST
savu nozimi jo 1pasi nostiprindja ekonomiskas krizes laika (2007-2012), kad ta pienéma vairakus
butiskus tiesas spriedumus par socialajam tiesibam, tiesu varas neatkaribu, neatkarigo iestazu (Valsts
prezidenta kanceleja, Augstaka tiesa, ST, Valsts kontrole un Tiesibsarga birojs) budzeta veidoSanas
kartibu un tautas likumdosanas tiestbam. Nakotné ST darba lauks ir paplasinams, lai pieskirtu tai
kompetenci vertet arT augstako valsts institiiciju lémumu vai ricibas atbilstibu Satversmei (pieméram,
Augstakas tiesas nolémumus, ja tiktu apSaubita to atbilstiba Satversmei) un impi¢menta procesa
ietvaros dot atzinumu par augstako valsts amatpersonu ricibas atbilstibu Satversmei (ECHR 2012).
Kompetences paplasinasana prasitu papildu finans€juma pieskirsanu ST un ST tiesneSu skaita
palielinasanu, tomér §is parmainas veicinatu likuma varu valsti.

Iesp€ja versties tiesa par tiesibu parkapumu ir butisks likuma varas nodroSinasanas mehanisms.
NeuzticeSanas tiesu varai un tiesas procesu ilgums bija aktuala problema 2005. gada, tada ta ir ar1
2014. gada. Analiz€jamaja laika posma likumdevéjs ir meklgjis risinajumus, ka pilnveidot tiesas
darbu, tomér mérki nav pilniba sasniedzis (sk. 2.4. un 2.6. sadalu).

Likuma varas nodroSinasana svariga ir normativo aktu piemé&roSanas prakse. TieSi tiesa ir
ta, kas liela méra nosaka, kads ir normativo aktu saturs katra konkrétaja gadijuma. 2005. gada
bez ierobezojumiem bija pieejami tikai ST spriedumi, izlases kartiba atseviski Augstakas tiesas
spriedumi interneta majaslapa un ikgadgjas spriedumu izlases gramatas. Desmit gadu laika tiesas
nolémumu pieejamiba ir palielinajusies. 2013. gada Saeima pienéma grozijumus likuma “Par tiesu
varu”, paredzot prasibu tiesam visus atklatas séd€s pienemtos un spéka stajusos tiesas spriedumus
bez maksas un brivi pieejami publicét interneta (www.tiesas.lv).

Toméer ne tikai tiesas spriedumi, bet arT tiesas Iémumi nosaka biitiskas personas tiesibas. Tiesi
ar tiesas lémumu personai tiek nodroSinata tiesas pieejamiba (ierosinata vai atteikta tiesvedibas
ierosinasana, apturéta vai izbeigta tiesvediba u.tml.). Sobrid tiesu lémumi nav brivi pieejami
interneta. ArT ST 1émumi par tiesvedibas neierosinasanu nav brivi pieejami interneta, un tas liedz
uzzinat, ka ST pieméro likuma noteiktas prasibas, kuras personai jaizpilda, iesniedzot pieteikumu,
ka arT to, kapéc tikai dazos gadijumos tiek ierosinatas lietas. 2013. gada Satversmes tiesa sanemti
404 iesniegumi, no tiem 164 atziti par acimredzami nepiekritigiem, 240 iesniegumi registréti ka
pieteikumi un nodoti izskatiSanai ST kolégijas, rezultata ST ierosinaja tikai 21 lietu (ST 2014a). ST
ierosinato lietu skaits salidzinajuma ar sanemto pieteikumu skaitu ir mazs. Tapéc nakotné interneta
japublice tiesu un ST 1@émumi, ar kuriem tiek izSkirts jautajums par tiesas pieejamibu.

Tapat valstij ir pienakums nodroSinat pieejamibu ES Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas
(ECT) nolemumiem. Abu starptautisko tiesu atzinas nemamas vera, interpretgjot Latvijas un tai
saistoSos normativos aktus. ES Tiesa dalu nolémumus tulko latvieSu valoda, un tie ir pieejami
interneta (www.curia.europa.eu), tomér ECT nolémumi, pat tie, kuri tieSi attiecas uz Latviju, nav
pilniba pieejami latvieSu valoda (Mits 2012).

Tiesas spiedumu izpilde ir v€l viena butiska likuma varas prasiba. DA 2005 novertéjuma tika
konstat&tas problémas ar spriedumu par civilprasibu kriminalprocesa un civillietu spriedumu izpildi.
Ar1 péc desmit gadiem problémas joprojam pastav. Katru gadu pieaug piespiedu izpildes lietu skaits,
tomer gada laika pabeigto lietu Ipatsvars nav liels. Salidzinos$i ieveérojams ir to lietu skaits, kuras
izpilde nav pabeigta vai ir izbeigta bez piedzinas. Izpildu procesa efektivitati ietekmé gan tiesu
izpilditaju riciba, gan arT no tiem neatkarigi apstakli. Tiesu izpilditaji ir viskritiskak vertétie specialisti
tiesu sist€éma. Sabiedriba plasi tiek diskutéts par atsevisku tiesu izpilditaju ricibas &tiskumu un
atbilstibu likumam. Salidzino§i mazu naudas summu piedzinu lietas tiesu izpilditaji nereti neizrada
ieinteresétibu, pat izvairas no sadarbibas. Savukart finansiali apjomigu [idzeklu piedzinas lietas tiesu
izpilditaji rikojas operativi un ieintereséti (Snitnikovs, Karklina 2013, 49). Tapat parada piedzinas
efektivitati mazina negodpratiga paradnieku riciba, slépjot ienakumus un gistot nedeklarétus
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ienakumus, kurus tiesu izpilditajam griti konstatét. Turklat sarezgita situacija ir arT gadijumos, kad
persona kriminalprocesa tiek sodita ar brivibas atnemsanu. IzcieSot sodu, notiesatajam ir ierobezotas
iesp€jas giit ienakumus, no kuriem dalu var€tu atvélét cietusa kompensacijas atlidzibai (Kronberga
u.c. 2013, 119-123).

Salidzinajuma ar 2005. gadu nakusas klat papildu problémas, kas saistitas ar tiesu nolemumu
neizpildi administrativo parkapumu lietas. Soda izpilde par celu satiksmes parkapumiem ir efektiva,
jo soda neizpilde liedz registrét transportlidzekli vai arT veikt tehnisko apskati (sanemt publisku
pakalpojumu), tacu sada kartiba diemzel nav attiecinama uz pargjiem parkapumiem. Biitisks iemesls
ir lielas izpildes izmaksas, ko valsts vai paSvaldibu iestadei vispirms nakas samaksat, ja ta lidz tiesu
izpilditaju veikt tiesas nolémuma piespiedu izpildi, lai gan pastav risks, ka $1 izpilde biis nesekmiga
un izpildes izmaksas tiks zaud@tas. Turklat nereti izpildes izmaksas ir lielakas neka piedzenama
administrativa soda summa.

Lai arT administrativo tiesu spriedumu izpilde nav konstat&jamas tik liclas problémas ka citu tiesu
nolémumu izpild€, tomer prakse ir gadijumi, kad valsts iestades ignoré likuma noteikto pienakumu
izpildit administrativas tiesas nolémumu.

Kopuma vertgjot, secinams, ka valsts teritorija darbojas likuma vara. Desmit gadu laika situacija
nav biitiski mainijusies. Tikai dala no DA 2005 novértéjuma konstat€tajam problémam ir atrisinatas,
bet klat nakusas jaunas problémas.

2.2. Cik liela méra visas amatpersonas, veicot savas funkcijas, ir paklautas
likuma varai; vai likumdoSana ir caurskatama?

Valsts amatpersonu paklautiba likuma varai nozimé, ka tas rikojas normativajos aktos noteiktas
kompetences ietvaros un ievéro cilvektiesibas, ka ar1 darbojas nevis savas privatas, bet sabiedribas
interes€s. Amatpersonam jaievero atklatiba pret privatpersonam un sabiedribu, datu aizsardziba,
taisnigu procediiru TstenoSana sapratiga laika un citi noteikumi, kuru mérkis ir panakt, lai valsts
parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses. Privatpersonai japalaujas, ka valsts
riciba ir tiesiska un konsekventa. Pretjs pienémums tiesiska valsti nav iesp&jams. Tomér praks€ ne
vienme@r amatpersonas riciba ir vertgjama ka tiesiska. Pastav virkne gadijumu (publisko iepirkumu
organiz&Sana, maksatnespgjas lietas, tiesneSu disciplinarkolégijas nevélésanas sodit tiesneSus par
administrativa parkapuma izdariSanu), kuros valsts amatpersonas riciba grauj likuma autoritati
sabiedriba (Kalnins 2011, 67). Ne mazums ir arT tadu gadijumu, kad policists, kura uzdevums ir
likuma parkap€ju atklaSana, pats neievéro likumu, pieméram, ar automasinu notriec velosip&distu
un atstaj to bez palidzibas (LETA 2012b), vilto asins analizes, lai pasargatu kolégi no atbildibas
par bérna notriekSanu (Stirane 2012), dod noradijumus nepamatoti samazinat vai vispar atbrivot
konkrétas personas no administrativa soda (LETA 2014b), alkohola reibuma vada transportlidzekli
(LSM 2014a).

Nemot véra ieprieks miné&to, valsts izveidojusi uzraudzibas sist€ému, kuras mérkis ir nodrosinat
amatpersonu paklautibu likuma varai. Latvija amatpersonu darbibas tiesiskumu uzrauga gan
institlicijas, kas pienem juridiski saistosus 1émumus — tiesa, prokuratiira, Korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas birojs (KNAB), gan arT institticijas, kuru lémumiem ir ieteikuma raksturs — tiesibsargs,
Valsts kontrole.

Kops 2004. gada nozimigu kontroli par valsts amatpersonu paklautibu likuma varai savu
funkciju izpildes laika veic administrativa tiesa, kas sastav no administrativas rajona tiesas,
administrativas apgabaltiesas un Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta. PE€déjo desmit
gadu laika administrativa tiesa ir biitiski uzlabojusi privatpersonu tiesibu aizsardzibu un pilnveidojusi
valsts amatpersonu darba kvalitati, ka ar1 stiprindjusi to atbildibu. 2005. gada administrativaja
rajona tiesa bija 2140 pabeigtu lietu, bet privatpersonas pieteikums apmierinats 690 lietas (32%
gadijumu), savukart 2009. gada pabeigto lietu skaits bija pieaudzis jau lidz 3704 un pieteikums
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apmierinats 846 lietas (23% gadijumu), savukart 2013. gada pabeigto lietu skaits bija 4560 un
pieteikums apmierinats 528 lietas (12% gadijumu) (Tiesu administracija 2014). Lai kontrole kliitu
vel efektivaka, administrativas tiesas procesam jakluist atrakam (2013. gada administrativaja rajona
tiesa lietas izskatija vidgji 11 meéneSos, administrativaja apgabaltiesa — 13 méneSos, Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta — 3 ménesos) (Tiesu administracija 2014) un valsts amatpersonam
par pielautajiem tiesibu normu parkapumiem japiemero disciplinara vai pat kriminaltiesiska atbildiba.

Administrativas tiesas darbibas uzsakSana Sajos desmit gados ir biitiski pilnveidojusi izpratni par
informacijas pieejamibu un nodrosinajusi informacijas atklatibu gadijumos, kad valsts amatpersonas
nepamatoti atteikusas tas izsniegSanu. Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments noradijis
uz sabiedribas tiesibam iegiit informaciju par valstij pilniba vai dalgji piederosu kapitalsabiedribu
(AT 2014), tiestbam sanemt informaciju par valsts nodarbinatas personas ienakumiem (AT 2012),
valsts noslépuma statusa pieskirSanas procesa atklatibu (AT 2011). Administrativas tiesas spriedumi
bijusi pamats iestazu prakses un normativo aktu pilnveidoSanai.

Prokuratiira realize svarigu valsts amatpersonu ricibas tiesiskuma uzraudzibu gan kriminalprocesa,
gan ar izsakot bridinajumus un iesniedzot protestus valsts amatpersonam par likumam neatbilstoSiem
lémumiem (LETA 2014a). Prokuraturas darba efektivitati mazina sliktais materialtehniskais
nodrosinajums. L1dzigi ka citas valsts iestades, prokuratiira saskaras ar problému, ka amata kandidatu
vajo zinaSanu dé] neizdodas pilniba nokomplektet personalsastavu. Valsts iestades ir nostaditas
neapskauzama situacija — nepienemt neatbilstoSus kandidatus un stradat nepilna sastava un lidz ar
to lénak, vai arT pienemt amata sadus kandidatus un cerét uz vinu prasmju un zinasanu pieaugumu,
bet riskét ar likuma varas principa neievérosanu.

KNAB darbiba ir veicinajusi likuma varu valsti. Taja pasa laika sabiedriba rezonansi guvusas
lietas tiek izmeklétas ilgi (Delna 2014). Turklat skandali KNAB iekSiené mazinajusi institiicijas
darbibas efektivitati. Sabiedribas ticiba §is institlicijas darbam ir zema, un tas iedroSina atseviskus
politikus runat par KNAB likvidaciju. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
priekssedetaja Veronika Kriimina norada, ka nav pareizi tas, ka KNAB amatpersonas atrodas
darba tiesiskajas attiecibas, nevis valsts civildienesta (Litvins 2014, 15-19). KNAB darbiniekiem,
kas veic valsts parvaldes uzdevumus, biitu jabiit valsts civildienesta ierédniem. Valsts civildienesta
ierédni tiek uznemti dienesta ar rikojumu un atbilstosi Valsts civildienesta likumam. Uz civildienesta
ier€dniem neattiecas darba tiesiskas attiecibas reglamentgjoso normativo aktu normas. Piem&ram,
dienesta attiecibu izbeig$ana nav atkariga no arodbiedribas piekrisanas. Sobrid KNAB darbinieki
tiek pienemti darba, pamatojoties uz darba ligumu un saskana ar Darba likumu. KNAB darbinieku
privattiesiskais statuss traucé efektivi parvaldit iestadi.

Pozitivi vertejams, ka dalgji atrisinatas DA 2005 konstatétas problémas, kas saistitas ar politisko
partiju finans&juma caurskatamibu un kontroli, ka arT priek§velesanu agitaciju. Normativais regul&jums
paredz skaidru un visaptverosu informacijas sniegSanu par partiju iep€émumiem un izdevumiem, un
tas $adu informaciju regulari sagatavo un iesniedz.

Ieprieks minétas uzraudzibas iestades pienem juridiski saistosus [émumus attieciba pret valsts
amatpersonam, savukart tiesibsarga un Valsts kontroles secinajumi par konkréto jautajumu tiek
izteikti atzinuma un ieteikuma forma, lai valsts amatpersonas pilnveidotu savu darbu.

2007. gada Valsts cilvektiesibu biroja vieta izveidoja Tiesibsarga biroju, pieskirot tam plasaku
kompetenci (LR MK 2005). No Tiesibsarga likuma normam izriet, ka tiesibsarga pamatfunkcijas ir
valsts varas 1stenoSanas uzraudziba un cilvéktiesibu aizsardziba. Sakotngji Tiesibsarga biroja darbiba
bija publiski nemanama. P&c Jura Jansona apstiprinaSanas amata tiesibsarga darbs ir aktivizgjies,
tomer tiesibsarga iecelSanas kartiba un ta komunikacijas veids ar valsts iestadém un sabiedribu nav
nodrosinajusi tadu $Ts institticijas autoritati, kadai tai vajadzetu biit (LSM 2014b). Valsts amatpersonas
Latvija atSkiriba no citam Eiropas valstim tiesibsarga juridiski nesaistoSos atzinumus autoritates
un kompetences zina neatzist par lidzvertigiem tiesas nolémumiem (Tiesibsarga birojs 2009;
Kytpuc 2007). Augsti attistitas demokratiskas sabiedribas, pieméram, Zviedrija, Danija, ombuda
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rekomendacijas gandriz vienmér izpilda (ECHR 1987). Latvija tiesibsargam dots griits uzdevums
panakt, ka ta juridiski nesaistosos priekslikumus izpilditu sabiedriba un tiesibu sisteéma, kas pieradusi
pildit tikai obligatus rikojumus. Turklat, Iidzigi ka citas tiesibsargajosas iestades, ekonomiska krize
pasliktinaja Tiesibsarga biroja darba potencialu. Tiesibsarga birojam, lai tas pilniba un efektivi veiktu
savas funkcijas, ir japieskir nepiecieSamais finans€jums un cilvékresursi. Jauzsver, ka uz So trikumu
ir noradijusi pat ANO Cilvektiesibu komiteja (HRC 2014).

Valsts kontroles (VK) darbiba ped&jos desmit gados vertejama atzinigi. 2013. gada VK sniegusi
439 ieteikumus, no kuriem iestades ieviesuSas 354 ieteikumus (81%). Pozitivais raditajs vairak
raksturo ieteikumu ievieSanas ITmeni ministrijas un centralajas valsts institiicijas. [zvairigaka ir bijusi
pasvaldibu attieksme un kiitraka to vélme pilnveidoties — pern paSvaldibas sp&jusas ieviest tikai
42% no sniegtajiem ieteikumiem (Matule 2014b, 6-9). Lidz ar to mekl&jami risinajumi, ka stiprinat
pasvaldibu amatpersonu paklautibu likuma varai.

VK secinagjusi, ka valsts amatpersonu parkapumi saistiti ar neprasmigu saimniekosanu, pavirsu
attieksmi pret valsts mantu, lémumu nekompetentu pienemsanu, l@mumu atlikSanu vai nepareizu to
noformé&sanu. Ne visos gadijumos parkapumi bijusi kriminalsodami, tomér tie loti biitiski ietekmé
gan sabiedribas uztic€Sanos valsts varai, gan valsts finansu sistému un uznémejdarbibas vidi kopuma.
Amatpersonu pienemtie [émumi nav “izsekojami”, turklat tie liecina par politiku un ierédnu nesp&ju
domat par talakam savas ricibas sekam. Politiki izdara spiedienu uz ieré&dniem, kuru riciba vai
bezdarbiba $adas ietekmes gadijuma tiek attaisnota. Turklat VK ir konstat&jusi, ka praksé augstaka
amata esos$as amatpersonas negribigi izverté padoto ricibu normativo aktu parkapumu, neefektivas
darbibas vai bezdarbibas gadijumos un ta vieta, lai atzitu un labotu kltidas, meklI€ attaisnojumus
un aizbildinajumus (Matule 2014b, 6-9). Tap&c nakotné jaatjauno 2008. gada reorganizéta Valsts
civildienesta parvalde.

Lai vargtu atzit, ka pastav likuma vara, sabiedribai jabiit parliecinatai, ka likumu pienemsanas
process notiek sabiedribas interes€s. Saeima atklatibas Itmenis ir augsts, tas ir pat augstaks, neka
paredzets normativajos aktos (KalninS 2011, 38). Atzinigi veért§jama nevalstisko organizaciju
parstavju un ekspertu iesaiste likumdosanas procesa. Likumdosanas caurskatamibu un likumdevéja
atbildibu veicina arT Satversmes grozijumi, kas palielingja atklato balsojumu skaitu Saeima. Saeima
2012. gada 19. janvari pienéma grozijumus Saeimas kartibas rulli, kas paredz Valsts kontroliera,
tiesneSu, Satversmes aizsardzibas biroja vaditaja, generalprokurora, KNAB vaditaja, Centralas
velésanu komisijas vaditaja un citu amatpersonu ievéléSanu, apstiprinasanu, iecelSanu amata,
atbrivoSanu vai atlaiSanu no amata atklata balsojuma. 2013. gada 19. septembr1 pienemti grozijumi
Satversmé, kas paredz, ka arT Satversmes tiesas tiesnesus apstiprina amata atklata balsojuma.

Kritiski vertgjams apstaklis, ka likumprojekta anotaciju sagatavo atbilstosi likumprojekta
redakcijai, ko Saeima pienem pirmaja lasijuma, savukart izmainas likumprojekta, ko Saeima veic
likumprojekta izskatiSanas otraja un treSaja lasijuma, anotacija netiek atspogulotas. Tapec Saeimai
péc likuma pienemsanas jaaktualiz€ anotacijas saturs vai ar1 jaizdod atsevisks paskaidrojuma raksts,
lai likumdevéja griba biitu neparprotami konstat€jama. Saeimas un pasvaldibu interneta majaslapas
jabiit pieejamiem ari komisiju protokoliem, kas atspogulotu lémumprojektu apspriedi (Delna
2012b). MK noteikumu projekta un likumprojekta virzibai var sekot interneta, diemz€l ta nenotiek
ar pasvaldibu saistoSo noteikumu projektiem — to piepemsanas process ir necaurskatams. Tomeér
projektu izsekojamiba nenovérs faktu, ka tiesibu normas tieck méginats piepemt vai pat tas tiek
pienemtas atsevisku personu, nevis sabiedribas interesés. Lobisma likums joprojam nav pienemts
(Delna 2012a).

Kopuma veértgjot, amatpersonas ir paklautas likuma varai un desmit gadu laika stavoklis ir
uzlabojies. Lai arT joprojam valsts amatpersonas nereti pieméro normativos aktus formali, jo rikojas
negodpratigi vai ar1 tam trukst zinaSanu un prasmju, tomer administrativa tiesa, Valsts kontrole un
Tiesibsarga birojs licis valsts amatpersonam uzlabot darba kvalitati. ArT likumdoSanas process kluvis
caurskatamaks. Lai uzlabotu likumu satura kvalitati, nakotné likumdoSana jaievie§ tiesibu normu
pirmslikumdosanas jeb ex ante noveértésana un ar1 peclikumdosanas jeb ex post novertésana.
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2.3. Cik neatkarigas no izpildvaras ir tiesas un tiesnesi, cik liela méra tie ir
pasargati no jebkadas iejaukSanas sava darbiba?

Satversmes 83. un 84. panta un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
6. panta noteikts tiesnesu neatkaribas princips. Tiesas un tiesneSu institucionala neatkariba nozimé
neatkaribu no citiem varas atzariem (pieméram, lemjot par tiesneSa apstiprinasanas kartibu,
socialajam un materialajam garantijam) un iztiesajamas lietas dalibniekiem tiesas spriesana. Eiropas
Komisija atzinusi, ka Latvija tiesu neatkaribas uztveres vispargjais raditajs ir nedaudz samazinajies:
2013. gada Latvija pasaulé ienéma 61. vietu, bet 2014. gada — 63. vietu (EC 2014).

DA 2005 vértgjumos tika noradits, ka valdibas un parlamenta parstavji periodiski iejaucas vai
izdara spiedienu uz tiesam konkrétu lietu risinasana, tadgjadi ietekméjot lietu neatkarigu un objektivu
izskatiSanu. Pe€dgjos desmit gados 11dzigi gadijumi ir notikusi retak, turklat ir nostiprinajusies izpratne,
ka $ada riciba ir nepareiza un nepielaujama. P&€dg€jos gadus neviena persona nav sodita par tiesnesa
darba ietekme&Sanu (Kriminallikuma 295. pants). Tapec argja iejaukSanas lietu izskatiSanas procesa
Sobrid nav uzskatama par bitisku problému miisu valst.

Lai art publiski nav zinami gadijumi, ka biitu notikusi ar¢ja iejaukSanas konkrétas tiesvedibas
gaita, tomer pastav neatkaribas riski tiesu parvaldibas joma. Dala no problémam, kas tika miné&tas
DA 2005 noveérteéjuma, joprojam ir aktualas. 2010. gada atrisindjumu guva probléma par tiesu varas
parstavniecibu, jo tika nodibinata Tieslietu padome — kolegiala institiicija, kas piedalas tiesu sist€émas
politikas un stratégijas izstradg, ka arf tiesu sistémas darba organizacijas pilnveido$ana. Izveidota ari
tiesneSu kandidatu atlases sisteéma, kas jau pirms iecelSanas amata lauj izvertét kandidata profesionalo
atbilstibu amatam. Lai gan uzlabojumi ir veikti, normativais regul&§jums joprojam pielauj izpildvaras
un likumdevgja parlieku iesaisti tiesu varas darba. Tiesu neatkaribas vajie punkti tapat ka pirms
desmit gadiem saistiti ar sistemiskam problémam jautajumos par tiesu budZeta veidoSanu un tiesneSu
karjeras virzibu.

Rajona (pilsétas) tiesu un apgabaltiesu personallietvediba, budzeta veidosana un materialtehnisko
lidzeklu planoSana un piegade (administréSana) atrodas izpildvaras — TM padotibas iestades, proti,
Tiesu administracijas — kompetenc€. Savukart Augstaka tiesa un Satversmes tiesa izveidojusas savas
parvaldes institiicijas. Tas nozimé, ka tiesu sisttma nav vienotas pieejas parvaldibas jautajuma.
2005. gada publicétaja demokratijas audita (DA 2005) tika prognozets, ka 2005. gada Tiesu
administracija kliis par patstavigu iestadi, tomer $1 prognoze nav piepildijusies. Pasreizgjais Tiesu
administracijas direktors Edvins BalSevics norada, ka, péc valsts varas daliSanas principa un dzilakas
jégas, Tiesu administracija ir piederiga tiesu varai, nevis izpildvarai, taja pasa laika pagaidam
nav pamata secinat, ka IidzSingja padotiba nelauj stradat pilnvertigi un efektivi (Matule 2014a,
6—12). Sobrid Tiesu administracijas statuss praksé problémas nerada, tomér ilgtsp&jigas stabilitates
nodros$inasanai ta javeido ka patstaviga iestade, nodalot tiesu varu no izpildvaras attieciba uz visu
tiesu sistémas institiciju administrésanu.

Lai arT Augstaka tiesa un Satversmes tiesa paslaik organizeé savu darbu autonomi no izpildvaras
un iesniedz MK budZeta projektus nakamajam gadam, tomér arT Augstakas tiesas un Satversmes
tiesas budzeta veidoSanas procesa pastav neatkaribas riski. Satversmes tiesa lieta Nr. 2011-18-01
atzina, ka Augstakajai tiesai un Satversmes tiesai nav iesp&jams pilnvertigi paust viedokli par to
funkciju izpildei nepiecieSamo finans€jumu, jo tas nevar iesniegt preciz&jumus un labojumus MK
s€des protokolam, kas velak tiktu pievienots valsts budzeta likuma projekta paskaidrojumiem un
nositits Saeimai. Lidz ar to rodas risks, ka Saeima var sanemt nepilnigu abu institiciju viedokli
par to funkciju izpildei nepiecieSamo finans€jumu. Jau lietas iztiesaSanas laika Saeima piekrita
veikt grozijumus normativajos aktos, kas attiecas uz valsts budzeta izstradasanas procediiru, tomér
ST vérsa uzmanibu ar uz citu problému, proti, ka $aja joma atbildigas izpildvaras amatpersonas
normativos aktus pieméro negodpratigi.

Tiesu sisteémas budZeta joma eksperti norada, ka tiesu attistibas neieklauSana Nacionalas attistibas
plana liedz iesp&ju tiesam (tiesu varai) sagatavot jaunas politikas iniciativas un planot tiesu un tiesu
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budzeta attistibu (Tieslietu padome 2012, 46). Eksperti verS uzmanibu arl uz draudiem tiesnesu
neatkaribai, kas saistiti ar tiesneSu atalgojuma un valsts parvaldes iestazu darbinieku atalgojuma
“sazobi”. Saskana ar Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
4. panta devito dalu tiesneSa méneSalgu nosaka, to piesaistot valsts tiesas parvaldes iestades
augsti kvalificéta jurista ménesalgai ar attiecigu koeficientu. Esot $adai sasaistei atlidzibas sistema
nenodrosina (un nesaglaba) tiesneSu algas realo vértibu. Turklat ir samazinats tiesnesu socialo
garantiju apjoms (Tieslietu padome 2012, 46).

Pastav arf izpildvaras un likumdevéjvaras iesp&jas ietekmét lémumus par tiesnesa apstiprinasanu
un talaku karjeras virzibu. Pedéjos gados bijusi gadijumi, kad Saeima politisku iemeslu dél amata
nav apstiprinajusi vairakus tiesneSa amata kandidatus, kuri atbilda izvirzitajam prasibam un bija
sekmigi izturgjusi visas atlases kartas (AT 2010).

Likums “Par tiesu varu” paredz, ka tiesneSa kandidattiru izvirza tieslietu ministrs un Saeima
balso par ta iecelSanu vai apstiprinasanu amata. Turklat tieslietu ministrs piepem I€mumu par rajona
(pilsétas) tiesas un apgabaltiesas priekssédetaja (un vietnieka) iecelSanu amata, atbrivoSanu no amata
un aizstasanu. Lidz ar to izpildvarai ir tieSa iesp&ja ietekmét tiesnesSu iecelSanu un tiesas darba
organize€Sanu.

Risku tiesnesu neatkaribai rada arT apstaklis, ka rajona (pilsétas) tiesas tiesnesi uz trim gadiem
iece] amata Saeima un p&c trim amata nostradatiem gadiem apstiprina amata bez pilnvaru termina
ierobezojuma vai iecel amata atkartoti uz laiku Iidz diviem gadiem. Jau DA 2005 tika noradita
probléma, ka tiesnesa apstiprinasana uz miizu ir atkariga no politiku balsojuma. Tap&c biitu jaatsakas
no tiesnesu tris gadu parbaudes termina vai ar, ja to saglaba, likuma neparprotami japaredz, ka
tiesnesim, kur§ netiek virzits apstiprinaSanai amata uz mizu, ir tiesibas $o lémumu parstidzet tiesa.
Likuma arT japaredz, ka Saeima tikai lemj par personas apstiprinaSanu par tiesnesi uz miizu, tomer
lemumus par talaku tiesneSa karjeras attistibu, pieméram, l@mumu par tiesneSa parcelSanu darba
augstaka Itmena tiesa, pienem Tieslietu padome. ArT Augstakas tiesas priek§sédétaja apstiprinasanas
kompetence no parlamenta janodod Tieslietu padomei (Tieslietu padome 2012, 46).

Maisdienu apstaklos apdraud&jumu tiesu neatkaribai vargja radit [Emums atcelt tiesnesa aizliegumu
but par politiskas organizacijas biedru. Satversmes tiesa lieta Nr. 2012-16-01 atzina, ka likuma
“Par tiesu varu” noteiktais aizliegums tiesnesim darboties politiskajas partijas un citas politiskajas
organizacijas palidz nodroSinat taisnigas, neatkarigas un objektivas tiesu varas darbibu. Satversmes
tiesa arl atzina, ka likumdevejs nakotné var izvertét aizlieguma nepiecieSamibu demokratiska
sabiedriba. Citas valstis sastopami dazadi standarti — no visu politisko darbibu aizlieguma Iidz visai
plasam atlautu darbibu lokam politiskajas partijas. Lietuva (Seimas 1994, 44 (3); 48 (5)) un Igaunija
(Riigikogu 2002, 49 (2)) tiesnesim ar likumu aizliegts but par politiskas partijas biedru. Ar1 Kanada
“visas partijiskas politiskas aktivitates jabeidz Iidz ar nokltiSanu amata”. Savukart Italija tiesnesim
ir lauts piedalities politisko partiju darba un publiski paust savus politiskos uzskatus (aizliegts tikai
aktivi piedalities prieksvelesanu kampana) (Kalnins, Kazoka, Litvins 2008, 148). Tapat ar1 dazos
ASV Statos tiesnesis var bt politiskas partijas biedrs (Forward 2010). Tadgjadi tiesneSa tiesibas
bt par politiskas partijas biedru Latvija pasreiz ir tadas ka “snaudosas tiesibas”. TiesneSiem varétu
laut but par politiskas partijas biedru, ja politiska kulttra Latvija butu tada, kas neapdraud taisnigas,
neatkarigas un objektivas tiesu varas darbibu.

Kopuma tiesu varas neatkariba Latvija tiek respektéta. Taja pasa laika ir tiesu varas neatkaribas
problémas, kas saistitas ar tiesu sist€mas administréSanu un tiesnesa karjeras attistibu. Dala problému
pastav v&l no 2004. gada. Desmit gadu laika stavoklis kopuma nav biitiski mainijies.
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2.4. Cik vienlidziga un drosa ir pilsonu piekluve taisnigai un savlaicigai
tiesai, cik plasas ir vinu iespéjas sanemt kompensaciju par valsts
parvaldes iestazu klidam?

Latvijas normativie akti un ari tai saistoSie starptautiskie ligumi nosaka valsts pienakumu
nodrosinat vienlidzigu un drosu piekluvi taisnigai un savlaicigai tiesai, ka arl tiesibas sanemt
kompensaciju par valsts parvaldes iestazu klidam. Tiesas pieejamiba ir viens no butiskakajiem
taisnigas tiesas elementiem, bez kura pargjas garantijas, kas izriet no tiesibam uz taisnigu tiesu,
pieméram, procesuala lidztiesiba, lietas izskatiSanas atklatums, tiesibas uz motivétu nolémumu, klist
bezjedzigas, jo persona tas nevar izmantot, ja tai nav iesp&jams versties tiesa (Briede u.c. 2011, 129).

stajas speka Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, kura mérkis ir sniegt valsts garantétu
finansialu atbalstu juridiskas palidzibas sanems$anai gadijumos, kad bez valsts atbalsta personai biitu
liegta pieeja tiesai. Jau DA 2005 tika konstatéta probléma, ka valsts pienacigi nepilda pienakumu
nodros$inat personam juridisko palidzibu. Lidziga probléma ir ar1 Sobrid. Latvija sniedz juridisko
palidzibu kriminallietas un salidzinosi ierobezota apmera ari civillietas, savukart administrativajas
lietas palidzibu nepiedava (iznemot patvéruma mekletaja gadijuma). Salidzinajuma ar citam valstim
Latvija juridiskajai palidzibai atvéletais finans€jums ir mazs. Eiropas valstis 2010. gada publiskais
finans€jums juridiskajai palidzibai bija vidgji 6,8 eiro uz vienu iedzivotaju, turpreti Latvija tikai
0,4 eiro (Council of Europe 2012, 76). Turklat nereti tick apSaubita valsts piedavatas juridiskas
palidzibas efektivitate. Zverinati advokati nevélas iesaistities §1s juridiskas palidzibas sniegSana,
jo apmaksato konsultaciju stundu un procesualo dokumentu skaits ir nepietickams. Valstij biitu
japalielina apmaksajamie juridiskas palidzibas veidi un juridiskas palidzibas sniedz€ju atlidzibas
apmers.

DA 2005 ka sasniegums tika noradits ST 2003. gada spriedums lieta Nr. 2003-04-01, kura ST
atzina, ka zverinatu advokatu monopolstavoklis civilprocesa ir pretruna tiesibam uz taisnigu tiesu,
tapec kasacijas instanc€, tapat ka pirmas instances un apelacijas instances tiesas, jalauj personai vest
lietas tiesa pasai vai ar pilnvarota parstavja starpniecibu, turklat $is pilnvarotais parstavis var biit
jebkura fiziska persona. Péc desmit gadiem Saeima 2013. gada 19. decembr1 grozija Civilprocesa
likumu un noteica, ka personas lietas kasacijas instances tiesa ved pasas vai ar zveérinata advokata
starpniecibu. Analiz&jot ST 2003. gada argumentus un Civilprocesa likuma 2013. gada grozijumus,
jaatzist, ka likuma izmainas vért€jamas pozitivi, jo likuma grozijumi sam&ro personas tiesibas brivi
izveleties parstavi un sabiedribas intereses, lai tiesas process kasacijas instances tiesa ir kvalitativs. Ari
2014. gada lieta Nr. 2013-04-01 ST atzina, ka zverinata advokata juridiskas palidzibas izmantoSana
maksimali sekmé tiesas procesa ekonomiju un veicina taisnigaka rezultata sasniegSanu, tapec ir
pamatoti, ka péc labveliga tiesas sprieduma no otras puses var prasit tikai tadus ar lietas veSanu
saistttos izdevumus, kas radusies, algojot zve€rinatu advokatu, nevis vienkarSu juristu. Lidz ar to
ST atzina, ka zveérinatiem advokatiem civilprocesa var tikt pieskirtas prieksrocibas salidzinajuma
ar citiem juridiskas palidzibas sniedzgjiem, ja $adam priekSrocibam ir legitims mérkis un tas ir
sameérigas starp personas un sabiedribas interesem.

Vienlidzigu piekluvi tiesai ietekmé ari tads apstaklis ka geografiskais attalums no personas
dzivesvietas lidz tiesai. Ne visiem iedzivotajiem ir savs personiskais transportlidzeklis, bet
pasreizgjais sabiedriska transporta tikls nav tads, kas nodrosSina efektivu noklisanu tiesa. 2004. gada
administrativa parkapuma lietas saka iztiesat administrativa tiesa, savukart kop§ 2013. gada tas skata
vispargjas jurisdikcijas tiesa. Administrativajai rajona tiesai ir pieci tiesu nami, bet administrativa
apgabaltiesa ir tikai viena (Riga), savukart vispar&jas jurisdikcijas rajona (pils€tas) tiesas ir 34, bet
apgabaltiesas ir piecas. Vispargjas jurisdikcijas tiesas parklaj visu valsts teritoriju. Tadgjadi kops
2013. gada administrativa parkapuma lietas tiesas pieejamiba ir butiski palielinajusies, jo tiesa ir
tuvak personas dzivesvietai. Lidzigi vél vairakam lietu kategorijam biitu mainama paklautiba no
administrativas tiesas uz vispargjas jurisdikcijas tiesu un otradi (Kalnins$ u.c. 2013, 52—-100).
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Drosu piekluvi taisnigai un savlaicigai tiesai nodroSina tiesas nolémumu stabilitate — cik liela
dala apelacijas un kasacijas siidzibu apmierinatas (groziti un atcelti zemako tiesu instancu nolémumi,
lietas nosititas atkartotai izskatiSanai). Latvija ir salidzino$i augsts parsiidz&€to spriedumu un ari
grozito un atcelto spriedumu ipatsvars (AT 2013a). Drosaku tiesas pieejamibu nodrosinas ari
Saeimas lémums likvidét Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatu (no 2017. gada) un Kriminallietu
tiesu palatu (no 2015. gada), izveidojot tris “tiras” tiesu instances. Pirmaja instanc@ visas civillietas
un kriminallietas skatis rajona (pils€tas) tiesas, apelacijas kartiba lietas skatis apgabaltiesas, bet
kasacijas kartiba — Augstaka tiesa. Nereti praksé personam nav skaidrs, kura no tiesam ir pirmas
instances tiesa un kura iesniedzams pieteikums, — rajona (pilsétas) tiesa vai apgabaltiesa.

Taisniga ir ne tikai objektiva un neatkariga, bet arT zinoSa tiesa. Eiropas Komisija atzinusi, ka
Latvija tiesneSiem pieejama apmaciba ir viduveja [imeni (EC 2014). Tapat ka citas Eiropas Padomes
valstis (Jagland 2014, 23) arT Latvija tiesneSu apmacibam jabit augstai prioritatei, kam pieskirami
valsts budzeta Iidzekli atbilstosa apmera.

Savlaiciga tiesa ir tada, kura savu nolémumu pienem sameriga termina, nemot véra gan konkrétas
lietas sarezgitibu, gan arT kop&jo tiesas noslodzi. Normativajos aktos nav noteikts konkréts termins,
kuru parsniedzot, tiek automatiski atzits, ka lieta izskatita pec bitibas nesapratiga termina. Katra
gadijuma atseviski tiek vertéti apstakli un tiesvedibas ilguma sapratigums (Briede u.c. 2011, 140).
Tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratiga termina (atra un efektiva procesa) ir viens no tiesibu uz
taisnigu tiesu pamatelementiem, kas Tpasi tiek uzsveérts kriminaltiesiska rakstura lietas. DA 2005
noradita probléma — ieilgusi tiesas procesi un nesavlaiciga lietu izskatiSana — joprojam ir aktuala.

Salidzinajuma ar citam ES valstim Latvija lietu izskatiSanas termini ir vid€ji gari. Visisakie
Sie termini ir Danija — vienas lietas izskatiSana vidg€ji aiznem 15 dienas; Latvija — 180 dienas,
bet Portugale — 810 dienas. Turklat pozitivi vertjams ir apstaklis, ka Sobrid Latvija tiesas izskata
vairak lietu, neka sanem, tadgjadi likvidgjot lietu uzkrajumu (EC 2014). Bazas par lietu izskatiSanas
savlaicigumu rada atsevisku tiesu noslodze un tiesas procesa ilgums. 2014. gada pirmaja ceturksni
pirmaja tiesu instancé kriminallietas Kurzemes apgabaltiesa izskatija vidgji 45,8 ménesSos, Rigas
apgabaltiesa — vidgji 65,5 meénesos, Zemgales apgabaltiesa — vidgji 44,7 méneSos, Vidzemes
apgabaltiesa — vidgji 23,9 méneSos. Apelacijas tiesu instancé seviski ilgi tiesvedibas termini ir
Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata — vid&ji 20,9 ménesi, bet Administrativaja apgabaltiesa —
vidgji 18 menesi. Kasacijas instanc€ visilgakie termini ir Augstakas tiesas Civillietu departamenta —
vidgji 14,8 ménesi (salidzinajumam — Kriminallietu departamenta vidgji 1,3 un Administrativo lietu
departamenta vidgji 2,6 ménesi) (Tiesu administracija 2014). Lidz ar to tiesas procesa ilgums nav
visparéja probléma. Risinajumi parmerigi garajiem tiesvedibas terminiem meklgjami katra tiesa
individuali.

A1 profesore Arija Meikalisa un profesore Kristine Strada-Rozenberga norada, ka kopuma
veérojamas pozitivas tendences kriminallietu izskatiSanas ilguma samazinasana Latvijas tiesas.
Apstaklis, kas liek pieverst uzmanibu, ir joprojam salidzinosi lielais atlikto un nenotikuso tiesas sézu
skaits, kam péd&jos gados nav tendences samazinaties. ST probléma prasa kompleksu risinajumu, kas
pamata saistams ar tiesas s€zu darba organizacijas pilnveidi (Meikalisa, Strada-Rozenberga 2013).

Piekluvi savlaicigai tiesai ietekmé arT tads apstaklis ka pietickams finans€jums, lai tiesa varétu
efektivi realizet savas funkcijas. No visam ES dalibvalstim Baltijas valstis, Rumanija un Bulgarija
tiesam pieskir vismazak budzeta Iidzeklu. Latvija tiesu vajadzibam téré nedaudz virs 20 eiro,
rékinot uz vienu iedzivotaju. Visvairak te€ré Luksemburga (virs 140 eiro) un Vacija (virs 100 eiro)
(EC 2014). Ari cilvekresursu trukums Latvijas tiesas ir pastaviga probléma. Tiesnesi ir parslogoti, un
tiesneSu paligu atalgojums neatbilst vinu zinaSanam un paveiktajam darbam (Kalnins 2011, 60-61).

Likuma personam ir garantéta iesp&ja sanemt kompensaciju par valsts parvaldes iestazu kladam.
Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likums nodroSina privatpersonai Satversmé
un Administrativa procesa likuma noteiktas tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu likuma noteiktaja
apmeéra. Taja pasa laika Augstaka tiesa atzinusi, ka, nosakot atlidzinajumu, tiesai jasalidzina ECT
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noteiktais atlidzinajums lidzigas lietas un janem vera ne tikai Latvijas ekonomiskas iespg€jas, bet
arT tas, ka atlidzinajums par moralo kait€jumu nedrikst biit ievérojami zemaks par minimumu, kadu
noteikusi ECT salidzinamas lietas (AT 2013b). Tiesu praksé nav izveidojuSies skaidri un stabili
atlidzibas apméra noteikSanas krit€riji, un ne visos gadijumos tiesas noteiktais atlidzibas apmers ir
atbilstoss ECT praksei.

Sobrid nav atbilsto§a normativa reguléjuma, kas paredzétu personas tiesibas uz tada kaitgjuma
atlidzibu, kas nodarits tiesu darbibas rezultata par nepareizu nacionalo un ES tiesibu normu
piemé&roSanu, ka arT lietas izskatiSanu nesapratiga termina. Tikai Kriminalprocesa likuma ieklauts
dalgjs kompensacijas mehanisms, kas paredz, ka personu var atbrivot no kriminalatbildibas, ja
konstaté, ka nav ieverotas tas tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina. Praksé
daudzos gadijumos tiesu nolémumos konstat€jamas argumentacijas nepilnibas par to, vai tiesibu
parkapums uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina ir vai nav atzits, un, ja ir atzits, kapec
piemérots konkrétais tiesas ricibas modelis (MeikaliSa, Strada-Rozenberga 2013).

Kopuma vértgjot, pasreizgjais stavoklis salidzinajuma ar 2005. gadu ir uzlabojies. Tomér valsts
joprojam nenodros$ina juridisko palidzibu pietickama apméra un tiesas procesi atseviskas tiesas ir
nesamerigi ilgi. Personam ir iesp&jams sanemt kompensaciju par valsts parvaldes iestazu kludam,
tomer nav tiesiska regul€juma attieciba uz kompensacijas sanemsanu par tiesas nodarito kait€jumu.

2.5. Ciktal kriminalprocess un sodu sistéma sava darbiba nodroSina
neieinteresétu un vienlidzigu izturésanos pret visiem?'

Neieinteresétiba un vienlidziga izturéSanas pret visiem kriminalprocesa un soda sist€émas
dalibniekiem paredz€ta nacionala limena normativajos aktos (Satversmé, Kriminalprocesa likuma
un Latvijas Sodu izpildes kodeksa) un Latvijai saistoSajos starptautiskajos cilvéktiesibu ligumos
(Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, ANO Starptautiskaja pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, ANO Konvencija par visa veida rasu diskriminacijas
izskauSanu u.c.). Tad€jadi normativais reguléjums neparprotami pieprasa nodrosinat neieinteresétu
un vienlidzigu attieksmi.

Kriminalprocesa un sodu izpildé pilniba netiek ievérots galvenais mérkis — cietusa tiesibu
atjaunoSana un kait§juma kompenséSana. Kludaini par mérki tiek izvirzits iesp&jama likuma
parkapéja notiesasana un sodiSana. CietuSo tiesiskais statuss kriminalprocesa ir vairak veérsts uz
noziedziga nodarfjuma izdaritaja notiesasanas veicinasanu ka procesa mérki, nevis uz cietusas
personas tiesibu atjaunoSanu tada statusa, kads tas bija pirms noziedziga nodarijuma izdariSanas.
Nemot véra So aplamo pienémumu par kriminalprocesa mérki, iespgjamam likumparkapgjam valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas pieejamiba ir lielaka neka cietusajam, bet kait€juma atlidzinasanas
process lielakajai dalai cietuSo ir birokratisks un Iidz ar to faktiski nepieejams. Turklat cietusas
personas tiesibu un pienakumu apjoms ir definéts tikai kriminalprocesa lidz bridim, kad speka stajas
notiesajoss spriedums, turklat regul&jums ir vairak formals. Sodu izpildes procesa cietusajam netiek
atvéleta nekada loma.

Joprojam aktuals ir ari DA 2005 noraditais, ka kriminalprocesa nav pietickamas garantijas
juridiskas palidzibas nodroSinasanai (sk. 2.4. sadalu).

Visos tajos jautdjumos, kuros tiesai pieskirta saméra liela ricibas briviba, pastav risks
nevienlidzigai un neobjektivai attieksmei pret kadu no personam. Kriminalprocess un sodu sistéma
paredz relativi lielu tiesas ricibas brivibu. Ta ka noziedzigi nodarijumi, kas atbilst vienam un tam
paSam Kriminallikuma panta sastavam, ir atSkirigi péc to kaitiguma un vainas pakapes, likums atstaj
tiesai iesp&ju noteikt sodu, nemot vera S§is atSkiribas. Ar1 pieradijumu novértésana tiesai pieskirta

I Autors pateicas Ilonai Kronbergai, Marim Lejam, Gunaram Kiitrim, Andrejam Judinam, Sarlotei B&rzinai par
sniegto palidzibu $2a jautajuma atbildes sagatavosSana.
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saméra liela ricibas briviba. Tacu risks, kas izriet no elastigas soda sankciju sistémas un pieradijumu
vertésanas, nekad nebis noveérSams ar izmainam likuma, jo tada gadijuma tiesas ricibas briviba
soda pieméroSana un pieradijumu novertéSana bitiski jaierobezo, kas nav savienojams ar vainas
un taisniga soda principu. Lai konstatétu, vai tiesa vienlidzigi izmanto tai doto ricibas brivibu soda
apméra noteikSana un pieradijumu vert€Sana, regulari jaanalizé tiesu prakse un jakonstate, kadi
faktori samazina vai pastiprina personas atbildibu un pieradijumu vértesanas standartu. Sobrid $ada
analize tiek veikta reti, tdpec nav iesp&jams ar parliecibu apgalvot, ka Latvija ir konsekventa un
prognoz€jama tiesu prakse, kas nodrosina visam personam vienlidzigu atticksmi.

ECT vairakas lietas atzinusi Latvijas atbildibu, parkapjot spidzinaSanas vai ari cietsirdigas/pa-
zemojosas izturéSanas aizliegumu. Parkapumi saistiti ar policijas un ieslodzijuma vietu infrastruk-
tiras slikto stavokli un amatpersonu nepietickamo profesionalitati. Tapéc, lai nepielautu Iidzigus
parkapumus, valsts apnémusies btivét jaunus cietumus (LR MK 2013). Nakotn€ ipaSa uzmaniba
pievérSama tieSi ieslodzitajiem, kas izcie§ miiza ieslodzijumu; ir jauzlabo arl pirmstiesas krimi-
nalprocesa efektivitate un atrums, jo Sobrid laiks, kas jagaida, 11dz stajas spéka tiesas spriedums,
kriminalprocesa ir parmerigi ilgs (HRC 2014).

Nevienlidzigu izturéSanos veicina ari tas, ka Latvija nav neatkariga un objektiva tiesibu aizsar-
dzibas mehanisma, kas izvertétu valsts amatpersonu noziegumus psihiatriskajas slimnicas, policija
un ieslodzijuma vietas. Iek$gjas izmekléSanas iestades nav pilniba neatkarigas, un ari izmekléSanas
nav efektivas. Amatpersonu parkapumi tiek nepilnigi izmekl&ti, vainigas personas ne vienméer tiek
sauktas pie atbildibas (HRC 2014).

Praks€ konstateti arT gadijumi, kad no tiesibsargajosajam iestadém prettiesiski tieck nopludinata
informacija par labu atseviskam personam, dodot tam nepamatotas priekSrocibas, apgritinot
kriminalprocesa virzibu un patiesibas noskaidrosanu (LETA 2012a, 2013a). Turklat ST konstat&jusi,
kanereti izmekl&Sanas tiesnesis neizturas ar nepieciesamo ripibu, pirmstiesas kriminalprocesa vertejot
apcietinajuma pieméroSanas pamatotibu un pusu lidzvertigu pieeju kriminalprocesa materialiem (ST
2014b). Ir jarada kartiba, kas, no vienas puses, noveérstu prettiesisku informacijas nopliudi, bet, no
otras puses, nodroSinatu informacijas izsniegSanu personai, kad likums to liek izpaust.

Atseviskos gadijumos kriminalprocesa ir attaisnojama atSkiriga attieksme. Saeima pamatoti
2014. gada 29. maija pienéma grozijumus Kriminalprocesa likuma, kuri paredz, ka kriminalprocesiem,
kuros apsiidz&tas valsts amatpersonas, kas ienem atbildigu stavokli, sapratiga termina nodroSinasana
ir priekSrociba salidzinajuma ar citiem kriminalprocesiem. Likuma grozijumiem ir pamatots
legitimais mérkis — p&c iesp&jas atrak izbeigt situaciju, ka amatpersona, kurai atseviskos gadijumos
pat saglabajusas tiesibas lemt sabiedribai svarigus jautajumus, atrodas apstidzeta statusa. Ilgstosa
nenoteiktiba grauj valsts parvaldes, tiesu varas, paSvaldibu autoritati, mazina cilvéku uztic€Sanos
valstij un tiesiskumam. Pieméram, ST tiesnese Vineta Muizniece tika atstadinata no amata pienakumu
pildiSanas 2011. gada beigas, un tikai 2014. gada vidi stajas speka notiesajoSs tiesas spriedums.
Tiesas procesa laika, lai arT V. Muizniece nepiedalijas ST darba, vina saglabaja tiesneSa amatu un
darba atlidzibu, kopuma atstadinaSanas laika sanemot vairak neka 80 000 eiro (LETA 2014c).

Kopuma vertgjot, secinams, ka kriminalprocesa un sodu sist¢éma nepamatoti par galveno méerki
nav atzita cietusa tiesibu atjaunosSana un kait§juma kompensésana. Lai arT stavoklis salidzinajuma
ar 2005. gadu nav butiski mainijies, tomér ir konstat€jama pozitiva tendence, ko veicinajusas art
ECT atzinas par tiesisko reguléjumu un praksi Latvija.

2.6. Cik liela mera cilveki uzticas tiesu sistémas spé&jai nodroSinat godigu
un efektivu tiesu?

Tiesa nespgj istenot savu uzdevumu, ja tiek apSaubita tas nolémumu likumiba un pamatotiba.
Cilvéku neuzticeSanas tiesu sist€émai ir ilgstosa probléma. Ta identific€ta jau DA 2005.
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Sabiedribas uzticéSanos un viedokli par tiesu godigumu ietekmé vairaki faktori. Viens no tiem
ir sabiedribas noraidosa atticksme pret valsts varu kopuma, jo vara nav baudijusi pastavigu un
augstu sabiedribas uzticéSanos. Tas veicindjis negativas attiecksmes veidoSanos ari pret tiesu sist€mu.
Vienlaikus konstat€jams, ka pastav arT izp€mumi, un atseviskam valsts institiicijam sabiedriba
uzticas. Diemzgl tiesu sistéma pie tam nepieder. 2012. gada veikta p&tijumu agentiiras “Latvijas
fakti” aptauja 34,1% respondentu raksturoja tiesas ka “loti vai diezgan negodigas, runajot par
korupciju” (Snitnikovs, Karklina 2013, 10). Sie raditaji ir labaki par Saeimas un MK veértgjumu,
kuru godigu darbibu apSaubija vairak neka 40% aptaujato Latvijas iedzivotaju, bet butiski zemaki
neka, pieméram, Valsts kontrolei dotie vértjumi (Spitpikovs, Karklina 2013, 10).

Lai arT likumi un tiesa nodroSina pusém vienlidzigas iesp&jas piedalities tiesas procesa un
pieradit savu taisnibu, toméer sabiedriba pastav specigi iesaknojies prieksstats par to, ka tiesu sistéma
ir neefektiva, smagn&ja un gausa. Pieradijumu par korupciju un negodpratigu tiesnesu ricibu nav
daudz, tomér vispargjo prieksstatu par tiesu sistému veido skali skandali un dazadi apstakli.

Tiesu telu ietekmé&ja un joprojam ietekmé iesp&jamas telefonsarunas starp advokatiem un
tiesneSiem, kuras publictas gramata “Tiesasanas ka k&kis” (2007). Generalprokuratiira vairaku
Augstakas tiesas un Rigas apgabaltiesas tiesneSu riciba parkapumus konstatg€ja, tacu kriminalprocesi
par tiem netika ierosinati. Péc skandala darbu pametusi vairaki ar minétajam sarunam saistitie
tiesnesi, tomér §is gadijums ir atstdjis nepabeigtibas izjiitu. Nesp&ja atrast problémam risinajumu
vai arf risinajuma ieilgusi mekl€Sana ir atstajusi ietekmi uz sabiedribas atticksmi.

Tiesu sistemas telu sabiedriba negativi ietekmé& arT tadi apstakli ka, pieméram, sabiedribai
zinamie tiesvedibas procesi, kuri ilgst viena tiesu instanc€ vairakus gadus; regulari zaudétas lietas
Eiropas Cilvektiesibu tiesa; tiesneSu neétiska riciba (atraSanas darba vieta alkohola reibuma vai
agresiva izturéSanas pret zurnalistiem) (Libeka 2013); tiesneSu un maksatnespéjas administratoru
iespéjama negodpratiga un prettiesiska sadarbiba (LETA 2013Db); tiesneSu un prokuroru rosinata
tiesvediba Satversmes tiesa par atlidzibas paaugstinasanu bridi, kad citam valsts amatpersonam ta tika
samazinata. Sajos gadijumos bija nepiecie$ams tiesu sistémas amatpersonu adekvats un maksimali
atrs skaidrojums. Turklat ped€jos piecos gados tiesu sist€ma ir sabiedribas un mediju uzmanibas
centra. Tiesu sisteémas institucionala autoritate ir mazinajusies, un Zurnalisti verte tiesnesu, politiku
un citu valsts amatpersonu darbu vienlidz kritiski.

No sabiedriskas domas aptaujam, kas veiktas pedgjos desmit gados, secinams, ka tiesu
darbinieku godigums tiek vertéts daudz pozitivak neka tiesu sistéma kopuma. Turklat personam,
kuras ir saskarusas ar tiesu institlicijam personiski, viedoklis par tiesu sist€ému ir pozitivaks neka
personam, kuram nav bijusi saskarsme ar tiesu (Kalnins, Austere 2010). SKDS 2012. gada veiktaja
pétijuma secinats, ka no tiem, kuriem ir bijusi saskarsme ar tiesam, gandriz puse “pilniba uzticas”
vai “drizak uzticas” tiesam (48%) un 44% “drizak neuzticas” vai “pilnigi neuzticas”. Savukart
sabiedriba kopuma Sie raditaji ir butiski atSkirigi — uztic€Sanos tiesam atzist tikai 30% (“pilniba
uzticas” un “drizak uzticas”), bet gandriz puse bijusi skeptiski noskanoti un atzimé&jusi, ka tiesam
neuzticas (48% “drizak neuzticas” un “pilnigi neuzticas”) (Snitnikovs, Karklina 2013, 11).

Reize jakonstaté zinamas pozitivas parmainas: 2007. gada tiesas ka godigas veért€ja 14% Latvijas
iedzivotaju (l1dzigs pozitivi noskanoto Ipatsvars tika konstatets art 1999. gada, kad tiesas par godigam
uzskatija 15,9% aptaujato), savukart 2012. gada sadu viedokli pauda jau 28,5% Latvijas iedzivotaju
(Snitnikovs, Karklina 2013, 11). P&dgjo gadu laika sabiedribas uzticéSanas tiesam ir pieaugusi.
Lidzigas tendences atklaj arT pétfjumu centra SKDS pétijums, kas veikts 2011. gada un apliecina,
ka pirmo reizi ped€jo desmit gadu laika tiesam ir pozitivs uztic€Sanas reitings, proti, +1. 2010. gada
tas bija krietni zemaks (-12 punkti), bet 2000. gada — vél zemaks (-26 punkti) (sk.: Snitnikovs,
Karklina 2013, 11). Uzlabosanas varétu but saistita ar to, ka likumdev&jam pe&d€jos gados tiesas
procesa efektivizacija ir bijusi viena no prioritatem. 2010. gada darbu uzsaka Tieslietu padome, ir
pienemti likuma “Par tiesu varu” un citu ar tiesas procesu saistitu normativo aktu grozijumi.
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Lai ar1 ir v€rojama pozitiva tendence un desmit gadu griezuma sabiedribas uztic€Sanas tiesu
sistémai ir augusi, ta tomér joprojam ir nepietickami augsta ITmeni. Tiesas nolémumu pamatoSana
ar skaidriem argumentiem ir parliecinoSakais veids, ka vairot sabiedribas uztic€Sanos. Lidzas
tam tiesu sist€mas parvaldes institlicijam jaskaidro sabiedribai par tiesu kompetenci un darbibas
ierobeZojumiem, taisnigi un caurskatami japienem l&émumi par tiesneSu atbildibu, kad tie rikojusies
prettiesiski un neétiski, un péc savas iniciativas jadefin€ ar tiesu sistému saistitas problémas un
japiedava Saeimai to risindgjumi. Turklat no 2013. gada 1. janvara lidz 2016. gada 1. janvarim
Tiesnesu kvalifikacijas kolégijai janoverté visu tiesneSu profesionala darbiba un jaatlasa tie tiesnesi,
kuru profesionalitate neatbilst likuma noteiktajam Itmenim. Nemot véra, ka novertéSana tikai nesen
uzsakta, tas rezultatus bus iesp&jams analiz&t tikai péc novertéSanas procesa beigam.

Kopuma vértgjot, desmit gados sabiedribas uztic€Sanas tiesu sisteémai ir nedaudz pieaugusi,
tomeér joprojam ta ir zema, tapec nepiecieSams pilnveidot tiesu darbu un skaidrot sabiedribai tiesas
lomu un darba specifiku.

Kopvertejums: virziba pédejos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
2.1. X
2.2. X
2.3. X
2.4. X
2.5. X
2.6. X

Vislabaka iezime
Tiesas ir neatkarigas no iejaukSanas tiesas sprieSana, un, lai ari 1€ni, tomér pieaug sabiedribas
uztic€Sanas tiesam. Tiesas procesa ilgums nav vispargja, bet atsevisku tiesu probléma.

Visnopietnaka probléema

Valsts amatpersonu un citu sabiedribas loceklu formala un negodpratiga likumu piemé&rosana, ka
arT apstakli sodu izpildes institiicijas un policija; amatpersonu parkapumu nepienaciga izmekl&sana.

Ieteicamie uzlabojumi

1. NodroS$inat tiesu un Satversmes tiesas l@mumu brivu pieejamibu interneta.

2. Nodrosinat neatkarigu un objektivu ieks€jo izmekl€Sanu par parkapumiem psihiatriskajas
slimnicas, policija un ieslodzijuma vietas.

3. Kriminalprocesa nodrosinat cietusajiem lielaku pieejamibu juridiskajai un cita veida palidzibai.

Nodrosinat lielakus finanSu resursus un ar1 pieejamibu valsts nodrosinatai juridiskai palidzibai.
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3. PILSONISKAS UN POLITISKAS TIESIBAS

Anhelita Kamenska
Vai pilsoniskas tiesibas un politiskas tiesibas visiem ir nodrosinatas vienadi?

3.1. Cik liela meéra cilveki ir pasargati no fiziskas vardarbibas un cik liela
meéra vini izjut bailes no vardarbibas?

Latvija vardarbibas aizliegums nostiprinats konstitucionala Iimeni vairakos nacionalo tiesibu
aktos, tostarp gan reguljot valsts varas strukttru atbildibu, ja tiek lietota vardarbiba pienakumu
izpild€, gan aizliedzot vardarbibu civilpersonu starpa. To nosaka arT Latvijas Republikas (LR)
ratificétie starptautiskie ligumi (Brands-Kehre, Piice 2005, 45).

Pedejos 10 gados vairakos likumdoSanas aktos pastiprinata kriminalatbildiba par dazadiem
vardarbibas veidiem, to skaita par amatpersonu prettiesisku ricibu profesionalo pienakumu pildisanas
laika. 2009. gada 19. novembri Saeima Kriminallikuma (KL) ieklava spidzinasanas definiciju,’'
pastiprinot amatpersonu atbildibu par piespiesanu dot liecibu, dienesta pilnvaru parsniegsanu u.c.
(LR Saeima 2009).

Aktualitati saglabajis jautajums par policijas vardarbibu, $adu nodarfjumu efektivu izmekléSanu
un vainigo personu sodisanu. Par to Latviju savos zinojumos 2007., 2009. un 2011. gada kritiz&ja
Eiropas Padomes komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas vai soda
noversanai (CPT 2009; CPT 2013). Savukart kops 2012. gada pieaudzis izskatito lietu skaits pret
Latviju, kuras individi siidz&jusies par valsts amatpersonu (gan policijas, gan ieslodzijuma vietu
darbinieku) iesp&jamu vardarbibu, par $adu stidzibu izmekleSanas efektivitates trikumu, un lietu
skaits, kuras Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) konstat€jusi Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
3. panta (spidzinasanas aizliegums) parkapumu.? Reaggjot uz kritiku, Iek$lietu ministrija (IeM)
2013. gada izstradaja koncepciju, kas paredz Valsts policijas lek$€jas droSibas biroja (galvena iestade
stdzibu izskatiSanai par policijas darbinieku prettiesisku ricibu) parveidosanu un pareju iekslietu
ministra parraudziba (LR TM 2013) (sikak par to 9. nodala).

Saistiba ar vardarbibu starp civilpersonam janorada, ka smagu vardarbigu noziegumu (slepkavibas,
t18i izdariti smagi miesas bojajumi) skaits 2004.—2014.gada salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem
ir sarucis (LR CSP 2013). Vidgjais slepkavibu koeficients (uz 100 000 iedzivotajiem) Latvija
mazinajies uz pusi — no 6,22 (2002) Iidz 3,11 (2010). No Eiropas valstim $is raditajs ir augstaks
Krievija (10,19), Lietuva (6,59), Igaunija (5,22), savukart ievérojami zemaks Slovénija (0,76) un
Zviedrija (0,97) (UN ODCIHS 2011). Viens no iemesliem slepkavibu skaita sarukumam ir ari
iedzivotaju skaita butiska samazinaSanas emigracijas rezultata, 1pasi ekonomiskas krizes laika.

I Apzinata vairakkart&ja vai ilgstoSa personas darbiba vai bezdarbiba, nodarot citai personai stipras fiziskas
sapes vai psihiskas cieSanas, vai apzinata vienreizgja personas darbiba vai bezdarbiba, sagadajot citai personai
stipras fiziskas vai psihiskas cieSanas, lai ietekm&tu tas apzinu vai gribu.

2 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu uzskaitijumu sk. 9. nodala.
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Viens no informacijas avotiem, kas palidz noskaidrot faktisko noziegumos cietuSo Tpatsvaru gada
laika, ir viktimizacijas aptaujas. 2000. gada 16% respondentu apgalvoja, ka kluvusi par noziegumu
upuriem. P&dgja desmitgadé noziegumos cietuSo Tpatsvars gada videji svarstas 8—12% robezas
(SKDS 2012). Loti liela cietuso dala nezino par vardarbibu vai vardarbibas draudiem — 69% nav
zinojusi policijai, ja uzbrucgjs bijis pazistams, savukart 81% nav zinojis gadijumos, kad uzbrucgjs
bijis nepazistams (Zavackis u.c. 2013). Tadg¢jadi aptaujas uzrada daudz lielaku noziegumos cietuso
Ipatsvaru neka oficiala statistika.

Latvija joprojam aktuals ir cilvektirdzniecibas jautajums. Dati par cilvektirdzniecibu ir nepilnigi,
tau pedejos gados par galveno izplatitako cilvéktirdzniecibas formu Latvijas iedzivotaju vida tiek
uzskatitas fiktivas laulibas ar treso valstu pilsoniem arvalstis (LETA 2013b) — lauliba tiek noslégta
finansialu apsvérumu dgl, tacu nereti persona jaunaja gimené tiek paklauta vardarbibai. 2012. gada
13. decembri Saeima pienéma Kriminallikuma grozijumus, kuros noteica kriminalatbildibu par
fiktivu laulibu organizéSanu (285.7 pants), ja mérkis ir ieglt uzturé$anas tiesibas Latvija, cita ES
dalibvalsti, Eiropas Ekonomiskas zonas valsti vai Sveices Konfederacija (LR Saeima 2012b). Ir
pienemti ar vairaki politikas dokumenti cilvéktirdzniecibas novérSanai (LR MK 2014), art NVO
regulari organizé kampanas iedzivotaju informéSanai par cilvéktirdzniecibas riskiem (Patvérums
2011). Lidz ar Latvijas iedzivotaju izbraukSanu darba mekl&jumos uz citam ES dalibvalstim arvien
biezak tiek zinots par sievieSu un virieSu nodarbinasanu piespiedu darba apstaklos Lielbritanija un
Irija (BT 2011).

ASV Valsts departamenta 2013. gada zinojuma par cilvéktirdzniecibu Latvija ir identificéta ka
cilvéktirdzniecibas upuru izcelsmes un mérka valsts. Zinojuma noradits, ka Latvijas valdiba neizpilda
pilniba minimalos standartus, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu, tomér ta pieliek ievérojamas piles,
lai to sasniegtu. Zinojuma tiesibsargajosas iestades raksturotas ka vajakais sektors cilvektirdzniecibas
apkaroSana — iztiesato lietu skaits ir neliels, un tikai dazam notiesatajam personam pieméro brivibas
atnemsanas sodu (ASV VD 2013). 2005.-2013. gada maz ticis piemérots cilvéktirdzniecibas pants,
kad persona kluist par noziegumu upuri vardarbibas, draudu, viltus u.c. ietekmé, tapec starptautiskas
organizacijas Latvijas veikumu raksturo ka pieticigu progresu. 2006. gada Augstaka tiesa (AT) atzina
personas nosutiSanu seksualai izmantosanai ar personas piekriSanu par cilvéktirdzniecibas paveidu
(LR AT 2006, 4), un Latvija atskiriba no citam ES dalibvalstim par to paredzeta ar1 kriminalatbildiba.
Par So noziegumu 2009. gada tika ierosinats 31 kriminalprocess, 2010. gada — 28, 2011. gada — 21,
2012. gada — 13 kriminalprocesi, tacu Latvija tiek kritiz&ta par to, ka piespriestie sodi nereti ir miksti.
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Kops 2006. gada cilvektirdzniecibas upuriem ir tiesibas sanemt valsts apmaksatu socialo reha-
bilitaciju, un rehabilit€§jamo skaits pieaudzis no diviem 2007. gada Iidz trisdesmit trim 2013. gada.
Latvijas iedzivotaji visbiezak kluvusi par cilvektirdzniecibas upuriem Lielbritanija, Irija, Nider-
landg, Griekija, Italija, Belgija, Vacija, Kipra, Zviedrija, ASV, Sveicé un Krievija (LETA 2013b).

2005. gada Latvija aktualiz€jas naida noziegumu problematika, jo pirmo reizi tika oficiali
registréta rasistiski motivéta vardarbiba (ar vardarbibas draudi), tostarp pret NVO Afrolat vaditaju,
ASV véstniecibas darbinieku, Rigas ebreju kopienas rabinu u.c. 2007. gada oficiali registréts
pirmais rasistiski motivétais uzbrukums pret romu (¢iganu) parstavjiem. 2005. gada norisinajas
pirmais Rigas Praids, kas notika stingra policijas apsardziba. Ipa3a neiecietiba un agresivitate no
plasakas sabiedribas puses tika novérota 2006. gada, kad Rigas dome Praidu aizliedza. Laika no
2008. lidz 2012. gadam tiesibsargajosajas iestadés netika registréts neviens rasistiski motivets
vardarbibas gadijums, tacu neoficiala informacija liecina, ka $adi gadijumi pastav, tacu cietusie par
tiem neinformé.

2006. gada Saeima starp atbildibu pastiprinoSiem apstakliem ieklava rasistisku motivu. Tacu
KL joprojam nav specialu normu par noziedzigiem nodarijumiem pret personam vinu seksualas
orientacijas del, lai gan dazadi ar LGBT (lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas) saistiti pasakumi,
ka arT aptaujas uzrada lielu neiecietibu un arT vardarbibas gadijumus pret seksualajam minoritateém
(LETA 2014a). 2013. gada tika uzsaktas diskusijas par likumdoSanas uzlaboSanu, nemot véra, ka
2015. gada Riga notiks Furopride, tacu lidz 2014. gada pavasarim neviena iniciativa nav guvusi
likumdevegja atbalstu.

Pec iestasanas Eiropas Savieniba (ES) Latvija v€l vairak tika nostiprinats ar bérnu drosibu
saistttais tiesiskais reguléjums attieciba uz atbildigo iestazu tiesibam un pienakumiem, ja bérna
veselibai, drosibai vai attistibai ir nopietni apdraud&jumi, tikusi definéta vardarbiba, paplasinats
jédziens emocionala vardarbiba pret bérnu, uzskaititas visas profesionalas grupas, kam nepiecieSamas
specialas zinasanas par bérna tiesibu aizsardzibas jautajumiem (LR Saeima 1998a). Saecima ari
noteica bargakas sankcijas par seksualu vardarbibu pret bérniem (LR Saeima 1998b). Pieaug no
vardarbibas cietuso bérnu skaits, kuriem sniedz socialo rehabilitaciju: 2005. gada — 2 142 bérni,
2010. gada — 2 646, 2011. gada — 2 738 b&rni (CSP 2013). Vienlaikus aptaujas liecina par vardarbibu
skola, tai ir augsts Tpatsvars, pieaug ar1 siidzibu skaits; tick noradits, ka Latvija katrs ceturtais bérns
ir cietis no vardarbibas skola (Diena 2012). Lai gan specialistu vidu ir uzlabojusies izpratne par
vardarbibu pret bérnu, preventivais darbs un savlaiciga reagé$ana joprojam ir nepietickama.

Ka liecina ES Pamattiesibu agentiiras petijums, Latvija ir viens no augstakajiem raditajiem ES
attieciba uz vardarbibu pret sievieti. 39% sievieSu Latvija (vid&ji ES — 33%) ir bijuSas paklautas
seksualai un/vai fiziskai vardarbibai, 31% sievieSu Latvija (videji ES — 20%) ir cietuSas no partnera
fiziskas vardarbibas (EU FRA 2014). Parmainas saistiba ar vardarbibu gimené Latvija ir notikuSas
loti 1€ni, tas v€rojamas tikai p&dejos gados. Problémas aktualiz€Sanu atskiriba no citam valstim
traucgjis spécigas sievieSu kustibas trukums, ka ari tas, ka vardarbiba gimeng ilgsto$i nav tikusi
uztverta ka cilvektiesibu, bet gan ka privatas dzives ieks€ja probléma.

Problémas aktualizéSanu kav&jusi ari Saura izpratne par gimenes jédzienu, ka rezultata
policija biezi uztvéra vardarbibu gimené ka vardarbibu tikai laulato starpa. 2010. gada 21. oktobri
Kriminallikuma tika ieklauts paplasinats gimenes jédziens, ar to saprotot arT neregistrétas attiecibas,
ka ari kopigu nedalitu saimniecibu.’ 2014. gada marta stajas spéka apjomigi grozijumi Civilprocesa
likuma (LR Saeima 2014a) un Likuma par policiju. Tie nostiprinaja cietusas personas aizsardzibu
gadijumos, kad notikusi vardarbiba gimeng, proti paplasindja gan policijas pilnvaras nekavgjoties

3 48. pants. Atbildibu pastiprinosie apstakli. (1) Par atbildibu pastiprinoSiem var atzit $adus apstaklus: [..]
15) noziedzigs nodarijums, kas saistits ar vardarbibu vai vardarbibas piedraud&jumu, izdarits pret personu,
ar kuru noziedziga nodarfjuma izdaritajs ir pirmaja vai otraja radniecibas pakapg, vai pret laulato vai bijuso
laulato, vai pret personu, ar kuru noziedziga nodarijuma izdaritajs ir vai ir bijis neregistrétas laulato attiecibas,
vai pret personu, ar kuru noziedziga nodarijuma izdaritajam ir kopiga (nedalita) saimnieciba.
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noskirt cietuSo un varmaku, gan paredzgja tiesai iesp€jas uzlikt ilglaiciga perioda varmakam dazadus
pienakumus, pieméram, aizliegumu tuvoties, kontakteties u.c. (2014b). Tadgjadi Latvija nopietni
tuvinajusies daudzu ES valstu likumdosanai, lai aizsargatu vardarbibas gimené upurus.

ES Direktiva par kompensacijunoziedzigos nodarijumos cietusajiem, kops 2006. gada vidus Latvija
tiSos vardarbigos noziedzigos nodarijumos cietuSajiem sniegusi iesp&ju sanemt valsts kompensaciju.
To var sanemt, ja tiSa nozieguma rezultata ir iestajusies personas nave, cietuSajam nodariti smagi
vai vid€ji smagi miesas bojajumi, aizskarta cietusa tikumiba vai dzimumneaizskaramiba, cietuSais
ir cilvektirdzniecibas upuris vai ticis inficéts ar HIV virusu, B vai C hepatitu. Lai art ar likumu
maksimala izmaksajama kompensacijas summa tika noteikta 10 minimalo méneSalgu apmera, tacu
realitate tas lielakais apmers ir bijis uz pusi mazaks.

Ilgu laiku Latvija nebija pieejama oficiala statistika par noziedzigos nodarjumos cietuso skaitu,
jo valstl nepastavéja noziegumos cietuso registrs. Starptautiskas organizacijas (ANO u.c.) regulari
noradijusas uz sistematisku datu trikumu par noziegumos cietusajiem dazados griezumos (dzimums,
vecums, pilsoniba u.c.). No 2011. gada 1. janvara darbojas Iekslietu ministrijas Informacijas centra
Kriminalprocesa informacijas sist€ma, kura tiek ieklauta paplaSinata informacija par noziegumos
cietuSo personu (LR MK 2010). 2011. gada Latvija bija registréti 15 403 cietusie, 2012. gada— 12 600,
bet 2013. gada — 11 789 cietusie. Diemz€l anonimizg&ti dati par noziegumos cietuSajiem kopuma
un dazados griezumos nav publiski pieejami un par tiem tiek pieprasita samaksa (LR [eM 2012).

Latvija joprojam ir viena no sesam ES dalibvalstim, kura nav valsts finans€tas noziegumos
cietuso palidzibas organizacijas pieaugusajiem; palidzibu sniedz galvenokart NVO, arvalstu,
retak valsts vai paSvaldibu finans€juma ietvaros. Socialas rehabilitacijas pakalpojumi noziegumos
cietusajiem pieaugusajiem bija paredz&ti no 2010. gada 1. janvara, bet sakara ar ekonomikas krizi
un, iesp&jams, ilgstosu politiskas gribas truikumu tie ir atlikti Iidz 2015. gada 1. janvarim.

Desmitgadé ir nostiprinata likumdoSana attieciba uz dazadiem vardarbibas veidiem, uzlabotas
palidzibas iesp&jas noziegumu upuriem, pakapeniski uzlabojas statistikas datu vaksSana, tacu jo-
projam probléma ir tiesibsargajoSo iestazu darbinieku nepietiekama izglitotiba par fiziskas drosibas
aizskaruma veidiem, pieméram, par vardarbibu gimeng, naida noziegumiem, ka ari atbildigo
iestazu savlaiciga un koordinéta reagéSana gadijumos, kad notikusi vardarbiba pret bérnu. Viena no
nopietnakajam problémam ir ta, ka tuikst neatkariga stidzibu izskatiSanas mehanisma par amatpersonu
vardarbibu. Kopuma situacija vért§jama ka apmierinosa.

3.2. Cik efektiva un vienlidziga ir parvietoSanas, varda, pulcéSanas un
biedroSanas brivibu aizsardziba?

ParvietoSanas briviba

2007. gada 21. decembri notika Sengenas zonas paplaina$ana, un pie sauszemes un jiras
robezam tika atcelta robezkontrole. 2008. gada lidostas tika atcelta robezkontrole lidojumiem
Sengenas zonas robeZas. Sis parmainas skara ar1 Latviju.

2004. gada 1. maija iestajoties Eiropas Savieniba, tika noteikta pakapeniska ES darba tirgus
atvérSana astonam Austrumeiropas valstim, t.sk. Latvijai. 2007. gada 1. maija darba tirgu So valstu
pilsoniem atvéra Niderlande, bet 2011. gada maija — Vacija un Austrija. 2012. gada 8,5% Latvijas
iedzivotaju stradaja kada ES dalibvalsti, aktivaki bija tikai Lietuvas, Rumanijas, Portugales un
Spanijas iedzivotaji; Latvijas raditajs ir divarpus reizes augstaks neka vidéji ES (3,1%) (EK 2013).
Atseviskas valstis pastav dazadi administrativi Skérsli pieeja dalibvalstu darba tirgum, piemé&ram,
kvotas citu valstu pilsonu uznemsSanai, dazadu darba nosacijumu un apstaklu piemeroSana arvalstu
darbiniekiem, atSkiriga pieeja socialajiem labumiem, cita valst iegiitas profesionalas kvalifikacijas
neatzisana. Eiropas Komisijas zinojumos Latvija tikusi minéta ‘“saistiba ar transporta lidzeklu
registracijas nosacijumiem, kas var radit praktisku Skérsli iegtit darbu, ka arT arvalstnieku ierobezotu
pieejamibu izglitibas iestadem” (LBAS 2013, 12).
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Pirms iestasanas ES pastavéja liela atSkiriba starp vizu reZimiem attieciba uz Latvijas pilsoniem
un nepilsoniem. Tas dazkart ticis uztverts ka nepamatots parvietoSanas brivibas ierobezojums
nepilsoniem, jo bezvizu rezims nepilsoniem bija ar septinam valstim, bet pilsoniem — ar 67 valstim.
2007. gada 19. janvart stajas speka ES Padomes 2006. gada 21. decembra Regula nr. 1932/2006 par
to treSo valstu sarakstu, kuru pilsoniem, Skérsojot dalibvalstu ar&jas robezas, ir jabut vizam, ka art
to treSo valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem ST prasiba neattiecas. Saskana ar regulu Latvijas nepilsoni
var celot bez vizam uz Norvégiju, Islandi un visam ES dalibvalstim, iznpemot Lielbritaniju un Iriju,
kas regulu nepieméro (ES OV 2006).2012. gada $ads ligums tika noslégts starp ES un Sveici. LR
pilsoniem ir bezvizu reZims ar 77 valstim, no tam 30 valstis arT nepilsoni var iebraukt bez vizas,
tadgjadi atskiribas kop$ iestasanas ES ir mazinajusas.

Viens no aktualiem jautdjumiem Eiropas Savieniba ir LGBT (lesbietes, geji, biseksuali,
transpersonas) personu apmeSanas uz pastavigu dzivi dalibvalstis. Pastavot atskirigiem LGBT
kopdzives regulgjumiem dazadas ES valstis, ieprieks pastavéja skérsli, lai LGBT partneri varétu
uzturéties Latvija. Sakot ar 2011. gada 30. augustu, valdibas noteikumi nosaka kartibu, kada ES
pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvija. Saskana ar ES Direktivas definiciju Sie
noteikumi par paplasinatas gimenes locekli atzist arT partneri, ar kuru ES pilsonim ir vismaz divus
gadus ilgas vai registrétas attiecibas, tadgjadi aptverot ari LGBT personas (LR MK 2011).

Biedrosanas briviba

Likumdosana

Biedrosanas briviba ir nostiprinata Satversmé&, Biedribu un nodibindjumu likuma, ka ari
jebkura fiziska vai juridiska persona (minimums — divi dibinataji), savukart partiju — ne mazak ka
200 Latvijas pilsonu. Par partijas biedriem var but Latvijas pilsoni, Latvijas nepilsoni un ES pilsoni,
kas nav Latvijas pilsoni, bet uzturas Latvijas Republika. Partija jabiit ne mazak ka 200 biedriem,
bet partija, kura ir vairak par 400 biedriem, ne mazak ka pusei no visiem biedriem jabiit Latvijas
pilsoniem (LR Saeima 2006).

Eiropas Komisija (EK) ir kritiz€jusi Latviju par to, ka politiskas partijas dibinasana ir atlauta
tikai Latvijas pilsoniem. Tas ir pretruna ar ES tiesibu aktiem un principu par nediskriminéSanu
pilsonibas d&l. Atbilstosi Sim principam ES pilsoniem vajadzetu varét istenot savas tiesibas ar tadiem
pasiem nosacijumiem, kadi piemerojami konkrétas valsts pilsoniem. 2014. gada aprili EK pazinoja,
ka nosiitis Latvijai argument€tu atzinumu (EK 2014).

Faktiska situdcija

Latvija visai reti bijusi gadijumi, kad tikusi atteikta biedribas vai politiskas partijas registracija
vai apturéta to darbiba. 2009. gada Uzpe€mumu registrs (UR) atteica registrét biedribu “Komunisma
atbalsta kustiba Latvija”, bet 2013. gada UR valsts notare (UR 2013) atteicas registrét politiskas
partijas “Lindermana partija — par dzimto valodu” nosaukumu un izmainas partijas programma.
Pirmaja gadijuma tika konstatéts, ka biedribas nosaukums un statiitos noraditais darbibas mérkis un
nosaukums norada uz saikni ar noziedzigas komunistiskas ideologijas popularizéSanu un ir pretruna
ar likumu un Satversmi. Otraja gadijuma atteikums tika pamatots ar partijas programma ieklautajiem
mérkiem, kas apdraud t.s. Satversmes kodolu (LR pamatvértibas, tostarp versas pret latviesu valodu
ka vienigo valsts valodu un valsts teritorialo integritati). Sakara ar atteikumu registrét biedribu divas
privatpersonas vérsusas ECT.

ECT sava prakse ir noteikusi augstu slieksni biedrosanas brivibas ierobezoSanai, attaisnojot
ierobezojumus tikai TpaSos gadijumos, pieméram, ja jaaizsargad nacionala drosiba un valsts
teritoriala integritate. Valstis drikst ierobezot tadu partiju darbibu, kuru lideri aicina uz vardarbibu,
piedava politikas, kas verstas uz demokratijas iznicinasanu, vai ar1 piedava tadu tiesibu un brivibu
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ierobezoSanu, kuras demokratija ir aizsargajamas (ECT 2001).Tacu vienlaikus ECT ir atzinusi, ka
partiju nevar aizliegt tikai d€] tas nosaukuma (ECT 1998a), kritiskas atticksmes pret valdibas ricibu
mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas jautajumos (ECT 2002) vai tikai tapéc, ka ta parstav uzskatu,
kas ir pret&js likumam vai konstitlicijai. Tapat, atsakot biedribas registraciju, javerte, cik liela méra
tiek analiz&ts realais apdraudéjums, kads varétu rasties, to registréjot.

Vairakas sabiedriskas kustibas ir atteikusas no oficialas registracijas, to vida 2013. gada
izveidotais Nepilsonu kongress (Diena 2013). Neraugoties uz kongresa pretrunigi uztverto darbibu,
LR valsts institiicijas, 11dzigi ka agrak Krievu skolu aizstavibas §taba gadijuma, tomér nav klaji
pretdarbojusas $adam uzstadijumam (Brands Kehre, Pice 2005, 50), tadgjadi ieverojot biedrosanas
brivibas principus.

Arodbiedribas attistas, un kops iestasanas ES padzilinajusies to iesaistiSanas socialaja dialoga ar
darba dev€ju organizacijam, tacu tas joprojam nav pietickami efektivas savu biedru intereSu aizstaviba,
ka tas veérojams daudzas attistitas demokratijas valstis. Pakapeniski atcelti ierobezojumi apvienoties
arodbiedribas atseviskam profesijam — ugunsdzesgjiem (1999. gada), policijas darbiniekiem (2005),
bet 2014. gada Satversmes tiesa pasludinaja aizliegumu robezsargiem apvienoties arodbiedribas par
neatbilstoSu Satversmei (LR ST 2014). Atskiriba no citam profesijam minéto profesiju parstavjiem
un ari tiesu sistémas, armijas un drosibas dienestu parstavjiem aizliegts streikot.

Varda briviba

Parskata perioda pieaudzis varda brivibas ierobeZoSanas gadijumu skaits. Lielaka dala no
tiem skara mediju brivibu — politiki un valsts amatpersonas veérsas pret zurnalistiem par goda un
cienas aizskarSanu vai neslavas celSanu plaSsazinas Iidzeklt; tiesibsargajosas iestades, atsaucoties
uz konfidencialas informacijas aizsardzibu, centas panakt zurnalistu informacijas avotu atklasanu
pec tam, kad tie bija publiskojusi informaciju sabiedribai nozimigas lietas. Vairakas varda brivibas
lietas, kuras iesaistiti zurnalisti, nonaca Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kura trijos gadijumos varda
brivibas ierobeZojumus atzina par nesamérigiem. Parspiléta tiesibsargajosas iestades reakcija bija
novérojama pret macibspékiem, kuri izteica alternativu viedokli par nacionalo valiitu ekonomiskas
krizes laika. Vairakkart citu individu tiesibu aizsardziba tikusi izvirzita ka pamatojums varda brivibas
ierobezojumiem, Tpasi méginajumos ierobezot “homoseksualisma propagandu.” Plasas diskusijas par
iesp&jamiem nesamérigiem varda brivibas ierobeZzojumiem izraisjjusi likumdoSanas grozijumi, kas
paredz kriminalatbildibu par atsevisku vestures faktu — piemeéram, Latvijas okupacijas — apstridésanu.

Likumdosana

Parskata laika tika pienemti vairaki likumdosanas grozijumi, kas no varda brivibas viedokla
vert€jami gan pozitivi, gan ar raisa bazas par ierobezojumu samérigumu.

Lai arT goda un cienas aizskar$ana ir viens no legitimiem pamatiem varda brivibas ierobeZoSanai,
prakseé bijusi vairaki gadijumi, kad tas novedis pie varda brivibas ierobezoSanas (sk. ECT lietas
pret Latviju). 2009. gada 19. novembri Saeima dekriminaliz&ja goda aizskarSanu, tostarp arT masu
sazinas lidzekli (KL 158. pants), tacu saglabaja normu, kas paredz kriminalatbildibu par neslavas
celSanu masu sazinas Iidzekli (157. pants), par ko var sodit ar 1slaicigu brivibas atnemsanu (Iidz 3
méneSiem) vai ar piespiedu darbu, vai naudas sodu. Par goda aizskarSanu masu sazinas lidzekli var
versties civiltiesiska kartiba.

2014. gada pavasari plasas diskusijas izraisija KL grozijumi, kas paredz sodit par PSRS un
nacistiskas Vacijas pastradato noziegumu publisku slavinasanu, noliegSanu, attaisnoSanu vai rupju
noniecinasanu (LR Saeima 2014c). Kaut ar1 KL jau paredz&ja kriminalatbildibu par genocida
(t.sk. holokausta) noziegumu pret cilvéci attaisnoSanu vai noliegSanu un vairakas personas jau bija

4 Par tiSu goda un cienas aizskarSanu masu sazinas lidzekli bija paredzéta brivibas atpems$ana uz laiku lidz
vienam gadam vai arests, vai piespiedu darbs, vai naudas sods 1idz 30 minimalajam ménesalgam.
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notiesatas par deportaciju fakta attaisnoSanu, tika izstradati papildu grozijumi, lai vérstos pret Latvijas
okupacijas fakta noliegSanu, kas atSkirigas vestures interpretacijas dél nereti izskan dazadas Latvijas
sabiedribas dalas. Tacu bazas par iesp&jamiem varda brivibas ierobezojumiem raisijusi normas plasa
interpretacija, kas var novest pie personu sodiSanas par jebkura viedokla izteikSanu par vestures
faktiem (Tralmaka, Kucs 2014). Lai arT okupacijas faktu atzinusi starptautiska sabiedriba, ECT
savos spriedumos ir noradijusi, ka vesturiskas patiesibas mekl&jumi ir neatnemama varda brivibas
sastavdala, un tas nav tiesas uzdevums iz8kirt stridus par pagatnes notikumiem, kas ir vésturnieku
debasu pamata (ECT 2004). Vienlaikus ta noradijusi, ka holokausts ir uzskatams par pietiekami
pieraditu veésturisku faktu, tadel ta apstridéSana vai attaisnoSana netiek aizsargata, pamatojoties uz
varda brivibas tiestbam (ECT 1998b).

Faktiska situdcija

Diemzgl pédgja desmitgade vairakos gadijumos pret mediju parstavjiem notikusi vardarbiba.
2010. gada 16. aprilt tika noSauts Daugavpils pilsétas vicemérs G. Nemcovs, Daugavpils laikraksta
“Miljons” izdeve€js un Million TV ipasnieks. Policija izvirzija versiju par pasiitijuma slepkavibu,
kas, iesp€jams, saistita ar vina politisko un sabiedrisko darbibu (Delfi 2010), jo laikraksts pétija
korupcijas jautajumu pasvaldiba un G. Nemcovs ieprieks bija sanémis vardarbibas un naves draudus
(RWB 2012).

2012. gada 29. marta Riga notika uzbrukums interneta vietnes kompromat.lv Zurnalistam
L. Jakobsonam, un viena no uzbrukuma versijam tiek saistita ar vina profesionalo darbibu
(BNS 2012). 2011. gada decembrt Valsts policija (VP) uz 48 stundam aizturgja zurnalistu, kuram
velak tika uzradita apsiidziba saistiba ar to, ka vin$ publiskojis Rigas méra N. USakova saraksti
elektroniskaja pasta ar Krievijas véstniecibas darbinieku. Zurnalisti kritizéja $o aizturésanu ka
nesamerigu (LZA 2011).

Bijusi ari citi m&ginajumi versties pret Zurnalistiem saistiba ar vinu pétniecisko darbibu, it ipasi,
1zmeklgjot korupcijas lietas. 2005. un 2006. gada tika nelikumigi noklausitas petnieciskas zZurnalistes
I. Jaunalksnes darba un privatas telefona sarunas, kas vélak tika publicétas medijos. Augstaka tiesa
par labu zurnalistei piedzina moralo kompensaciju 12 000 latu apmera, bet 2013. gada pavasarT tiesa
cetras Finansu policijas amatpersonas atzina par vainigam dienesta stavokla launpratiga izmantoSana,
valsts amatpersonu bezdarbiba un divam personam noteica naudas sodu 26 000 latu apmera, bet vél
divam — attiecigi 8000 un 3000 latu apmera, kas vélak tika samazinats sakara ar to, ka lieta netika
izskatita sapratiga termina (LETA 2014b).

Ir pasludinati vairaki ECT spriedumi pret Latviju par pielaujamas kritikas robezam attieciba uz
politikiem. Vairakkart Latvijas tiesu vert€jums par politiku — valsts amatpersonu kritikas robezam
tika atzits par neatbilstosu Eiropas Cilvektiesibu konvencija ietvertajam varda brivibas garantijam.
Saskana ar ECT praksi politikiem un varas parstavjiem ir japienem lielaka kritika neka vidusméra
iedzivotajiem, un vél plasakas kritikas robezas ir pielaujamas attieciba uz valdibu. ECT ir uz-
sverusi ar1 preses pienakumu sniegt informaciju un idejas par politiskiem jautajumiem tieSi tapat
ka par citiem sabiedribai nozimigiem jautajumiem un sabiedribas tiesibas sanemt So informaciju
(ECT 1986).

2007. gada 12. julija ECT pasludinaja spriedumu lieta A/S Diena un Ozolins pret Latviju,
kura konstatgja varda brivibas parkapumu. Latvijas tiesas civillieta par goda un cienas aizskarSanu
bija uzlikuSas A/S “Diena” par pienakumu atsaukt vairakas publikacijas par ekonomikas ministra
L. Strujevica darbibu A/S “Ventspils nafta” privatizacijas procesa konteksta un atlidzinat moralo
kaitgjumu 6000 latu apméra un tiesasanas izdevumus. ECT konstat&ja, ka Latvijas tiesas, lemjot
par labu ministram, bija stadijuSas vina intereses augstak gan par iesniedz&ju varda brivibu, gan
ar1 par sabiedribas kop€jam interesém. Ta uzlika Latvijai par pienakumu iesniedzgjiem izmaksat
13 292 eiro ka atlidzibu par materialiem zaud€jumiem un tiesasanas izdevumiem (ECT 2007).
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Lidziga lieta V. Seleckis pret Latviju tika noslégts mierizligums starp Zurnalistu un Latvijas valdibu,
kura zurnalistam izmaksaja 25 000 eiro ka atlidzibu par zaud&jumiem (ECT 2010a).

Viens no butiskiem varda brivibas jautdjumiem ir saistits ar Zurnalistu informacijas avotu
aizsardzibu konfidencialas informacijas publiskosanas gadijumos. Lai arT §1s tiesibas nav absoliitas,
valsts iestazu prasiba zurnalistam atklat savu informacijas avotu ir attaisnojama tad, ja ta ir pamatota
ar seviski svarigu sabiedribas interesi, kas svarigaka par avotu aizsardzibu (ECT 1996).

2013. gada ECT lieta Nagla pret Latviju (ECT 2013) konstat€ja tiesibas uz varda brivibu
parkapumu saistiba ar zurnalistes 1. Naglas dzivesvieta Valsts policijas veikto kratiSanu, ko tiesa
atzina par nesamérigu. Ta notika saistiba ar raidijumu “De facto”, kura 1. Nagla informgja par
apjomigu datu nopliidi no Valsts iep€mumu dienesta par amatpersonu un privatpersonu ienakumiem
un maksatajiem nodokliem. Par to vinai pazinoja anonima persona, kura sevi dévgja par “Neo”. ECT
uzlika par pienakumu Latvijas valstij izmaksat zurnalistei moralo kompensaciju 10 000 eiro apmera,
ka arT tiesasanas izdevumus. Lai arT I. Naglas lieta jau bija ieguvusi plasu rezonansi, 2013. gada pret
regionala laikraksta “Zemgales Zinas” redaktora vietnieku bija m&ginajums ierosinat kriminalprocesu
par pienakumu atklat informacijas avotu p&c tam, kad vins$ bija publiskojis atklatas tiesas sédes
protokolu (LETA 2013c). Cita lieta Drosibas policija pieprasija LTV zinu dienesta zurnalistei uzradit
konfidencialu dokumentu, kas tika izmantots sizeta, publiskojot iesp&jamo mierizligumu valsts strida
ar bijuso Air Baltic vaditaju B. Fliku (LSM 2013). Par tiesibsargajoso iestazu parstavju aktivitatém
pétnieciska darba dgl zinojusi ar1 vietnes www.pietiek.com zurnalisti.

Ekonomiskas krizes konteksta, pamatojot savu ricibu ar bazam par Latvijas finanSu sist€mas
destabilizaciju, notika nesamériga Drosibas policijas (DP) vérSanas pret personam, kas bija kritiski
vai jokojoties izteikusas par nacionalo valitu latu, kaut art daudzi arvalstu ekonomikas eksperti
taja pasa laika bija aicinajusi devalvét latu. Tas skara gan augstskolu pasniedzgjus, gan izklaides
industrijas parstavi, un Sie gadijumi tika plasi apspriesti un kritizeti ka Latvijas (Presesbriviba.info
2008), ta art arvalstu plaSsazinas lidzeklos ka varda brivibu ierobezojos$i. 2010. gada DP izbeidza
abus kriminalprocesus, jo nekonstatéja noziedziga nodarijuma sastavu.

Varda brivibas ierobezojumu samerigums aktualiz€jas ar attieciba uz dazadam citam izteiksmes
formam, pieméram, uz Latvijas Nacionalas operas izrades “Lellu opera” plakatu, kura bija redzams
saniski no mugurpuses nofotografGts kails bérns. Viens no varda brivibas ierobezoSanas legitimiem
pamatiem ir iedzivotaju tikumibas aizsardziba, ar likumu ierobezojot bérnu pornografiju. Valsts
policija ierosindja kriminalprocesu par bérnu pornografijas izgatavosanu un izplatiSanu, ko izbeidza
pec cCetriem gadiem, jo nesaskatija taja noziedziga nodarijuma sastavu (DELFI 2012). Bérnu
pornografijas definicija Latvijas likumdoSana skaidri runa par pornografisku materialu ar seksualu
raksturu, nevis jebkuru materialu, kura att€lots kails bérns, neatkarigi no konteksta (LCC 2008).

Bijusi vairaki méginajumi ierobezot “homoseksualisma propagandu”, kuros gribéts uzsvért
nepiecieSamibu aizsargat bérnu tiesibas un morali. 2013. gada novembri biedriba “Sargasim
miusu b&rnus!” saka parakstu vaksanu tautas nobalso$anai grozijumiem B&rnu tiesibu aizsardzibas
likuma, kas paredz aizliegt homoseksualisma propagandu izglitibas un bérnu apriipes iestades
un b&rnu iesaistiSanu pasakumos, kuros tiek popularizétas viendzimuma attiecibas (CVK 2013).
Lidziga likumdoSana pastav Krievija, Lietuva, un méginajumi tadu piepemt novéroti Ukraina un
Moldova. ECT praks€ ir nostiprinatas seksualo minoritasu tiesibas uz izteiksmes brivibu iestaties
par seksualo minoritasu tiesibu atziSanu, un tiesa noradijusi, ka tas riciba nav zinatnisku pieradijumu
vai sociologisku datu, kas apstiprinatu, ka homoseksualitates vienkar$a pieminéSana vai publiskas
debates par seksualo minoritaSu socialo statusu negativi ietekmétu b€rnus vai mazaizsargatus
picaugusos (ECT 2010b).

Varda briviba pamata ir nodroSinata gan Satversmg, gan mediju darbibu regul&josa likumdosana,
taCu plasa likumdoSanas normu interpretacija saistiba ar atsevisku Latvijas vestures faktu noliegSanu
var novest pie varda brivibas ierobezojumiem. Pozitiva loma ir pieaugoSajam skaitam ECT un
Latvijas tiesu spriedumiem par dazadiem varda brivibas, 1pasi preses brivibas, aspektiem, kas nosaka
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varda brivibas legitimas un likumigas robezas, tacu praksg tiesibsargajoso iestazu vida joprojam nav
pietiekamas izpratnes par ierobezojumu sam&rigumu un nepiecieSamibu demokratiska sabiedriba.
Vel joprojam — tostarp tiesu sist€ma — nav pietickamas izpratnes par atskiribu starp tiem jautajumiem,
kurus aizsarga varda briviba, un tiem, kuri uzskatami par rasu un nacionala naida kurinasanu.

PulceSanas briviba

Likumdosana

Kops$ 2004. gada galvenaja normativaja akta, kas regulé pulcéSanas brivibu Latvija — Likuma
par sapulcém, gajieniem un piketiem —, ir veikta virkne izmainu. To veicinaja Satversmes tiesas
(ST) spriedums 2006. gada 23. novembri, ka rezultata tika atceltas astonas likuma normas, kas bija
saSaurinajusas tiesibas uz pulc€sanas brivibu. levérojami attistijusies tiesu prakse, skaidrojot dazadus
pulcésanas brivibas aspektus un pakapeniski sekméjot gan pasvaldibu, gan plasakas sabiedribas
izpratni par pulc€Sanas brivibu ka vienu no politiskajam brivibam, kas ir Joti svarigi pluralistiskai
demokratijai. Par neatbilstoSu Satversmei tika atzita sisteéma, kura dazadu pulcéSanas brivibas
izpausmju organizésanai bija nepiecieSama pasvaldibas atlauja. To aizstaja ar informacijas pazinosanu
pasvaldibai. Tika atcelts arT ierobezojums pasakumus rikot tuvak par 50 metriem no konkrétam eékam
(parlamenta €kas, valdibas €kas u.tml.). Normu, kas ieprieks paredz€ja, ka pasvaldiba izsniedz izzinu
vai motivetu atteikumu pasakuma organizéSanai ne vélak ka 48 stundas pirms pasakuma sakuma,
ka rezultata nereti tika nokaveti termini l€émumiem par parsiidzibu, aizstaja ar garaku terminu,
proti, ne vélak ka Cetras dienas pirms pasakuma. Tiesa par neatbilstoSam Satversmei atzina ari
normas, atbilstosi kuram pasakuma organizatoriem bija nepiecieSams rakstveida ligums ar kartibas
uzturétajiem, tika prasits paaugstinats kartibas uzturétaju skaits gadijumos, kad sanemta informacija
par pasakuma apdraud&jumu, ka arT aizliegumu piketa laika izteikt sauklus un lozungus (LR ST
2006).

Gan valsts amatpersonas, gan Rigas dome, gan tiesibsargajosas iestades vairakkart (pieméram,
2006. un 2009. gada) centas panakt, lai tiktu noteikti ierobezojumi pulcéSanas brivibas izpausmem
sabiedribai nozimigas un pieminas vietas, tostarp pie Brivibas pieminekla, ja to merki ir pretruna
ar vietas simbolisko nozimi (Kovalevska 2006). 2006. gada tika aizliegta kada 8. maija iecercta
sapulce Otra pasaules kara upuru pieminai pie Brivibas pieminekla, aizlieguma iemesls — pasakuma
neatbilstiba Brivibas pieminekla simboliskajai nozimei.

Tomér minétie ierobezojumi netika noteikti, jo tiem nebatu legitima mérka un tie batiski
ierobezotu pulcéSanas brivibu, kuras efektivai nodroSinaSanai loti svariga ir sapulces, gajiena vai
piketa rikosanas vieta, jo personas vélas, lai vinu paustos viedoklus sadzirdétu sabiedriba vai kadas
noteiktas personas.

Faktiska situacija

Absoliti lielaka dala gajienu, piketu, sapulCu par dazadiem jautajumiem notikusi bez jebkadiem
ierobezojumiem. 2010. gada Riga bija pieteikti 202 pasakumi, no kuriem aizliegti tika Cetri, atteikts
izskatit septinus, bet atsaukti devini (Rigas dome 2010). Pulc€Sanas brivibas izpausmes bijusas ar
dazadiem mérkiem, pasakumus organizgjusi individi, dazadas mérkgrupas parstavosas organizacijas,
politiskas partijas, un tajos piedalijas no paris cilvékiem Iidz vairakiem tukstoSiem. Piketus un
sapulces rikojusas gan nacionalradikalas, gan kreiso radikalu organizacijas. Lai gan diskusijas nereti
bijusas asas un pretrunigas, pulc€Sanas brivibas izpausmém Latvija ir bijis miermiligs raksturs.

Tomer 2009. gada janvari pirmo un vienigo reizi kops neatkaribas atgtiSanas 1991. gada protesta
akcija parauga vardarbiba. Pe&c miermiligas tautas sapulces aptuveni tukstotis cilvéku devas uz
Saeimu un méginaja taja ielauzties. Starp protestétajiem un policijas vienibam notika sadursmes, 40
personas tika nogadatas slimnica, traumas guva piecpadsmit policijas darbinieki, tika aizturétas 126
personas, bija nodariti zaud€jumi vairakam valsts un pasvaldibas iestadém, ka ar1 privatipaSumam
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(BNN 2012). Turpmakaja perioda vairakus méneSus pulcéSanas brivibas pasakumi tika aizliegti,
argumentgjot ar sabiedriskas drosibas apsvérumiem, bet amatpersonas un tiesibsargajosas iestades
apsveéra likuma noteikt ierobezojumus pie valsts un pasvaldibu iestazu €kam, tacu izmainas netika
pienemtas gan sabiedribas kritikas, gan tiesu spriedumu rezultata.

PulcéSanas brivibas ierobezojumi visbiezak noteikti pasakumos, kas skar sabiedriba pretrunigi
uztvertus vesturiskus datumus (16. marts — LatvieSu legiona diena, 9. maijs — Uzvaras diena u.c.)
un saistiba ar mazakumgrupu — seksualajam minoritatem. Ta ka pret Siem pasakumiem parasti
tiek planoti protesti, par galvenajiem aizliegumu iemesliem tikusi noraditi sabiedribas droSibas
apsveérumi un morales normas. No 2006. 1idz 2012. gadam Rigas dome regulari aizliedza 16. marta
pieteiktos pasakumus (2006. gada — Cetrus, 2008. gada — piecus, 2009. gada — tr1s, 2010. gada —
divus, 2011. un 2012. gada — pa vienam). Izpildvaras aizliegums vairakkart skara Rigas Praidu
(2005. un 2006. gada) un Baltijas Praidu (2009). Lielaka dala no aizliegumiem tika parsudzeti
administrativaja tiesa, daudzos gadijumos — sekmigi.

Kops 2005. gada tiesas spriedumi par pulc€Sanas brivibas aizliegumiem radijusi nopietnus
precedentus un administrativo tiesu praksi, kas pakapeniski veicinajusi un nostiprinajusi izpratni par
dazadiem pulc€sanas brivibas aspektiem, tacu zinamu periodu tiesu spriedumi negarantgja tiesibu
ievéroSanu praksé gan no pasvaldibu, gan tiesibsargajoso iestazu puses. Ilgaku laiku izpildvara tos
ignorgja, pasakumus aizliedzot un uzliekot atbildibu par lemSanu administrativajam tiesam. Nereti
formalo nosaukto ierobezojumu patiesie iemesli bijusi politiski, pieméram, pasvaldibu vélésanu
tuvums (2009. gada maija Rigas domes sakotngji atlautais, tad aizliegtais un tiesas atlautais Baltijas
Praids).

Sakotngji dala lietu pirmas instances tiesa tika skatitas slégta seéde. Par pamatojumu tam kalpoja
drosibas apsverumi, proti, bija konfidenciala informacija, 11dz ar to pilni tiesas spriedumi, kuros biitu
izklastita tiesas argumentacija, pusém vai citiem interesentiem nebija pieejami. Atsevisku sapulcu,
gajienu, piketu aizliegumu parsiidzésanu Administrativaja rajona tiesa slégtas tiesas sédes turpinaja
izskatit pat 2009. gadam.’

Administrativas tiesas snieguSas dazadu pulcé€Sanas brivibas aspektu interpretaciju: par valsts
pozitivo pienakumu nodroS§inat pulcg$anas brivibu, pienakumu aizsargat tadas pulcéSanas, kuru laika
paustie viedokli vai idejas var saniknot kadu sabiedribas dalu (LR AT 2007), par pretpasakumiem
ka pulcesanas brivibas sastavdalu, par pamattiesibu ierobezojumu samérigumu. Tiesas noradijusas
uz nepiecieSamibu atbildigajam iestadem detalizeti izvertet, vai apdraudéjums sabiedribas droSibai
patieSam ir reals, nevis abstrakts, noradot, ka informacija par iesp&jamiem apdraudéjumiem javerte
kopsakara ar valsts pienakumu apdraud&jumus noverst, t.i., vai policijas riciba ir sapratigi un atbilstosi
resursi (LR AT 2010). Tiesas tapat uzsverusas, ka nedrikst vertet konkrétos pasakumus péc to satura,
javerte vienigi konkrétie objektivie apstakli un fakti. Pulc€Sanas brivibas konteksta tas preciz&jusas
juridisku personu tiesibas uz kompensaciju par valsts iestazu nodaritiem zaud&jumiem u.c.

Lai arT tiesas bieZi atc€luSas Rigas domes aizliegumus, tikai retos gadijumos individi vai
organizacijas prasijusas kompensaciju par nodaritajiem zaud&jumiem. 2013. gada marta saskana
ar tiesas lémumu Rigas dome piecos laikrakstos publiski atvainojas par aizliegumu ‘“Daugavas
Vanagiem” 2011. gada rikot gajienu (LETA 2013a), tacu tiesa noraidija biedribas prasibu péc
kompensacijas.

Parskata laika ir uzlabojusas policijas sp€jas nodroSinat sabiedrisko kartibu konfrontgjosu
pasakumu laika, un to dazkart atzinigi novertjusi ar1 pasakumu organizetaji un plasaka sabiedriba.
Atskiriba no citam demokratiskam valstim Latvija nereti novérojama policijas darbinieku masveidiga
klatbiitne pasakumos ar salidzino$i nelielu (Iidz daziem ttkstoSiem) dalibnieku skaitu, kas var atstat
iebiedgjosu efektu uz pasakumu dalibniekiem. P&c tam, kad tiesa 2010. gada atc€la Rigas domes
aizliegumu kadai personai rikot gajienu, lai atzim&tu 69. gadadienu kop§ Riga ienaca nacistiskas

5 Administrativas rajona tiesas 2009. gada 8. maija spriedums lieta Nr. A42766509/A 7665-09/14; Administra-
tivas rajona tiesas 2009. gada 13. marta spriedums lieta Nr. A 42707509/A 7075-09/14.
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Vacijas karaspéks, pretrunigu reakciju izraisija DroSibas policijas (DP) riciba. DP pirms gajiena
aizturja ta organiz€taju; ta ka vina nebija klat, gajiens tika pasludinats par nesankcionétu. Lai ar1
Latvijas amatpersonas kritiz€ja tiesas 1émumu un slav€ja kartibas sargus, plasaka sabiedriba tika
kritiz€ta tiesibsargajoso iestazu riciba ignorét tiesas spriedumu (Ir 2010), tadgjadi radot bistamu
precedentu.

Gadijumu, kad piketu, gajienu un sapulcu dalibnieki izmantojusi aizliegtu nacistiskas Vacijas
vai padomju simboliku, nav daudz — vairakas personas aizturétas par neatlautas padomju simbolikas
lietoSanu un tam pieméroti naudas sodi®. Latvijas tiesam dazkart problémas sagadajusi nacistiskas
Vacijas simbolikas (kaSkrusta) izmantoSanas interpretacija, nevertéjot simbola izmantoSanas plasaku
kontekstu un saskatot taja mitologijas zimes.’

Kopuma pamatbrivibas ir labi nodrosSinatas Satversme un citos likumos, atseviskos gadijumos
pamatbrivibas ierobezojosas normas (pulc€sanas briviba, apvienosanas arodbiedribas tiesibsargajoso
iestazu parstavjiem) atceltas Satversmes tiesas spriedumu rezultata. Administrativo tiesu spriedumu
rezultata prakse kops§ 2012. gada ir vérojama pozitiva tendence minimali ierobezot pulcéSanas brivibas
pasakumus un pretpasakumus pretrunigi vertétajos vestures datumos un pasakumos, kas saistiti
ar seksualo minoritaSu tiesibu aizsardzibu. Praksé problémas rada spontano piketu organizéSana
par kuriem nav pienakuma informét pasvaldibu, tacu policijas darbinieki trauc€ to norisi, méginot
noskaidrot, vai paSvaldiba ir informéta. Latvijas un starptautisko tiesu spriedumi veicinajusi izpratni
par legitimiem pamatiem varda brivibas ierobezoSanai, ipasi goda un cienas aizskar$anas gadijumos.
Vienlaikus tiesibsargajo$o iestazu riciba, méginot panakt, lai zurnalisti uzraditu informacijas avotus,
un arT citos gadijumos, liecina, ka izpratne par varda brivibu un tas likumiga ierobezojuma pamatiem
nav stabila. ArT Ukrainas un Krievijas konflikta konteksts aktualiz€jis jautdjumus par varda un
pulc€sanas brivibas ierobezojumiem, tacu pat $adas situacijas So brivibu ierobezojumiem jabut
ripigi izvertétiem gan sameériguma, gan nepiecieSamibas zina. Kopuma parvietosanas brivibu varétu
vertet ka labu, savukart varda brivibu un pulcésanas brivibu ka apmierinoSu.

3.3. Cik liela méra ir garantetas ikviena tiesibas praktizet savu valodu,
religiju un kultiiru?

Likumdosana

Lidzas galvenajiem ANO un Eiropas Padomes cilvektiesibu instrumentiem, kam Latvija bija
pievienojusies vai kurus bija ratificgjusi pagajusa gadsimta 90. gados, 2005. gada ta ratificgja Eiropas
Padomes Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu, ko parakstija 1995. gada.
Kops $a dokumenta ratifikacijas Latvijas valdiba ir iesniegusi divus zinojumus un Konvencijas
Konsultativa komiteja sniegusi divus viedoklus — 2008. un 2014. gada — par Konvencijas izpildi
Latvija.

Valodas lietojuma jautajums Latvija joprojam ir jutigs, lai gan likumos nostiprinata latviesu
valodas aizsardziba, ir palielinajies latviesu valoda apgiistamo priekSmetu ipatsvars izglitibas
iestades, kuras macas mazakumtautibu parstavji, ar1 latvieSu valodas praktiskais lietojums dazadas
dzives sféras ir paplasSinajies. 2009. gada aptauja par valodu prasmi 75% krievu uzskatija, ka vingu
latvieSu valodas prasme ir laba vai vid€ja, 16% noradija uz pamatzinasanam, un tikai 8% atzina,
ka latvieSu valodu neprot nemaz (2000. gada latviesu valodu prata 52,3% krievu) (LVA 2012).

6 2009. gada 8. septembri Rigas Zemgales priekSpilsétas tiesa A. Lebedevai pieméroja 200 latu naudas sodu péc
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 174.% panta 2. dalas par atkartotu sapul¢u, gajienu un piketu, ka
arT publisko izklaides un svétku pasakumu noteiktas organizéSanas un norises kartibas parkapsanu gada laika
péc administrativa soda piemérosanas. Tiesa ir piem&rojusi arT 200 latu naudas sodu nacionalbol$eviku liderim
V. Lindermanam.

7 Rigas pilsétas Zemgales priekspilsétas tiesas lémums par lietvedibas izbeigSanu lieta Nr. P131037407.
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2014. gada aptauja 61,6% nelatvieSu noradija, ka latviski runa brivi vai ar nelielam griittbam var
sarunaties par jebkuru jautdjumu, savukart 30,3% latviski spg sarunaties tikai par vienkarSiem
jautajumiem, bet 7% nesp€j nemaz. LatvieSu valodas prasme ir pieaugusi nelatvieSu jaunieSu (18—
24 gadi) vida — Saja vecumgrupa 89,4% latviski runa brivi vai ar nelielam griittbam var sarunaties
par jebkuru jautajumu. Joprojam liels latvieSu patsvars — 83,7% — krieviski runa brivi vai ar nelielam
grutibam, tacu pieaug to jaunieSu skaits (18-24 gadi), kas runa nedaudz (26,2%) vai neruna nemaz
(11%) (DA 2014).

darba sludinajuma “noradit konkrétas sveSvalodas prasmi, iznemot gadijumus, kad ta pamatoti
nepiecieSama darba pienakumu veikSanai” (LR Saeima 2012a). Grozijumi pamata bija versti uz
krievu valodas zinasanu prasibu ierobezoSanu, argumentgjot $as normas nepiecieSamibu ar to, ka
daudzi latviesu jaunieSi neruna krieviski un sastopas ar griittbam konkurét darba tirgi. Grozijumi nav
vertéjami pozitivi, jo valsts iejaukSanas privatsektora darbiba, regulgjot valodu, biitu ierobezojama
(Delfi 2011).

Tika piepemti grozijumi vairakos likumos (Republikas pilsétas domes un novada domes
velésanu likuma, Saeimas kartibas rulli), kas noteica kartibu, kada veletiem deputatiem pasvaldibu
un parlamenta ITmeni var atpemt deputata mandatu, ja tiek konstatéts, ka deputats neparvalda
valsts valodu augstakaja limeni. Sie grozijumi bija saistiti ar Saskanas centra deputata V. Kravcova
nepietickamajam valsts valodas zinaSanam un centieniem panakt vina izslégSanu no Saeimas. Lai
gan deputata nepietickamas valsts valodas zinasanas var biit par pamatu mandata atnemsanai, tomé&r
jau iev€leta deputata iesp&jama izslégsana tika kritizEta ka antikonstitucionala un antidemokratiska
(BNS 2011).

Faktiska situdcija

Atbilstosi MK noteikumiem valsts iestazu sagatavotas rakstiskas publiskas informacijas
izplatiSana citas valodas (sveSvalodas) ir ierobeZota — tikai epidémijas, arkartas un droSibas situacijas,
statistikas aptaujas u.c. (LR MK 2005). Ir pieaudzis tadu gadijumu skaits, kad Valsts valodas centrs
(VVC) centies ierobezot informacijas izplatiSanu krievu valoda gadijumos, kad to pielauj likums. Ar1
gadijumos, kad informacijai ir jabiit brivi pieejamai, VVC turpinaja interpretét, ka valsts iestades
nedrikst sniegt informaciju neviena cita valoda ka tikai valsts valoda, izpemot gadijumus, kad
Sada informacija tiek speciali pieprasita. VVC veérsas pret Centralo statistikas parvaldi (CSP), jo ta
aicinagjumus piedalities 2011. gada tautas skaitiSana izplatija ar1 krievu valoda. Daudzas citas ES
dalibvalstis informacija tiek sniegta valsti izplatitajas valodas — Lielbritanija informacija pieejama
56 valodas, Irija — 21 valoda, Lietuva — arT krievu un polu valoda, Igaunija — arT krievu valoda (LR
EM 2011). 2012. gada beigas VVC versas pret Valsts policiju, par publiski pieejamiem bukletiem
(velosipédistu droSiba, droSibas pasakumi pret dzivokla zadzibam, ka/kur stidz€ties par policijas
parkapumiem u.c.) ar1 krievu valoda. (TVNET/De facto 2012).

Atseviskos gadijumos biitu javerte, ka VVC aizliegums izplatit informaciju citas valodas atbilst
ne tikai valodu lietojumu regul€josai likumdoSanai, bet arT Satversmei. 2009. un 2013. gada VVC
aizliedza izplatit krievu valoda drukatus uzaicinajumus sievieteém uz valsts apmaksatu kriits véza
un dzemdes kakla véza profilaktisko parbaudi (Dzerve 2009; Kamenska 2013). 2013. gada februari
KNAB sagatavotie pret korupciju verstie plakati latviesu valoda tika izvietoti arstniecibas iestazu
publiski pieejamas vietas, tacu divvalodigos plakatus, proti, latvieSu un krievu valoda, VVC atlava
izvietot tikai arstu kabinetos (Zarins 2013). Svarigi atzimét, ka korupcija visizplatitaka ir tiesi
medicina, tadel bitu ir svarigi, ka KNAB informacija aptver iesp&jami vairak lauzu.

No Valsts valodas likuma izrietosie MK noteikumi nosaka nepiecieSamo valsts valodas
prasmes Iimeni un pakapi profesionalo un amata pienakuma veik$anai. Sis prasibas attiecas ari
uz privatsektoru. Sakotngji privata sektora profesiju saraksta bija ietvertas 70—80 profesijas, bet
pec labojumiem 2006. gada, saraksts tika paplasinats Iidz vairak neka 1000 profesijam. Privata
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joma valodu prasme nepiecieSama profesijas, kas saistitas ar publisku funkciju veikSanu vai skar
likumigas sabiedribas intereses, tacu diskusijas radijusas valodas prasibas saskaré ar patérétajiem
un $o prasibu samerigums.

Ar valodas lietojumu privata sféra saistita ar1 iesp€ja izveleties un lietot personvardu. Vardu
atveidoSanai noteikti divi principi: jalieto galotnes, kas norada dzimumu, un citvalodu personvardi
latvieSu valoda jaatveido atbilstosi to izrunai originalvaloda. Tiesas regulari turpina izskatit lietas,
kas saistitas ar citvalodu, t.sk. mazakumtautibu, personvardu latviskoSanu. 2010. gada 28. oktobri
ANO Cilvektiesibu komiteja lieta “Raihman pret Latviju” nosprieda, ka pieteikuma iesniedz&ja
L. Raithmana varda un uzvarda groziSana (galotnes ‘s’ pievienoSana) oficialos dokumentos, to
atveidojot atbilstosi latvieSu valodas prasibam, ir patvaliga iejaukSanas privataja dzive. 2012. gada
Latvijas valdiba pazinojuma ANO Cilvektiesibu komitejai noradija, ka nesaskata nepiecieSamibu
veikt nekavejosus pasakumus, lai mainitu pastavoSo nacionalo regul&jumu attieciba uz personvardu
atveidi oficialajos dokumentos, vienlaikus atzimgjot, ka valdiba pems véra Komitejas viedokli
turpmakas diskusijas, kas varétu rasties nacionalaja [imenT saistiba ar So jautajumu (LR MK 2012).
Ar1 citas lietas, ko vert€jusi Augstaka tiesa, ta skaidrojusi, ka pastavosa kartiba citvalodu 1pasvardu
atveidei latvieSu valoda atbilst Satversmei un starptautiskajiem standartiem. Tomer eksperti norada:
gan Latvijas, gan starptautisko institiiciju prakse liecina, ka, pienemot l@mumus par personvardu
atveidi, vissaudzigak jaapietas ar personam, kam jau ilgstosi vai vesturiski lietotu personvardu formu
valsts iepriek$ ir akceptejusi. Tadgjadi personvarda maina biezi vien ir gan aizskaroSa, gan ari var
radit nopietnas gritibas personai, tapat ir griiti pieradams sabiedribai gitais labums no $adas valsts
ricibas (Biksiniece-Martinova, Liepina 2012, 56).

Lai arT latvieSu valoda ir nostiprinajusies juridiski un faktiski daudzas dzives jomas, tas
aizsardziba joprojam ir aktuala. Likumdosana $aja joma ir vert€jama ka atbilstosa starptautiskajiem
standartiem, tomer atseviski likumos noteiktie ierobezojumi, ka ar7 tendence tos stiprinat, liecina, ka
joprojam nav nostabiliz&jusies ierobezojumu pamatotiba un nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba.
Bazas rada méginajumi ierobeZot valsts iestazu sagatavotas rakstiskas informacijas izplatiSanu
publiski krievu valoda, kad to pielauj likums, ka ar7 regulét valodu izvéli privatsektora. Situacija
Saja joma ir vert€jama ka apmierinosa.

3.4 Cik brivas no aizskarumiem un iebiedéSanas ir personas un grupas,
kas strada, lai uzlabotu cilvektiesibu stavokli?

Parskata perioda ir palielingjies NVO skaits, kas nodarbojas ar dazadiem cilvéktiesibu
jautajumiem, pieméram, LGBT un vigu draugu apvieniba “Mozaika” (2006), resursu centrs personam
ar garigiem trauc€jumiem “Zelda” (2007), “Patvérums. Drosa maja” (2007) u.c. Ir izveidojusas
vairakas jumta organizacijas, kas apvieno NVO, kuras strada ar konkrétu meérkgrupu tiesibam
(personas ar invaliditati u.c.) Tomér, lidzigi ka 20. gadsimta 90. gados, cilvéktiesibu organizaciju
attistiba notiek vairak kvalitativa zina, nevis kvantitativi. Ir maz cilvéktiesibu organizaciju, kas
nodarbojas ar plasu cilvektiesibu jautajumu spektru, tads ir, pieméram, Latvijas Cilvektiesibu centrs.
Lai arT ir vairakas NVO, kas strada, lai mazinatu vardarbibu pret bérniem, Latvija nav spécigas
NVO, kas nodarbotos ar plasu bérnu tiesibu jautajumu loku.

Nevalstiskas cilvéktiesibu organizacijas darbojas péc tadiem pasSiem principiem ka citas NVO, to
darbibu regulé 2003. gada pienemtais Biedribu un nodibinajumu likums. ES direktivu parpemsanas
rezultatd nostiprinatas cilvektiesibu vai individu tiesibu aizsardzibas mérkiem izveidoto NVO
tiesibas parstavet diskriminacijas upurus un neregularos imigrantus, tostarp parstavét vinus arf tiesa.

Finans€jums, ko nevalstiskas cilvéktiesibu organizacijas var sanemt no valsts, ir picaudzis, tacu
pamata tas veido Iidzfinanséjuma dalu (10-20%) Eiropas Komisijas atbalstitajos projektos.

Atseviskas NVO, pieméram, Latvijas Cilvektiesibu komiteja, aktivi iesaistijusas mazakumtautibu
tiesibu aizsardziba. Ta veiksmigi apstrid€jusi valsts iestazu lémumus Latvijas tiesas un Eiropas
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Cilvektiesibu tiesa (ECT 2009), tacu konkrétas NVO saistiba ar politiskam partijam (organizacijas
lidzprieksseédetaji ir partijas biedri, organizaciju biedri regulari kandidé dazadu limenu vélesanas,
bet neaptur darbibu NVO, kad tiek ieveleti par deputatiem) izvirza jautajumu par tas neatkaribu.

2006. gada tika piepemts Tiesibsarga likums, un 2007. gada 1. janvari uz bijusa Valsts
cilvektiesibu biroja bazes izveidots Tiesibsarga birojs. Tika paplaSinats gan biroja mandats, gan
darbibas joma, gan stiprinata ta neatkariba. Par pirmo tiesibsargu ievél&ja bijuso Satversmes tiesas
tiesnesi Romanu Apsiti. 2007. gada ievérojami pieauga gan biroja budZets, gan darbinieku skaits, ar
ko saistijas lielas ceribas Tiesibsarga biroja darbibas paplasinasana un darba efektivitates uzlabosana.
2009. gada vasara nopietna iekS€ja konflikta rezultata starp tiesibsargu un biroja darbiniekiem
iestades efektivitate un pat pastavésana tika paklauta nopietniem draudiem, jo budzeta projekta
sastadiSanas laika valdiba, kurai nav mandata $ada jautajuma izlemSana attieciba uz neatkarigam
iestadém, pat apsveéra iesp€ju biroju likvidet. Péc vairaku amatpersonu un pilsoniskas sabiedribas
protestiem valdiba no $§is idejas atteicas (BNS 2009). Ekonomiskas krizes apstaklos un ar krizi
saistitu taupibas pasakumu del, ka arT izmantojot institticijas vajumu, Tiesibsarga biroja 2010. gada
budZets salidzinajuma ar 2008. gada budZetu tika samazinats par 57 procentiem.

2011. gada marta Saeima tiesibsarga amata ievélgéja mazpazistamo Juri Jansonu. Ari Saja
reiz€ tiesibsarga izraudziSanas process bija pretrunigs, to raksturoja politiski kivini, jo Saeima no
diviem kandidatiem apstiprinaja vajako. Praksé biitiskaka biroja funkcija ir stidzibu un iesniegumu
izskatiSana, kas veido lielako dalu tiesibsarga slodzes. Finansgjuma trikuma dél citu uzdevumu
veikSana (petijumi, aptaujas u.c. ) ir bijusi ierobezota un pieauga tikai peckrizes perioda (Delna 2011).

Nav informacijas, ka Latvija personas un grupas, kas strada, lai uzlabotu cilvéktiesibu stavokli,
savas publiskas darbibas d&l biitu cietusi no fiziska apdraud€juma, tacu nereti vini tiek paklauti
verbaliem aizskarumiem un iebiedésanam, ja aizstav atsevisku meérkgrupu, pieméram, LGBT
personu vai patvéruma mekl&taju tiesibas. Vairakas reizes tikuSas uzlauztas ar LGBT personam
saistitas majaslapas — 2008. gada no apvienibas “Mozaika” majaslapas tika nozagta datubaze un
interneta publiceta biedru privata un kontaktinformacija, savukart 2010. gada tika uzlauzts LGBT
portala “Gay.lv”’ serveris, no kura nokopéta datubaze.

Nesena pagatné publiskaja telpa gan atseviski politiki, gan negativi noskanoti aktivisti ir atklati
aicinajusi dazados veidos ierobezot konkrétu cilvéku vai organizaciju aktivitates vai to finanséSanas
spEjas. Medijos turpina (kaut ari ar tendenci mazinaties) izskanét vert§jumi par Dzordza Sorosa
organizacijam (Brands-Kehre, 31) un mérkiem. P&d€jos gados aktualizgjies jautajums par t.s.
trauksmes c€lajiem jeb zigotdjiem un nepiecieSamibu izstradat vinus aizsargdjoSu likumdoSanu.
(Delna 2012).

Kopuma situacija vértéjama ka laba.

3.5. Kadi pasakumi ir veikti, lai noverstu publiski identificetas problemas
pilsonisko un politisko tiesibu joma, un cik liela méra tam ir pieskirta
politiska prioritate un sabiedribas atbalsts?

Aktualitati joprojam saglaba represivo valsts struktiiru atbildiba sabiedribas prieksa. Gatavibu
risinat Sos jautajumus liela méra sekmé ECT spriedumi pret Latviju, pieméram, efektivas stidzibas
par amatpersonu vardarbibu policija un ieslodzijuma vietas, ka ari par piespiedu ievietoSanu
psihiatriskaja slimnica un iestadés personam ar garigas attistibas trauc€jumiem; Sie spriedumi
noteic, ka valstij ir jaizmaksa cietusajiem kompensacijas, un to kopapjoms klust arvien lielaks. Ar1
viet§jas izpildvaras (galvenokart Rigas domes) gatavibu nodro$inat dazadas pulc€Sanas brivibas
izpausmes — 1pasi pec 2012. gada — sekméjusi administrativo tiesu spriedumi. Tomér izpratne par
brivibam (varda briviba) un to likumiga ierobezojuma pamatiem nav stabila. Atsevisku jautajumu
risinaSanu (piem&ram, noziegumos cietuSo tiesibu jautajumi) sekmé&jusi ES direktivu parnpemsana.
Dazas jomas — pieméram, mazakumtautibu tiesibu un integracijas jautajumu risinajuma — Latviju
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joprojam var raksturot ka “specifisku jautajumu negribigu demokratizétaju” (Muiznieks, Brands-
Kehris 2003, 30).

Sabiedriba ir pieaugusi (tacu joprojam ir nepilniga) izpratne par to, kas ir cilvektiesibas un
ka tas attiecas ne vien uz konkrétam iedzivotaju grupam, bet arT uz ikvienu sabiedribas locekli.
Joprojam dala politiskas elites interpreté atsevisku cilvéktiesibu jautajumu aktualizé€Sanu nevis ka
neatnemamu demokratijas iezimi, bet gan ka kritiku un valsts nomelnoSanu. Vienlaikus parskata
perioda pieaugusi valsts iestazu un parlamenta komisiju gataviba izstradat likumdoSanas un politikas
dokumentus, ka arT nacionalo zinojumu par starptautisko cilvéktiesibu konvenciju izpildi izvertésana
iesaistit nevalstiskas cilvektiesibu organizacijas. Dazadu EK un EEZ valstu finanséjuma fondu
lidzfinans€Sanas princips veicina Latvijas valsts iestazu izpratni par dazadu cilvéktiesibu jautajumu
(pieméram, cilvektirdzniecibas, patvéruma mekletaju, naida runas ierobeZoSana) aktualitati. Kopuma
situacija vertéjama ka apmierinosa.

Kopvertejums: virziba pedéjos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
3.1 X
3.2. X
3.3. X
3.4. X
3.5. X

Vislabaka iezime
P&dgjos desmit gados pieaugusi valdibas un valsts strukttiru izpratne par nepiecieSamibu risinat
jautajumus likumdoSanas [tmeni, kas mazinatu personu fizisko apdraudétibu un nodro$inatu atbalsta

pasakumus noziegumos cietusajiem. Pozitivi vert€jama tiesu prakse pulc€Sanas un varda brivibas
lietas.

Visnopietnaka problema

Joprojam nav izveidota neatkariga valsts institiicijas, kas uzraudzitu valsts represivas struktiiras
un noverstu iesp&jamos cilvektiesibu parkapumus tajas.

Ieteicamie uzlabojumi

Izveidot neatkarigu valsts iestadi valsts represivo struktiiru uzraudzibai; paaugstinat
tiesibsargajoSo iestazu un tiesu kapacitati, lai stiprinatu izpratni par varda un pulcéSanas brivibu,
izstradat likumdoSanu, kas noteiktu kriminalatbildibu par naida noziegumiem pret seksualajam
minoritatém, personam ar invaliditati.
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4. EKONOMISKAS UN SOCIALAS TIESIBAS

Feliciana Rajevska
Vai ekonomiskas un socialds tiesibas ir garantétas visiem un vienada mera?

Ievads

Cilveka tiesibas ir valsts nodroSinata un aizsargata likumiga iesp&ja rikoties, realizét savas
ieceres. Elementaro tiesibu realizacijas apjomu nosaka katras valsts ekonomiska, sociala, kultiiras
un izglitibas attistiba, ka ar1 politiskais rezZims. Pilsonu tiesibas un politiskas tiesibas ir cilvéka
brivibas pamatnosacijums, un tas pieder pie pirmas paaudzes tiesibam. Ekonomiskas, socialas un
kulttiras tiesibas, kas nodrosina cilvéka izdzivosanu, pieder pie otras paaudzes tiesibam. Atskiriba
no politiskajam tiestbam, kuru pamata ir cilvéku juridiska (jeb formala) vienlidziba, socialas
tiesibas ir vérstas uz vinu faktisko, socialo vienlidzibu. Pareizak bitu teikt, ka socialie likumi
nodrosina juridiskas vienlidzibas principa IstenoSanu attieciba uz sociali mazaizsargato iedzivotaju
grupam.

P&c pievienoSanas Eiropas Savienibai (ES) 2004. gada Latvija ar struktirfondu un dazadu
programmu TstenoSanu stiprinaja socialas drosibas sist€mas institucionalo kapacitati. Laika perioda
no 2005. Iidz 2007. gadam Latvija bija vérojama strauja izaugsme, iekS§zemes kopproduktam (IKP)
pieaugot ik gadu vid&ji par 11% (2007. gada — par 10,3%). 2007. gada Latvijas ekonomika bija
ieverojami parkarsusi, un krize to skara ka vienu no pirmajam —jau 2008. gada 2. ceturksni izaugsmes
tempi kluva negativi, vélak IKP kritas par ceturtdalu. Latvija tika paklauta stingrai Starptautiska
Valiitas fonda un Eiropas Komisijas monetarai uzraudzibai. Atslégas vards Latvijas ricibpolitika
laikposma no 2009. lidz 2012. gadam bija budzeta konsolidacija. Latvijas sp&ja parvarét krizi pat
tieck déveéta par veiksmes stastu. Latvijas socialas droSibas sist€ma sp€ja amortizét ekonomiskas
lejupslides sakotngjas sekas. Valdiba istenoja radikalas reformas — virkne ilgtermina un istermina
grozijumu tika veikti gan socialas apdroSinasanas un palidzibas, gan veselibas apripes joma. Realais
majsaimniecibas ienakums uz vienu iedzivotaju pec pirktsp€jas paritates standarta 2011. gada no ES
vidgja Latvija veidoja 51%, Igaunija — 55%, Lietuva — 64%, Griekija — 80%, Irija — 98%, Spanija —
95% (EC 2013)

4.1. Cik liela meéra darba un sociala aizsardziba ir pieejama visiem
iedzivotajiem bez diskriminacijas?

DNB Latvijas barometra p&tijuma Nr. 68 SKDS veikta aptauja 2014. gada marta par pasreizgjo
gimenes materiala stavokla vertéjumu respondenti situaciju veértéja galvenokart ka viduveju (drizak
labs — 10%, viduvgjs — 52%, drizak slikts — 25%, loti slikts — 10%, griiti pateikt — 2%). 44%
respondentu prognozgja ar, ka vinu gimenes materialais stavoklis péc 12 ménesiem nebiis mainijies,
bet 20% bija griiti sniegt jebkadas prognozes. 6% aptaujato uzskatija, ka Latvija ir labas iespgjas
atrast labu darbu, 64% — ka sliktas. Par butiskakajiem apmierinatibas ar dzivi aspektiem respondenti
uzskatija labu veselibu (74%), materialo labklajibu (61%) un labu gimeni (51%). Izvértgjot svarigakos
faktorus labklajibas iegtiSana, par labklajibas noteic&ju atzits pats cilveks, vina piles (2011. gada
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ta uzskatija 37% aptaujato, 2014. gada — 46%). Apmierinatibu ar savu un savas gimenes labklajibu
2014. gada pauda vairak neka puse jeb 53% respondentu, un tas ir loti ievérojams pieaugums
salidzinajuma ar 28% apmierinato 2011. gada.

Bezdarbs

Bezdarbs visas aptaujas figuré ka vislielaka Latvijas probléma (sk. bezdarba dinamiku 4.1. tabula).
Oficiali registréto bezdarbnieku Tpatsvars pieaudzis no 5% 2008. gada sakuma lidz 16,6% 2010. gada
sakuma. Lai arT kop$ 2013. gada beigam bezdarbs ir mazinajies un vairs neparsniedz 10%, ta Iimenis
joprojam ir loti augsts. Loti atskirigs ir bezdarba limenis regionos, 2014. gada februari situaciju
raksturoja $adi skaitli: bezdarba limenis Rigas regiona bija 6,2%, Zemgales regiona — 10,5%,
Vidzemes regiona — 11,6%, Kurzemes regiona —12,4%, bet Latgales regiona — 19,5% (NVA 2014).

4.1. tabula. Bezdarba dinamika Latvija

Gads, ménesis Bezdarbnieku skaits | Pabalstu saneméju | Pabalstu sanémeéju ipatsvars
skaits bezdarbnieku vidi
2008.01. 53325 29293 54,94%
2009.01. 90 436 42 479 46,97%
2010.01. 186 295 82 092 44,06%
2010.12. 162 463 38 005 23,39%
2011.12. 130 296 31423 24,11%
2012.12. 104 052 25324 24,33%
2013.12. 93 321 34304 36,75%

Avots: Autores aprekini, kas veikti, balstoties uz pieejamajiem Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras (VSAA) un
Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA) datiem.

2009. gada septembr1 tika uzsakts specials aktivas darba tirgus politikas pasakums “Darba
praktizéSana ar stipendiju pasvaldibas™ (turpmak — DPSP) ar mérki aktivizét bezdarbniekus,
vienlaikus nodro$inot viniem iztikas lidzeklus. Registrétiem bezdarbniekiem, kuri nesapéma
bezdarbnieka pabalstu un kuri bija sp&jigi stradat 40 stundas ned€la (jaunakiem par 18 gadiem —
35 stundas), tika dota iesp&ja iesaistities sabiedribai derigos mazkvalificétos pilna laika darbos
pasvaldibas (no jauna raditas darba praktiz€Sanas vietas), sanemot ménesi stipendiju 100 latu
apmera. Kopuma pasvaldibas tika izveidotas 82 305 darba praktiz&Sanas vietas un dalibu pasakuma
no 2009. gada 1. septembra 11dz 2011. gada beigam bija uzsakusas 122 937 personas (45% piedalijas
vairak neka vienu reizi). Aptuveni 22% dalibnieku atrada darbu pasakuma laika vai péc ta. Kopgjais
DPSP finans€juma apmeérs bija 54 238 419 lati (77 174 317 eiro). P&c Pasaules Bankas izvert€juma,
pasakums sasniedza visnabadzigakos iedzivotajus, nodroSinot biitisku atbalstu krizes situacija.

Interesantu ainu uzrada pabalsta sanéméju skaita dinamika. 2009. gada pabalstu sanéméju skaits
strauji piecauga, no 2010. gada bija veérojams pretgjs process. Tas izskaidrojams ar bezdarbnieka
pabalsta izmaksas ilgumu, proti, devini ménesi. 2011., 2012., un 2013. gada pabalsta sanémé&ju
skaits saglabajas visai stabils. Lidz ar DPSP partraukSanu 2011. gada beigas 2012. gada tika uzsakta
algotu pagaidu sabiedrisko darbu (APSD) istenoSana. NVA, izmantojot ES strukttirfondu lidzeklus,
piedavaja plasu aktivo nodarbinatibas pasakumu klastu, kuru ilgums svarstas no dazam nedélam lidz

! Pasakums tika realiz&ts darbibas programmas “Cilvékresursi un nodarbinatiba“ apaksaktivitates Nr. 1.3.1.5
“Viet€jo nodarbinatibas veicinasanas pasakumu planu ievieSanas atbalsts” Eiropas Sociala fonda projekta
“Darba praktiz&Sanas pasakumu nodrosinasana pasvaldibas darba iemanu ieglisanai un uzturéSanai” ietvaros.
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vairakiem méneSiem: konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumi, karjeras konsultacijas, neformala
apmaciba, APSD, jaunieSu garantijas pasakumi un citi. 2009. gada pienemtie MK noteikumi Nr. 212
paredzgja, ka bezdarbnieki apmacibu laika var sanemt arT stipendiju. Stipendijas apmérs tika noteikts
99,60 eiro par vienu kalendaro ménesi. Ja bezdarbnieks bez attaisnojosa iemesla nokave vairak neka
10% nodarbibu, tad stipendijas izmaksu partrauc. 2013. gada tika ieviests pasakums ‘“Darbnicas
jaunieSiem”, kas bija paredz€ts vecumgrupai no 15 Iidz 24 gadiem, konkréti cilveékiem, kuriem
nav iepriek$gjas profesionalas izglitibas. Pasakuma mérkis — palidzet jaunieSiem izdarit izveli par
savu nakamo profesiju un veicinat darba iekarto$anos: interesentiem tika dota iesp&ja izm&ginat
tris profesionalas jomas kada izglitibas iestad€, katra no jomam darboties tris nedélas, $aja laika
iepazistoties ar konkrétas jomas specifiku un nepiecieSamajam prasmém (LR LM 2013).

Diskrimindcija darba tirgii

2013. gada SIA “Projektu un kvalitates vadiba” veica pétjumu “Diskriminacija Latvijas
darba tirgii” ar mérki izvertét diskriminacijas izpausmes un formas Latvijas darba tirgt, ka ari
izstradat ieteikumus diskriminacijas un tas risku mazinasanai. Petfjums aptvéra piecas petijuma
mérkgrupas — jaunieSus vecuma no 15 Iidz 24 gadiem, pirmspensijas vecuma cilvékus vecuma no 50
lidz 62 gadiem, personas ar invaliditati, personas ar vajam latviesu valodas zinasanam un sievietes
péc bérnu kopsSanas atvalinajuma (Iidz trim gadiem p&c atvalinajuma). Aptauja notika laikposma
no 2013. gada janvara lidz 2013. gada aprilim. Ming€sim dazus svarigakos $a pétjjuma atzinumus
par situaciju 2010.-2012. gada.

Diskriminacija izpauzas intervijas pirms darba attiecibu uzsakSanas jautajumos par privato
dzivi, par gimenes stavokli un bérniem. Ka diskrimin€joSu nosacijumu pétijuma dalibnieki mingja
loti zemas darba algas, to neatbilstibu darba slodzei, pusdienas partraukuma neesamibu, paredzeta
atvalinajuma nepieskirSanu, prieksrokas doSanu savas tautibas parstavjiem, darba pieredzes truokumu,
atalgojuma atskiribas vienas un tas pasSas profesijas ietvaros, ka arT situacijas, kad par paveikto darbu
netiek veikta adekvata samaksa, veiksmigi “piesedzot” to ar parbaudes laiku (terminam beidzoties,
darbinieku atlaiz no darba ka parbaudes laiku “neizturéjusu”), aplokspu algas, algu izmaksas
kavéjumus, gabaldarba daritaju beztiesiskumu, jo istermina ligumi neparedz nekadas socialas
garantijas, nenorméts darba laiks, ka arT nakts stundu un virsstundu darbs, kas netiek atalgots, parak
lielas darba slodzes, pieméram, kad celtnieciba japabeidz objekti, cilveki spiesti stradat uz fizisko
sp&ju izstkuma robezas (PKV 2014, 50-53). Atseviski tiek nodalita tada diskriminacija darbavietas,
kas saistita ar darba attiecibam, piem&ram, mobings, bosings.

P&c pétijuma dalibnieku domam, visvairak paklautas diskriminacijas riskam darba tirgd ir $adas
grupas: jauniesi, kuriem nav pieredzes/darba prakses, jaunas maminas ar maziem berniem, sievietes,
kas sanem salidzino$i mazaku atalgojumu neka viriesi, lai gan dara identisku darbu; darba neémé;ji,
kas parcélusies no vajak attistitiem regioniem, jo vinu sakotngjas prasibas pret darba apstakliem un
atalgojumu ir salidzino$i zemakas; cilveki ar invaliditati, bijusie ieslodzitie, atsevisku tautibu cilveki,
pieméram, romi, kuriem sabiedriba vesturiski nostabiliz€jusos prieksstatu de] ir grutak atrast darbu;
seksualas minoritates, cilvéki, kuri pieder pie Sauram religiskam grupam, ipasi gadijumos, ja vini
megina iesaistit apkart€jos sava religiskaja grupa; nepilsoni un krievvalodigie Latvijas iedzivotaji.

Zinamu prieksstatu par sabiedribas tiesisko izglitotibu sniedz respondentu atbildes uz jautajumu,
kuras institiicijas vini meklétu palidzibu gadijuma, ja sastaptos ar diskriminacijas faktiem darba
vieta. Katrs ceturtais izjiit grutibas nosaukt kadu institliciju, vismazak to ir jauno maminu vida
(14,5%). Lielaka dala respondentu (30,3—46,2%) meklétu palidzibu Valsts darba inspekcija. Katrs
piektais grieztos pie augstakas priekSniecibas sava darba vieta. Ka palidzibas sniedzgji augstu tiek
verteti arT draugi un pazinas. Arodbiedribu autoritate nav augsta, relativi augstaka ta ir pirmspensijas
vecuma grupa. Informétiba par valsts tiesibsargajoSam institiicijam ir augstaka jauniem cilvékiem
un cilvékiem ar vajam latviesu valodas zinasanam. Kopuma valsts un nevalstiskas tiesibsargajosas
institlicijas grieztos 29,4% sievieSu péc bérnu kopSanas atvalinajuma (tas skaidrojams ar to, ka
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vairak neka treSdalai (37,4%) sievieSu péc bérna kopSanas atvalindjuma ir augstaka izglitiba,
47,9% — vidgja izglitiba, 25,6% — vidgja profesionala izglitiba, 22,3% — vid&ja vispariga izglitiba.
Pirmspensijas vecuma cilvéku informétibu par dazadu institliciju paSreiz€jam aktivitateém, kas
paredz&tas pirmspensijas vecuma nodarbinato konkurétspgjas palielinasanai, var raksturot ka zemu.

Diskriminacijas noveérSanai allaz atvéleta ipaSa sadala LR tiesibsarga ikgad€jos zinojumos (LR
tiesibsargs 2013a, 111-124; 2013b, 102—-108). Tiesibsarga zinojuma art tiek atziméts, ka Tiesibsarga
biroja veiktie pasakumi devusi rezultatu — arvien vairak personu vérSas biroja peéc palidzibas. Ta
2011. gada sanemti 2246 rakstveida iesniegumi (t.i., par 887 iesniegumiem jeb 65% vairak neka
2010. gada), pabeigtas 355 parbaudes lietas (t.i., par 170 lietam jeb 92% vairak neka iepriekseja
gada) (LR tiesibsargs 2013, 132). Tiek atbildets uz e-pastiem, sniegtas konsultacijas biroja un tele-
foniski, biroja verSas arvien vairak personu.

Socialas drosibas tikla strategija

Krizes laika 1stenota budzeta konsolidacijas politika skara visu sabiedribu. Tomér 1pasi smagi
to izjuta zemu atalgoti darbinieki. 2009. gada sakuma ar nodokliem neaplickamais minimums jau
bija sasniedzis 90 latus un drastiska ta samazinasana lidz 35 latiem nozim&ja minimalas neto algas
samazinasanos no 146,82 latiem Iidz 132,18 latiem jeb par 14,64 latiem, t.i., par 10% (Rajevska,
163,38 lati. Péc Starptautiska Valiitas fonda, Pasaules Bankas un Eiropas Komisijas ieteikumiem tika
izstradata Socialas droSibas tikla stratégija (apstiprinata Ministru kabineta 2009. gada 8. septembr,
tas 1stenosana uzsakta 1. oktobri, bet noslédzas péc trim gadiem — 2012. gada 31. decembri).
Stratégijas mérkis bija — veikt arkartas drosibas pasakumu kopumu, lai mazinatu krizes negativo
socialo ietekmi. ST stratégija paredz&ja nodrosinat garantéto minimalo ienakumu (GMI) triicigajam
personam, vienlaikus paaugstinot GMI apméru un izmaksajot dzivokla pabalstu; nodrosinat darba
prakses vietas pasvaldibas, veicinot nodarbinatibu; nodrosinat pirmsskolas izglitibas pieejamibu;
veselibas apripes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu pieejamibu triicigajam personam;
nodros$inat transporta pakalpojumus izglitibas sist€éma, ka ar1 sabiedriska transporta pakalpojumus
pasazieru kategorijam, kuram noteikti braukSanas maksas atvieglojumi (Kula 2011).

Krizes laika triicigo personu skaits strauji pieauga.? Tadu personu, kuras kaut vienu ménesi bijusas
triicigas personas statusa, 2009. gada bija 176,1 tiikstotis, 2010. gada — 282,1 tukstotis, 2011. gada —
265,3 tikstosi, bet 2012. gada — 210,6 tukstosi. 2009. gada rudeni tika palielinats GMI limenis,
nosakot to 40 latu apmera pilngadigam personam un 45 latu apméra bérniem. Reize€ tika noteikts,
ka valsts sniedz atbalstu paSvaldibam GMI pabalsta (50% no pasvaldibu izlietotajiem lidzekliem)
un dzivokla pabalsta izmaksu nodroSinasanai (20% no pasvaldibu izlietotajiem lidzekliem) (LR MK
2009). Valsts lidzfinans€ja GMI pabalstu lidz 2012. gada 31. decembrim, bet dzivokla pabalstu tikai
lidz 2012. gada 30. aprilim. Krizes laika 1émumi tika pienemti, visai operativi reaggjot uz situaciju.
Ta 2010. gada 1. aprilt stajas speka 30. marta piepemtiec MK noteikumi Nr. 299 “Noteikumi par
gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par tricigu”, kas deva tiesibas triicigas personas
statusu sanemt ar1 personam, kuram ir paradsaistibas; tapat no 3 un 6 ménesiem uz 6 un 12 ménesiem
tika pagarinats periods, uz kuru pieSkirams triicigas personas statuss. Lidz ar to attiecigi uz 6 un
12 méneSiem tika pagarinats ar1 periods GMI pabalsta pieskirSanai. Par sabiedribas triiciguma
Iimeni liecina ar1 GMI pabalstu sanéméju skaita dinamika: 62,9 tiikstosi 2009. gada, 120,6 tukstosi
2010. gada, 121,8 tikstosi 2011. gada, 92,5 tikstosi 2012. gada un 26,3 tukstosi 2013. gada. Tada
aktiva valsts iesaiste iedzivotaju problému risinasana 2009.-2012. gada jutami mazinaja socialo
spriedzi sabiedriba.

2 Atbilsto$i MK 2010. gada 30. marta noteikumiem Nr. 299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas
personas atziSanu par triicigu gimene (persona) atzistama par triicigu, ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes
loceklim meénest pedgjo triju ménesu laika neparsniedz 90 latu, ka arT ta atbilst citiem Sajos noteikumos
minétajiem krit€rijiem (LR MK 2010).
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Ka liecina 2009.-2013. gada dati, deprivacijas limenis visaugstakais ir vecuma grupa virs
65 gadiem. Lai arT pensionariem ienakumi ir stabili, tom&r pensijas lielums vairakumam ir neadekvats
pamatvajadzibu segSanai. Valstl joprojam nav atrisinats jautajums par minimalas pensijas apmeriem.
Atbilstosi likumam minimala pensija nedrikst biit zemaka par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu.
Latvija netiek tiesiski reguléta ST pabalsta summa atbilstosi cenu kapumam un algu pieaugumam.
Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts nu jau devinus gadus nav mainijies (45 lati jeb 64,3 eiro),
ignorgjot gan “treknos”, gan krizes gadus. Tap€c arm minimala pensija pie 20 gadu darba staza ir
vien 70 eiro. To sanem galvenokart tie, kuriem ir pirmsreformas (t.i., pirms 1996. gada) darba stazs.
Latvijas likumdoSana paredz pensijas apméra aprékinu, balstoties tikai uz veiktajam iemaksam. Ja
tadu nav bijis vai tas ir bijusas minimalas, nekads cits valsts garanttais [idzeklu apjoms vecumdienas
nav paredzets — japalaujas uz viet&jas varas socialo palidzibu.

2014. gada aptauja respondentiem tika uzdots jautajums, kadam vajadzeétu but valsts
garant€tajam minimalajam pensijas lielumam. Izveértgjumam tika piedavatas visai pieticigas
summas: 70, 100, 150, 200 eiro un vairak neka 200 eiro. Sis summas apmérus noteica gan valsts
ekonomikas stavoklis, algu lielums, gan ar1 ideja par to, ka Sai summai ir javeido standarta baze,
kurai pievienotos uz iemaksu pamata aprékinata pensijas summa katrai personai. Tada pieeja
saglabatu motivaciju veikt pensiju iemaksas visiem darba algas sanéméjiem. Tikai 8% respondentu
piekrita pensijas pamatsummai 200 eiro apmeéra, visi pargji — neatkarigi no vinu pasreizgjiem
ienakumiem — iestajas par summu, kas lielaka par 200 eiro (DA 2014, A4. tabula). Un tieSam, ja
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta summa ta arT netiks grozita un paliks ka atskaites punkts
minimalas pensijas aprékinaSanai, tad respondentu piedavatie 200+70 =270 EUR ir loti tuvu
2014. gada atceltajam iztikas minimumam.

Personas, kas aizgaja pensija 2010.-2013. gada (kopskaita 83 972), izjuta, ko nozZimé pensijas
kapitala indekss un kadu ietekmi tas atstaj uz aprékinatas pensijas lielumu. Pensijas kapitala indeksu
aprékina katru gadu. To dara, aprékinot kop&jo visas sabiedribas darba algas summu un dalot to ar
attiecigo ieprieksgja gada summu. Kad ekonomika aug, nodarbinato skaits un to algas pieaug, tad
rezultats vienmér ir lielaks par 1, un ar So skaitli arT tiek reizinats pensijas kapitals. Tiklidz iestajas
bezdarbs, cilveki brauc prom, algas kritas, sariik arT kop€ja visas sabiedribas darba algas summa
gan absoliti, gan attieciba pret ieprieks€jo gadu, attiecigais raditajs ir zemaks par 1, un lidz ar to
samazinas ari visu pensiju sist€mas dalibnieku kapitals. Krize palidzg&ja visiem Latvijas iedzivotajiem
beidzot labak saprast nosacito noteikto iemaksu (notional defined contribution) pensiju sist€mas
darbibas principus, kuri nodroSina sistémas stabilitati un ilgtsp&ju. Ta nenoliedzami ir §1s sistémas
stipra puse, un Latvijas valsts ir pioniere §Ts sist€mas ievieSana. Lai kada recesija un bezdarba
Iimenis, kas rakstams ar divciparu skaitli, skartu valsts ekonomiku, pensiju sist€éma biis sp&jiga
to noregulét ar pensiju kapitala indeksa palidzibu. Katru gadu visos ieprieks€jos gados uzkratais
kapitals tiek reizinats ar So indeksu, vai nu palielinot So kapitalu (ka tas bija “treknajos” gados) vai
drastiski to reducgjot ikviena sist€émas klienta individualaja konta. Tads ir sistémas pasregulésanas
mehanisms, kas garant€ tai noturibu, neprasot nekadas ptiles no valsts puses. Visi darbibas riski tiek
nevis sadaliti starp valsti un individu, bet vienkarsi novirziti uz individu. Kamér bija ekonomikas
izaugsme, nodarbinato skaita un vinu algas pieaugums, cilvékus maz interes€ja tada Skietami
abstrakta lieta ka pensijas kapitala indekss. Krize skaidri izgaismoja ne tikai $1s pieejas pozitivos
aspektus, bet arl tas netaisnigumu attieciba pret tiem cilvékiem, kuriem pensija pie vienadam
iemaksam ir aprékinata par 15-25% mazaka uz visu atlikuso mtzu. Citas valstis ir jau savlaicigi
paredz&jusas Sadas netaisnibas iesp&ju un iestradajusas korekcijas mehanismus sava likumdoSana,
piemé&ram, normu, ka pensijas kapitala indekss nedrikst bt zemaks par 1 vai arT ka pensijas
kapitala indeksu aprékina, nemot vera nevis viena gada, bet ped&jo tris gadu indikatorus, tada veida
izlidzinot krasas $a indeksa izmainas. Labklajibas ministrs Uldis Augulis ir publiski solijis izvertet
problémas risinajuma variantus. Atliek ceret, ka tas nav bijis priekSvéléSanu kampanas gajiens vien.
ArT LR tiesibsargs Juris Jansons ir pieveérsis likumdevéja uzmanibu $ai netaisnibai.
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4.2. Cik efektivi un vienlidzigi ir nodroSinatas iedzivotaju pamatvajadzibas,
ieskaitot atbilstoSu partiku, pajumti un tiru tdeni?

Demokratijas audita projekta ietvaros 2014. gada aprili tika veikta iedzivotaju aptauja, kura
respondentiem par vingu materialo labklajibu tika uzdoti tadi pasSi jautajumi ka pirms Latvijas
iestasanas Eiropas Savieniba. Respondentu atbildes par nesp&ju apmaksat pirmas nepiecieSamibas
pakalpojumus un preces 2004. un 2014. gada sadalas tada pasa seciba ar gandriz vienadu poziciju
uzlaboSanos vidgji par 8 procentpunktiem. Tas liecina par noteiktu, lai arT visai 1€nu, labklajibas
Itmena pieaugumu, ka ar1 par socialo dienestu un pasvaldibu profesionalu darbibu.

ledzivotaju pamatvajadzibu nodroSinasanai ir vienlidz svarigas abas lietas: lai viniem ikdiena
butu pieejama partika un lai ta buitu labas kvalitates. Partikas prec¢u pieejamiba ir uzlabojusies, un
55% iedzivotaju nekad nav nacies atteikties no partikas precém. Pargjo atbildes sadalas sadi: reti —
16,%, reizém — 19,6%, biezi — 8,6%.

4.2. tabula. Vai Jusu gimenei ir nacies pédéjo 12 ménesu laika atteikties no Sadam lietam
(atbilde “nekad”, %)

2004 2014
No apkures, elektribas 72,5 80,2
No partikas precém 48,6 55,0
No zalém, mediciniskas palidzibas 44,2 52,2
No pirmas nepiecieSamibas apgérba vai apaviem 38,0 45,5

Avots: DA 2005, 9.1.-9.4. tabulas; DA 2014, A6. tabula.

Visai pieticigo miisu valsts iedzivotaju materiala labklajibas Itmeni uzskatami demonstré art
Latvijas situacijas dinamikas salidzinajums ar kaiminvalsttim, 12 ES jaunajam dalibvalstim un
ES-27 vidgjiem raditajiem. Izskaidrojumi tam ir vairaki, bet viens no galvenajiem ir saistits ar
zemu darba samaksu un neadekvatu minimalo algu, kas nelauj segt stradajoSo pamatvajadzibas,
jebkadas socialas drosibas pabalstu summas piesaistes pie nabadzibas sliekSna raditajiem trikums.
(sk. Rajevska, Roc¢ans 2011). No 2014. gada valdiba noléma pat atteikties no iztikas minimuma
summas aprékinasanas, ko 1idz Sim katru ménesi veica LR Centrala statistikas parvalde (CSP).

4.3. tabula. Materiala deprivacija Eiropas valstis 2009.-2012. gada

Valsts 2009 2010 2011 2012
ES-27 17,3 17,7 18,4 19,6
Jaunas 12 dalibvalsts 34,6 34,9 34,1 34,9
Igaunija 17,1 22,3 21,5 21,3
Latvija 40,2 46,6 49,0 44,6
Lietuva 27,4 36,3 35,1 34,4

Piezime. Raditajs izsaka to iedzivotaju dalu, kas nevar atlauties iegadaties vismaz tris no devinam precém vai
pakalpojumiem.

Avots: Eurostat.

Zemkopibas ministrijas parraudziba esoSais Partikas un veterinarais dienests (PVD) Tsteno
partikas uzraudzibu “no lauka Iidz galdam”. PVD ietvaros strada 11 parvaldes visa Latvija,
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nodrosinot veterinaro uzraudzibu un partikas aprites kontroli. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs
(PTAC) nodrosina Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma, Negodigas komercprakses aizlieguma
likuma, Precu un pakalpojumu droSuma likuma, Informacijas sabiedribas pakalpojumu likuma,
ka arT citu likumu un paterétaju tiesibas reglamentgjosu MK noteikumu darbibu Latvija (PTAC
2013). 1999. gada marta Latvija eso$as nevalstiskas paterétaju organizacijas apvienojas un izveidoja
Latvijas Patérétaju intereSu aizstavibas asociaciju. 2014. gada asociacija ir parstavéta virkne biedru
no dazadiem Latvijas regioniem. P&dgja desmitgadg ir jitami uzlabojusies kontrole par tas partikas
kvalitati, kuru bérni sanem skolas.

Latvija regulari tiek veikts fidens kvalitates monitorings. Ka atziméts Veselibas inspekcijas
2014. gada zinojuma, kops 2008. gada dzerama tdens kimiska kvalitate ar katru gadu uzlabojas,
pedgjos gados lidz 81% pieaudzis to iedzivotaju patsvars, kam tiek piegadats normativiem atbilstoSas
kvalitates dzeramais tidens. Kurzemé un Latgalé $is raditajs parsniedz 95% (Veselibas inspekcija
2014, 28-29).

Majoklis

Krizi Latvija ievadija samilzuSais majoklu cenu burbulis, ko sekmgja viegla kreditu pieejamiba,
straujais algu kapums un absoliitais iedzivotaju pieredzes truikums saskarsmé ar kreditsaistibam.
PiezeméSanas bija loti sapiga, tas sekas jutamas v&l joprojam. Latvija ir otraja vieta piecu ES
valstu saraksta ar vislielako majok]u cenu kritumu 2007.-2012. gada: Irija (2007-2010; -49,5%),
Latvija (-35,7%), Igaunija (-30,2%), Spanija (-28,0%), Rumanija (2009-2012; -26,1%) (EC 2013).
Dzivojamais fonds Latvija kops$ neatkaribas atjaunoSanas ir ievérojami palielingjies, picaugusi arl
kopgja platiba uz vienu pastavigo iedzivotaju, 2012. gada Latvija ta bija vidgji 35 m?.

4.4. tabula. Latvija uzbiivéto dzivoklu skaits

2004 2005 2006 2007 2008
2821 3807 5865 9319 8084
2009 2010 2011 2012 2013
4187 1918 2662 2087 2201

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

Tabulas dati demonstré no jauna uzbiivéto dzivoklu skaita dinamiku, biivniecibas straujo izaugsmi
pirmskrizes gados, sapigo piezeméSanos un [éno atgtiSanos no krizes. Laika posma no 2009. lidz
2014. gadam Riga nodots ekspluatacija lielakais dzivoklu skaits kops neatkaribas atgtiSanas. Kops
2009. gada ar pasvaldibas palidzibu dzivokla jautajums ir atrisinats 4168 gimeném.

Ires un komunalo pakalpojumu slogs veido ievérojamu majsaimniecibas budzeta dalu, un
komunalo maksajumu paradnieki ir galvenokart iedzivotaju zemas maksatsp&jas kilnieki. Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka: pasvaldibam ir jaizmaksa dzivokla pabalsts
triicigam un maznodroS§inatam gimeném (personam). Tacu ta apméru, izmaksas kartibu un personas,
kuras ir tiesigas sanemt So pabalstu, reglamenté pasSvaldibas saistoSie noteikumi. Tade] dazadas
paSvaldibas vietgjas varas sniegta palidziba $aja joma ir loti atSkiriga. Dzivokla pabalstam ir sezonals
raksturs. Laikposma no 2009. gada 1. oktobra lidz 2012. gada 30. aprilim valsts lidzfinans&ja
paSvaldibam 20 procentus no lidzekliem, kurus tas izlietojuSas dzivokla pabalstiem. Lidz ar valsts
lidzfinans&juma partrauk$anu neproporcionali strauji sariik arT dzivokla pabalstu sanémus$o gimenu
skaits: 209,2 tiikstosi 2010. gada, 211,5 tukstosi 2011. gada, 185,1 tukstosi 2012. gada un 33 tukstosi
2013. gada.
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2014. gada maija Rigas dome paaugstindja denacionalizéto namu Trniekiem ienakumu slieksni,
kads nepieciesams, lai varétu vinus uznemt municipalo dzivoklu rinda. Tagad vinu ienakumi péc
nodoklu nomaksas nedrikst parsniegt 400 eiro vientulo Trnieku gadijuma un 320 eiro uz vienu
majsaimniecibas locekli. Tomér denacionalizéto namu dzivoklu Trnieki joprojam ir mazak aizsargati
salidzinajuma ar citam Trnieku grupam.

Sakara ar nesakartotibu zemes denacionalizacijas procesa daudzi dzivoklu ipasnieki, kuriem
Sis TpaSums atrodas daudzstavu majas, peédeja desmitgadé konstateja, ka vigiem ir jamaksa zemes
gabala TpaSniekam visai prava nomas nauda par to zemes gabalu, uz kura uzcelta maja. Risinajuma
mekl&Sana turpinas jau ilgi. Ka liecina 2014. gada 5. junija LETA pazigojums, ir ceribas, ka abu
pusu interesSu saskanosanas tiesiskais mehanisms beidzot tiek piedavats.

4.3. Cik liela mera iedzivotaju veseliba ir aizsargata visas dzives jomas un
posmos?

Likumdosana

ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 25. pants skan: “Katram cilvékam ir tiesibas uz tadu
dzives limeni, ieskaitot uzturu, apgérbu, majokli, medicinas pakalpojumus un vajadzigo socialo
apkalpo$anu, kas nepiecieSams vina un vina gimenes veselibas uzturé$anai un labklajibai..”. Savukart
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 12. pants pasludina, ka
“dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas sasniegt visaugstako fiziskas un psihiskas veselibas [imeni.
Pasakumos, kas §a pakta dalibvalstim javeic minéto tiesibu pilnigai realizéSanai, ietilpst pasakumi,
kas nepiecieSami, lai nodroSinatu visiem medicinisko palidzibu un medicinisko kopSanu slimibas
gadijuma.” Eiropas Socialas hartas 11. pants atzist “tiesibas uz veselibas aizsardzibu”, bet 13. pants —
“tiesibas uz socialo un medicinisko palidzibu”. Latvijas Republikas Satversmes 111. pants postulé:
“Valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu.” Tomér
skaidribas par minimuma saturu trikst pat visaugstakaja Iimeni.

Faktiska situdcija

Lidz ar ekonomiskas krizes iestasanos 2009. gada aktuals kluva jautajums par to, cik pieejama
ir veselibas apriipe. Latvija laika no 2004. lidz 2014. gadam valdiba ir samazinajusi izdevumus
veselibas apriipei (2004. gada — 3,3% no IKP, 2014. gada — 2,9% no IKP), turprett Eiropas Savieniba
tie ir palielinati vid&ji no 6,6 lidz 7,3% no IKP. Latvijas iedzivotaju veselibas raditaji ir vieni no
zemakajiem, mirstibas raditaji vieni no augstakajiem Eiropas Savieniba, bet finans€jums veselibas
apriipes nodro§inasanai nav palielinats. Sados apstaklos ir visai sarezgiti nodroginat veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu, pectecibu un stabilitati (LR VM 2013). Koncepcija par veselibas apriipes
sistémas finanséSanas modeli ir planots pakapeniski sasniegt veselibas apripes valsts budzetu 4,5%
apméra no IKP. Veselibas apriipes sist€ma ir piedzivojusi arT vairakas butiskas uz lidzeklu efektivu
izlietojumu verstas reformas.

1) Strauji samazinats slimnicu skaits, sasniedzot vienu no Eiropas Savieniba zemakajiem
slimnicu skaita raditajiem uz 100 000 iedzivotaju.

2) Kops 2009. gada 1. jilija krasi samazinats slimibas pabalsta izmaksas ilgums — no 52
nedélam lidz 26.

3) Budzeta konsolidacijas noliikos tika ieviesti griesti slimibas pabalstu summai: 350 latu
meénesl plus 50% no atlikusas summas lidz 2014. gada 31. decembrim.

4) Kops 2009. gada 1. marta noteiktas jaunas pacienta iemaksu likmes, liela dala no tam
pieauga vairakkart (LR Saeima 2009).
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MK 2006. gada noteikumi Nr. 1046 “Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas kartiba”
2009. gada tika groziti seSas reizes, gan palielinot vienas iemaksas summas, gan tas samazinot.
Piemé&ram, samaksa par stacionara pavadito dienu, kas bija pacelta no 5 latiem lidz 12 latiem,
2010. gada sakumu tika pazeminata uz 9,50 latiem, lai paplasinatu veselibas apriipes pieejamibu
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. Kops§ 2010. gada 30. janvara no pacientu iemaksam pilna
méra tika atbrivoti tie iedzivotaji un vinu gimenes locekli, kuru ienakumi uz katru gimenes locekli
pedgjo tris ménesu laika neparsniedz 120 latus ménesi. Savukart iedzivotajiem, kuru ienakumi ir
lidz 150 latiem ménesi, tika segtas pacienta iemaksas 50% apméra, ka arT lidzmaksajuma summa
par viena stacion&Sanas reiz¢ veiktu kirurgisku operaciju neparsniedza 15 latus (Rajevska, Demme
2010). Kops 2012. gada 1. janvara pacienta iemaksu un lidzmaksajumu atvieglojumi min&tajam
iedzivotaju grupam ir atcelti, saglabajot atbrivojumu no pacienta iemaksas triicigam personam.

4.5. tabula. Valsts kompensétie ambulatorie apmekléjumi un hospitalizacijas gadijumi
(01.10.2009.-31.12.2012.)

Ambulatorie apmekléjumi (gimenes arsts un Hospitalizacijas gadijumi
specialists)
2009 27909 2140
2010 547 641 23 425
2011 858 866 33200
2012 396 852 16 602
Kopa 1831268 75 367

Avots: LM 2014, 15.

Krizes gados (39 méneSos) valsts apmaksatie ambulatorie apmekl&jumi tuvojas 2 miljoniem,
bet hospitalizacijas gadijumi parsniedz 75 tiikstoSus, kas norada, cik svarigs Sis finans€jums bija
cilveku dzivibai un veselibai. To demonstré ar1 situacija péc atvieglojumu atcelSanas. Lielai dalai
slimnieku pacienta iemaksas izradijas parak augstas. Pe&c Austrumu slimnicas valdes priekssédétaja
Viestura Bokas vardiem, pacientu iemaksu parads Austrumu slimnica 2014. gada sakuma bija
sasniedzis 3,2 miljonus eiro. Pe&dgjo tris gadu laika ar slimnicu nav norékinajusies 50 000 cilvéku
(TVNET 2014).

Finansialie faktori, ka ar1 iedzivotaju paradumi veicinajusi to pacientu skaita palielinasanos, kuri
stacionara tiek hospitalizéti vélina slimibas stadija. Problému var€tu risinat, palielinot to veselibas
apripes pakalpojumu 1patsvaru, kas biitu pieejami iedzivotajiem un kas atbilstu tam izmaksam, ko
valsts un sabiedriba var atlauties. Tadgjadi tiktu palielinats tadu pacientu skaits, kas péc veselibas
apripes pakalpojumiem vérSas savlaicigi (LR VM 2010a). Ielaisto slimibu bédigas sekas skaidri
ilustr€ statistikas dati par iedzivotaju saslimstibu ar laundabigiem audzgjiem. Slimnieku skaits, kuriem

diagnoze noteikta pirmoreiz, pieaudzis no 10 600 gadijumiem 2010. gada Iidz 11 476 gadijumiem
2012. gada

Sociologisko aptauju dati lauj secinat, ka tradicionali viens no lielakajiem satraukuma iemesliem
iedzivotaju vida ir viedoklis, ka “saslim$anas gadijuma nevarésu samaksat par arstéSanos”. So
apzinu vél vairak pastiprina ped€jo gadu laika attistijusies tendence krasi palielinat privatpersonu
iemaksu Tpatsvaru un I1dz ar to samazinat publiskos izdevumus. Talaka §1s tendences nostiprinasanas
pie aktualas iedzivotaju maksatsp&jas apdraud Nacionala attistibas plana noteikto ricibas virziena
“Vesels un darbaspgjigs cilveéks” stenosanu, it Tpasi, nemot véra, ka aptuveni treSdala no visam
naveém ir prieks$laicigas, kad dzivibu zaudé cilveki darbspg&jas vecuma.
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4.4. Cik plasas un aptverosas ir tiesibas uz izglitibu, ieskaitot izglitibu
pilsonu tiesibas un pienakumos?

LR likumi nosaka: ikvienam Latvijas Republikas pilsonim un pastavigajam iedzivotajam, kuram
ir tiestbas uz Latvijas Republikas izdotu nepilsona pasi, arl personai, kurai izsniegta pastaviga
uzturéSanas atlauja, ari Eiropas Savienibas valsts pilsoniem, kam izsniegta terminuzturéSanas
atlauja, un vinu bérniem ir vienlidzigas tiesibas iegit izglitibu Latvija. Nacionalas attistibas plans
ka svarigu mérki nosaka: “Visiem bérniem un jaunieSiem Iidz 2020. gadam janodroSina kvalitativa
pamatizglitiba un vidgja izglitiba, ka arT pieeja tadam nodarbibam arpus formalas izglitibas, kas
paplasina pieredzi, rada iesp&jas atklat un kopt savus talantus. Pastiprinati jauzlabo profesionala
izglitiba, kura rada nodarbinatibas iesp&jas un ir biitiska tautas saimniecibas struktiiras pilnveidoSanai.
Plasa pieredze miuiza sakuma dod kompetences elastigi pielagoties mainigajam darba tirgum.” Laba
izglitiba pieder pie svarigakajiem ikviena individa un visas sabiedribas resursiem.

ES 2020 stratégija izglitibas un apmacibas joma ir izvirziti vairaki kvantitativie mérki (indikatori),
kas dalibvalstim — arT Latvijai — biitu jasasniedz lidz 2020. gadam:

* nodroSinat, ka 95% bernu (4 gadus veci un vecaki) ir iesaistiti pirmsskolas izglitibas

programmas;
* panakt, lai piecpadsmitgadigo skolénu Ipatsvars ar zemiem sasniegumiem lasitprasmé un
matematika neparsniegtu 15%;

* samazinat izglitibu priekslaicigi pametuso (early school leavers) skaitu Iidz 10%;

* palielinat iedzivotaju (30-34 gadu vecuma) ar augstako izglitibu patsvaru lidz 40% (Latvija
2013. gada — 27% no visiem iedzivotajiem);

* nodrosinat, ka vismaz 15 procenti 25-64 gadus veco iedzivotaju piedalas picauguso

muzizglitiba.

Latvija tiek Tstenota gimenu ar bérniem atbalsta politika. 2012./2013. macibu gada pirmsskolas
izglitibu 1stenoja 1006 izglitibas iestades (2011./2012. macibu gada — 1005, 2010./2011. macibu
gada — 974 izglitibas iestades). Pec Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem, 2012./2013. macibu
gada pirmsskolas izglitibas programmas apguva 93 293 bérni no 1,5 gadu vecuma, t.sk. 42 084 b&rni
no piecu gadu vecuma. Ta, pieméram, no 2009. gada lidz 2014. gadam Riga vien tika atvertas 112
jaunas bérnudarzu grupinas, un tuvakaja laika Rigas dome sola atvert vel 45.

Pirmsskolas izglitiba tiek istenots ar1 1paSais izglitibas veids — speciala pirmsskolas izglitiba
bérniem ar 1pasam vajadzibam. Latvija 2012./2013. macibu gada specialas pirmsskolas izglitibas
programmas 1stenoja 40 specialas pirmsskolas izglitibas iestades, ka ar1 vispargjas izglitibas iestades,
kas steno specialas pirmsskolas izglitibas programmas.

lev@rojami ir samazinajies skolénu skaits visparizglitojosas skolas. 2012./2013. macibu gada
izglitojamo bija par 28,8% mazak neka 2005./2006. macibu gada. 2012./2013. macibu gada
vispargjas izglitibas programmas istenoja 807 visparizglitojosas dienas skolas, no tam 109 izglitibas
iestades 1stenoja tikai mazakumtautibu izglitibas programmas (99 skolas krievu valoda, ¢etras — polu
valoda, divas — ebreju valoda, pa vienai — ukrainu, baltkrievu, igaunu un lietuvieSu valoda), bet
66 izglitibas iestades Tstenoja gan latviesu, gan mazakumtautibu izglitibas programmas, ka arT divas
privatas izglitibas iestades istenoja vispargjas izglitibas programmas anglu valoda (viena skola) un
francu valoda (viena skola). Latvija darbojas 25 vakara, neklatienes un talmacibas izglitibas iestades,
no tam 14 isteno gan latvieSu, gan mazakumtautibu izglitibas programmas. Vairakas izglitibas

iestades nodrosina ¢iganu (romu) skolénu izglitibu. Mazakumtautibu izglitibas programmas macas
56 000 skolenu jeb 27,9% no kopgja skolénu skaita (LR LM 2012a, 55).

Skolu un skolotaju skaita samazinajumu 2008. un 2009. gada veicinaja izglitibas sisteémas
finans€juma parkartojumi péc principa “nauda seko skolénam”. Organizacija “Glabiet bérnus” un
Velku biedriba ir noradijusas, ka skolu apvienoSana ir apgriitinajusi izglitibas pieejamibu ne tikai
bérniem ar 1paSam vajadzibam, bet arT veseliem bérniem.
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Latvijas likumi garanté bezmaksas pamata un vidgjo izglitibu, tacu praksé bérnu izglitiba prasija
visai jitamu gimenes budZeta izdevumu pantu, it Ipasi macibu gada sakuma. Tiesibsargs 2012. gada
pievérsa pastiprinatu uzmanibu izglitibas pieejamibai, vin$ noradija, ka faktiska situacija neatbilst
normativajos aktos noteiktajai: vecaki par savu naudu iegadajas macibu gramatas, burtnicas un
citus macibu lidzeklus. Tas ir pretruna ar Satversmes 112. panta, Izglitibas likuma 55. panta 1. un
3. punkta, B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma (BTAL) 11. panta otraja dala noteikto bezmaksas
izglitibas principu (LR tiesibsargs 2013b, 7; LR tiesibsargs 2013c). Izglitibas likuma tika ieviesti
grozijumi, ar tiem noteikts, ka no 2013. gada 1. septembra macibu gramatu/lidzeklu iegadi pilniba
finansé no valsts budzeta lidzekliem un mérkdotacijam. Jaunais reguléjums sniedz likuma lietota
termina mdcibu lidzek]i definiciju un ievie§ skaidribu, kur§ — valsts, pasvaldiba vai noteiktos
gadijumos vecaki — ir atbildigs par konkréta macibu lidzekla iegadi.

Izglitibas pieejamiba ir saistita ar katra bérna neatnemamam tiesibam uzaugt gimené (BTAL,
26. pants, 1. dala), jo ta ir dabiska bérna attistibas un augSanas vide. Bernam ar fiziskiem un garigiem
trauc€jumiem ari ir tiesibas uz visu, kas nepiecieSams vina specialo vajadzibu apmierinasanai.
Lai gan skolénu skaits valsti ir samazinajies, skolénu skaits ar specialam izglitibas vajadzibam ir
pieaudzis: 2008./2009. macibu gada tadu skolénu bija 9057 (4,8% no kopgja skolénu skaita), bet
2011./2012. macibu gada — 9726 (5,8%).

Organizacija “Glabiet bérnus” norada: pastav specialas izglitibas iestades, ir izstradatas ari
specialas programmas, tomer vairumam b&rnu ar intelektualas attistibas traucgjumiem tas dazadu
iemeslu dél nav pieejamas. TikuSas realiz€tas vairakas programmas $is problémas risinasanai. Lidz
2011. gada beigam izglitojamajiem ar kustibu traucgjumiem (kopskaita sadu bérnu ir 6899) bija
pielagotas 27 vispargjas izglitibas iestades un 29 specialas izglitibas iestades. 2011./2012. macibu
gada Sajas 29 modernizetajas specialajas izglitibas iestades ar jauno infrastruktiiru macijas 40,8%
izglitojamo ar specialam vajadzibam. Skolas ir iebuivéti lifti, parplanotas klasu telpas, nomainiti
gridas segumi, pielagotas gaitenu un kabinetu durvis, sanitarie mezgli, izbtivéti gaj&ju celini, ietves,
tadgjadi atrisinot daudzas So jauniesu un vinu vecaku ikdienas problémas saistiba ar piekluvi un
atrasanos skola (LR LM 2012b, 26-27). Bérniem ar intelektualas attistibas trauc&jumiem 35 specialas
izglitibas iestades piedava apgit profesionalo pamatizglitibu, ir izstradatas piecas programmas:
galdnieka paligs, gramatsgjéjs, majkalpotajs, pavara paligs, remontstradnieks.

Ipasa skolenu grupa ir bérni un jaunie$i ar maciSanas griitibam, uzvedibas un emocionaliem
traucgjumiem. Latvija veikta skolotaju un skolénu (6.—12. klase, 686 korekti aizpilditas anketas)
aptauja par skolénu macisanas darbibu un uzvedibu uzradija, ka, péc skolotaju atzinuma, skolénu
skaits ar maciSanas griutibam, uzvedibas un emocionaliem traucg€jumiem ir visai pravs: 36% skolénu
bija nepietickams sekmju Iimenis vismaz viena priekSmeta, 14% bija uzvedibas un emocionalas
problémas, vien 50% nebija nekadu trauc&jumu (Rascevska u.c. 2011, 26). Tapéc svarigi atrak
identificét So kontingentu un uzsakt meérktiecigu darbu, lai nepiecieSamibas gadijuma savlaicigi
piemérotu atbalsta sist€ému, kas veicinatu sada b&rna sekmibas Iimena paaugstinaSanos un vina
“neizkriSanu” no izglitibas sist€mas.

Skoléni ar nepabeigtu pamatizglitibu

Gadu no gada skolu nepabeiguso ipatsvars Latvija ir pastavigi samazinajies. Pe&c Eurostat
datiem, 2011. gada skolu nepabeiguso individu patsvars 18-24 gadus veco iedzivotaju vidi bija
11,8% (LR LM 2012b, 25), 2012. gada $is raditajs samazinajas Iidz 10,6% un bija labaks neka
ES vidgjais (12,8%). Izglitibas attistibas pamatnostadnés tiek planots, ka 2020. gada Sim raditajam
vajadzetu pazeminaties Iidz 10% (LR IZM 2013a, 39—40). 2011./2012. macibu gada nosléguma to
skolénu Ipatsvars, kas, pamatskolu beidzot, sanéma liecibu, bija 3,2% no pamatskolas absolventu
kopskaita, 2007./2008. macibu gada Sis raditajs bija 4,7% (LR IZM 2013a, 67).

Ka liecina 2011. gada tautas skaitiSanas dati, ko apkopojusi Centrala statistikas parvalde,
5694 beérni nav ieklavusSies obligataja izglitibas sistéma, nav ieguvusi pamatizglitibu un neapmekle
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skolu. Vislielakais izglitibas sist€éma neiesaistito Ipatsvars ir septinus gadus veco bérnu vidd, pusei
no viniem skolas neapmekléSanas iemesls ir veselibas stavoklis (LR IZM 2013a, 67). Izglitibas
politikas iniciativu monitoringa zinojuma “Izglitibas reformas un izglitibas pieejamiba” (2012) ir
ieteikts papildinat izglitibas reformu dienaskartibu (un valdibas Ricibas planu) ar pasakumiem, kas
palielina kvalitativas izglitibas pieejamibu bérniem, ka arT papildinat Ricibas planu ar pasakumiem,
kuru tiesais mérkis ir nesekmigo un no izglitibas sist€mas “izkrituso” skolénu integrésana izglitibas
sistéma, kritiski izvertejot esoSo korekcijas klaSu sistému un, iesp&jams, atsakoties no tas par labu
sistémai, kas nenodala nesekmigos skolénus no pargjiem (Golubeva 2012, 17).

Ieklaujosas izglitibas pieejamibas probléma liela méra ir saistama ar skolénu skaita samazinasanu
laukos un mazapdzivotas teritorijas. 2014.-2020. gada vidgjas izglitibas macibu iestades sagaida
nozimigs skolénu skaita samazinajums. Nepiecie$ams izvertét katra novada un planos$anas regiona
Ipatnibas un attisttbas modelus. Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam planota
jauna pieeja izglitibas iestazu pakalpojumu piedavajumam: 1) pirmsskolas izglitiba — maksimali
tuvu dzivesvietai; 2) sakumskolas izglitiba (1.—6. klase) — p&c iesp&jas tuvak dzivesvietai, nodrosinot
pakalpojumu pieejamibu viet&jas nozimes autocelu tuvuma. Nozimigi izvertet ar1 pirmsskolas (piecus
lidz seSus gadus vecu bérnu) izglitibas integraciju Sajas iestade€s; 3) vispareja vidgja izglitiba (10.—
12. klase) — pamata koncentréta regionalas nozimes pilsétas un novadu centros regionalas nozimes
autocelu tuvuma; 4) atbilstosi katra regiona attistibas scenarijiem vért&jama ari profesionalo izglitibas
programmu integracija vispargja izglitiba, konsolidgjot iestazu parvaldibu un izmaksas. Sadas
iestades dibinatajs ir pasvaldiba; 5) profesionala vidgja izglitiba — pamata koncentréta regionalas
nozimes pilsétas un novadu centros, to Isteno valsts nozimes profesionalas izglitibas kompetences
centri un pargjas profesionalas izglitibas iestades, kuru padotibu planots uzticét pamata pasvaldibam.

3034 gadus veco iedzivotaju ar augstako vai tai Iidzvertigu izglitibu Ipatsvars sava vecumgrupa
Latvija ir palielinajies no 17,3% 2002. gada lidz 27,0% 2008. gada un 32,3% 2010. gada. Seit
galvena probléma ir augstakas izglitibas saturs un orientacija.

Kas attiecas uz Latvijas iedzivotaju lidzdalibu pieauguso izglitiba, kas ir obligats nosacijums
stabilai nodarbinatibai, skaitli ir sarukusi no 8,4% 2004. gada Iidz 5% 2010. gada, un ieplanota 15%
Iimena sasniegSana 2020. gada prasis pamatigi saspringt ne tikai Nodarbinatibas valsts agentiirai,
bet arT daudzam valsts un pasvaldibu institlicijam, ka arT nevalstiskajam sektoram.

4.5. Cik brivas ir arodbiedribas un citas ar darba jautajumiem saistitas
asociacijas savu biedru organizeéSana un vinu intereSu parstavésana?

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) ir apvienojusas 20 dazadu nozaru arodbiedribas
un profesionalas darbinieku arodbiedribu apvienibas. Kopgjais arodbiedribu biedru skaits 1998. gada
bija 252 tikstosi, Sobrid tas ir samazinajies uz pusi, pat vairak. P&c LBAS aplésém, 2011. gada
nogal€ arodorganizacijas, kas apvienojusas savieniba, bija aptuveni 110 tiikstosi biedru, turklat valsti
darbojas arT neatkarigas arodbiedribas (BNS 2011; Delfi.lv 2011). 2006. gada 16,1% stradajoso
bija arodbiedribu biedri, turprett 2013. gada — tikai 5,8%. 10 gados ir manami pazeminajusies art
uzticeéSanas arodbiedribam.

4.6. tabula. UzticéSanas arodbiedribam

2004 2014
Uzticas 36,4 28,8
Neuzticas 32,3 41,0
Griiti pateikt 31,2 30,3

Avots: DA 2005, 26.10. tabula; DA 2014, P4. tabula.
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Tomer netrukst arT pozitivu piemeru par aktivo un ietekmigo arodbiedribu nostaju vairakas
nozargs, pieméram, izglitibas, medicinas, transporta un sakaru nozaré u.c. Latvijas Izglitibas un
zinatnes darbinieku arodbiedriba (LIZDA), kas ir viena no aktivakajam, 2014. gada 12. maija rikoja
izglitibas un zinatnes darbinieku protesta akciju, prasibam bija finansials raksturs. Esosais finansé$anas
modelis “Nauda seko skolénam” nenodro$ina taisnigu, motivéjoSu atalgojumu pedagogiem un
vienadas iespgjas ikvienam skolénam sanemt kvalitativu izglitibu. Jauna pedagogu darba samaksas
finanséSanas modela aprobacijai, ievieSanai un pedagogu darba samaksas paaugstinasanai 2015.—
2017. gada valsts budzeta projekta papildu lidzekli nav paredzeti. Valdiba nepilda Augstskolu likuma
78. panta 7. dalu un Zinatniskas darbibas likuma 33.2. pantu, kas paredz ikgad€ju finans€juma
picaugumu (LIZDA 2014).

Latvijas Veselibas un socialas apriipes darbinieku arodbiedriba (LVSADA) 2014. gada pavasart
uzsaka socialo kampanu ar mérki palielinat iedzivotaju iesp€jas sanemt kvalitativu un savlaicigu
medicinisko apripi. Ka labas prakses piem&ru arodbiedribu darba viennozimigi var nosaukt Latvijas
Dzelzcelnieku un satiksmes nozares arodbiedribu (LDzSA). Arodbiedriba apvieno vairak neka
16 000 biedru, tas galvenie darbibas virzieni ir algas palielinasana, darba vietu un nodarbinatibas
Itmena saglabasana satiksmes nozar€. Arodbiedriba attista socialas sadarbibas principus. Ir noslégta
generalvienoSanas ar dzelzcela nozares darba devéju apvienibu un darba kopligumi ar vairakiem
nozares uznémumiem. Minétajos ligumos ir noteikta darbinieku darba samaksa, tas indeksacija,
prémésanas sisteéma, ka ar papildu socialas garantijas darbiniekiem, piemé&ram, papildu atvalinajumi,
papildu atpiitas dienas u.tml.

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba 2014. gada pavasari organiz&ja vestulu akciju ar mérki
nepielaut grozijumus Darba likuma un izteica $adas prasibas: saglabat Darba likuma 68. panta
noteikto piemaksu par virsstundu darbu 100% apméra; atstat Darba likuma 110. pantu, kas nosaka
darba devéjam obligatu saskanoSanu ar arodbiedribu, ja tas vélas atbrivot no darba arodbiedribas
biedru.

Savulaik Latvijas Streiku likumu visai asi kritizgja starptautiskie eksperti. Eiropas Arodbiedribu
konfederacijas arodbiedribu tiesibu specialists Stefans Klauverts sava atzinuma noradijis uz daziem
butiskiem trikumiem Latvijas likuma un neatbilstibam starptautisko tiesibu normam. Piemé&ram,
parak ilga ir pirmsstreika procediira, parak augstas ir balsojuma kvoruma normas lémuma
pienemsanai par streika pieteikSanu. Likuma noteikts, ka [émumu par streika pieteikSanu var pienemt
arodbiedribas biedru kopsapulcg, kurd piedalas vismaz 3/, no biedru skaita, un lémums skaitas
pienemts tikai tad, ja par to nobalso 3/ no klateso$o biedru skaita. Tas ir pretruna ar arodbiedribu
statlitu normam, turklat principa tiek noliegti solidaritates streiki. Streiku likuma 23. pants pilniba
noliedz streikotajiem izvirzit jebkura veida politiskas prasibas, izteikt politisku protestu. P&éc eksperta
atzinuma, solidaritates streiki ir likumigi, ja tie atbalsta likumigu primaro streiku, tapat streika
dalibniekiem nevar aizliegt kritizét valdibas ekonomisko un socialo politiku (Katlaps 2002). Tomér
pie esosa politisko speku sakartojuma tadi grozijumi Latvijas likumdoSana nav prognozgjami.

4.6. Cik stingri un skaidri ir uzpémumu darbibas noteikumi, cik efektivi
uznémumi tiek reguléti sabiedribas interesés?

Kapitalisma funkcion€Sanas pamatprincips ir brivais tirgus, un ta darbibu nosaka piedavajuma
un pieprasijuma attiecibas. Tomer aizvien aktuals ir jautajums: cik brivi jalauj oper&t brivajam
tirgum, ja domajam par visas sabiedribas interesém.

Latvija pastav trTs tirgus uzraudzibas institiicijas, kas atbilst ES praksei. Sabiedrisko pakalpo-
jumu reguléSanas komisijas (SPRK) uzdevums ir sekot, lai uzp@émumu darbiba tiktu reguléta
sabiedribas interesés. Starp komisijas daudzajam funkcijam ir arT $adas: 1) aizstavet lietotaju intereses
un veicinat sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&ju attistibu; 2) noteikt tarifu aprékinasanas metodiku;
3) noteikt tarifus, ja nozaru specialie likumi neparedz citu tarifu noteikSanas kartibu; 4) licencét
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sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu; 5) izskatit stridus Saja likuma noteiktajos gadijumos un kartiba;
6) sekmét konkurenci regul&jamas nozar€s un uzraudzit sabiedrisko pakalpojumu atbilstibu licences
nosacijumiem, noteiktam kvalitates un vides aizsardzibas prasibam, tehniskajiem noteikumiem,
standartiem, ka arT ligumu noteikumiem; 7) p&c reguléjamo nozaru atbildigo ministriju pieprasijuma
sniegt informaciju un priekSlikumus par sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas jautajumiem;
8) inform&t sabiedribu par savu darbibu un arT par sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju darbibu
tiem uztic€taja joma; 9) veikt energoapgades komersantu objektu un citu energoapgades objektu
ekspluatacijas kontroli atbilsto$i energétikas nozares normativajiem aktiem. SPRK piepem svarigus
lémumus, kas kontrolé un nosaka gan elektroenergijas gan siltumenergijas tarifu pamatojumu
fiziskam personam un uzpémumiem. Tacu SPRK majaslapa ir lietotdjam visai nedraudziga un
mazinformativa. Sabiedriba intensivi debatéto elektroenergijas tarifu izskaidrojumu taja nav.

FinansSu un kapitala tirgus komisija (FKTK) ir vienota finansu pakalpojumu varas iestade, kas
veic visu finanSu pakalpojumu sektoru uzraudzibu, tostarp komercbanku kontroles funkciju, kuru ta
savulaik parpéma no Latvijas Bankas. Pret FKTK darbibu sabiedribai bija loti nopietnas pretenzijas,
jo tas bezdarbibas rezultata Parex banka nonaca lielos parados, aiznemoties naudu uz 1su terminu
un izsniedzot to talak ilgtermina kreditéSanai. FKTK vadiba tika nomainita, atliek vien cerét, ka
maciba ir glta un visai sabiedribai vairs nenaksies savilkt jostas, lai atmaksatu privatos paradus.

Konkurences padomes (KP) mérkis ir nodro$inat iesp&ju ikvienam tirgus dalibniekam veikt
ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences apstaklos, ka arT veicinat konkurences attistibu
visos tautsaimniecibas sektoros sabiedribas interes€s. Starp padomes daudzajiem uzdevumiem ir ar1
sadi: uzraudzit, ka tiek ieverots tirgus dalibnieku domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
un vienoSanas aizliegums, kas noteikts Konkurences likuma un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu, izskatit iesniegtos zinojumus par tirgus dalibnieku vienoSanos un pienemt [émumus par
tiem, ierobezot tirgus koncentraciju, pienemot l@mumus par tirgus dalibnieku apvienosanos. Tirgus
uzraudzibas analize regulari tiek ievietota KP majaslapa, pieméram, Zinojums par konkurences
situaciju macibu literatiiras izdoSanas un realizacijas (vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas)
tirgli (2007-2013), Frans$izes ligumu degvielas tirgus (2011-2013), Autogazes tirgus (2005-2012)
un citi. KP majaslapa ir informativa un lietotajiem draudziga, ta informé sabiedribu un art izglito.

Stingra uzraudziba, kadai krizes laika SVF un Eiropas Komisija paklava valsts institiicijas,
ka ar7 izvertejums, kam tiek paklauta visu valsts institiiciju darbiba sakara ar Latvijas iesniegumu
iestaties Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD), ir virziti uz lielaku So institiiciju
darba caurspidigumu.

Kopvertejums: virziba peédejos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
4.1. X
4.2. X
4.3. X
44. X
4.5. X
4.6. X
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Vislabaka iezime

Krizes rezultata nevienlidzibas [imenis Latvijas sabiedriba ir mazinajies, lai art joprojam paliek
viens no augstakajiem Eiropas Savieniba. Valsts iesaiste socialas palidzibas nodroSinasana, kas
izpaudas ka lidzfinanséjums GMI un majokla pabalstiem (2009-2012) bija svarigs priekSnoteikums
situdcijas stabiliz€Sanai. Latvija iedibinata socialas droSibas sist€éma ir visaptvero$a un socialie
darbinieki ir labi sagatavoti. Tade| pastavosa sisteéma sp€ja liela mera absorbét krizes ietekmi. Reali
uzlabojumi bija pirmsskolas vecuma bé&rnu apriipe. Riga ieveérojami palielinajas socialo dzivoklu
fonds.

Visnopietnaka problema

Politisko [emumu pienemsana, nosakot socialo pabalstu apméru, minimalo pensiju un minimalo
algu, notiek voluntari, netieck nemts véra metodologiski pamatots nabadzibas slieksnis. Reformas
un budzeta konsolidacijas procediiras noveda pie cilvékkapitala nodiluma un erozijas. Katastrofali
ieilgusi neskaidriba par veselibas apriipes sistémas finanséSanas mehanismu, valsts finans€jums
veselibas joma ir neadekvats.

Ieteicamie uzlabojumi

1. 2003. gada kopgjais nodoklu slogs (procentos no IKP) Latvija bija 29,1%, 2011. gada — 28,1%,
un tas ir viens no zemakajiem ES valstu vidii. Nodoklu politika ir labvéliga turigajai sabiedribas
dalai. Darbaspéka nodokla slogs ir lielaks par ES vid€jo raditaju. Ieteikums ir samazinat
darbaspéka nodokla patsvaru un palielinat nekustama pasuma nodokla ipatsvaru.

2. Lai saglabatu socialo stabilitati sabiedriba, ir jace] minimala alga, ar nodokliem neapliekamais
minimums un valsts sociala nodrosinajuma pabalsta summa, kas nav grozita kops 2006. gada.

3. Pensiju sistemai, kada pastav Latvija, gandriz nav pardales mehanisma. Tapéc ta nav adekvata
valstim ar relativi lielu plaisu starp turigajiem un triicigajiem, materiala stratifikacija vecumdienas
netiek nogludinata, un kombinacija ar zemo aizvietoSanas likmi ta noved pie masveida nabadzibas.
Jaunas pensiju sistemas 18 darbibas gadi dod pamatu taja ieviest pardaliSanas mehanismus.
Pastav neatlieckama vajadziba noteikt minimalo bazes pensiju, kuru finans€ valsts, jo pasreizgja
sistéma ar minimalo pensiju 70 eiro apméra uzliek nesamérigi lielu slogu pasvaldibu budzetiem.

4. lzglitibas un zinatnes ministrijai sadarbiba ar Ekonomikas ministriju, Zemkopibas ministriju
un Nodarbinatibas valsts agentiiru sekmét skolénu prakses ieviesanu un profesionalo apmacibu
visos valsts regionos.
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5. BRIVAS UN GODIGAS VELESANAS

Janis Ikstens
Vai vélesanas lauj cilvekiem kontrolét parvaldes struktiiras un to ricibpolitiku?

5.1. Cik liela méra valdibas vai parlamentara amata ienemsana ir atkariga
no sancensigu veleSanu iznakuma; cik biezi veéléSanu rezultata mainas
valdosas partijas vai amatpersonas?

Likumdosana

Satversme noteic, ka Saeima sastav no 100 tautas priekSstavjiem, kuri tiek izraudziti visparigas,
vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas véleésanas. Kandidatu sarakstu §Tm véléSanam var
iesniegt tikai Latvija registrétas politiskas organizacijas vai to apvienibas. VElétajiem ir iesp&ja paust
individualu attieksmi pret katru izraudzita saraksta kandidatu, to svitrojot vai atzimgjot ar “+”. Kops
2010. gada vienu personu var pieteikt par kandidatu tikai viena véléSanu apgabala. Saeimas veleSanu
likuma noteikts, ka mandatu sadalé nepiedalas tie saraksti, kuri visa Latvija sanémusi mazak par
5% no nodoto balsu kopskaita.

Satversmé noteikts, ka Ministru kabinets sastav no ministru prezidenta un vina aicinatiem
ministriem. Ministru prezidenta amata kandidatu, resp. personu, kura sastadis valdibu, uzaicina
Valsts prezidents. Ministru prezidentam un ministriem vinu amata izpildiSanai ir nepiecieSama
Saeimas uzticiba (uztic€Sanas) un vini par savu darbibu ir atbildigi Saeimas prieksa. Ne ministru
prezidentam, ne ministriem nav jabtt Saeimas vai paSvaldibu deputatiem, tacu saskana ar Ministru
kabineta iekartas likumu kops 2008. gada par Ministru kabineta locekli nevar izvirzit un apstiprinat
personu, kuru saskana ar Saeimas véléSanu likumu nevar pieteikt par Saecimas deputata kandidatu.

Faktiska situdcija

Visas Sacimas vélesanas kops 1993. gada ir notikusas saskana ar pastavoso likumdoSanu un
starptautiski akceptétam brivu un godigu véléSanu normam, ko apliecina starptautisko novérotaju
sniegtie vert&jumi.

Saeimas v€léSanu rezultati liecina, ka Latvija ir vérojams augsts vE€l&taju politisko simpatiju
svarstigums, kas talu parsniedz vidgjos raditajus ka konsolidétajas, ta jaunajas demokratijas
(Sikk 2005).

2002. gada Saeimas ve€leéSanu rezultata ievéléto sarakstu skaits nemainijas, tomer parlamentaro
parstavniecibu zaud&ja divas partijas, kuru vieta naca divas citas partijas. 2006. gada v€léSanas
ieveleéto partiju kopums nemainijas, tacu partiju konsolidacijas rezultata 2010. gada un ari
2011. gada notika straujas parmainas. Katras vélésanas Saeimas sastava ienak pravs skaits tadu
personu, kas nav stradajusas iepriek3gja sasaukuma parlamenta. Sada nestabilitate ir saistita ne tikai
ar strauju sociala statusa un personiskas identitates mainu saimniecisko reformu rezultata, bet ari
ar Latvija funkciongjoso vélesanu sist€emu un partiju finansé€Sanas kartibu. Jaunu partiju ienaksanu
parlamentaraja aprité veicina arl neapmierinatiba ar partiju istenotas politikas rezultatiem un visai
vienkars$a jaunu partiju dibinaanas un registré$anas kartiba.
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Lai gan svarstibas ir bijusas visai krasas un to rezultata no parlamentaras aprites ir pazuduSas
vairakas ieprieks ietekmigas partijas, sabiedriba kopuma ir akcept&jusi vélésanu rezultatus un varas
pareja no vieniem politiskajiem spekiem pie citiem ir notikusi mieriga cela. Tomér 2006. gada
vairakas mazak popularas Saeimas vélésanas piedalijusas politiskas organizacijas apstridéja velesanu
iznakumu, noradot uz iespaidigiem véléSanu kampanas finans€juma ierobezojumu parkapumiem,
ko izdarija Tautas partijai un LPP/LC pietuvinatas personas. Izmantojot Ipatn€ju argumentaciju,
Augstakas tiesas senatores Veronika Kriimina, Jautrite Briede un Dace Mita tomér nesaskatija
pietickami lielus parkapumus, lai atzitu 2006. gada Saeimas véleSanas par prettiesiskam.

5.1. tabula. Kandidatu sarakstu skaits un noturigums

Vélesanam Saeima ievéeleto Deputati, kas Pedersena (Pedersen
registréto sarakstu skaits ir darbojusies 1979) svarstiguma indekss
sarakstu iepriekseja (péc vietu skaita Saeima)

skaits sasaukuma Saeima
2002 20 6 49 71,5
2006 19 7 52 27
2010 13 5 40 65
2011 13 5 64 30

Avots: CVK dati un autora aprékini.

Augsta nestabilitate raksturo art Ministru kabineta darbu. Kop$ neatkaribas atjaunoSanas Latvija
ir darbojusas 20 valdibas. Vienas valdibas vidgji statistiskais mtiza ilgums ir aptuveni 13 ménesi, lai
gan, pieméram, Valda Dombrovska valdiba stradaja nepartraukti 27 mé&neSus posma no 2011. gada
oktobra lidz 2014. gada janvarim. Latvijas valdibu vid&jais miiza ilgums ir zemakais Centralas
Eiropas un Austrumeiropas valstis (Conrad, Golder 2010).

Ka atzist pasi politiki, valdibu kriSanas pamata ir nesaskanas par ekonomiskas dabas jautajumiem,
kas 20. gadsimta 90. gados bijusi saistiti ar lielu objektu privatizaciju, bet vélak cinas rit€jusas par
lielu ieguldijumu politisko parraudzibu. Tapat jauzsver partiju darbiba domingjosa amatu iegiiSanas
motivacija pretstata noteiktu ideologisko mérku sasniegSanas motivacijai. Par spiti valdibas
nestabilitatei, kop€jais valsts politiskais kurss ir saglabajies nemainigs. Vienlaikus jaatzime, ka
Saeima ir izveidojusies opozicijas ignoréSanas tradicija — nekritiski tiek noraiditi teju visi opozicijas
iesniegtie likumprojekti, bet opozicijas partiju parstavji visai reti iegiist vadoSus amatus Saeima.

5.2. Cik ieklaujoSas un pilsoniem pieejamas ir vélétaju registracijas un
velesanu procediiras? Cik liela mera tas ir neatkarigas no valdibas un
partiju kontroles un nav paklautas iespaidoSanai?

Likumdosana

Satversme nosaka visu pilntiesigo un pilngadigo Latvijas Republikas pilsonu tiesibas piedalities
Saeimas vélesanas. Sis princips ir ievérots, arT izstraddjot likumdosanu, kas regulé Sacimas vélésanu
norisi. Daliba v€léSanas nav obligata.

Daliba Saeimas vélésanas ir maksimali vienkarsota, jo balsstiesigajiem pilsoniem ir nepieciesama
tikai deriga pase un vini var balsot jebkura iecirkni. Lidz pat 2004. gada Eiropas Parlamenta (EP)
velésanam Latvija nepastavéja vEletaju registra institicija. Ta tika ieviesta, nemot véra pieraksta
sistémas atcelSanu Latvijas iedzivotajiem un nepiecieSamibu nodro$inat iesp&ju citu ES dalibvalstu
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pilsoniem piedalities EP vélésanas Latvijas teritorija. Véletaju registra darbibu regulé Véletaju
registra likums. VEI&taju registrs tiek izmantots EP un pasvaldibu véléSanu organizés$anai.

Veletaju registrs tiek veidots, izmantojot ledzivotaju registra datus, kuru uztur Iekslietu
ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP). Pilsoniem nav nepiecieSams veikt kadas
ipaSas darbibas, lai vini tiktu ieklauti vél&taju registra. Centrala véléSanu komisija (CVK), kuras
sastavu apstiprina Saeima, informé& PMLP par visiem izveidotajiem véleéSanu iecirkniem, savukart
PMLP sadarbiba ar pasvaldibam ieklauj VEl&taju registra zinas par ricibspgjigiem LR pilsoniem, kuri
vélésanu diena sasniegs 18 gadu vecumu. Savukart CVK ieklauj registra informaciju par tiem citu
ES dalibvalstu pilsoniem, kuriem saskana ar likumdosanu ir tiesibas balsot EP v&lésanas Latvija.
PMLP ne vélak ka 70 dienas pirms véléSanam nosiita v€létajam pa pastu uz vina dzivesvietas adresi
Latvija informaciju par to, kura véleéSanu iecirkna veletaju saraksta vin$ ieklauts. Pilsoni ir tiesigi
mainit savu véleésanu iecirkni péc saviem ieskatiem.

Vairakas ned€las pirms vélésanu dienas CVK tradicionali parraida informaciju plassazinas
lidzeklos, atgadinot par gaidamajam véléSanam un to procediiras pamatprincipiem. Pilsoni, kuri
Saeimas vélésanu diena atradisies arpus valsts, kops 2014. gada var nobalsot, izmantojot savas balss
nodosSanu glabasana kada no vélesanu iecirkniem. Pasvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanas Sadas
iesp&jas nav. Tomer visu triju institliciju véléSanas ir iesp&jams balsot pa pastu vai ierodoties kada
no v&lésanu iecirkniem, kas ir izveidoti arvalstis.

Saeimas vélesanas notiek viena diena, un vélésanu iecirkni ir atvérti no 7:00 lidz 20:00. Par
kartibu tajos un ap tiem ripgjas katra iecirkna veleésanu komisijas prieks$sédetajs. Jebkada politiska
agitacija veleésanu iecirkni ir aizliegta. Netraucgjot v€léSanu norisi, katra iecirkni drikst atrasties
ne vairak ka divi noverotaji no katras politiskas organizacijas vai to apvienibas, kas iesniegusi
kandidatu sarakstu attiecigaja véléSanu apgabala. Noverotaji arT drikst noverot balsu skaitiSanu
iecirkni, aizzimogot veélésanu materialu sainus attiecigaja iecirkni, un tiek atzZiméts vélesanu gaitas
protokola. Ir iesp&jama arT ieprieksgja balsoSana.

Faktiska situacija

Lai gan Centralo velesanu komisiju apstiprina Saeima un taja darbojas partiju parstavji, par CVK
darbu nav sanemts daudz stidzibu. Par vienu no vélé€sanu organizatoru darba kvalitati ietekmé&joSiem
faktoriem ir atzita darba parskatamiba, ko nodroSina arT ar dazadu politisko organizaciju noverotaju
aktivu lidzdalibu vélésanu dienas norises.

Kops 2004. gada nav noveroti verienigi protesti saistiba ar Saeimas v€léSanu organizésanu.
Finansu un cilvéku resursi ir bijusi pietiekami, lai pienacigi organizétu dazada limena v€léSanas.
Tomeér Drosibas policija ped€jos gados ir ierosinajusi devinus kriminalprocesus par balsu pirkSanu
Saeimas vai pasvaldibu vélésanas (Rozenbergs, Viksne 2013) un vairaki cilveki ir notiesati par So
parkapumu. Pieméram, 2005. gada Rézeknes pils€tas domes veléSanu rezultatus anul€ja un tika
izsludinatas atkartotas vél€Sanas, jo tiesa konstat€ja balsu pirkSanu, par ko notiesaja divas personas.
Savukart Juris Boldans (TB/LNNK) par 9. Saeimas vé&léSanu biletenu viltoSanu tika notiesats,
piemérojot vinam realu brivibas atnemsanu uz astoniem méneSiem. Ka papildu sods vinam tika
piemérots aizliegums divus gadus kandidet vélesanas.

P&éc 2010. gada ir atjaunojusas diskusijas politiku vidé par vEletaju registra izmanto$anu ari
Saeimas vélésanas, idejas aizstavjiem par ieganstu minot izmainas personu apliecinoso dokumentu
klasta (par personu apliecinoSu dokumentu kluvusi ar1 ID karte) un iesp&ju arvalstis esoSajiem
veletajiem balsot par kandidatiem arpus Rigas v€lésanu apgabala. Tomér lidz pat 2014. gada vidum
Sis priekslikums nav guvis plaSu atbalstu Saeima, jo partijas apzinas iesp&jamo negativo ietekmi uz
lidzdalibas Itmeni un partiju atbalstu. Citu valstu pieredzes analize liecina, ka pastav saikne starp
sarezgitakam veletaju registréSanas procediiram un zemaku veletaju lidzdalibu, turklat atseviski véletaju
registra radiSanas veidi var ietekmét balsstiesigo pilsonu kopumu, dodot strukturalas prieksrocibas
noteiktam politiskajam partijam (Burden, Neiheisel 2011; Highton 1997; Jackman 1987). Ar1 Latvijas
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pilsonu aptauja peéc 2004. gada EP véléSanam liecindja, ka lidzdaliba véleSanas bija augstaka to
respondentu vida, kuru deklaréta dzivesvieta sakrita ar vinu faktisko dzivesvietu, kas sniedza
strukturalu ieguldijumu TB/LNNK panakumos. Savukart 2014. gada aprili veikta aptauja radija,
ka 55,4% pilsonu negativi veértgja iesp&jamo veletaju registra ievieSanu Saeimas vélesanas, turklat
gados jaunie respondenti bija skeptiskak noskanoti pret §adu jaunievedumu (DA 2014, B2. tabula).

5.3. Cik godigas ir partiju un kandidatu registracijas procediiras?
Cik godiga ir vinu pieklusana plassazinas Iidzekliem un citiem
publiskas komunikacijas veidiem?

Likumdosana

Saeimas vélésanu likums noteic, ka kandidatu sarakstus drikst iesniegt tikai Latvija registrétas
politiskas organizacijas vai to apvienibas. RegistréSanu veic CVK, izvértgjot iesniegto dokumentu
atbilstibu likumdoSanas prasibam. Ikvienam sarakstam ir jaiemaksa 1400 eiro liela drosibas nauda,
ka arT jaiesniedz visu kandidatu parakstita priekSvélésanu programma, kuras apjoms nedrikst
parsniegt 4000 rakstzimes. ST programma tiek bez maksas publicéta un darita pieejama pilsopiem
velésanu iecirknos. Tapat katram kandidatam ir jaiesniedz valsts valodas prasmes pasnoveértéjums un
rakstisks apliecinajums, ka uz vigu neattiecas likuma noteiktie pasivo véléSanu tiesibu ierobezojumi
(t.sk. darbiba PSKP vai tas satelitorganizacijas péc 1991. gada 13. janvara vai darbs arvalstu
izlikosanas, pretizliko$anas vai dro§ibas dienestos). CVK lémumu par kandidatu registraciju
iesp&jams parsiuidzet tiesa.

Pasivo veleSanu tiesibu ierobeZojumi ir vairakkart apstridéti tiesa, tau [idz Sim Satversmes tiesa
(ST) ir uzturgjusi So ierobezojumu likumigumu. Tomer 2006. gada ST, kopuma atzistot ierobezojumu
attaisnojamibu, 1€ma, ka attieciba uz bijuso VDK virsnieku Juri Bojaru $ie ierobezojumi nav samerigi,
nemot veéra $a cilvéka ricibu, kas apliecinajusi vina “iestasanos par Latviju ka par neatkarigu un
demokratisku republiku”.

Politisko organizaciju finansésanas likuma pasreizgja redakcija nosaka priekSvelesanu kampanas
izdevumu ierobezojumus. Tie nedrikst parsniegt 0,04 procentus no vidgjas meénesa bruto algas uz katru
veletaju ieprieks€jas Saeimas v€lésanas. Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam (KNAB) ir
dotas tiesibas sekot katras partijas kampanas izdevumiem un apturét tas agitaciju, ja KNAB uzskata,
ka ir parkapti kampanas térinu ierobezojumi. Tostarp nav definéti ierobezojumi partiju ienakumu
kopapjomam, lai gan ir noteikts, ka viena fiziska persona vienu politisko organizaciju gada laika
nevar atbalstit ar summu, kas parsniedz 50 minimalo méneSalgu apméru.

Likums “Par priek§vélésanu agitaciju pirms Saeimas un Eiropas Parlamenta véléSanam” noteic,
ka ikvienam registrétajam sarakstam ir tiesibas bez maksas izmantot 20 mintites Latvijas Televizijas
raidlaika un 20 miniites Latvijas Radio raidlaika prieksvélésanu agitacijas noliikiem. Papildus
tam politiskas organizacijas, ka ar1 fiziskas un juridiskas personas ir tiesigas iegadaties reklamas
laiku priek§vélésanu agitacijai ka sabiedriskajos, ta privatajos plassazinas lidzeklos. Tomér kops
2011. gada apmaksatas priek§veléSanu agitacijas izvietoSana televizija ir aizliegta 30 dienas pirms
Saeimas véléSanam. Reaggjot uz brutalajiem parkapumiem 2006. gada prieksvélésanu kampana,
ir noteikti juridiski ierobezojumi nesaistito jeb treSo personu darbibai priek§vélesanu kampana.
Nesaistita persona prieks$véleésanu agitacijai drikst izmantot lidzeklus, kas neparsniedz 15 minimalas
ménesalgas. Jebkada agitacija véléSsanu diena un dienu pirms véléSanam ir aizliegta.

Faktiska situdcija

Sabiedriba ir turpinajusas varas diskusijas par iesp&ju pilsonu apvienibam iesniegt kandidatu
sarakstus Saeimas vélésanam. Sadu ideju atbalstija arT puse respondentu aptauja, kas tika veikta
2014. gada aprili (DA 2014, B1. tabula). Pozitivak noskanoti ir ridzinieki un personas ar augstako
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izglitibu. Tom@r pagaidam §1 ideja nav guvusi likumdevéja atbalstu. Drizak ir vérojama pretgja
tendence — 2009. gada pabeigtas administrativi teritorialas reformas rezultata arvien lielaka
pasvaldibu dala tikai registrétas politiskas partijas vai to apvienibas ir tiesigas iesniegt deputatu
kandidatu sarakstus pasvaldibu vélesanam.

Viens no visdiskutablakajiem sarakstu registréSanas aspektiem ir atsevisku kandidatu pasivo
velésanu tiesibu zaud&jums savas pagatnes darbibas del. Balstoties uz valsts institiiciju sniegto
informaciju, par to lemj CVK, tomér nav pamata apgalvot, ka CVK biitu piemé&rojusi So likuma
prasibu selektivi. Sadi pasivo vélesanu tiesibu ierobezojumi nav noteikti EP kandidatiem. 2014. gada
veikta Latvijas Republikas pilsonu aptauja rada, ka gandriz puse (48,7%) respondentu atbalsta
apgalvojumu, ka nakamo desmit gadu laika ir jasaglaba aizliegums bijusajiem Valsts drosibas
komitejas darbiniekiem kandidét Saeimas vélesanas (sk. DA 2014, B1. tabula). Sadu viedokli biezak
atbalsta cilveki ar augstako izglitibu, ka arT personas vecuma no 25 lidz 54 gadiem.

Dazadu partiju un kandidatu pieklisana plassazinas Iidzekliem ir bijusi pastavigs sabiedribas un
politiku diskusiju objekts. Kaut gan prieks§vélesanu agitacijas likums dod iesp&ju ikvienam Saeimas
vai EP vé€léSanas registrétajam sarakstam bez maksas informé&t par savu politisko platformu, St
iesp&ja ir apzinati ierobezota, lai véleéSanas neklitu par marginalu politisko speéku nesamérigas
reklamésanas iesp&ju. Turklat plassazinas lidzekli (t.sk. sabiedriskie) izmanto savu redakcionalo
autonomiju, lai veidotu savam auditorijam iesp&jami saistosakus priekSveélésanu raidijumus, kas
nereti ir nozimg&jis popularako partiju parstavju biezaku aicinasanu uz Siem raidijumiem. 2006. gada
vairakas politiskas organizacijas apstridéja tiesa So sabiedrisko mediju praksi, tacu Augstakas tiesas
Senata administrativo lietu departaments 1&éma, ka Sada plassazinas Iidzeklu riciba ir pamatota ar
sapratigiem un racionaliem argumentiem. Tome@r $ads 1€mums neatbilst lielas sabiedribas dalas
viedoklim. 2014. gada aprili 43,4% aptaujato LR pilsonu pauda, ka vini neatbalsta sabiedrisko
mediju praksi priekSvélésanu diskusijas biezak iesaistit to partiju parstavjus, kuram ir Skietami
lielakas izredzes iekliit Saeima. Sadu praksi atbalstija tikai 15,5% aptaujato (DA 2014, B3. tabula).

Ilgstosas reformas partiju finansé$anas un priek$§vélésanu agitacijas joma kops 2004. gada ir vai-
nagojusas ar attistitaku tiesisko bazi, t.sk. ietverot sléptas prieksvéleésanu agitacijas un treSo personu
veiktas agitacijas reguléjumu. Kopa ar nevalstisko organizaciju veikto priek§vélésanu kampanu no-
vérosanu §Ts reformas ir veicinajusas sléptas agitacijas butisku samazinasanos pédéjo 10 gadu laika.
Tacu §1 samazinajuma tendence daudz vairak attiecas uz plassazinas lidzekliem, kas darbojas latviesu
valoda. Krievvalodigie mediji ir izradijusies imiinaki pret pilsoniskas sabiedribas centieniem sekmét
likumibu un nostiprinat liberali demokratiskas zurnalistikas tradicijas. Tas dal&ji skaidrojams ar pasas
auditorijas pielavigo atticksmi, ar mediju koncentraciju (Rozukalne 2010) un ar ciesaku saikni starp
politikiem un krievvalodigajiem medijiem, uz ko norada Saskanas centra parstavja Nila USakova
publiskotas elektroniskas vestules ar noradijumiem zurnalistiem noteikta veida atspogulot notikumus.

Par loti nozimigu pavérsienu ir uzskatams apmaksatas agitacijas aizliegums televizija 30 dienas
pirms vélésanam. Tas ir licis partijam parskatit savas komunikacijas stratégijas, aizstajot intensivas
kampanas televizija ar citiem komunikacijas veidiem. Tomer par $a aizlieguma ietekmi uz kampanu
budzetiem var€s spriest tikai péc 2014. gada Saeimas vélésanam. Vienlaikus $ads aizliegums sniedz
zinamas priekSrocibas valdoSaja koalicija esoSajam partijam, par kuru parstavjiem valdiba mediji
izrada pastiprinatu interesi lidz pat véléSanu dienai. Priek§véléSanu kampanu laika KNAB novéro
to norisi un regulari informé sabiedribu par to, ka partijas ievéro kampanas terinu ierobezojumus.

Interneta lietoSanas izplatiba Latvija ir radijusi labveligus apstaklus tiesakai partiju un kandidatu
komunikacijai ar sabiedribu, kas dal&ji lauj kompensét spéka esosos agitacijas ierobezojumus. Gan
partijas, gan atseviski politiki ped&jos gados arvien aktivak izmanto komunikaciju socialajos tiklos.
ArT agitacijas materiali nereti tiek izvietoti popularas vietnés (pieméram, Youtube), kas lauj iepazities
ar tiem plaSam interneta lietotaju lokam.

Pedgjo 10 gadu procesi rada, ka plassazinas lidzeklu radito nevienlidzibu partiju piekluvei
medijiem, pamatojot to ar auditorijas interes€m, par sapratigu atzinusi tiesa, tau interneta vétraina
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attistiba ir paverusi vél nebijusas iesp€jas ka partijam, ta individualiem kandidatiem nepastarpinati
uzrunat sabiedribu, apejot tradicionalo plassazinas lidzeklu raditos ierobezojumus un to politisko
angaz€tibu. Vienlaikus ar1 pilsoniem ir radies jauns un pieaugosi izmantots informacijas avots par
politiku, kam raksturiga augsta interaktivitates pakape.

5.4. Cik efektivu izveli veletajiem nodroSina véléSanu un partiju sistema,
cik vienlidzigi vinu balsis tiek nemtas vera, cik liela mera likumdevejas
varas struktiira un izpildvaras uzbuve atspogulo veélétaju izveli?

Likumdosana

Satversme noteic, ka Saeima sastav no 100 tautas prieksstavjiem, kuri tiek izraudziti visparigas,
vienlidzigas, tieSas, aizklatds un proporcionalas véleéSanas. Saeimas sastava sadrumstalotibas
mazinasanai péc neatkaribas atjaunoSanas tika ieviesta véléSanu barjera, kas kops 1995. gada ir
5% no nodoto balsu kopskaita. Aktivas veléSanu tiesibas jeb tiesibas vélet ir Latvijas Republikas
pilsoniem, kuri vélésanu diena sasniegusi vismaz 18 gadu vecumu.

Pasivas vélesanu tiesibas jeb tiesibas tikt ievélétam Saeima ir ikvienam Latvijas pilsonim,
kur§ veélésanu diena ir vecaks par 21 gadu un uz kuru neattiecas kads no pasivo vélésanu tiesibu
ierobeZojumiem. Saeimas v€léSanam nevar pieteikt personas, (1) kuram tiesa ir nodibinajusi aiz-
gadnibu; (2) kuras izcie$ sodu brivibas atnemsanas vietas; (3) kuras ir soditas par tiSu noziedzigu
nodarTjumu, iznemot personas, kuras ir reabilitetas vai kuram sodamiba dz€sta vai nonemta. Tapat
pasivo velesanu tiesibu nav pilsoniem, kuri izdarTjusi noziegumu nepieskaitamibas stavoklt vai ar1
pec nozieguma izdariSanas saslimuSas ar psihiskiem trauc€jumiem, kas pilsoniem liegusi iesp&ju
saprast savu ricibu. Deputata kandidats nevar biit persona, (1) kura ir arvalstu valsts drosibas dienes-
tu, izlukdienestu vai pretizliikoSanas dienestu Stata darbinieks; (2) kura péc 1991. gada 13. janvara
darbojusies PSKP (LKP), Latvijas PSR Darbalauzu internacionalaja fronté, Darba kolektivu ap-
vienotaja padomé, Kara un darba veteranu organizacija, Vislatvijas sabiedribas glabsanas komiteja
vai tas regionalajas komitejas, vai (3) kura ir bijusi PSRS, Latvijas PSR valsts dro$ibas dienesta,
izlukdienesta vai pretizlikoSanas dienesta Stata darbinieks, iznemot personas, kuras bijusas tikai
PSRS vai attiecigo Latvijas PSR Valsts drosibas komitejas planoSanas un finanSu, administrativi
saimnieciskas struktiirvienibas darbinieki.

Ta ka Latvijas likumdevgja velésanas netick izmantots veletaju registrs, ikviens balsstiesigais
pilsonis var nobalsot jebkura no vélesanu iecirkniem kada no pieciem vélésanu apgabaliem. Arvalstis
dzivojosie pilsoni balso par Rigas vélésanu apgabala registrétajiem sarakstiem, izmantojot pasta
balsosanu vai arT ierodoties kada no arvalstis izveidotajiem véleéSanu iecirkpiem.

Ikvienam véletajam ir tiesibas ne tikai balsot par noteiktu kandidatu sarakstu, bet arT paust
nians€tu attieksmi pret ikvienu no attiecigaja saraksta ieklautajiem kandidatiem, svitrojot netikamos
kandidatus vai ierakstot “+” zZimi saviem favoritiem.

Faktiska situdcija

Velesanu likumdoSana izvirza mérenas prasibas partijam, kuras velas virzit kandidatus Saeimas
vélésanas. Turklat §is prasibas nav biitiski mainijusas kops 1995. gada. Tomér registréto kandidatu
sarakstu skaits ir sarucis no 20 sarakstiem 2002. gada lidz 13 sarakstiem 2011. gada. Sads samazi-
najums bitu vispirms skaidrojams ka v€lé€Sanu barjeras rezultats, jo §is barjeras ietekme parstav-
niecibu Saeima gust 57 saraksti.

Dalai veletaju skiet svarigi nobalsot par tadu sarakstu, kuram ir lielakas izredzes parvarét piecu
procentu barjeru, nevis par sarakstu, kur§ visprecizak pauz attieciga pilsona uzskatus. Lai gan $ads
fenomens pastav, zinams daudzums balsu arvien tiek nodots par sarakstiem, kas neparvar véléSanu
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barjeru. Sadu balsu Tpatsvars ir lineari mazinajies no 15,8 procentiem 2002. gada lidz 5 procentiem
2011. gada.

Registréto kandidatu sarakstu skaits ir sarucis, tomér velétajiem ir saglabajusies itin plasa politiska
izvéle. Nemot vera dzilo etnisko Skirtni Latvijas politika, véléSanas aktivi piedalas partijas, kuru
galvenas prioritates ir saistitas ar identitates politiku. Pilsoniem katras Saeimas véléSanas lidztekus
§Tm organizacijam ir bijusas iesp&jas balsot par socialdemokratiskam, konservativam un liberalam
partijam. Atzistamus panakumus véléSanas giist agraras partijas, tacu kristigo partiju sekmes bijusas
mainigas. Par bitisku ieguvumu sabiedriba uzskata v€léSanas izmantojamos grozamos sarakstus,
kuru piedavatas izvéles iesp€jas pozitivi verteé gandriz tris ceturtdalas 2014. gada aprili aptaujato
LR pilsonu (DA 2014, B1. tabula).

Saeimas deputatu mandatu sadalei izmanto Senlaga (Saint-Lague) metodi — aprékina iegiitos
mandatus katra veélesanu apgabala atsevisSki un tikai tam partijam, kuras valstt kopuma ieguvusas
ne mazak ka 5 procentus no nodoto balsu skaita. ST metode ir izdevigaka vidgji lielam partijam
(Lijphart 2003). Sabiedriba $1 metode netiek kritizéta ka veletaju gribu nesamerigi kroplojosa.

Pedgjos gados politiku un ekspertu vidi ir apspriests jautajums par arvalstis balsojoso pilsonu
iespéjam nobalsot par sarakstiem arpus Rigas vél&Sanu apgabala. Lai gan tas ir aplikojams saistiba
ar plasakam diskusijam par vE€létaju registra nepiecieSsamibu, $T jautajuma aktualitati palielindja
nosacijums, ka katrs kandidats var balot&ties tikai viena v&léSanu apgabala.

Dalgji reagg€jot uz sabiedribas neapmierinatibu ar t.s. deputatu staigasanu jeb Saeimas deputatu
pareju no vienas frakcijas uz citu frakciju vai gluzi jaunas frakcijas izveidi, ir veiktas izmainas
Saeimas kartibas rulli, lai $adu migraciju mazinatu. 2009. gada tika noteikts, ka “viena nosaukuma
deputatu kandidatu saraksta deputati var izveidot tikai vienu frakciju un nevar iestaties cita frakcija”.
Sie nosacijumi gan nav batiski ietekméjusi Saeimas deputatu frakcionaro mobilitati. Tas ir viens
no skaidrojumiem sabiedribas v€lmei péc ierobezojumiem Saeimas deputatiem pariet no vienas
frakcijas cita, Sadu ierobezojumu ievieSanu atbalsta divas tresdalas aptaujato LR pilsonu 2014. gada
aprili. Divas treSdalas aptaujato ar1 uzskata, ka Saeimas deputatam, kur§ izstajas no savas frakcijas,
biitu janoliek deputata mandats (DA 2014, B1. tabula).

Neraugoties uz atseviskam institucionalam reformam péd€jos 10 gados, nav saskatamas
fundamentalas parmainas pilsoniem pieejamas politiskas izveles efektivitaté un veletaju gribas
iemiesosana likumdevéja sastava.

5.5. Ciktal likumdevéja vara atspogulo véletaju socialo sastavu?

Likumdosana

Deputatu kandidatiem jabut vismaz 21 gadu veciem ricibsp&jigiem Latvijas Republikas
pilsoniem, kuri nav aktivi darbojuSies pret Latvijas Republiku Saeimas véléSanu likuma izpratné.
Informacija par registrétajiem sarakstiem un tajos ieklautajiem kandidatiem, vinu dzimumu, vecumu,
izglitibu, nodarboSanos ir pieejama gan CVK majaslapa, gan ari katra véleéSanu iecirkni vismaz
piecas dienas pirms vélésanam. Kops 2006. gada kandidatiem nav pienakuma noradit savu tautibu
un gimenes stavokli.

Latvijas likumdosana neparedz kvotas vai citus instrumentus, lai nodrosinatu kadas socialas
grupas parstavniecibu likumdevgja. Tomer veletajiem ir iesp&jas paust individualizétu attieksmi pret
katru kandidatu, kas minéts saraksta, par kuru tie izlémusi balsot.

Faktiska situdacija

Gan pieteikto, gan ievéléto Saeimas deputatu kandidatu vidi ir vérojamas disproporcijas un
atseviSku grupu samazinata parstavnieciba, turklat $is atSkiribas ir pastavéjuSas gan pirms, gan pec
2004. gada.
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Kandidatu vidi ir neproporcionali daudz virieSu (aptuveni 70%), personu ar augstako izglitibu
(aptuveni 80%). Pakapeniski ir mazinajies kandidatu vid€jais vecums (44,7 gadi 2011. gada),
neproporcionali maz ir kandidatu vecuma péc 60 gadiem. Péc tam, kad speka stajas nosacijums,
ka viena persona drikst kandidét tikai viena véleéSanu apgabala, butiski ir pieaudzis to kandidatu
Ipatsvars, kuri balot&jas apgabala, kur ir deklaréta vinu pastaviga dzivesvieta.

Saeimas deputatu sastava analize liecina, ka likumdevgja vairak ievéleti viriesi, tomer sieviesu
ipatsvars Latvijas parlamenta ir pakapeniski audzis. Deputatu korpusa dominé latviesi (saskana
ar deputatu paSu sniegto informaciju), ka arT personas ar augstako izglitibu. Veidojot kandidatu
sarakstus, partijas médz nemt véra kandidata regionalo izcelsmi, tomér ta ne vienmér norada uz
vina faktisko dzivesvietu. Kopuma var teikt, ka ped&jos 10 gados Saeimas sastavs nedaudz precizak
atspogulo Latvijas sabiedribas struktiiru.

5.6. Cik liela elektorata dala piedalas velesanas; cik liela mera visi politiskie
speki valstt un arpus tas atzist veléSanu rezultatus?

Likumdosana

Saeimas véleSanu tiesibas ir pieSkirtas Latvijas Republikas pilsoniem, kuri véléSanu diena
ir sasniegusi 18 gadu vecumu. Lidzdaliba véleésanas nav obligata. Latvija registrétas politiskas
organizacijas vai to apvienibas var iesniegt savus kandidatu sarakstus likuma noteiktaja kartiba.
Velesanu norisi un balsu skaitiSanu var novérot kandidatu sarakstus iesnieguSo partiju parstaviji,
veleésanu komisiju pilnvarotas personas (t.sk. arvalstu noverotaji), ka ari plassazinas lidzeklu parstavji.
Kandidatu sarakstu iesniedzgjiem ir tiestbas CVK [emumu par véléSanu rezultatu apstiprinasanu
parsiidzet tiesa triju darba dienu laika péc ta pienemsSanas.

Faktiska situdcija

Lidzdaliba Saeimas véléSanas atspogulo tas pasas tendences, kas verojamas daudzos citos
demokratiskajos rezimos (Blais, Rubenson 2013), un kops 2002. gada ta ir samazinajusies par
aptuveni 10 procentpunktiem.
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70% \K 10
0 5
. 61% *‘ 59,5%
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2002. gads 2006. gads 2010. gads 2011. gads

5.1. attéls. Lidzdaliba Saeimas velesanas 2002.—2011. gada, procentos no balsstiesigo skaita
Avots: CVK dati.

Lidztekus zemai interesei par politiku un neapmierinatibai ar valdibas darba rezultatiem
lidzdalibas kritums ir saistits arT ar aprékinos izmantotajiem datiem. Balsstiesigo pilsonu skaita
noteikSanai izmanto PMLP apkopotos datus, tacu tie balstas uz zinam par personas deklaréto
dzivesvietu. Savukart daudzi pilsoni, kuri ir faktiski emigréjusi no Latvijas, ir saglabajusi deklaréto
dzivesvietu Latvija. VE&leSanu rezultati liecina, ka nobalsojuso personu skaits tadas Latvijas
emigracijas uznémeéjvalstis ka Lielbritanija un Irija ir Joti zems salidzindjuma ar $o valstu datiem
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par imigrantiem no Latvijas. V&leSanas biezak piedalas cilvéki vecuma péc 50 gadiem, personas ar
paaugstinatu interesi par politiku, ka arT pilsoni ar vidéjiem vai augstiem ienakumiem.

Pec 2014. gada Eiropas Parlamenta véléSanam, kuras piedalijas vien 30% balsstiesigo LR
pilsonu, publiskaja telpa uzplaiksnija ideja par obligatas Iidzdalibas ievieSanu. Tomér 59% aptaujato
LR pilsonu tikai ménesi pirms EP v€lésanam noraidija $adu ideju (DA 2014, B1. tabula).

Lai gan sabiedriba pastav diskusijas par Saeimas véléSanu normativo ietvaru un ir konstatéti
atseviski agitacijas parkapumi, visi nozimigakie politiskie sp&létaji ir akceptejusi Saeimas velesanu
rezultatus. Par izneémumu uzskatamas 2006. gada Saeimas v€l€Sanas, kuru rezultati tika apstridéti
tiesa, balstoties uz priekSvélésanu agitacijas normu parkapumiem. Tacu tiesas 1émumu neanulét
velésanu rezultatus akcept€ja gan visas partijas, kas bija parvargjusas veéléSanu barjeru, gan ari
sabiedriba, par ko liecinaja publisku protestu neesamiba.

Saeimas v€l&sanas tradicionali ir atradusas starptautiskas sabiedribas uzmanibas loka, ko noteica
pilsonibas jautajuma risinasana 20. gadsimta nogalé. Ar1 21. gadsimta Saeimas véleéSanu norisi ir
noverojusi EDSO parstavji, ES dalibvalstu parstavji, ka art dazadu valstu zinatnieki. Vertejums par
velésanam arvien ir bijis kopuma pozitivs, un tas ir bijusas atbilstosas brivam un demokratiskam
velesanam.

Kopvertéjums: virziba pédejos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
5.1. X
5.2. X
5.3. X
5.4. X
5.5. X
5.6. X

Vislabaka iezime

Ir panakts butisks progress priek$vélésanu agitacijas normativas bazes pilnveidosana, defingjot
treSo personu vietu un lomu agitacija un mazinot sléptas agitacijas apjomu.
Visnopietnaka problema

Ir verojams lidzdalibas kritums vé€léSanas; ta turpinajums vél vairak aktualiz€s reZima
legitimitates jautajumus.
Ieteicamie uzlabojumi

Ir jamekl€ pirmam kartam substantivi, nevis institucionali veidi sabiedribas politiskas Iidzdalibas
kapinaSanai.
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6. POLITISKO PARTIJU DEMOKRATISKA LOMA

Janis Ikstens
Vai partiju sistema atbalsta demokratijas darbibu?

6.1. Cik brivi partijas var veidoties, papildinaties ar jauniem biedriem un
cinities par amatiem?

Likumdosana

Satversmé ir garantéta virkne cilvektiesibu, t.sk. tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas
un citas sabiedriskas organizacijas, ka ar tiesibas uz varda brivibu. Sie principi ir pamata 2006. gada
pienemtajam Politisko partiju likumam, kas dal&ji regulé partiju darbibu un $aja izpratné aizstaja
1992. gada piegpemto likumu “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”.

Politisko partiju likums paredz partiju registraciju Politisko partiju registra, lai tas iegutu
juridiskas personas statusu un iesp&ju veikt pilnveértigu darbibu, tostarp izvirzit deputatu kandidatus
dazadu institiciju véléSsanam un nodarboties ar priek§véléSanu agitaciju. Partijas dibinasanai ir
nepieciesams ne mazak ka 200 pilngadigu Latvijas Republikas pilsonu atbalsts dibinasanas sapulcg,
kuras norisi apliecina zv€rinats notars. Lémumu par registraciju piepem UzpE€mumu registrs pec
partijas statlitu, programmas un dibinasanas dokumentu izvertésanas. Likums nosaka minimalos
parvaldibas standartus politiskajas partijas — biedru tiesibas un pienakumus, organizatoriskas
struktiiras pamatus, partijas reorganizacijas un darbibas izbeigSanas procediiras.

Partijas sniedz informaciju par saviem biedriem Uzpémumu registram. Tas parbauda, vai vismaz
puse partijas biedru ir Latvijas Republikas pilsoni, ka arT raugas, lai partijas biedru skaits nebiitu
mazaks par 150. Pret€ja gadijuma partijas darbiba var tikt apturéta vai pat izbeigta.

Partiju darbibas finansialos aspektus regulé Politisko organizaciju finansésanas likums, kura
ir definéti partiju finanséSanas avoti — biedru naudas, partijas saimnieciska darbiba, privatpersonu
ziedojumi un valsts tie$as dotacijas. Seit ari ir noteikta maksimala summa, ko kalendara gada laika
viena persona drikst atvelet vienai partijai. Ta nedrikst parsniegt 50 minimalas ménesalgas.

Partiju darbibu priek§vélésanu agitacijas joma regulé 2012. gada nogalé pienemtais Priek$ve-
1€sanu agitacijas likums. Tas aizliedz sléptu priek§vélésanu agitaciju, ka ari ierobezo treSo personu
agitacijas aktivitates 15 minimalo méneSalgu apjoma. Partijam un to apvienibam, kas iesniegusas
kandidatu sarakstus Saeimas, pasvaldibu un Eiropas Parlamenta vélésanam, ir tiesibas uz bezmaksas
raidlaiku sabiedriskajos pla§sazinas lidzeklos. Sis likums arT nosaka visiem vélésanu dalibniekiem
vienadus politiskas reklamas izvietoSanas izcenojumus konkrétaja plassazinas Iidzekli. Apmaksata
politiska agitacija televizija ir aizliegta 30 dienas pirms vélésanam. Minétais likums paredz Korup-
cijas novérSanas un apkarosanas biroja (KNAB) kontroli par agitacijas izdevumiem prieksvéleésanu
kampanas laika un KNAB tiesibas aptur€t partijas agitaciju, ja noteiktie finansialie ierobezojumi
tiek parkapti.

Partijas cinas par amatiem, iesniedzot kandidatu sarakstus Saeimas, pasvaldibu un Eiropas
Parlamenta vélesanas. Tikai politiskas partijas vai to apvienibas ir tiesigas izvirzit kandidatus
Saeimas un Eiropas Parlamenta véleéSanas. Savukart pasvaldibu véleSanas tikai partijas drikst iesniegt
kandidatu sarakstus tajas pasvaldibas, kuras iedzivotaju skaits ir lielaks par pieciem tikstoSiem.
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Svarigi ieveérot, ka vEI&taji var paust savu attiecksmi pret katru kandidatu saraksta, par kuru vini
nolémusi balsot. Turklat kops 2010. gada katrs kandidats var balotg&ties tikai viena Saeimas vélesanu
apgabala.

Faktiska situdcija

Partiju veidoSanas procesi Latvija ir loti dzivi, un tos sekmé pastavosais institucionalais ietvars,
kas atvel partijam centralo lomu véléSanu cipa. Laika starp 2009. gadu, kad noslédzas partiju
parregistracija saskana ar 2007. gada Politisko partiju likumu, un 2013. gadu registréto partiju un
to apvienibu skaits pieauga no 35 Iidz 64 (vél Cetras partijas atradas likvidacijas procesa). Kops
2007. gada vairakam partijam ir atlikta registracija (Platace 2012), bet 2013. gada marta Uznpémumu
registrs atteica partijas “Par dzimto valodu!” registraciju, pamatojot to ar partijas programma
ieklautajiem mérkiem, kas apdraud Latvijas Republikas pamatvertibas.

Atskiriba no 1992. gada likuma “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam” Politisko
partiju likuma nav aizlieguma noteiktam amatpersonam kltt par partijas biedriem. Tomér $adi
ierobezojumi ir sastopami citos normativajos aktos, kas dazkart tiek skaidrots ar padomju rezZima
mantojumu un nepiecieSamibu noveérst dazadu partiju ietekmi uz valsts nozimigako institiiciju
darbibu. Piem&ram, likuma “Par tiesu varu” 86. panta noteikts, ka tiesneSa amats nav savienojams
ar piederibu pie partijam un citam politiskajam organizacijam. Savukart Militara dienesta likuma
15. panta noradits, ka karaviram ir aizliegts veikt politisko darbibu.

Liegums tiesneSiem darboties partijas 2012. gada tika apstridéts Satversmes tiesa (ST) ka
cilvéka tiestbas nesamérigi ierobezojoss. Tomér ST uzskatija, ka ierobezojuma legitimais merkis ir
aizsargat demokratisko valsts iekartu un citu cilvéku tiesibas. Savukart labums, ko ar ierobezojumu
iegiist sabiedriba, péc ST domam, ir lielaks par ierobezojuma rezultata nodarito kait€jumu. Tapec
Sads ierobezojums tika atzits par Satversmei atbilstoSu.

Tomer pasas partijas ir tiesigas noteikt papildu prasibas personam, kas vé&las kliit par partijas
biedriem. Viena no $adam prasibam ir atbalsta veéstules no jau esosajiem partijas biedriem. Lémumu
par uznemsSanu partija parasti pienem tas valde. P&c iestasanas partijas biedriem ir jamaksa biedru
nauda, tacu $T norma tiek vaji ievérota.

Partijas biedru skaits ir piedzivojis sp&ju kapumu (sk. 6.1. attElu).
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Saskana ar paSu partiju sniegto informaciju 2013. gada Latvija bija 24 732 partijas biedri.
Tas nozimé, ka partijas iestajusies 1,7% balsstiesigo iedzivotaju. 2004. gada tika I&sts, ka partijas
ir aptuveni 15 000 biedru jeb 0,9% balsstiesigo iedzivotaju (Auers, Ikstens 2005). Partijas biedru
Tpatsvara pieaugums Latvija ir pretruna ilgstoSajai krituma tendencei Eiropas demokratijas, kur
vidgjais biedru Tpatsvars balsstiesigo pilsonu vidi ir 4,7% (Van Biezen, Poguntke 2014; Van Biezen
et al. 2012).

Tomér oficialie skaitli var neatspogulot realo situaciju pilnvertigi, jo, pieméram, teju 2000 biedru
esamiba irstosaja Reformu partija ir publiski apsaubita (LETA 2014). Svarigi ievérot, ka liela dala
vietgjo partiju, kas darbojas vienas pasvaldibas ietvaros, uztur biedru skaitu, kas tuvs minimalajam
(nedaudz vairak par 200 biedriem).

Sabiedriba nereti tiek runats par vajadzibu palielinat minimalo biedru skaitu, kas nepieciesams
partijas nodibinasanai, — tas mazinatu politisko sadrumstalotibu un stiprinatu partiju kapacitati.
2014. gada aprili gandriz puse (46,3%) aptaujato balsstiesigo pilsonu piekrita apgalvojumam, ka
ir bitiski japalielina minimalais biedru skaits, kas nepiecieSams partijas dibinasanai (DA 2014,
B1. tabula).

Partijas biedru naudu ieguldijums politisko organizaciju budZetos kopuma ir neliels. VEleésanu
gados biedru naudas veido 10-15% no visiem partiju iep€mumiem. 2013. gada visas partijas kopa
tika iekasetas biedru naudas 299 172 latu apjoma. Tas nozimé, ka viens partijas biedrs iemaksaja
vid&ji 13 latus (19 eiro) gada.

Politiskas partijas ir galvenie spelétaji cina par veéletiem amatiem nacionalaja, parnacionalaja un
subnacionalaja [imeni. Jauzsver, ka iesniegto sarakstu skaits Saeimas véléSanam kops 2002. gada ir
jitami samazinajies (sk. 5. nodalu), tacu sarakstu skaita kritums EP v€lésanas laika starp 2004. gadu
un 2014. gadu ir bijis mazaks. Tacu pastavigi audzis ir grozito vélésanu zimju Tpatsvars, kas liecina
par veletaju pieaugoSo interesi par savas attieksmes individualizétu pausanu un katra kandidata
darbibas vértésanu.

Obligats priekSnosacijums kandidatu sarakstu registrésanai ir priekS§véléSsanu programma, kuras
apjoms nedrikst parsniegt 4000 zimju. lerobeZotais apjoms nelauj partijam formul&t vispusigus un
detalizétus risinajumus. Taja pasa laika “Tsas” programmas esamiba kalpo ka attaisnojums plasaku
piedavajumu trikumam. Tomer jaatzist, ka pecvéléSanu aptaujas pedgjos 10 gados mudina domat,
ka veletaji pievers visai mazu uzmanibu partiju platformam, ta vieta vert€jot partiju ieprieksgjo
darbibu un partiju liderus.

Prieksvelesanu kampanas turpina biit viens no svarigakajiem elementiem partiju cina par varu.
Kampanu planoSana un TstenoSana lielakas partijas iesaista komunikacijas un reklamas profesionalus,
savas strat€gijas balsta uz sabiedriskas domas pétijumiem. Uz kampanu nozimi norada partiju terinu
salidzinajums gados, kad v€léSanas notikuSas, ar gadiem, kad v&léSanas nav rikotas (piem&ram,
2012. gada partijas sanémusas ziedojumos 720 tukstosus latu, savukart 2011. gada, kad notika
arkartas Saeimas véléSanas, partijam ziedoti 2,142 miljoni latu, bet 2013. gada, kad notika paSvaldibu
velesanas, partijas ziedojumos sanéma 2,243 miljonus latu. ArT Ivetas Grigules (ZZS) panakumi
2014. gada EP velesanas apliecina kampanas lomu.

Kopuma var apgalvot, ka Latvija pastav visai maz SkérSlu politisko partiju dibinasanai un
registréSanai. Par to liecina partiju skaita jitamais pieaugums p&c 2007. gada izsludinatas politisko
organizaciju parregistracijas, speka stajoties Politisko partiju likumam, un virkne jaunraditu partiju,
kas cinas par vietam Saeima vai pasvaldibas katras vélésanas. Tacu partiju finans€juma ierobezojumi
reizém mudina aktivistu grupu vispirms izveidot nevalstisko organizaciju, kas darbojas noteiktu
ideju veicinasana un uz kuras bazes neilgi pirms vélésanam tiek veidota politiska partija.
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6.2. Cik efektiva ir partiju sistéma valdibu veidoSana un to stabilas
darbibas nodroSinasana?

Likumdosana

No formala viedokla raugoties, valdibas veidoSana sakas bridi, kad Valsts prezidents oficiali
nosauc Ministru prezidenta kandidatu, kur§ péc tam veido valdibas sastavu un nodrosina valdibas
deklaracijas izstradi. Kops§ 2008. gada Valsts kancelejas pienakumos ietilpst administrativa atbalsta
sniegSana oficiala Ministru prezidenta amata kandidatam valdibas un tas deklaracijas veidoSanas
laika.

Ministriem nav jabtt Saeimas deputatiem, viniem nav jabalot€jas Saeimas v€l€Sanas, viniem
arT nav jabut kadas partijas biedriem. Tomér ikvienam ministram ir jaatbilst prasibam, kadas tiek
izvirzitas Saeimas deputatu kandidatiem (vecums, pilsoniba, pasivo v€lésanu tiesibu ierobezojumu
neattiecinamiba utt.).

Ministru kabinetam ir jasapem Saeimas uztic€Sanas, lai uzsaktu darbu. Ta ka wvaldibas
apstiprinasanai ir nepiecieSams vairakums no to deputatu balstm, kuri piedalas balsosana, tad Latvija
ir iesp€jamas ar1 mazakuma valdibas. Kop§ 2008. gada Ministru kabineta iekartas likuma stasanas
speka Saeima balso par uztic€Sanos valdibai tikai tad, ja ir nosaukti kandidati visiem ministru
amatiem.

Valdiba uzskatama par demision&jusu, ja atkapjas vai mirst Ministru prezidents, ja Saeima
neatbalsta valsts budzetu vai arT ja Saecima nobalso par neuztic€Sanos valdibai.

Faktiska situdcija

Laika starp 2004. gada juniju un 2014. gada jiniju Latvija ir darbojusas 10 valdibas.' To vidgjais
miza ilgums ir 12 menesi. Visas §is valdibas ir balstijusas koalicijas, kas veidotas no vairakam
partijam.

Kaut gan valdibas veidosana formali sakas ar Valsts prezidenta lémumu nominét konkrétu personu
Ministru prezidenta amatam, faktiski darbs pie koalicijas un valdibas radiSanas sakas agrak, turklat
modeli pirmajam pécvélésanu valdibam reizém tiek kaldinati un parrunati jau pirms vélésanam,
balstoties uz véleSanu rezultatu prognozém. Koaliciju veidosanai Latvija ir raksturiga briva stila
kaulésanas starp dazadam partijam un to apvienibam, méginot izkristalizét optimalako kombinaciju
un ministru portfelu sadalifjumu. Valsts prezidenta 1émums par Ministru prezidenta amata kandidatu
tikai atspogulo §is kaul€Sanas rezultatus, kurus gan var ietekmét Valsts prezidenta atticksme pret
konkr&tiem kandidatiem. Pieméram, Vaira Vike-Freiberga savulaik neslépa, ka nenomingés smagos
noziegumos apsiidzéto Ventspils méru Aivaru Lembergu premjera amatam. Savukart Andris Bérzins
izradija pretestibu Arta Pabrika (“Vienotiba”) nominéSanai 2013. gada nogalg.

Sarunu un kauléSanas procesa piedalas loti ierobezots partiju lideru loks. Viniem nav precizi
definéta mandata sarunam, tacu vini aktivi iesaistds partijas nostdjas formuleSana iekSpartijas
diskusijas un viniem ir labs prieksstats par to, kadi risinajumi biitu vai nebiitu pienemami partijas
biedriem. Tiesa, Zatlera Reformu partija ir spilgts piemérs $ada priek$stata trikumam un ta sekam,
partijai faktiski sabriikot divu ménesu laika péc kliidainas ricibas valdibas veidoSanas procesa.
Tapat janem veéra, ka Latvijas partijas vada vispirms amatu iegtSanas apsvérumi (Budge, Laver
1986), nevis ricibpolitikas Tstenosanas apsveérumi. To liela mera nosaka partiju finansé€Sanas modelis
un priek§velésanu agitacijas panémieni. Kontrole par amatiem lauj partijam nodroSinat ari savu
organizatorisko darbibu (Ikstens 2009).

' Par jaunu valdibu tiek uzskatits jebkur§ kabinets, ja mainas ta vaditajs vai arT ja mainas kabinetu atbalstosa
koalicija. Sadas pieejas de] Aigars Kalvitis vadija divas valdibas laika starp 2004. gada decembri un 2006. gada
novembri, jo 2006. gada aprili, no koalicijas aizejot “Jaunajam laikam”, saka funkcioné&t jauna valdiba.
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Ministru kabineta loceklu izraudziSanas vispirms ir katras koalicijas dalibnieces zina, tau ari
Valsts prezidenta nosauktais Ministru prezidenta amata kandidats var iebilst pret partiju virzitajiem
ministru kandidatiem, pamatojot savas pretenzijas. Ja partija atsauc savu kandidatu, ta saglaba
attiecigo ministriju sava politiskaja parzina, tacu piedava citu ministra kandidatu.

Valdibu stabilitate ir bijis ilgstoSu sabiedribas diskusiju temats, kas izriet no valdibas videja
miiza ilguma un ta praktisko nemainigumu kop$ neatkaribas atjaunosanas. Tap&c pedg€jos 4-5 gados
Latvija ir aktualizgjies jautajums par konstruktiva neuzticibas (neuztic€Sanas) balsojuma ieviesanu, ko
atbalstijis arT Valsts prezidents Andris Bérzins. Tomé&r pagaidam §1 ideja ir palikusi bez plasa politiska
atbalsta. Tiesa, ped€jo 10 gadu laika ir v@rojamas parmainas c€lonos, kuru dé] valdibas ir kritu$as.
Pirms 2004. gada MK demisijas bija saistitas vispirms jau ar nesaskanam ekonomiskas politikas
joma, turpreti pedéjos 10 gados Skietami lielaka nozime valdibu kriSana ir partiju stratégiskajiem
apsvérumiem, domajot par véléSanu rezultatiem.

Lai gan valdibu nestabilitate ir véra nemama, valsts kop&jais politiskais kurss ir bijis noturigs.
Tas liela méra skaidrojams ar koaliciju sastavu. Valdo$ajas koalicijas ir domin&jusas labgji centriskas
politiskas partijas, veicinot visnotal liberalas ekonomiskas politikas isteno$anu, proeiropeisku
arpolitiku un latvieSu etnisko identitati stiprinoSu politiku. Tomeér nepietickamas dzives kvalitates
sekmétas emigracijas rezultata un 2008. gada ekonomiskas krizes ietekmé valdibas ir sakusas pieverst
lielaku uzmanibu socialo problému risinaSanai, izmantojot kreisi centriskam partijam raksturigus
panémienus. Koalicijas ir nereti izmantotas, lai slapetu politisko atbildibu par istenoto politiku,
partijam apgalvojot, ka tas nav sp€jusas 1stenot savus priek§veleéSanu solfjumus koalicijas partneru
iebildumu del.

Svarigi ieverot, ka prokrieviskas kreisi centriskas partijas nekad nav bijusas pilntiesigas koalicijas
dalibnieces. Tas ir skaidrojams ar t.s. latvieSu partiju bazam par negativo ietekmi uz savu popularitati,
ko varétu radit koalicijas veido$ana ar prokrieviskajam partijam. Seit janem véra ne tikai atbalsta
zudums Latvijas Socialdemokratiskajai stradnieku partijai péc ilgstoSas sadarbibas ar prokrieviskajam
organizacijam Rigas domé& 2001.—2005. gada, bet arT atbalsta sabrukums Zatlera Reformu partijai
péc tam, kad dala partijas lideru centas panakt Saskanas centra ieklausanu koalicija péc arkartas
Saeimas veleésanam 2011. gada. LatvieSu veletaju lielakas dalas skepsi pret prokrieviskajam partijam
stiprina nacionalas identitates apdraud€juma sajita, ko raisa gan prokrievisko partiju lideru izteikumi
par iekSpolitiskiem un arpolitiskiem jautajumiem, gan ar to riciba, slédzot sadarbibas ligumus ar
autoritaru valstu valdoSajam partijam, sanemot atbalstu no Krievijas un aktivi atbalstot referendumu
par otras valsts valodas ievieSanu 2012. gada.

6.3. Cik brivi opozicija vai pie varas neesoS$as partijas var organizéties
likumdevéja ietvaros, cik efektivi tas var darboties, nodrosinot valdibas
atbildigumu?

Likumdosana

Partiju un individualu deputatu darbibu Latvijas likumdevgja regulé Saeimas kartibas rullis. Tas
noteic, ka frakciju Saeima var izveidot ne mazak ka pieci deputati Tomér kops 2010. gada ir ieviests
nosacijums, ka Siem deputatiem ir jabiit iev€l&tiem no viena nosaukuma kandidatu saraksta, turklat
viena nosaukuma kandidatu saraksta deputati drikst veidot tikai vienu frakciju. Vairakas frakcijas
var veidot politisko bloku. Frakciju, bloku un Saeimas prezidija parstavji veido Frakciju padomi,
kas sniedz rekomend€josus atzinumus par Saeimas darbibas jautajumiem.

Deputatu apvienoSanas frakcijas lauj iemantot atSkirigu statusu likumdoSanas procesa, ka art

sanemt papildu finansialu un administrativu atbalstu deputatu darbibas nodroSinasanai (papildu
biroja telpas Saeima, administrativie darbinieki, iesp&jas izmantot dienesta transportu u.tml.).
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Ne mazak ka tris deputati var izveidot deputatu grupas ar deputata darbibu saistitu intereSu
apmierinasanai. Tacu §1s grupas nebauda Ipasu organizatorisko statusu un nesanem nekadu finansialu
atbalstu no parlamenta, lai nodrosSinatu savu darbibu.

Valdibas atbildiguma nodro$inasanas spécigakais instruments ir uzticé$anas balsojums. Sadu
priekslikumu iesniegSanai nav 1pasas procediiras prasibas. Ne mazak ka pieci Saeimas deputati ir
tiesigi iesniegt jautajumus valdibai vai Latvijas Bankai, uz kuriem atbildes sniedz 1pasi noteikta
laika arpus Saeimas plenarsédes. Savukart ne mazak ka 10 deputati ir tiesigi iesniegt pieprasijumu
valdibai, kuru izskata plenarsédes ietvaros un peéc kura var sekot neuzticibas balsojums valdibai
vai atseviskam tas ministram. Atsevisku jautdjumu padzilinatai izzinaSanai ir iesp&ams veidot
parlamentaras izmekl&Sanas komisijas.

Saeimas pastavigas komisijas, kas nodarbojas ar likumdoSanas jautajumiem, var parraudzit
valdibas darbu, ltidzot ministrijas sniegt informaciju par nozaré notiekosSo, ka arT apspriezot un
iesakot izmainas Ministru kabineta iesniegtajos likumprojektos.

Satversme noteic, ka zinamos gadijumos individi vai organizacijas var ligt Valsts prezidentu
neizsludinat Saeimas pienemtu likumu un atdot to otrreiz€jai caurliikosanai. Ilgstosaks valdibas
atbildiguma nodroSinasanas instruments ir veérSanas Satversmes tiesa, ludzot atzit kadu Ministru
kabineta vai Saeimas 1émumu par Satversmei neatbilstosu.

Faktiska situdcija

No viena saraksta ievéletie Saeimas deputati var apvienoties viena frakcija neatkarigi no vinpu
saiknes ar valdoSo koaliciju. Frakcijas sanpem no Saeimas Iidzekliem finans€tu administrativo
atbalstu (frakcijas konsultanti, dienesta transports, frakcijas telpas u.tml.), kura apjoms ir atkarigs
no frakcijas lieluma. Tas papildina finans€jumu deputatiem paligu algoSanai (viens pilna laika
ekvivalents) un sniedz véra nemamu palidzibu partijas funkcion&Sanai. Tacu opozicijas partijas
nesanem 1pasu atbalstu savas darbibas nodrosSinasanai.

Jau ap gadsimtu miju Saeima bija izveidojies mazoritars politikas veidoSanas stils, ko raksturoja
kopuma noraidosa atticksme pret priekslikumiem, ko iesniedza politiska opozicija (Ikstens 2010).
P&dgjos desmit gados $1 tendence ir liela méra ir saglabajusies, lai gan 11. Saeima ir vérojamas
nelielas parmainas — opozicijas parstavji vada divas likumdoSanas komisijas, iegiistot zinamas
iesp€jas ietekmét likumdoSanas procesa gaitu.

Uz skaitliski [idzvertigas parstavniecibas pamata darbojas Saeimas Nacionalas drosibas komisija,
kura katra frakcija ir parstavéta ar vienu deputatu. Savukart skaitliski lielakaja — Saeimas Eiropas
lietu komisija, kas saskana ar kartibas rulli steno Saeimas lidzdalibu Eiropas Savienibas jautajumos,
katrai frakcijai jabut parstavetai ar vismaz vienu deputatu. Viens opozicijas partiju parstavis parasti
darbojas arT Saeimas prezidija. Opozicijas parstavji ir darbojusSies arT nedaudzajas parlamentaras
izmekléSanas komisijas, kuru izveide nav iesp&jama bez pozicijas deputatu atbalsta.

Opozicijas riciba ir virkne instrumentu likumdosanas ietekméSanai un valdibas atbildiguma
nodros§inaSanai. Darbs komisijas un priekslikumu iesniegSana ir izplatitakie no tiem. Tomer koalicijas
ligumi, uz kuru pamata valdosas partijas sadarbojas gan Ministru kabineta, gan Saeima, tradicionali
paredz neatbalstit opozicijas priekslikumus, ja par tiem nav vienojusas koalicijas partijas. Tapéc
So instrumentu iedarbigums ir zems. Opozicija var uzdot jautagjumus vai iesniegt pieprasijumus
Ministru kabineta locekliem. Ta ka pieprasijumi ir jaapstiprina Saeimai, tie loti reti ir tikusi talak par
ierosinasanu. Ped&jos 10 gados opozicija nav sp&jusi panakt uzticésanas balsojumu jau funkciongjosai
valdibai

Nedaudz efektivaks valdosas koalicijas uzraudzibas panémiens ir opozicijas verSanas pie Valsts
prezidenta ar ligumu neizsludinat Saeimas piepemtos likumus un nodot tos Saeimai otrreiz&jai
caurliikoSanai. Turklat pastav konstitucionala iespgja vienai treSdalai Saeimas deputatu ligt apturét
likuma izsludinasanu un ta panakt tautas nobalsoSanu par $o likumu. Tomér pédgjo 10 gadu laika
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opozicija $adu iesp&ju nav izmantojusi. Opozicijas ietekme visvairak bijusi jiitama mazakumvaldibu
apstaklos, ka arT brizos, kad koalicija valdijusas griti parvaramas domstarpibas kada jautajuma. Tas
médz vainagoties ar opozicijai izdevigu l@mumu pienpemsSanu (piem&ram, Jura Jansona ievéléSana
tiesibsarga amata 2011. gada).

Saskanas centra deputati, kas lidz Sim formali arvien atraduSies arpus valdosas koalicijas, ir
visai aktivi izmantojusi iesp&ju versties Satversmes tiesa, lai atzitu kadu likuma normu par valsts
konstitlicijai neatbilstoSu. Iesniegumi ir bijusi saistiti ar politiskajam tiestbam un socialajam tiesibam.
Pirmos Satversmes tiesa ir noraidijusi, tacu opozicija var lepoties ar daziem sasniegumiem socialo
tiesibu nodrosinasanas joma.

6.4. Cik taisnigi un efektivi ir likumi, kas regule partiju disciplinu Saeima?

Likumdosana

Partijam ir atvéléta centrala vieta cipd par varu, izmantojot v€leéSanas, tatu to lomu vajina
grozamo sarakstu kartiba, kas lauj velétajiem ietekmét ievélamo kandidatu loku. Turklat Satversme
noteikts, ka Saeimas deputati nav atsaucami.

Partiju darbibu Saeima liela méra regulé Saeimas kartibas rullis. Tas nosaka frakciju, politisko
bloku un deputatu grupu izveides nosacijumus un darbibas pamatprincipus. Ta¢u nedz Satversmé,
nedz Saeimas kartibas rullt nav definéts partiju disciplinas jédziens Saeima. Frakciju vienotibas
nodrosinasana balsojumos ir partiju ieksgja lieta.

Tomér likumdosana ir ieklautas normas, kas verstas uz partiju skelSanas mazinaSanu un to
organizatoriskas vienotibas saglabasanu ka Saeima, ta arpus tas. No 2010. gada, tie deputati, kas
ieveleti Saeima no viena nosaukuma saraksta, var izveidot tikai vienu frakciju. Deputati, kas atSkelas
no frakcijas, var pievienoties jau izveidotai frakcijai vai ar1 darboties ka neatkarigie deputati.
Savukart gadijuma, ja saskelas partija, kas sanem budzeta dotacijas saskana ar Politisko organizaciju
finansésanas likumu, publiska finans€juma pilnu apjomu turpina sanemt ta juridiska persona, kurai
tika pieskirta dotacija.

Faktiska situdcija

Latvijas institucionalais ietvars iezimé neskaidras attiecibas starp partijam, kuram ir centrala
vieta cipa par varu, veidojot un iesniedzot kandidatu sarakstus un rikojot prieksvélésanu kampanas,
un atseviSkiem kandidatiem, kuru darbibas publiskais veért€jums var iespaidot Saeima ievéleto
deputatu kopu. Kaut gan reizumis tiek uzskatits, ka kandidata augsta atpazistamiba, ko nereti iegiist,
darbojoties nozimiga publiska amata, sekmé ievélésanu, plasi ir izskangjusi gadijumi, kad augstu
stavoSas amatpersonas nav ievéletas Saeima, lai gan vinu parstaveétas partijas guvusas panakumus
vélesanas. Ta notika, pieméram, ar kultiiras ministri Sarmiti Elerti (2011. g.), Saeimas priek$sédétaju
Jani Straumi (2006. g.) un ar1 vél citiem. Tapat ir zinami gadijumi, kad kandidati, kurus partijas
sakotngji ierindojusas salidzinosi zemu saraksta, giist lielu veletaju atbalstu, kas lauj viniem apsteigt
savus kolggus un izcinit deputata mandatu. ST situacija liek pamatoti vaicat, cik liela méra Saeimas
deputats ir partijas parstavis, kam biitu japaklaujas savas frakcijas disciplinai, un cik liela méra
vinam biitu japarstav savu véletaju viedoklis, ja tas nonak pretruna partijas nostajai.

Sabiedribas uztic€Sanas politiskajam partijam jau ilgus gadus ir loti zema (sk. Eirobarometra
datus), turklat pedgjos piecos gados plasi izplatits ir uzskats, ka Latvija neattistas pareizaja virziena.
Pieméram, 2014. gada aprili ta domaja gandriz puse (49,7%) aptaujato LR pilsonu (DA 2014,
BS5. tabula). Tas lieck domat, ka pilsoni mekl€ alternativus parstavniecibas veidus un ka vigiem
biitu svariga individualiz&taka saikne starp deputatiem un vélgtajiem. Tomé&r sabiedriba ir negativi
noskanota pret deputatu “staigaSanu” jeb frakciju piederibas mainu. 2014. gada aprili teju divas
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treSdalas respondentu uzskatija, ka Saeimas deputatam, kur$ izstajas no savas frakcijas, biitu janoliek
deputata mandats (DA 2014, B1. tabula).

Reaggjot uz $adu sabiedribas attieksmi, 2010. gada tika veikti grozijumi Saeimas kartibas rulli
un Politisko organizaciju finansé€Sanas likuma, un tie bija versti uz partiju un frakciju vienotibas
nostiprinasanu. Kaut gan ir saglabats piecu deputatu minimums frakcijas izveidei, jaunu frakciju var
veidot tikai no viena saraksta ievéletie deputati. Tomer 11. Saeimas pieredze liecina, ka Sie pasakumi
nav jitami mazinajusi deputatu frakcionaras piederibas mainu.

Lidzdaliba kada frakcija neuzliek Saeimas deputatam nekadus juridiski saistoSus pienakumus
pret attiecigo frakciju balsoSanas uzvedibas nozim&. Tomér japem véra, ka frakcijas ir tiesigas
izsleégt deputatus no sava vidus, un rezultata deputati var zaud@t pieeju noteiktiem administrativajiem
resursiem un amatiem Saeima. Jana Ozola (2012) pétjjums parada: lai gan deputati izstdjas no
frakcijas vai pariet no vienas frakcijas cita, Saeimas frakciju disciplina ir augsta — ar1 pargjo Eiropas
valstu konteksta. Sada situacija bija vérojama ar pirms 10 gadiem. Tas acimredzot ir skaidrojams ar
Latvijas partiju centralizaciju un priekSstatiem par lideru ietekmi gan uz individualu deputatu statusu
esosaja sasaukuma, gan ar1 uz $o deputatu ievélamibu nakamaja sasaukuma. Nav informacijas par to,
ka disciplinas uzturéSanas noliikos partijas ped&jos 10 gados biitu izmantojusas Tautas partijas vai
“Jauna laika” kadreizg€jos paneémienus — apnemties kompenséet dalu partijas priekSvélésanu izdevumu
vai dot zverestu baznica (Auers, Ikstens 2005).

6.5. Cik liela mera partijas biedri spej ietekmét partijas politiku un
kandidatu izveli?

Likumdosana

Politisko partiju likums, kas stajas speka 2007. gada, ieskic€ partiju organizatoriskas struktiiras
pamatus un galvenos parvaldes instrumentus — partijas biedru tiesibas un pienakumus, noteiktu
partijas institiiciju esamibu un to kompetences sferas, institiiciju darbibas laika ierobezojumus u.tml.
Tacu ne Sis likums, ne arT kads cits argjais normativais akts neregulé kandidatu izvirzisanu un
apstiprinasanu Saeimas, paSvaldibu vai Eiropas Parlamenta v€léSanam. Tas nozimé, ka Latvija nav
noteiktas obligatas kandidatu kvotas dazadu dzimumu, vecumu, tautibu parstavjiem. Ari neviena
no partijam nav brivpratigi apnémusies ievérot Sadas kvotas. Kandidatu apstiprinasanas procediira
dazadu institiciju vélésanam nereti ir noradita partiju statiitos.

Faktiska situdcija

Runajot par pasvaldibu véleSanam, ir janoSkir nacionala Iimena partijas no vietgjam partijam,
kuru pastavésanas galvenais mérkis ir nodrosinat juridisku platformu dazu attiecigas pasvaldibas
Iideru startam pasSvaldibu vEl€sanas, neiesaistoties nacionala Itmena partijas, kuru nestabilitate un
mainigas sekmes Saeimas v€lésanas ir apliikoti arT 5. nodala. Nacionala Itmena partijas kandidatu
izvirziSana un apstiprinasana pasSvaldibu velésanam lielakoties ir decentraliz€ta, atstajot to viet€jo
nodalu zina. Izp€mums ir Rigas domes véléSanas, kuram kandidatu saraksti nereti tiek apstiprinati
ar partijas valdes vai domes lémumu. Vietgjas partijas kandidatu sarakstus nereti apstiprina biedru
kopsapulce€s vai valdes se€des.

Kandidatu izvirziSana un apstiprinasana Saeimas un Eiropas Parlamenta véléSanam ir ievérojami
centralizétaka un elitaraka, tacu partiju vaditaji censas ieveérot iekSpartijas demokratiskos principus
un izmantot parvaldibas nianses savu nodomu Tstenosanai. Lidz§ingjie p&tijumi mudina domat, ka
Latvijas partiju ieks€jai demokratijai ir plasas iesp€jas attistities (Aylott et al. 2014).

Kopuma tiek sagaidits, ka uz vélésanam virzamie kandidati ir attiecigas partijas biedri, tom&r
arT pedgjos gados ir bijusi izn€mumi, no kuriem plasak zinamie ir “Vienotibas” kandidatu saraksts
10. Saecimas v€lésanam un Zatlera Reformu partijas kandidatu saraksts 11. Saeimas vélésanam.
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Vairak institucionalizétas partijas arpus partijas esoSu kandidatu virziSana ir iek$€ji jutigs 1€émums,
kam nepiecieSams nozimigs pamatojums un partijas vadibas atbalsts.

Kaut gan kandidatus véléSanam parasti var izvirzit jebkur§ attiecigas partijas biedrs vai vismaz
jebkura vietgja organizacija, partiju vaditaji médz meérktiecigi stradat, lai panaktu tadu kandidatu
nominéSanu, kurus vini uzskata par svarigakiem partijas panakumu nodroSinasanai vé€leéSanas.
Virkne nacionala Itmena partiju arvien vairak izmanto sabiedriskas domas pétijumus, lai izskirtos
par konkrétiem sarakstos ieklaujamajiem kandidatiem un noteiktu vinu sakotngjo vietu saraksta.
So instrumentu médz izmantot arf atseviski politiki, lai izskirtos par to, kura apgabala balotgties.

Kops 2010. gada ieviestais nosacijums, ka katrs kandidats var balotéties tikai viena vélésanu
apgabala, mudina partijas v@l riipigak analizét ka aptauju datus, ta ari kandidatu individualos
panakumus ieprieks€jas velésanas. Kaut gan partiju parstavji noradija, ka zinama uzmaniba tiek
pieversta tam, lai sarakstos bitu puslidz ievérots dzimumu un vecumu lidzsvars, kopuma tas nav
loti nozimigs kandidatu izvéles faktors (Aylott et al. 2014).

Kandidatu sarakstu apstiprinasana ir partijas domes vai valdes prerogativa. Ja sarakstu plano
iesniegt politisko organizaciju apvieniba, tad jau savlaicigi tiek panakta vienosanas par kandidatu
skaita un kartas numuru saraksta sadali starp apvienibas dalibniekiem. Savukart konkré&tos kandidatus
apstiprina deleggjosas partijas un apvienibas valde.

Intervijas ar partiju parstavjiem liecina, ka ierindas biedriem de facto ir neliela ietekme uz
kandidatu izvirzisanu. To nosaka ne tikai ierindas biedru pieticigais ieguldijums partiju finansialaja
labklajiba, bet ar1 faktiska atbildiba par partijas startu veéléSanas, kas liela méra ir partijas lideru zina.
Kandidatu izraudziSanas process ilustré partijas vérojamo varas koncentracijas procesu darbibas
efektivizéSanas varda.

Kopuma nav iemesla apgalvot, ka deputatu kandidatu izvéles procesa pedejos 10 gados biitu
notikusas fundamentalas parmainas. Partiju lideriem joprojam ir loti liela ietekme uz So procesu,
tacu lémumu pamatoSanai arvien biezak tiek izmantoti sabiedribas aptauju dati.

6.6. Cik liela méra partiju finanseSanas sistema novers partiju atkaribu
no Sauram interesem?

Likumdosana

Partiju finanséSanas reguléjumam veltits daudzkart labotais Politisko organizaciju finanséSanas
likums (POFL). Atseviskus aspektus ietekmé Prieksvélésanu agitacijas likums.

POFL 2014. gada jiinija speka esosa redakcija noteic, ka partijas var sanemt finans€jumu savai
darbibai no sadiem avotiem: 1) biedru naudas un iestasanas naudas; 2) fizisko personu davinajumi
(ziedojumi); 3) valsts budzeta dotacija; 4) ienakumi no uznémeéjdarbibas; 5) citi ar likumi neaizliegti
ienakumu avoti.

BudZeta finanséjums partijam tiek pieskirts kops 2012. gada. To sagemt ir tiesibas partijam,
kuras pedgjas Saeimas vélesanas ir ieguvuSas ne mazak ka 2% balsu. Tapat ka daudzas citas valstis,
ar1 Latvija budzeta finans€jums tiek sadalits tieSi proporcionali partiju iegiitajam balsu skaitam, par
katru balsi sanemot 0,71 eiro gada. Tiek uzskatits, ka $ada prakse ir izdevigaka lielajam partijam.

Nemot véra vairaku partiju centienus mazinat caurskatamibu, palielinot ienakumus no biedru
naudam un samazinot ziedojumu apjomu, likuma ir noteikts, ka jebkura persona viena gada laika
var atbalstit vienu partiju ar summu, kas neparsniedz 50 minimalas ménesalgas. Sie maksajumi ir
veicami no ienakumiem, kas guti p€dgjo triju taksacijas gadu laika. Partijas drikst pienemt tikai tos
ziedojumus, kurus izdara LR pilsoni vai personas, kam ir tiesibas uz LR nepilsona pasi. Anonimu
ziedojumu pienems$ana, banku aizn@mumu nemsana, galvojumu vai aizdevumu izsniegSana, ka art
ziedoSana ar treSo personu starpniecibu ir aizliegta. Par katru sanemto ziedojumu partijas 15 dienu
laika inform& KNAB, kas publicg §is zinas sava majaslapa interneta.
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Bitiskas parmainas ir piedzivojusi priek§vélesanu agitacijas normativa baze, kuras mugurkaulu
veido Prieksvéleésanu agitacijas likums, kas stajas spéka 2013. gada 1. janvari. Nolika mazinat
politiskas reklamas nozimi un finansialo resursu lomu vélésanas jebkada agitacija ir aizliegta velésanu
diena un dienu pirms tas. Vélesanu diena ir aizliegta partiju vai atsevisku kandidatu popularitates
mérfjumu rezultatu publicéSana. Savukart 30 dienas pirms Saeimas véleSanam ir aizliegta apmaksata
priek§velésanu agitacija televizija. Tapat ir aizliegta administrativo resursu izmanto$ana agitacija.
Saeimas, Eiropas Parlamenta un Rigas domes véléSanam registrétajiem kandidatu sarakstiem ir
tiestbas uz 20 mintsu bezmaksas raidlaiku sabiedriskaja televizija un sabiedriskaja radio.

POFL nosaka ierobezojumus ne tikai partiju ienakumiem, bet ari partiju priekSveleSanu
teriniem. Katrs véléSanam registrétais saraksts priekSvéleésanu izdevumiem drikst izlietot summu,
kas neparsniedz Centralas statistikas parvaldes publiskoto aizpagajusa gada méneSa vidgjo bruto
darba samaksu, kas noapalota pilnos eiro, piemérojot koeficientu 0,0004, uz katru véletaju
ieprieks$€jas Saeimas velesanas. Likums paredz, ka partijam ir jasniedz finansialas darbibas parskats
par prieksvéleésanu periodu (no 120. dienas pirms vélésanam lidz véleésanu dienai), ka arT reizi gada
jaiesniedz gada parskats. Visi minétie parskati ir pieejami KNAB majaslapa.

Registréto politisko organizaciju finansialo darbibu uzrauga KNAB, kam ir pieskirtas ari
operativas darbibas tiesibas, kas paver plasakas iesp&jas partiju darbibas uzraudziba, tostarp partiju
iesniegto deklaraciju parbaudé. Lai izvairitos no novélotas ricibas agitacijas parkapumu gadijuma,
KNAB ir tiesibas partraukt jebkuras personas agitaciju, ja birojs uzskata, ka ir parkapti agitacijas
finansialie ierobezojumi.

Faktiska situdcija

Partiju finans€Sana ir visvairak reforméta partiju darbibas joma. P&d€jos 10 gados POFL ir
grozits devinas reizes. So grozijumu pamatmérkis bija reagét uz konstatétajam nepilnibam, sekmét
caurskatamibu un mazinat partiju atkaribu no privatajiem finansétajiem. Tiesi Sis ped&jais apsverums
kluva par galveno argumentu tieSo budZeta dotaciju ievieSanai partijam, sakot ar 2010. gadu. Tomer
ekonomiskas krizes iespaida partijas sanéma pirmas dotacijas tikai 2012. gada.

Isais laiks kop$ dotaciju ievieSanas nelauj detaliz&ti novertét $a pasakuma ietekmi uz politisko
procesu Latvija, turklat kop$ dotaciju ievieSanas nav notikuSas Saeimas v€lé€Sanas, kas tradicionali
ir bijusi kapitalietilpigakie pasakumi politiskajam partijam. Tomer sabiedribas vért€§juma budzeta
dotacijas partijam ir pilnigi neveiksmigs pasakums (DA 2014, B4. tabula).

2014. gada aprili veiktaja aptauja puse respondentu nepiekrita apgalvojumam, ka dotacijas
biitu mazinajusas naudas ietekmi uz politiku. Vairak neka tris piektdalas aptaujato LR pilsonu ne-
piekrita apgalvojumam, ka dotacijas blitu mazinajusas korupciju politika. Gandriz tris piektdalas
respondentu nepiekrita apgalvojumam, ka dotacijas butu palielinajusas partiju atvertibu sabiedribas
interesém. Tikai nedaudz vairak par ceturtdalu aptaujato pilsonu piekrita apgalvojumam, ka dotacijas
ir nostiprinajusas partijas organizatoriski. Nedaudz vairak par pusi respondentu nepiekrita uzskatam,
ka dotacijas ir ]avusas partijam vairak skaidrot savus Iémumus sabiedribai. Tapeéc nav parsteidzosi,
ka divas tresdalas aptaujato pilsonu uzskatija, ka dotacijas ir budzeta naudas izskieSana (DA 2014,
B4. tabula).

Analizgjot partiju finanSu deklaracijas, ir redzams, ka 2013. gada budzeta dotacijas veidoja
aptuveni piektdalu partiju ienakumu. Salidzinot dotaciju summu ar 2010. gada izdevumiem
priekSveélésanu kampanai un ikdienas darbibai, dotacijas nosegtu aptuveni 12% partiju izdevumu.

Partiju ienakumu lauvas tiesu joprojam veido privatpersonu ziedojumi. KNAB partiju finanSu
datubaze rada, ka ziedojumi nak no visai ierobezota personu loka, turklat biezi vien tiek ziedotas
summas virs 500 eiro viena reizé. Sie ir uzskatami par lieliem ziedojumiem, un tie rada pamatotus
jautajumus par ziedotas naudas izcelsmi. Kaut gan juridisko personu ziedojumi ir aizliegti kop$
2002. gada, ziedotaju vida ir daudz uznémumu ipasnieku, vaditaju un vigu gimenes loceklu. Sada
situacija norada uz plutokratiska partiju finanséSanas modela saglabasanos. Tapat janem véra, ka
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sabiedribas uzticgSanas politiskajam partijam ir loti zema, bet materiala nevienlidziba — augsta. Tapec
butu pargalvigi gaidit plasu ziedotaju loku. Vienlaikus jauzsver, ka Latvijas situacija noteiktie partiju
finanséSanas ierobezojumi faktiski mazina §is jomas caurskatamibu, lai gan atbildigas institiicijas
velta lielas piles, parbaudot partiju deklaracijas.

Tapat jauzsver, ka politisko aktivitaSu finanséSana pastav bitiski truokumi. Pirmkart, virkne
toposo partiju ped€jos 10 gados ir izvel&jusas vispirms pulcinat atbalstitajus un komunicét sabiedribai
savus programmatiskos pamatpostulatus, izmantojot biedribu juridisko formu, kas neuzliek praktiski
nekadus ierobezojumus to finansialajai un saimnieciskajai darbibai. Otrkart, ped&jos gados atklatiba
arvien biezak nonak informacija par Krievijas atbalstu Latvijas politiskajiem spekiem, kas tiekot
sniegts ka finansu, ta zinatibas formas. Tacu atbildigas institiicijas nav sp&jusas $is aktivitates noverst,
un tas vie§ Saubas par vienadu spéles noteikumu esamibu.

Apkopojot tendences pedejos 10 gados, var teikt, ka partiju finans€Sanas normativa baze ir
butiski attistfjusies, jitami mazinot atseviskas ieprieks€ja perioda novérotas problémas (deklaraciju
parbaude péc biitibas; slépta reklama; nepilniga finansu uzskaite u.c.). Par kardinalu parmainu
uzskatama budzeta dotaciju ievieSana politiskajam partijam. Tom&r fundamentalas problémas —
partiju ciesa saikne ar salidzinosi Sauru finansétaju loku un naudas izcelsme — saglaba savu aktualitati.
Vel vairak — ir izkristaliz€jusas jaunas problémas, kuras radusas noteikto ierobezojumu rezultata.

6.7. Cik lielu atbalstu partijas sanem no dazadam etniskam,
religiskam un lingvistiskam grupam?

Likumdosana

Latvijas likumdosana nenosaka parstavniecibas kvotas kadam socialajam grupam kandidatu
sarakstos vai véleto institliciju sastava. [emaksajamas drosibas naudas apjoms (1400 eiro) nav atkarigs
no ta, cik vélésanu apgabalos partija iesniedz Saeimas deputatu kandidatu sarakstus. Naturalizacijas
procesa gaita ir palielinajies balsstiesigo Latvijas iedzivotaju skaits un paplasinajusas austrumslavu
minoritasu politiskas lidzdalibas iespgjas.

Faktiska situacija

P&c lekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) datiem, 2014. gada
sakuma Latvija bija 2,18 miljoni iedzivotaju. Sie dati nesakrit ar Centralas statistikas parvaldes
datiem, tacu PMLP informacija partiju un véléSanu konteksta ir svarigaka, jo tieSi PMLP dati tiek
izmantoti arT Centralas véléSanu komisijas darbibas nodro$inasanai un véléSanu administréSanai.

Pedgjo 10 gadu laika ir notikusas zinamas parmainas ka iedzivotaju, ta Latvijas Republikas
pilsonu etniskaja sastava. Par aptuveni vienu procentpunktu ir palielinajies latvieSu ipatsvars
iedzivotaju vida, tacu par vairak neka 3,5 procentpunktiem ir samazinajies vinu Tpatsvars LR pilsonu
vidi. Sada tendence ir skaidrojama ar naturalizacijas gaitu, kuras ietvaros no 2004. gada janvara
lidz 2014. gada janvarim 72 330 personu ieguvusas LR pilsonibu.

Vislielakas atskiribas politiskaja uzvediba ir vérojamas starp divam lielakajam etnolingvistiskajam
kopienam — personam, kuras gimené biezak lieto latviesu valodu un kuras visbiezak pasidentificgjas
ar latvieSiem, no vienas puses, un personas, kuras gimené biezak lieto krievu valodu un kuras
visbiezak pasidentificgjas ar kadu no austrumslavu tautam (krievi, ukraini, baltkrievi). Sis at3kiribas
visuzskatamak ir noveérojamas vélésanas, kad izpauzas So divu grupu politisko simpatiju noskirtiba.

2014. gada aprili veiktaja sabiedriskas domas aptauja tika konstatets, ka partiju atbalsta etniska
struktiira ir skaidri polarizéta. Respondenti, kas sevi uzskata par latvieSiem, izteikti atbalsta Nacionalo
apvienibu, “Vienotibu”, ka arT Zalo un zemnieku savienibu un jauntapuso Ingunas Sudrabas partiju
“No sirds Latvijai”. Savukart austrumslavi — t.sk. krievi — atbalsta Saskanas centru. Butiski uzsvert,
ka kops 2004. gada par 8—10 procentpunktiem ir palielinajies latvieSu Tpatsvars lielaka austrumslavu
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politiska speka atbalstitaju vidi. Tas ir saistits ar mérktiecigu $a speka ricibu latvieSu piesaistiSanai,
tostarp ar Saskanas centra pozicion€Sanos ka vienigajai alternativai labgji noskanotajam latviesu
partijam, kura turklat sekmigi 1steno sociali atbildigu politiku Rigas pilseta.

6.1. tabula. ledzivotaju un pilsonu kopumu etniskas struktiiras dinamika 2004.-2014. gada, %

Iedzivotaji LR pilsoni
2004 2014 2004 2014
Latviesi 58,7 59,6 74,9 71,2
Krievi 28,8 26,9 18,3 19,7
Baltkrievi 3,9 34 1,5 1,7
Ukraini 2,6 2,4 0,6 1,0
Poli 2,5 2,2 2,2 2,0
Lietuviesi 1,4 1,3 0,9 1,0
Citi 2,1 4,2 1,5 34
KOPA 100 100 100 100

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

6.2. tabula. Partiju atbalsta etniska struktiira, %

LatvieSi Krievi Citi KOPA
Saskanas centrs 27 62 11 100
“Vienotiba” 92 4 4 100
Zalo un Zemnieku savieniba 82 13 5 100
Nacionala apvieniba 99 1 0 100
“No sirds Latvijai” 84 7 9 100

Avots: DA 2014.

Art oficialie vélésanu rezultati mudina domat par lidzigdm tendencém. Saskanas centrs
vislabakos panakumus tradicionali gust Riga un Latgalé — véleSanu apgabalos, kuros ir visaugstakais
mazakumtautibu Ipatsvars. ArT Eiropas Parlamenta véléSanu rezultati liecina, ka tadi austrumslavu

intereSu aizstavji ka Saskanas centrs, “Par cilvéka tiestbam vienota Latvija” vai Latvijas Krievu
savieniba vislielako atbalstu giist apgabalos un novados ar lielaku mazakumtautibu Tpatsvaru.

Sie dati Joti uzskatami demonstré etnisko noskirtibu politika, kas gan nav raksturiga tikai Latvijai
vien un ir vérojama vairakas citas Eiropas demokratijas. Faktiski ir iesp&jams runat par “latviesu”
partijam un “austrumslavu” partijam, nemot v&ra katras partijas etniska atbalsta bazi. Turklat nav
domajams, ka tuvaka veleésanu cikla laika varétu mazinat etniskas Skirtnes lomu — par to liecina gan
dazu politisko speku ieksSpolitiskas aktivitates, gan tas pavadosais starptautiskais fons.

Balstoties uz Seimiira Lipseta un Steina Rokana formul&to Skirtnu teoriju, var uzskatit, ka sada
noskirtiba liela méra atspogulo jau pastavoso sabiedribas politisko segmentaciju, kuras konttiras
iezimgjas jau 20. gadsimta 80. gadu beigas un 90. gadu sakuma. Tas parvaréSana ir ilgtermina
process, kura rezultati ir ciesi saistiti ne tikai ar sabiedribas saliedéSanas politikas efektivitati, bet
ar ar starptautiska konteksta mainu.



Janis Ikstens. POLITISKO PARTIJU DEMOKRATISKA LOMA 125

6.8. Kadi pasakumi ir veikti, lai novérstu publiski identificétas problémas
partiju darbiba? Cik prioritari tie ir, vai tiem ir sabiedribas atbalsts?

Latvijas politisko partiju darbibas lielaka probléma jau ilgstosi ir saistita ar partiju finanséSanu.
Politiki to ir apzinajusies, un ped€jos 10 gados Saja joma ir notikuSas vera nemamas normativas
parmainas, gan nosakot caurskatamakus partiju atbalsta apjomus, gan defin€jot ekonomiskajai situa-
cijai atbilstosakus terinu griestus, gan ievieSot budzeta dotacijas partijam, gan arT nosakot stingrakas
un operativakas sankcijas par parkapumiem. Lai gan ir pieaudzis partiju biedru skaits, kas varétu
liecinat par partiju iesaknoSanos sabiedriba un sabiedribas uztic€Sanas pieaugumu, partijas joprojam
ir vienas no visnegativak veértétajam institiicijam Latvija. Turklat budzeta dotaciju pirmo rezultatu
vertejums ir loti slikts — sabiedriba neredz ieguvumus no $a sola. Tas rada, ka partiju darbibas
vertejums nav saistits tikai ar to finanséSanas procesu un to saistibu ar Sauru sabiedribas segmentu.

Iesp&jams, partiju vert€§juma atspogulojas negativais veért€§jums par valsts attistibu kopuma
(2014. gada aprili veiktaja aptauja puse respondentu uzskatija, ka Latvija neattistas pareizaja
virziena; DA 2014, BS. tabula), kas zinama meéra ir saistits ar partiju intelektualo kapacitati un
veiktsp&ju. Misdienu informativajos apstaklos arvien vairak zaudgjot parstavniecisko funkciju,
Latvijas partijas, Skiet, nepietickami attistijusas to riciba esosas valsts parvaldiSanai vajadzigas
kapacitates, ko savukart ir sarezgiti veikt sabiedribas nicinajuma dg].

Sabiedriba negativi vert€ Saeima ievéléto deputatu pareju no vienas frakcijas uz citu, nereti
uzskatot $adu soli par politiskas nestabilitates pazimi un dazkart — par negodpratigu ricibu attieciba
pret véletajiem. So problému méginats risinat, mainot frakciju veidosanas kartibu Saeima, ka ari
defingjot nosacijumus budzeta dotaciju sanemsanai politiskajam partijam. Tomér 1idz$ingjie procesi
Saeima un sabiedribas aptauju dati liecina, ka min&tie pasakumi nav radijusi cerétos rezultatus.

Kopvertejums: virziba pedéjos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti

6.1. X

6.2. X

6.3. X

6.4. X

6.5. X

6.6. X

6.7. X

6.8. X

Vislabakas iezimes

Partiju finans€Sanas normativa baze ir attistijusies, aptverot fenomenus, kas nebija paklauti
regul&jumam vai ari bija irdeni reguléti. Ir veikti pasakumi, lai mazinatu priek§vélésanu agitacijas
kapitalietilpigumu un nodro$inatu budzeta finans€jumu popularakajam partijam.

Visnopietnaka problema

Pastav trikumi likumdosana, kas klaji politiskiem nolukiem lauj izmantot citus organizaciju
veidus, kas lauj apiet politiskajam partijam noteiktos darbibas ierobezojumus. Nav noveérsta
pretlikumiga partiju atbalsta sapemsana no arvalstim.
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Ieteicamie uzlabojumi

Ir nepiecieSams striktak versties pret partiju finans€Sanas normu parkapumiem, kas lautu mazinat
pretlikumigas arvalstu atbalsta formas Latvija registrétajam partijam. Ir nepiecieSams veicinat
politisko partiju saikni ar sabiedribu, paaugstinot partiju intelektualo kapacitati un veiktsp€ju.
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7. EFEKTIVA UN ATBILDIGA PARVALDE

Iveta Reinholde

Vai parvaldes struktiiras ir atbildigas tautas un tas parstavniecibas prieksa?

7.1. Cik efektivi valdiba var istenot sabiedribas interesém atbilstoSu
ricibpolitiku; kadi resursi ir valdibas riciba?

Likumdosana

Latvija jau kops 20. gadsimta 90. gadu sakuma ir centusies reformét publisko parvaldi. Veiksmes
posmi ir mijusies ar neveiksmes periodiem. 90. gadu vidi populara pieeja izmantot publiska
sektora modernizéSanai privata sektora metodes Latvija faktiski izgazas, un spilgtakie So pieeju
raksturojosie fenomeni — vadibas Iigumi un agentiiras — ik pa bridim pavidéja pres¢ saistiba ar
lielakiem vai mazakiem publiskiem skandaliem. Tolaik neveiksmju pamata bija fakts, ka valdibas
rokas nebija pietickami efektivu instrumentu, ka uzraudzit ricibpolitiku ievieSanu un valsts budZeta
lidzeklu saimniecisku izmantoSanu. Tadé] problémas publiskaja parvald€ un nepiecieSamiba izpildit
nosactjumus iestdjai Eiropas Savieniba (ES) bija pamudinajums radit tiesisko un institucionalo
ietvaru publiskas parvaldes darbibai.

Jauna gadsimta sakuma Saeima tika pienemti vairaki publiskas parvaldes funkcionéSanai
moderni likumi — Valsts civildienesta likums (2000), Administrativa procesa likums (2001), Valsts
parvaldes iekartas likums (2002). Valsts civildienesta likums nosaka profesionala civildienesta lomu
valsti, bet Valsts parvaldes iekartas likums defin€ izpildvaras (t.i., Ministru kabinetam padotas varas)
valsts parvaldes institucionalo sistému un darbibas pamatprincipus. Savukart Administrativa procesa
likuma mérkis ir panakt tiesiskas valsts pamatprincipu ievérosanu attiecibas starp privatpersonu un
valsti. Tadgjadi jau 21.gadsimta sakuma Latvija tika izveidots publiskas parvaldes funkciongSanai
atbilstoss tiesiskais un institucionalais ietvars, kas bija biitisks faktors gan sarunas pirms iestasanas
ES, gan ar1 turpmakai publiskas parvaldes modernizacijai.

Faktiska situacija

Realo valdibas sp&ju ieviest tas formulétas ricibpolitikas un sniegt kvalitativus publiskos
pakalpojumus parada Pasaules Bankas izstradatais Valdibas efektivitates indekss (VEI), kas veidojas
no uznémumu, iedzivotaju un ekspertu aptaujam, tadel tas sp€j sniegt kompleksu publiskas parvaldes
darba novertgjumu.

Latvija VEI veérte§juma izskatas salidzino$i labi. Visaugstakais vert§jums — 100 — nozime
vislabako izpildvaras darbu, p&dgjos trijos gados tads ir bijis Somijai. Atbilstosi Pasaules Bankas
klasifikacijai Latvija, tapat arT Lietuva, ietilpst grupa ar vert€§jumu amplitiida no 50 Iidz 75; Igaunija
ietilpst augstaka raditaju grupa (75-90) (World Bank 2013).

Starptautiskais veért€jums par Latvijas valdibas sp&jam ieviest ricibpolitikas lauj izdarit vairakus
secinajumus. Pirmkart, §is sp&jas mazinajas laika, kad Latvija piedzivoja strauju ekonomisko
izaugsmi. To var skaidrot tadgjadi, ka valdiba necentas ierobezot straujos izaugsmes tempus, lai no
§Ts izaugsmes vienlidz atri labumus izjustu visas sabiedribas grupas. Publiskajai parvaldei pietrika
zinaSanu un prasmju, lai ekonomiskas izaugsmes laika veiktu nepiecieSamas parmainas ricibpolitikas
un normativajos aktos un pielagotu tos mainigajiem apstakliem.
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7.1. attéls. Latvijas valdibas spéja ieviest ricibpolitikas (ranz&jums procentil€s starp visam valstim;
0 ir zemakais vertgjums, bet 100 — visaugstakais vertgjums)
Avots: World Bank 2013.

Otrkart, 2009. gads un 2010. gads, kas iezimg&jas ar budzeta taupiSanas pasakumiem un
centieniem sabalansét valsts budzeta ienémumus un izdevumus ekonomiskas krizes situacija,
uzradija ar valdibas sp&ju izaugsmi un apliecinaja, ka noteiktos apstaklos gan politiki, gan publiska
parvalde sp&j konsekventi rikoties, lai ieviestu reformas un piepemtu izsvértus lémumus. Reaggjot
uz ekonomisko lejupslidi, tika samazinats nodarbinato skaits publiskaja parvalde, veikts funkciju
audits, ka arT palielinati nodokli. Latvijas ekonomiskas stabilizacijas un izaugsmes programma, kas
bija pamata sarunam starp Latvijas valdibu un starptautiskajam finansu institiicijam, paredzg&ja ne
tikai finansu sektora stabilizaciju, bet arT finanSietilpigu ricibpolitiku reformas (pieméram, izglitibas
un veselibas aizsardzibas joma) (Reinholde 2012, 180). Krizes laika, proti, komplicéta ekonomiskaja
situacija, valdibas apnemsanas veikt reformas publiskaja parvalde, nepastavot pietickami skaidram
reformu virzienam, deva unikalu iesp&ju istenot ieprieks atliktas aktivitates (piem&ram, nodarbinato
skaita samazinasanu valsts parvalde). Tacu ilgtermina jautajums par reformu mérkiem un kop€jo
publiskas parvaldes kapacitati kltis arvien aktualaks gan konteksta ar Latvijas prezidentiiru Eiropas
Savienibas Padomg, gan saistiba ar publisko pakalpojumu nodrosinasanu apstaklos, kad iedzivotaju
skaitam ir tendence samazinaties.

Valdibas sp&ju ieviest ricibpolitikas ietekmé ar zinaSanas par ricibpolitiku realiz€Sanas veiksmém
un neveiksmém. DiemZ&l ricibpolitiku seku izvertéSsanu un secigu TstenoSanu apgriitina sarezgita
attistibas planosanas dokumentu aktualizacijas sist€éma, tadel izvert€jumi vai nu tiek veikti formali,
vai ar1 netiek veikti vispar (BSZI 2013, 64-67).

Kopuma pédéjo desmit gadu laika Latvija ir izdarTjusi loti daudz, lai tas publiska parvalde
funkcionétu atbilstosi Eiropas Savienibas valstis iedibinatam tradicijam. Vienlaikus publiskajai
parvaldei bus jatiek gala ar vairakiem nakotnes izaicinajumiem — politikas planoSanas sist€émas
vienkarsosanu un ricibpolitiku seku izvertejumu veikSanu un izmantosanu.

7.2. Cik efektiva ir ievéleto politiku kontrole par publisko parvaldi un
izpildvaras struktaram?

Satversmes 58. pants noteic, ka Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades.
Tas nozime, ka Ministru kabinetam ir jauznemas atbildiba par izpildvaras iestazu darbibu, proti,
janodrosina to kontrole.
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Tomer ir vairaki parlamentaras parraudzibas instrumenti, kas Saecimas deputatiem lauj kontrol&t
ierédniecibas darbu. Saeimas kartibas rulla 119. panta ir teikts, ka “ne mazak ka pieci deputati
var rakstveida iesniegt jautajumu Ministru prezidentam, Ministru prezidenta biedram, ministram,
valsts ministram un Latvijas Bankas prezidentam par §o amatpersonu kompetencé esosajam lietam”.
Kartgjas Saeimas sédes laika tiek noteikts laiks atbildem uz jautajumiem. Tas nozimé, ka deputatiem
ir dota iesp&ja uzdot jautajumus augstakajiem izpildvaras parstavjiem gan par ricibpolitiku ieviesanas
gaitu, gan par ierédniecibas ricibu.

Cits Saeimas kartibas rulla piedavatais politiku kontroles mehanisms par izpildvaru ir pieprasijumi.
Kartibas rulla 124. pants skan: “Ne mazak ka desmit deputati var rakstveida iesniegt pieprasijumus
Ministru kabineta locekliem.” Uz visiem deputatu uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, savukart
attieciba uz pieprasijjumiem pati Saeima ir noteikusi starpposmu — Pieprasijumu komisija vispirms
Verte pieprasijumu un atzist to par piepemamu. Atbilstosi Saeimas kartibas rulla nosacijumiem
adresatam atbildes uz deputatu grupas pieprasijumiem ir jasniedz rakstveida septinu diena laika.

7.1. tabula. Pieprasijumu un jautajumu dinamika pédéjo Cetru Saeimas sasaukumu laika

8. Saeima 9. Saeima 10. Saeima 11. Saeima
(ieveleta (ieveleta (ieveleta (ieveleta
2002. 5.X) 2006.7.X) 2010.2.X) 2011.17.IX*)
Pieprastjumi 20 (no tiem 36 (no tiem 3 (no tiem 11 (11 noraiditi)
18 noraiditi) 35 noraiditi) 2 noraiditi)
Jautajumi 136 253 22 161

*Statistika I1dz 2014. gada 1. maijam.

Avots: 8. Saeima. Statistika. Izgiits no: http://saeima.lv/arhivs/8_saeima/statistika par 8.htm (visi Seit mingtie
materiali skatiti 02.05.2014.); 9. Saeimas statistika. 07.11.2006.-01.11.2010, izgiits no: http://helios-web.saeima.
lv/deputati/stat_ 9/Kopeja_statistika 9Saeima.pdf; 10. Saecima. Deputatu pieprasijumi. Deputatu jautajumi. Izgits
no: http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS LmP.nsf/WEB_questions?OpenView&Count=30; 11. Saeima.
Deputatu pieprasijumi. Deputatu jautajumi. Izgiits no http://titania.saecima.lv/LIVS11/saeimalivs_lmp.nsf/WEB
requests?OpenView&Count=30

P&dgjo cetru Saeimu darbibas laika formul&to pieprasijumu skaits nav bijis liels. Turklat ir
domingjusi izteikta tendence Pieprasijumu komisijai tos noraidit. Saeimas kartibas rullis paredz
iesp&ju pieprasijumu parveidot par jautajumu, tadéjadi panakot, ka deputatus interes€josa informacija
tomér tiek sniegta kartejas sédes laika. Savukart atklato Saeimas s€Zzu stenogrammas kopa ar
pievienotajam rakstiskajam atbildém uz deputatu jautajumiem tiek public€tas laikraksta “Latvijas
Vestnesis”. Gan jautajumi, gan pieprasijumi ir riks deputatu instrumentarija, lai kontrol&tu publiskas
parvaldes darbu, tom&r dazadu iemeslu d€l Sie riki nav populari un netiek efektivi izmantoti, jo
jautdjumus un pieprasijumus ir diezgan griiti izmantot politiskas popularites celSanai. Tomer pédgjo
desmit gadu laika pieprasijumu un jautajumu popularitate deputatu vida ir augusi, ja salidzina ar
2005. gada publicéto demokratijas novertejumu.

Atbilstosi Saeimas kartibas rullim (150. pants) treSdalas deputatu pieprasijums ir iemesls
parlamentaras izmekléSanas komisijas izveidoSanai. Turklat Saeimas kartibas rullis paredz, ka $is
komisijas locekliem ir tiesibas izdarit revizijas valsts parvaldes un pasvaldibu iestad€s. Savukart valsts
pasitijums ir iemesls, lai $adu reviziju veiktu arT privata uznémuma. Tas nozimé, ka parlamentaras
izmekl€Sanas komisija var but ietekmigs instruments, ja deputatiem ir objektivs pamats domat, ka
valsts budzeta lidzekli nav tikusi lietderigi izlietoti.

Diemzgl ar So instrumentu, tapat ka daudzus citus izpildvaras administrativa aparata kontroles

instrumentus, deputati praks€ izmanto kiitri, vairak reag€jot uz sabiedribai aktualiem jautajumiem un
stidzibam, nevis preventivi. Ta 2011. gada nogal@ tika izveidota parlamentaras izmekl&sanas komisija
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par Latvijas Krajbankas uzraudzibas nodro$inaSanas, darbibas apturéSanas un maksatnesp€jas
procesa ietekmi uz Latvijas finanSu sist€mu, tomér §1s komisijas darbs nebija tik aktivs ka sakotng&ji
ieceréts (LR Saeima 2012). 2013. gada tika izveidota parlamentaras izmekl&Sanas komisija, lai
izvertStu sarezgito situaciju, kada bija izveidojusies saistiba ar Kemeru sanatorijas parvaldiSanu un
privatizacijas procesu. Rezultata komisija secinaja vien to, ka ir nepiecieSams atrs risinajums, lai
nepielautu kulttrvesturiskas €kas bojaeju (LR Saeimas majaslapa 2014).

2007. gada tika izveidota tiesibsarga institiicija (citas valstis ta vairak pazistama ar nosaukumu
“ombuds”). 2008. gada Saeimas kartibas rullt tika veikti grozijumi, ietverot nodalu par tiesibsarga
zinojumiem: taja noteikts, ka tiesibsargs reizi gada iesniedz Saeimai rakstveida zinojumu par Tie-
sibsarga biroja darbu (LR Saeima 2008b). Ta ka tiesibsarga uzmanibas loka ir cilvéktiesibu un labas
parvaldibas principa ieveéroSana, un labas parvaldibas principa ievéroSana ir tie$i saistita ar iestazu
darbibu, tad deputatiem ir vél viena papildu iesp&ja iegtit informaciju par publiskas parvaldes darbibu.

Jau 2007. gada tiesibsargs sanéma 441 stdzibu par labas parvaldibas principa parkapumiem
un 2008. gada 463 studzibas gan par amatpersonu neatbilstoSu ricibu, gan par pasvaldibu
neatbilstosu darbu (LR tiesibsargs 2007, 62; LR tiesibsargs 2008, 71). 2012. gada tiesibsargs sava
zinojuma noradija, ka iestades, sanémusas tiesibsarga aizradijumus par labas parvaldibas principa
parkapumiem, vai nu censas noliegt problému, vai arT atrunajas, noradot, ka problémas risinasanai
ir nepiecieSams normativs reguléjums (LR tiesibsargs 2013, 101). Tiesibsargs sava zinojuma
atklaj arT nozimigakos labas parvaldibas principu parkapumus (publiskas parvaldes amatpersonu
nelaipna iztur&Sanas, atbildes nesniegSana p&c bitibas, atSkiriga darba prakse regionalajas nodalas
vienas iestades ietvaros publisko pakalpojumu sniegSanai, saprotamas un objektivas informacijas
nesniegSana) (LR tiesibsargs 2013, 101). Tadgjadi, iepazistoties ar tiesibsarga zinojumiem, Saeimas
deputati sanem pietickami daudz informacijas par iestazu darbibu, lai, analiz€jot So informaciju,
lemtu par nepiecieSamiem uzlabojumiem normativajos aktos.

2008. gada Saeimas kartibas rullis tika papildinats ar sadalu “Ministru kabineta loceklu
zinojumi”. Taja paredzets, ka Ministru prezidents katru gadu lidz 1. martam iesniedz Saeimai
zinojumu par MK paveikto un ieceréto darbibu (LR Saeima 2008b). Tapat grozijumi paredz ari to,
ka ik gadu lidz 16. janvarim arlietu ministrs iesniedz ikgadgjo zinojumu par paveikto arpolitika.

Kopuma Saeimas deputatu riciba ir krietni vairak instrumentu publiskas parvaldes uzraudzibai,
neka tas bija pirms desmit gadiem. Tradicionalos rikus — deputatu pieprasijumus, jautajumus un
parlamentaras izmekléSanas komisijas — ir papildindjusi jauni riki: tiesibsarga zinojumi, arlietu
ministra zigojumi un Ministru prezidenta ikgadgjie zinojumi. Tad€jadi Saeimas deputatiem ir
iesp&ja iepazities ar detaliz€tu informaciju par notiekoSo nozarés un ricibpolitikas. Tacu prakse
nav vérojamas biitiskas parmainas tradicionalo riku izmantoSana — ievéletie politiki ir kiitri un
piesardzigi. Savukart jaunie riki vél netiek pilniba izmantoti.

7.3. Cik atvertas, vienlidzigas un sistematiskas ir sabiedribas lidzdalibas
procediiras publiskaja parvalde?

Likumdosana

Satversmes 101. pants paredz, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas piedalities valsts un
paSvaldibu darbiba. Tas nozimé, ka sabiedribas Iidzdaliba publiskaja parvaldé ir noteikta ka viena
no demokratiskam vértibam, uzsverot sabiedribas lomu un nozimi publiskas parvaldes darba. Tur-
klat sabiedribas lidzdaliba publiska parvalde ir ieklauta ar1 vél citos likumos, ta veidojot atbilstoSu
likumisko ietvaru. Piem&ram, Valsts parvaldes iekartas likuma noteikts, ka publiska parvalde sava
darbiba iesaista gan sabiedrisko organizaciju parstavjus, gan privatpersonas, ieklaujot vinus darba
grupas, konsultativajas padomés vai art liidzot sniegt atzinumus (48. pants). Savukart Attistibas pla-
nosanas sist€mas likuma ir ietverts lidzdalibas princips, saskana ar kuru visam ieinteres€tajam perso-
nam ir iesp&ja lidzdarboties attistibas planosanas dokumenta izstradé (LR Saeima 2008a, 5. pants).
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Detalizgti sabiedribas Iidzdalibu publiskaja parvaldé nosaka MK noteikumi Nr. 970 “Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”, kuri apraksta kartibu sabiedribas Iidzdalibai
likumdevéja un izpildvara (Saeima un MK), ka arT iestazu, planoSanas regionu un pasvaldibu
attistibas plano$anas procesa (LR MK 2009). Sie noteikumi ir elastigi un pielauj, ka tajos aprakstita
sabiedribas lidzdalibas kartiba var tikt izmantota ne tikai attistibas plano$anas dokumenta izstradei,
bet jebkura jautajuma risinasanai. Sabiedriba var piedalities visos attistibas planoSanas posmos, sakot
ar problémas identific€Sanu lidz pat risinajuma ievieSanai, aktualiz€Sanai un novérte€sanai. Turklat ir
jauzsver, ka sie MK noteikumi ir vienlidz attiecinami gan uz biedribam un nodibinajumiem (formali
registrétam NVO), gan uz individiem un NVO, kas savu juridisko statusu nav registréjusas. Tadgjadi
normativajos aktos noteiktais sabiedribas lidzdalibas reglamentgjums paredz visu sabiedribas loceklu
iespgjas piedalities.

MK noteikumi Nr. 970 paredz daudzus sabiedribas lidzdalibas veidus, tadejadi dodot iedzivota-
jiem un NVO iespé&ju izveleties tadu lidzdalibas veidu, kads Skiet piem&rots, — paust viedokli klatiené
vai neklatiené. ledzivotaji var klatieng piedalities starpinstitiiciju darba grupas un konsultativajas
padomes, piedalities sabiedriskajas apspriedés un publiskajas apsprieSanas, ka ari lidzdarboties
diskusiju grupas un forumos (LR MK 2009). Taja pasa laika iedzivotaji var izmantot arT iesp&jas
sniegt rakstisku viedokli un atzinumu par attistibas planoSanu dokumentu ta izstrades gaita, kas
ietver gan atzinumu sagatavoSanu tadam dokumentam, kas ir izsludinats Valsts sekretaru sanaksme,
gan arl atzinumu sniegSanu par paSvaldibas sagatavotu dokumentu.

Atbilstosi MK noteikumiem Nr. 970 iedzivotaji un NVO var sniegt savus iebildumus un
priekslikumus arT lémumu piepemsanas procesa. ledzivotaji un NVO var klatieng piedalities MK
komiteju sedés, MK s&dés, pasvaldibas domes un arT komiteju sedes.Sie noteikumi paredz, ka jebkurs
iedzivotajs var darit zinamus savus iebildumus arT citas publiskas parvaldes iestad€s atbilstosi tai
kartibai, kada ir noteikta iestades iek$€jos normativos, ja vien ieks€ja kartiba iestad€ ir noteikta un
iedzivotajiem ta ir zinama. 2013. gada 1. julija stajas speka grozijumi MK noteikumos Nr. 970. Ar
Siem grozijumiem Latvija tika ieviests jauns sabiedribas Iidzdalibas veids — diskusiju dokumenti.
Diskusiju dokumenti ieskicé iestades piedavato konceptualo ideju un redz€jumu par problémas
iesp&jamo risinajumu. Arvalstis diskusiju dokumenti ir pazistami ar nosaukumu “green papers”,
tadgjadi var uzskatit, ka arvalstu laba prakse ir ieviesta arT Latvija.

Lai bitu kontrole par to, vai sabiedribas [idzdaliba patiesam ir bijusi, min&tie noteikumi paredz, ka
lidzdalibas process ir jaatspogulo pasa attistibas planoSanas dokumenta vai arT tiesibu akta anotacija.
Vienlaikus visai informacijai par sabiedribas lidzdalibas iniciativam ir jabut ievietotai iestazu
majaslapas sadala “Sabiedribas lidzdaliba”. Piemé&ram, informacijai par sabiedrisko apsprieSanu un
taja izskatamajiem dokumentiem jabiit ievietotiem majaslapa vismaz 14 dienas pirms pasakuma,
tadgjadi nodrosinot, ka iedzivotaji un NVO var gan sagatavoties sava viedokla pausanai, gan ar1 péc
iesp&jas vairak sabiedribas parstavji var piedalities apspriedé (LR MK 2009). Gan ieviestie diskusiju
dokumenti, gan arT iesp&jas sabiedribai iesaistities pec iespejas agrakas dokumentu izstrades stadijas
apliecina $aja joma sasniegto progresu — Latvija, piem&ram, ir apsteigusi Igauniju, kura savos
planosanas dokumentus atzist nepiecieSamibu nodrosinat sabiedribai piekluvi dokumentu projektiem
agrinas to izstrades stadijas (CSDP 2011, 23).

Visbeidzot, arT Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnpu 2008.-2013. gadam 5. ricibas
virziens paredz€ja aktivaku pilsonisko lidzdalibu valsts parvalde (VPAP 2008). Pamatnostadnes
paredzgja panakt NVO iesaistiSanu dazadu projektu, tiesibu aktu un dokumentu izstrades procesa
iesp&jami agrina stadija, tadejadi palielinot gan sabiedribas iesp€jas ietekmét 1émumus, gan padarit
atvertaku lémumu pienemsanas procesu. Pamatnostadnes sabiedribas lidzdalibu apliko ka divpus&ju
procesu, kura, no vienas puses, ir nepiecieSams, lai sabiedribas parstavji iesaistas dokumentu un
projektu izstrad€ péc iesp&jas agrinaka to izstrades gaita, bet, no otras puses, ir nepiecieSams celt
ar1 pasu publiskas parvaldes darbinieku kapacitati un izpratni par sabiedribas Iidzdalibas nozimi.
Pamatnostadn@s tika ar1 definéti sabiedribas Iidzdalibas joma sasniedzamie mérki — nodroSinat, ka
2013. gada vismaz 75% gadijumu politikas planoSanas dokumentu izstrade bis piedalijusas NVO
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un 89% gadijumu teritorijas planoSanas dokumentu izstradé biis notikuSas sabiedriskas apspriedes
un dokumentu izstradé iesaistitas NVO (VPAP 2008, 44—45). Sadi mérki skaidri iezimé to, ka ar
ricibpolitiku veidotaji tiecas panakt pec iesp€jas lielaku sabiedribas iesaisti.

Faktiska situdcija

Jaatzist, ka ped€jo desmit gadu laika ir panakts biitisks progress sabiedribas lidzdaliba. 2005. gada
tika parakstits NVO un MK sadarbibas memorands, kas bija nozimigs solis NVO iesaistei valsts
parvaldes [émumu pienemsana. Sakotn&ji memorandu parakstija tikai 57 NVO, bet Sobrid jau 352
(LR MK 2014b). Velak tika izveidota MK un NVO sadarbibas memoranda istenosanas padome.
Ta gan uzrauga sadarbibas memoranda ievieSanu, gan ar1 veicina sabiedribas lidzdalibu. 2013. gada
sakuma veiktaja pétijuma NVO parstavji noradija, ka kopuma ir labi inform&ti par sabiedribas
lidzdalibas iesp€jam, un piebilda, ka ir nepiecieSami izglitojosi pasakumi, lai celtu gan sabiedribas
ieinteres€tibu, gan arT motivaciju piedalities dazadas sabiedribas lidzdalibas procediiras (Konsorts,
Baltic Consulting 2013, 22). Sads secinajums iezimé tendenci, ka ir dala NVO, kuras ir loti aktivas,
bet ir arT tadas NVO, kuru aktivitate un vélme Iidzdarboties ir atkariga no tas biedru kapacitates un
informétibas Itmena. Turklat janem veéra, ka NVO médz specializéties noteiktos jautajumos, tadel,
sadas specializétas NVO vairak ir ieinteresétas lidzdarboties tiesi tadu jautajumu izstrade, kas tiesi
skar attiecigo NVO darbibas sferu. 2013. gada veiktais petijums ar1 identificéja NVO bazas. Proti,
NVO ir apgriitinata iespgja izsekot 11dzi izteikto priekslikumu talakai attistibai, jo anotacijas reti tiek
atjaunotas, tapat ir griiti sekot Iidzi dokumenta projekta attistibai ta dazadas versijas, jo nav vienotas
vietnes vai platformas, kur attiecigais dokuments atrodas visu ta izstrades gaitu (Konsorts, Baltic
Consulting 2013, 23). Kopuma NVO kapacitate, zinaSanas un izpratne par lidzdalibas iesp&jam
desmit gadu laika ir krietni uzlabojusas, lai gan jaunam NVO varétu biit nepiecieSams krietns laiks,
lai apgiitu un izprastu jau piedavatas lidzdalibas iesp&jas un apgtitu lidzdalibas instrumentus prakse.

NVO laika gaita ir uzkrajuSas prasmes un pieredzi lidzdarboties, savukart iedzivotajos
ir saglabajusies zinama skepse par savam iesp&jam Iidzdarboties un sp&jam ietekmé@t procesus.
2014. gada demokratijas audita vajadzibam veiktaja aptauja tikai 17% respondentu piekrita
apgalvojumam “Visuma valdiba nem v&ra sabiedribas viedokli”, turpretim 75,3% deva negativu
atbildi (DA 2014, I1. tabula). Tatad to, ka valdiba nem veéra sabiedribas viedokli un attiecigi tas
atspogulojas valdibas izraudzito ricibpolitiku prioritatés, mérkos un dokumentos, uzskatija mazak
neka piekta dala respondentu, Aptauja apgalvojumam “Katram cilvékam ir jaievéro likumi, pat
ja tie Skiet netaisni” piekrita 78,1% respondentu, un tas liecina, ka Latvijas iedzivotaji ir gatavi
samierinaties ar Skietami netaisnu un neprecizu normativo aktu, nevis, izmantojot daudzos lidzdalibas
instrumentus, m&ginatu mainit attiecigo normativo aktu (DA 2014, 11. tabula). Sadu nostaju apstiprina
ar cits jautajums sabiedriskas domas aptauja. ledzivotajiem tika vaicats: “Ka Jus domajat, vai Jus
varétu kaut ko uzsakt, ja valdiba pienemtu sabiedribas interesém pret&jus lemumus?” (DA 2014,
12. tabula). Atbildes liecina, ka 67,8% respondentu doma, ka nevarétu darit neko. Salidzinajuma ar
2004. gada aptauju dati nav biitiski mainijusies, jo ar1 tad 67,9% respondentu atzina savu bezsp&cibu
ietekmét valdibas pienemtos [éemumus (Rozenvalds 2005, 226).

Tadgl, ir svarigi saprast, kads iemesls tam, ka, lai arT ir izstradati normativie reguléjumi un
likumi piedava daudzveidigas sabiedribas lidzdalibas formas, iedzivotaji nav parliecinati par savam
spe&jam lidzdarboties un attiecigi ietekmét lémumus. 2014. gada aptaujas dati ari liecina: tikai
5,9% respondentu atzist, ka viniem ir pietickama informacija par to, ka iesaistities normativo aktu
izstrad@ un apsprieSana. Tas nozimé, ka iedzivotaji nemaz neparzina daudzos sabiedribas lidzdalibas
mehanismus un iespgjas. ledzivotaju skepse un NVO lomas pieaugums I€mumu pienemsanas
procesos vedina secinat, ka atsléga ir iedzivotaju zema iesaiste sabiedrisko organizaciju darba.
2004. gada 61,9% respondentu nepiedalijas nevienas organizacijas darba (Rozenvalds 2005, 227).
2011. gada dati butiski neatSkiras no 2004. gada datiem — tikai 39,8% respondentu bija iesaistijusies
kada nevalstiska organizacija (Latvijas fakti 2011, 5).
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7.4. Cik pieejami ir publiskie pakalpojumi; cik strukturéts un sistematisks
ir konsultaciju process ar pakalpojumu sniedzéjiem?

Likumdosana

Visus valsts parvaldes un pasvaldibu sniegtos pakalpojumus Latvija apzime ar terminu “publiskie
pakalpojumi”. Tacu, “publiska pakalpojuma” izpratne ir atSkiriga gan nozarSs, gan iestades.
Normativajos aktos var atrast vairakas “publisko pakalpojumu” definicijas, un §1 daudzveidiba
atspogulo neviendabigo publisko pakalpojumu jomas un izpratnes attistibu.

Jau 2002. gada pienemtaja Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta tika noteikts, ka “valsts
parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati”
(LR Saeima 2002). Velak, 2004. gada pienemtaja Informacijas sabiedribas pakalpojumu likuma,
“publisko pakalpojumu” izpratne ir tuvaka privata sektora izpratnei par pakalpojumiem. Saja likuma
pakalpojums “ietver pre€u un pakalpojumu elektronisku tirdzniecibu, komercialo pazinojumu
sttiSanu, iesp&ju piedavasanu informacijas meklesanai, piekluvei pie tas un informacijas ieguvei,
pakalpojumus, kas nodroSina informacijas parraidi elektronisko sakaru tikla vai piekluvi elektronisko
sakaru tiklam, informacijas glabasanu” (LR Saeima 2004). Savukart, 2000. gada pienemtaja likuma
“Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” ar pakalpojumiem tiek saprasta “preu razoSana,
pakalpojumu sniegSana un infrastruktiiras (inZenierbiivju vai inzeniertehnisku risinagjumu, ka ari
ar to izmantoSanu saistitu resursu komplekss, kas nepiecieSams preCu razosanai vai pakalpojumu
sniegSanai) pakalpojumi regul&jamas nozar€s atbilstosi nozaru specialajiem normativajiem aktiem”
(LR Saeima 2000). Dazadas izpratnes un publisko pakalpojumi defin€jumi ne tikai radija problémas
iedzivotajiem saprast, kadus pakalpojumus vini var sanemt, bet arl iestadém saprast, kadus
pakalpojumus tas sniedz.

Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadné€s 2008.-2013. gadam ‘“Labaka parvaldiba:
parvaldes kvalitates un efektivitate” (apstiprinatas 2008. gada) uzsvars tika likts galvenokart
uz centrala limena publiskas parvaldes iestazu sniegtajiem pakalpojumiem (VPAP 2008, 20).
Pamatnostadnu ricibas virziens “Institiciju pakalpojumu kvalitates uzlabosana” paredzgja normativa
un metodiska regul€juma izstradi pakalpojumu sniegSanai, kas biitu pamats turpmakai decentralizetai
pieejai pakalpojumu attistiba.

2014. gada janvart MK izskatija Publisko pakalpojumu likumprojektu, ar kuru ir planots sekmét
publisko pakalpojumu sist€émas attistibu, tada veida meginot rast gan vienotu izpratni publisko
pakalpojumu defin€Sanai un pieeju publisko pakalpojumu ievieSanai, gan arT samazinat administrativo
slogu, kas ir radies atskirigas iestazu prakses dé] (LR MK 2014a). Likumprojekts paredz nostiprinat
un ieviest praksé e-parvaldes, laika ekonomijas un vienas pieturas agentiiras principus. Tapéc lidz ar
likuma pienemsanu Saeima administrativo reformu procesa biis noiets biitisks posms, jo jau 90. gadu
beigas publiskas parvaldes reformas dokumenti paredzgja virzibu uz klientorientétas saskarsmes
un vienas pieturas agentiiras ieviesanu. Vienlaikus likumprojekts reagé ari uz pédéjas desmitgades
izaicin@jumiem — nepiecieSamibu ieviest e-parvaldi un nodrosinat pakalpojumu pieejamibu dazadas
teritorijas, nemot vera iedzivotaju skaitu.

Metodika, kas detalizéti skaidro publisko pakalpojumu katalogu aizpildiSanu, publiskie
pakalpojumi definéti ka “normativajos aktos noteiktie vai no tiem izrietoSie materialie vai nematerialie
labumi, ko iestade vai privatpersona, kas Isteno valsts parvaldes uzdevumus (turpmak — iestade),
sniedz privatpersonai saistiba ar tas kompetencé esosu publiskas parvaldes funkciju un uzdevumu
izpildi” (VRAA 2011, 4). Lai noteiktu, kas butu uzskatams par iestades publisko pakalpojumu,
Metodika publisko pakalpojumu kataloga aizpildiSanai piedava piecu pazimju kopumu, kas
raksturigas publiskajam pakalpojumam:

a) iestadei pakalpojumu sniegSana ir noteikta ka valsts parvaldes funkcija (normativa pazime);

b) pakalpojuma sapeéméja (t.i., individa) noteiktu vajadzibu apzinasana un apmierinasana,
noteikta labuma sanemsana (sabiedriska labuma pazime);



134 CIK DEMOKRATISKA IR LATVIJA?

¢) pakalpojumam ir pilnigs vai dalgjs publiskais finans€jums (finanséjuma pazime);
d) pastav mijiedarbiba starp pakalpojuma sniedz&ju un pakalpojuma sanéméju (mijiedarbibas
pazime);

e) péc pakalpojuma ir regulars pieprasijums (regularitates pazime) (VRAA 2011, 4).

Faktiska situdcija

Lai praktiski palidzétu publiskas parvaldes iestadem ieviest publiskos pakalpojumus, jau
2006. gada tika izstradats “Publisko pakalpojumu katalogs”, kas ir pieejams portala www.latvija.lv —
vienotaja publisko pakalpojumu piekluves punkta.

Portala www.latvija.lv izveide un attistiba atspogulo e-pakalpojumu un e-parvaldes attistibas
dinamiku. 2010. gada Latvija elektroniski 100% apjoma bija pieejami 20 publiskie pakalpojumi,
kas ES atziti par pamatu informacijas sabiedribas veidoSanai. 2012. gada jau 88,7% uznémumu ar
valsts parvaldes iestadém sazinajas tieSsaisté un 85,4% uzpeémumu aizpilditas veidlapas iesniedza
elektroniski (VARAM 2014). Tiesa, iedzivotaji e-pakalpojumu izmanto$ana ir krietni katraki.
2005. gada iedzivotaji visbiezak informaciju par pakalpojumiem mekl&ja iestade (61,6%), tikai péc
tam méginaja zvanit uz iestadi, bet pédg€ja izvéle bija e-pakalpojumu izmantoSana elektroniska vide
(IUMEPLS 2005, 6). Savukart 2012. gada 63,7% iedzivotaju sazinai ar valsts iestadém izmantojusi
internetu, bet tikai 22,3% iesniedza elektroniski aizpilditas veidlapas (VARAM 2014). Popularakie
e-pakalpojumi ir iedzivotaju ienakuma nodokla deklaréSana, pieteikSanas socialas apdrosinasanas
pabalstiem, transportlidzek]u registracija un dzivesvietas deklarésana (E-practice.cu 2012).

Lai iedzivotaji un uznémgji vartu izmantot e-pakalpojumus, ir nepiecieSams e-paraksts,
kura ievieSana bija apvita ar daudzam neskaidribam gan par e-paraksta izmaksam, gan ari par
nepiecieSamo tehnisko infrastruktiiru. 2011. gada elektroniski parakstito dokumentu skaits parsniedza
73 000 ménesT, 2009. gada Sis raditajs bija tr1s reizes mazaks (eParaksts 2012). Lai gan ir iesp&jama
jaunako tehnologiju izmantosana, liclaka dala pakalpojumu publiska parvaldé tomér notiek klasiska
veida — “uz papira”, jo iedzivotaji nezina, kur var izmantot e-parakstu, nezina ari, ka nepiecieSamos
e-pakalpojumus var sanemt ar internetbankas starpniecibu (VARAM majaslapa 2013).

Lai arT desmit gadu laika ir panakts biitisks progress e-parvaldes ieviesana, praksé noveérojams
atSkirigs publisko pakalpojumu attistibas temps, jo, trikstot publiska pakalpojuma defin€jumam,
iestades par pakalpojumiem médz uzskatit vai nu visas savas veicamas funkcijas, vai arl tas
aktivitates, kas tiek ieklautas tikai maksas pakalpojumu cenradi. Ar1 pakalpojumu aprakstiSanas
detalizacijas pakape ir atSkiriga — dazi pakalpojumi ir aprakstiti loti detaliz&ti un pieejami www.
latvija.lv, bet par citiem www.latvija.lv var atrast vien skopu noradi. Lai gan portals www.latvija.lv
tika veidots ka vienotais publisko pakalpojumu portals, tomer praksé (2014. gada) to izmantojusi
tikai 12,8% respondentu, no kuriem vairak neka puse So portalu izmanto privatam vajadzibam.
Savukart tiesibu aktu datubazi www.likumi.lv darbam (60,4%) un privatam vajadzibam (49,9%)
izmanto aptuveni vienads skaits iedzivotaju (DA 2014, 29-30).

Sobrid Latvija ir identificéti aptuveni 2000 pakalpojumu centralas parvaldes limenT un aptuveni
700 pakalpojumu pasvaldibu Iiment (MK 2013), tad€] So pakalpojumu definéSana un strukturéSana
ir nepiecieSama, lai iedzivotajiem un uzpémgjiem mazinatu administrativo slogu, kas saistits ar
vesturiski izveidojusos pakalpojumu sniegSanas pieeju. Turklat pakalpojumu sniegSanas organizéSana
Latvijas regionos Sobrid atspogulo valsts parvaldes un administrativi teritorialas reformas
savstarp&jo atrautibu, ka rezultata ministrijas ir reorganiz&jusas savu regionalo iestazu struktiiru
pec tiem apsvérumiem, kas katrai ministrijai bija butiski, bet pasvaldibas apvienoSanas gaita ir
centusas lidzsvarot pakalpojumu fizisko pieejamibu un pieejamos resursus. Par spiti izaicinajumiem,
Latvija ped€jo desmit gadu laika ir panakusi biitisku progresu publisko pakalpojumu definéSana un
elektronizacija, bet tas mazina administrativo slogu.
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7.5. Cik efektivi tiek realizétas iedzivotaju tiestbas sanemt informaciju no
publiskas parvaldes?

Likumdosana

NVO un iedzivotaju iesp&jas piedalities publiskas parvaldes [émumu pienemsana un Iidzdalibas
kvalitate ir atkariga no informacijas pieejamibas. Ja iedzivotajiem un NVO ir iespgjas iegit
informaciju par iestazu darbibu un to planotajam aktivitatém, tad sabiedriba var lemt par izdevigu
lidzdalibas formu un paust viedokli par attiecigo jautajumu.

Satversmes 104. pants paredz tiesibas ikvienam likuma paredzetaja veida versties valsts un
pasvaldibu iestad€s ar iesniegumiem un sanemt atbildi péc biitibas (LR Satversme 1922). Tadgjadi
tiesibas sanemt informaciju no publiskas parvaldes ir nostiprinatas ka konstitucionals princips. Jau
1998. gada pienemtais Informacijas atklatibas likums paredz€ja, ka informacijai, kas ir iestades
riciba vai kuru iestadei ir pienakums radit, ir jabiit publiski pieejamai. Ar So likumu tika noteikta
vienota kartiba, kada iedzivotaji var iegiit informaciju no publiskas parvaldes iestadém. Savukart
Valsts parvaldes iekartas likuma 10. pants noteic, ka “valsts parvaldes pienakums ir informét
sabiedribu par savu darbibu. Tas attiecas it Tpasi uz to sabiedribas dalu un tam privatpersonam, kuru
tiesibas vai tiesiskas intereses istenota vai planota darbiba skar vai var skart”. Tatad Valsts parvaldes
iekartas likums iezZime divus svarigus informacijas pieejamibas nosacijumus. Pirmkart, sabiedribas
inform&Sana ir iestazu pienakums, un ta nav labas gribas vai 1paSas labvélibas izpausme. Otrkart,
iestadém sava darba planosSana ir japaredz, ka Tpasa uzmaniba biis javelta tam iedzivotaju grupam,
kuras var skart planota iestades aktivitate (piemeram, jauni normativie akti vai infrastrukturas
attistibas projekti), tad€] jacensas rast kompromisus un ar1 japlano dazadu projektu sekas nakotné.

2007. gada tika pienemts Iesniegumu likums, kura mérkis ir mudinat privatpersonas lidzdarboties
publiska parvaldé. Likuma redzesloka ir divpusgjs process: iedzivotajs iesniedz drukatu vai
elektronisku iesniegumu (likuma izpratn€ ari stidzibu, ligumu, priekslikumu vai jautajumu), bet
iestadei ir pienakums iesniegumu izskatit un sniegt atbildi (LR Saeima 2007). Tomér Iesniegumu
likums sava redzesloka neietver tadus informacijas pieprasijumus, kas jaizskata atbilstosi Informacijas
atklatibas likumam, ar1 tadus iesniegumus, kuriem ir paredzeta vél citada izskatiSanas kartiba (LR
Saeima 2007). Diemzgl iedzivotajs var arl nezinat, ar ko pieprasijums lesnieguma likuma izpratng
var atSkirties no citiem informacijas pieprasijumiem. Vienlaikus Iesniegumu likums pieprasa, lai
iestades izveidotu kartibu apmeklétaju pienemsanai, proti, iestadei ir janodroSina iedzivotajiem
iesp€ja atrisinat savas problémas arpus ierasta darba laika. Turklat likums noteic, ka apmeklétaju
pienemsanas kartibai ir jabit publicStai iestades majaslapa un izvietotai pasa iestade, tadejadi
orientgjot iestades biit vairak klientorientetam.

Kops Informacijas atklatibas likuma pienemsanas ir pagajis vairak neka piecpadsmit gadu, un
Sobrid iedzivotaji vairak cenSas meklét informaciju, izmantojot modernas tehnologijas. Sabiedribas
inform&Sanas un informacijas pieejamibas konteksta nozimigi ir 2007. gada piepemtiec MK
noteikumi Nr. 171 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”, kas lika katrai iestadei
tas majaslapa izveidot atsevisku sadalu “Sabiedribas lidzdaliba”, tadéjadi gan mudinot iestades bt
aktivam informacijas sniegSana, gan ar1 piedavajot vél vienu riku sabiedribai, rosinot to intereséties
par l@mumu pienemsanu un Iidzdarbosanos. Vienlaikus Sie MK noteikumi paredz vienotu pieeju
valsts parvaldes iestazu majaslapu veidosana, jo noteic, ka sadala “Sabiedribas [idzdaliba” ir jaietver
informacija par iestades sadarbibu ar NVO, par darba grupam un konsultativajam padomém, ka ar1
informacija par izstrades un saskanosanas procesa esosajiem attistibas planosanas dokumentiem un
tiesibu aktu projektiem (LR MK 2007). Lai mudinatu iedzivotajus un NVO piedalities dokumentu
izstradé un apsprieSana, minétie MK noteikumi noteic, ka sadala “Sabiedribas Iidzdaliba” ir
jaievieto informacija par planotajam un jau notikuSajam sabiedriskajam apspriedém un publiskajam
apsprieSanam, noradot par dalibas iespgjam tajas. Turklat MK noteikumi liek iestadém atjaunot
informaciju majaslapas vismaz reizi nedéla, tadéjadi nodrosinot informacijas aktualitati.
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Faktiska situdcija

Kops 1998. gada informacijas pieejamibas joma ir panakts biitisks progress, un kopuma art
iestazu skatfjums par informacijas sniegSanu un sabiedribas lidzdalibu ir krietni mainijies. 90. gadu
beigas iestazu atticksme pret jaunajam, uz sabiedribas lidzdalibu fokusétam iniciativam bija diezgan
rezerveta, bet Sobrid informacijas sniegSana un sadarbiba ar sabiedribu ir kluvusi par administrativas
kultiiras sastavdalu.

2011. gada tika veikts novértgjums par personas tiesibam vérsties iestade. Saja novértgjuma
tika konstatets, ka Iesniegumu likumu iedzivotaji izmanto, lai giitu visparpieejamu informaciju
vai uzzinatu iestades viedokli noteikta jautajuma, kas savukart noslogo iestades ar nepamatotu
iesniegumu izskatisanu (PWC 2011, 5). Tacu iedzivotaji var nezinat un neizprast nianses un juridiskas
atsSkiribas, jo iestades uzliiko iedzivotaja vestuli ta vai cita likuma perspektiva. Turklat, palielinoties
elektroniska pasta nozimei ikdiena, iestadém ir jatiek gala ar milzigajiem korespondences apjomiem,
ko tas sanem no iedzivotajiem, tadg] iestades ir spiestas izstradat savus ieksgjas kartibas noteikumus
(PWC 2011, 10), turklat dazadas iestades var bt atSkirigas pieejas reakcija uz elektroniska pasta
stitljumiem.

Lidzas elektroniskai komunikacijai vél arvien pastav iesp&ja uz attiecigo iestadi zvanit vai rakstit
vestuli. Pieméram, pedgjo tris gadu laika tikai 2,5% respondentu versusies (elektroniski, zvanijusi
vai rakstijusi) MK un Valsts kanceleja, 5,1% — ministrijas, 1,4% — Tiesibsarga biroja, 26,4% —
Valsts ienémumu dienesta (VID), 0,4% — KNAB (DA 2014, K1. tabula). Savukart 41,9% nebija
mekl&jusi informaciju neviena iestade. Sadi dati liecina, ka iedzivotaji loti kiitri meklg informaciju
un palidzibu tajas institlicijas, kuru tieSais uzdevums ir iedzivotaju tiesibu un sabiedribas intereSu
aizstaviba (KNAB, Valsts kontrole, Tiesibsarga birojs). Savukart iedzivotaju aktivaka verSanas
VID ir izskaidrojama vienkarsi — biezas un regularas izmainas nodoklu normativajos aktos spiez
iedzivotajus apmeklét iestadi, zvanit vai rakstit tai (57,8% respondentu), vai meklét informaciju
VID majaslapa (56,3%), lai izprastu komplic€tos un sev biezi vien loti aktualos nodoklu jautajumus.

Informaciju var iegtt ari daudzas datubazes. Vispopularaka ir normativo aktu datubaze (to
izmanto 16,3% respondentu) (DA 2014, K4. tabula). Savukart Politikas planosanas, p&tjjumu un
publikaciju datubazes http://polsis.mk.gov.lv vai http://petijumi.mk.gov.lv/ui/, Valsts tieSas parvaldes
iestazu datubaze http://tpi.mk.gov.lv/ui/ un Partiju finansu datubaze (http://www.knab.gov.lv/lv/
finances/db/) ir loti maz apmekl&tas (mazak par 2% respondentu). Tas liecina, ka §is datubazes vai
nu nav iedzivotajiem saistoSas, vai ari liela dala sabiedribas par tadam nemaz nezina. Interesanti,
ka 69,9% respondentu noradija, ka vini neizmanto nevienu no datubazem, ieskaitot ari popularitati
ieguvusas datubazes www.likumi.lv un www.latvija.lv.

Vertgjot informacijas pieejamibu, ir janem vera ne tikai iesp&ja versties iestad€ pec informacijas,
bet arT iesp&ja So informaciju sanemt. Respondenti liecina, ka pilniba viniem nepiecieSamo informaciju
no MK un Valsts kancelejas sanémusi tikai 52,8%, no ministrijam — 59,6%, no Tiesibsarga biroja
47,5%, no VID — 81,0%, no KNAB — 23,8%, bet no Valsts kontroles —27,1% (DA 2014, K3. tabula).
Pargjie respondenti informaciju nav nesanémusi vai ar1 sanémusi dal&ju. Jauzteic VID raditajs — tas
liecina, ka VID ir spgjis ta organizét iekS€jo informacijas apmainas procesu un komunikaciju ar
sabiedribu, ka lielaka dala respondentu ir paliku$i apmierinati ar sanemtajam atbildem. Kas attiecas
uz citam iestadém, tas nereti nesp€j sniegt iedzivotajam pilnigu informaciju, jo gluzi vienkarsi
iestazu riciba tas nav vai arl informacijas sagatavoSanai nepiecieSami papildu resursi. Kopuma
nemot, pe€déjo gadu laika paveiktais liecina, ka Latvija tuvojas atveértas un caurskatamas publiskas
parvaldes modelim, kas sabiedribai nodroSina gan plasas lidzdalibas, gan arT informacijas iegiSanas
iesp&jas. Attieciba uz pedejo gan janorada, ka iedzivotajiem ir svarigi precizi zinat, kadu informaciju
vini meklg, lai izvairitos no “birokratiska futbola”.
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7.6. Cik liela méra sabiedribas uzticas valdibai un palaujas uz tas spéjam
risinat sabiedribai nozimigas problemas; cik liela méra sabiedriba tic
savam iespéjam ietekmét valdibas ricibu?

2004. gada pavasari raditajs, kas atspoguloja Latvijas iedzivotaju uztic€Sanos valdibai, bija
28%, un tas ierindoja Latviju valstu grupa ar zemu uztic€Sanas ltmeni, savukart Lietuva un
44% (Eurobarometer 61 2004, 19). Ekonomiskas attistibas augSupeja jeb t.s. trekno gadu augstakaja
punkta 2007. gada nogal€ sabiedribas uztic€Sanas valdibai bija sasniegusi 34%, tadgjadi apliecinot
sabiedribas atbalstu valdibai labklajibas straujas izaugsmes laika (Eurobarometer 68 2007, 5). Tacu
jau 2009. gada sakuma sabiedribas uzticeéSanas valdibai bija pazeminajusies lidz 10%, dalgji tas
izskaidrojums ar nepopulariem 1€émumiem, kurus valdibai nacas pienemt, reagg€jot uz ekonomisko
lejupslidi (Eurobarometer 71 2009, 7). P&c tam uztic€Sanas pamazam pieauga, jau 2010. gada rudent
sasniedzot 20%, un apméram S$ada Itmeni1 saglabajas art 2013. gada (Eurobarometer 74 2010, 7).
Sabiedribas uztic€Sanas valdibai iet roku roka ar iedzivotaju ekonomisko labklajibu, ta atspogulo
sabiedribas vertg§jumu par ekonomiskajiem procesiem valstt kopuma.

Valdibas darba rezultati ir atkarigi arT no ta, cik veiksmigi publiskajai parvaldei izdodas risinat
sabiedribai aktualas problémas, proti, gan piedavat grozijumus normativajos aktos, gan ari izstradat
jaunus ricibpolitiku rikus. Tas, ka iedzivotajiem ir nemainigi negativs viedoklis par publiskas
parvaldes darbu, nav nekas neierasts, tomer, atskatoties uz aizvaditajiem 10 gadiem, var noveérot
ar1 pozitivas parmainas. Ta 2004. gada un 2014. gada iedzivotaji tika aicinati raksturot ierédniecibu
un vinu atbildes bija $adas: “darbojas atbilstosi likumiem, profesionali” — 20,1% (2004) un 27,3%
(2014), kas liecina, ka iedzivotaju skatijuma publiskas parvaldes darbinieki arvien vairak seko
normativo aktu normam, nevis palaujas uz individualam interpretacijam (Rozenvalds 2005, 215;
DA 2014, CI. tabula). Tas nozimé, ka publiskaja parvalde nostiprinas S§is sferas klasiskas vertibas —
profesionalisms, bezpersoniskums l€émumu piepemsana. Pozitivi ir tas, ka arT biznesa ietekme
uz publiskas parvaldes [éemumu piepemsSanu ir mazinajusies. Uz apgalvojumu, ka ieré€dniecibas
“darbiba atkariga no biznesa parstavju ietekmes”, apstiprinosi atbildgja 32,6% (2005) un 30,2%
(2014) (Rozenvalds 2005, 215; DA 2014, C1. tabula).

Tacu ne viss ir attistijies pozitiva virziena. Salidzinot 2004. un 2014. gada veikto aptauju datus,
var pamanit, ka audzis to iedzivotaju skaits, kuri piekrit apgalvojumam, ka publiskas parvaldes
“darbinieki biezi ir nekompetenti, to darbiba nav efektiva” — 34,2% (2004) un 49,5% (2014)
(Rozenvalds 2005, 215; DA 2014, C1. tabula). Lai ar1 citi m&rijjumi liecina, ka kopuma valsts parvalde
paliek arvien profesionalaka, ka tiek uzkrata institucionala atmina un pieredze, tacu iedzivotaji,
sanemot publiskos pakalpojumus un esot ikdienas saskarsmé& ar valsts parvaldes parstavjiem,
iesp&jams, ir velgjusies, lai pakalpojumu sniegSana biitu atraka, vai ari, nebidami iedzilinajusies
iestazu funkcijas un pienakumos, ir vElgjusies sanemt tadu pakalpojumu, kadu iestades darbinieki
nemaz nav spé&jigi vai tiesigi sniegt. Vienlaikus Sie dati var liecinat ar1 par to, ka valsts parvaldes
darbinieku mainiba un ekonomiskas lejupslides laika samazinatas algas ir atstajuSas savu ietekmi:
daudzi darbinieki (nereti tiesi profesionalakie) ir aizgajusi no valsts parvaldes, un tas ir pazeminajis
kopgjo profesionalitates Itmeni $aja sektora.

Sabiedribas skatijuma algu un pensiju palielinasana (44% respondentu), korupcijas mazinasana
(40%) un birokratisko sk&rSlu mazinasana (38%) biitu galvenie lidzekli, kas sp&tu paaugstinat
sabiedribas uzticésanos valsts parvaldei (DNB Latvijas barometrs 2014). Sie sabiedribas uzticésanas
riki tiek regulari ietverti gan attistibas planosanas dokumentos, gan politiku solfjumos. Iekams
Latvijas sabiedriba nebiis sasniegusi savu iedomato labklajibas Iimeni, tas uztic€Sanas valdibai,
visticamak, bis cieSi saistita ar iedzivotaju ekonomisko rocibu. Iesp&jams, ka viens no zemas
sabiedribas uzticé$anas iemesliem ir politiku un publiskas parvaldes ierobezota sp&ja reagét un
piedavat risinajumus sabiedribas problémam. Tacu tikpat svarigs nosacijums sabiedribas uztic€Sanas
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stiprinasanai ir komunikacija ar sabiedribu, gan izskaidrojot pienemtos lémumus, gan ar1 dialoga
iezimgjot attistibas prioritates.

Kopveértejums: virziba pédéjos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
7.1. X
7.2. X
7.3. X
7.4. X
7.5 X
7.6. X

Vislabaka iezime
Latvija ir izveidots detaliz€ts regul€jums, kas paver iesp&jas sabiedribas Iidzdalibai publiskaja
parvaldé un paredz iedzivotaju tiesibas sanemt informaciju no publiskas parvaldes iestadém.

Visnopietnaka probléma

Ricibpolitiku seku un attistibas planosanas dokumentu ietekmes izvertésana kopuma tiek veikta
formali un nepietickama ltmeni, ta rezultata ricibpolitiku veidotajiem un sabiedribai nav pieejama
aptveroSa informacija par ricibpolitiku veiksmém un neveiksmém.

Ieteicamie uzlabojumi

* VienkarSot attistibas planoSanas dokumentu aktualizacijas sistému, lai nodrosinatu
ricibpolitiku seku izvertéSanu un secigu istenosanu.

* Izstradat macibu seminaru NVO un iedzivotajiem par lidzdalibas mehanismiem publiskaja
parvaldg. Tas varétu paaugstinat gan sabiedribas ieinteresétibu, gan art motivaciju piedalities
dazadas sabiedribas lidzdalibas procediiras.

* Nodrosinat regularu normativo aktu anotaciju atjaunosanu, lai butu iesp&jams izsekot
dokumenta attistibai.
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8. LIKUMDEVEJA DEMOKRATISKA

EFEKTIVITATE
Visvaldis Valtenbergs

Vai likumdeveéjs sniedz nozimigu pienesumu demokratiskaja procesa?

8.1. Cik neatkarigs no izpildvaras ir likumdevéjs; cik brivi ta locekli
var paust savus viedokli?

Likumdosana

Latvija ir parlamentara republika, kura Satversme ir Saeimai noteikusi visai plasas pilnvaras.
Saeima lemj par Ministru kabineta apstiprinasanu, ta var izteikt neuzticibu Ministru kabinetam vai ar1
katram ministram atseviski. Ministri nevar bt likumdevéja locekli. Saeima pienem valsts budzetu,
atklata balsojuma apstiprina valsts augstakas amatpersonas un nodrosina politisko debasu atklatumu.
Latvijas veletaji nevar atsaukt atseviSkus Saeimas loceklus, tacu var rosinat Saeimas atlaiSanu (LR
Satversme, 14. pants). Latvija pastav proporcionala véleésanu sist€ma, un tas nozimé, ka Latvijas
likumdeveja dazadu sabiedribas grupu intereses var tikt parstavétas plasak neka mazoritarajas
sisttmas. Lai proporcionalas parstavniecibas sist€éma ieglitu parlamentaro vairakumu, neizbégama
ir koaliciju veidoSana no vairakiem politiskiem spekiem. Noteiktos apstaklos tas var palielinat mazu
partiju strat€gisko ietekmi politikas procesa. Tadel opozicijas deputatiem parlamentarajas sist€émas
ar vairakam partijam ir lielakas iesp&jas ietekmét politiskos 1émumus neka maZzoritarajas sistemas.

Latvijas Republikas Satversme 1pasSi nostiprina likumdevéja loceklu personigas brivibas, lai
deputatus nevarétu vajat vinu uzskatu del. Satversmes 28. pants noteic, ka Saeimas locekli ne
par balsoSanu, ne par domu izteikSanu nevar saukt pie atbildibas administrativa vai disciplinara
cela. Lai aizsargatu deputata personigas brivibas, Satversme nosaka deputata imunitates garantijas
pret kriminalvajasanu, apcietinasanu, kratiSanu vai citadu personas brivibas ierobezojumu, un §is
garantijas var atcelt tikai ar Saeimas balsojumu (LR Satversme, 20.-31. pants).

Toméer deputatiem ir jarekinas ar zinamiem viedoklu pausanas ierobezojumiem. Satversme noteic,
ka Saeimas locekli var saukt pie tiesas atbildibas, ja vins izplata godu aizskarosas zinas zinadams,
ka tas ir nepatiesas, vai godu aizskaro$as zinas par privatu gimenes dzivi (LR Satversme, 28. pants).
Saeimas deputatu tiesibas publiski izteikties reglamenté Saeimas kartibas rullis, kas nosaka dazadus
uzstasanas formatus, laiku un secibu (LR Saeima 1994a, 5. sadala). Lai nodroSinatu debasu kultiiru,
2006. gada Saeimas kartibas rullt tika ieklauts arT Saeimas deputatu &tikas kodekss, kas nosaka
noteiktas sazinas normas, piem&ram, rosina deputatus atturéties no vardiem un zestiem, kas var biit
aizskaro$i, aicina nelietot apvainojous vai ar Saeimas cienu nesavienojamus izteicienus. Etikas
kodekss noteic, ka deputatam jarespekte cilvEktiesibas un argumentacija vins nevar atsaukties uz
sava oponenta rasi, dzimumu, adas krasu, tautibu, religisko parliecibu, socialo izcelsmi vai veselibas
stavokli. Deputatam nav jaizpauz konfidenciala informacija, kuru vins$ ir ieguvis ka amatpersona.
Deputatam jaatturas ari no bezmérkigas izradiSanas Saeimas tribiné. Etikas kodekss nosaka ari
to, ka deputats nevar aizbildinaties ar valdibas parstavju, partiju vai citu personu spiedienu, lai
attaisnotu balsojumu pret savu sirdsapzinu (LR Saeima 1994a, Etikas kodeksa sadala). Etikas
kodeksa parkapumus izskata Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija. Etikas parkapumi nav
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biezi, tom&r deputatu uzvediba sézu zal€ izsauc plasu sabiedribas rezonansi — ta notika, piem&ram,
11. Saeimas deputata Nikolaja Kabanova gadijuma (LR Saeima 2012).

2011. gada Saeimas kartibas rullt tika pievienota sadala par deputatu nosttiSanu uz valsts
valodas prasmes parbaudi, ja vismaz divdesmit deputatiem radusas Saubas par to, ka deputats prot
valsts valodu tada apjoma, kads nepiecieSams profesionalo pienakumu veikSanai. Ja parbaude tiek
konstatéts, ka deputata valsts valodas zinasanas neatbilst normativajos aktos minétajam limenim,
Mandatu, etikas un iesniegumu komisija iesniedz Saeimai lémuma projektu par deputata izslégsanu
no Saeimas sastava (LR Saeima 1994a, 131. pants). Min&tas normas tapa péc opozicijas deputata
Valérija Kravcova (Saskanas centrs) atteikuma runat ar medijiem latvieSu valoda. Japiebilst, ka
2002. gada Saeimas vélesanu likuma péc Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas kritikas,
tika atcelta obligata prasiba deputata kandidatam zinat latvieSu valodu augstakaja (tresaja) valodas
prasmes limeni. Ta vieta deputata kandidatam jasniedz latvieSu valodas prasmes paSnovertgjums
(LR Saeima 1995a, 11. pants). 2012. gada Saeima veica butiskus grozijumus kartibas rulli, atsakoties
no aizklatas amatpersonu ievélésanas prakses. Tagad Saeima atklati ievel vairakas valsts augstakas
amatpersonas, t.sk. Augstakas tiesas priekSseédetaju, Latvijas Bankas prezidentu, Valsts kontrolieri,
Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja vaditaju, tiesibsargu un Satversmes aizsardzibas biroja
vaditaju.

Faktiska situdcija

Atklatie balsojumi var uzlabot amatpersonu ievélésanas atklatibu, tomér tie var palielinat partiju
vadibas spiedienu uz deputatiem, liedzot balsot péc sirdsapzinas. Atklata balsojuma atbalstitaju
argumenti: lai gan dazadu Eiropas valstu likumdevgjos pastav slégta amatpersonu ievélésana prakse,
Latvija aizklati ievélamo personu loks ir parak plass,. Tiesa, nekadu vienotu vadliniju $aja joma nav
noteiktas. Tadgjadi katrs likumdev€js var izvéleties noteikt piemérotako amatpersonu ievéleéSanas
veidu (European Parliament 2005). Deputatu kandidatiem ir nepiecieSamas valsts valodas prasmes,
tome&r opozicijas deputatu vidii valda bazas, ka Saeimas rosinatas valodas parbaudes varétu izversties
par politisku izrékinasanos ar tiem deputatiem, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda.

Lai gan konstitucionalaja I[imeni Latvija ir ieturéts skaidrs likumdevéja un izpildvaras noSkirums,
attiecibas, kas veidojas starp deputatiem un izpildvaras parstavjiem, I€mumu pienemsanas
“gravitacijas centru” novirza tuvak Ministru kabinetam. Pirms v€l svarigakie jautajumi tiek skatiti
likumdevgja, tie tiek izlemti koalicijas padome, kuru vada premjerministrs. Koalicijas padomes
statuss nav noteikts likumdoSanas aktos, tomér tai ir butiska ietekme, nosakot obligatos koalicijas
balsojumus svarigakajos jautajumos. Koalicijas padomé tiek lemts arl par uzdevumiem Ministru
kabinetam.

Ta ka koalicijai ir noteicosa loma politiskas dienaskartibas veido$ana, opozicijai atliek izmantot
parlamenta tribini ka forumu, but aktiviem jautajumu un pieprasijumu iesniegSana vai arl gaidit
uz nevienpratibu koalicija. Opozicijas deputati ne tikai aktivi uzstdjas tribin€, bet ari iesaistas
likumdoganas darba. Sads parlamentaras darbibas stils tiek dévéts par darba parlamentu. Opozicijas
deputati ir aktivi pieprasijumu un jautajumu iesniedzgji, var teikt, ka iesp&ju robezas vini ar1 pilda
savu “sargsuna” funkciju. Latvijas likumdevéja prakse gan liecina, ka lielaka dala opozicijas
deputatu priekslikumu tiek noraiditi — 1pasi tie, kas attiecas uz valsts budzetu. Polarizétas pozicijas
un opozicijas attiecibas konstruktiva gultné palidz ievirzit kolegialitate un kopiga pieredze komisiju
darba pie mazak politiz€tiem jautajumiem.

Daudz diskutéts par deputatu imunitates sasaurinasanu, lai deputati nevar€tu izvairities no
likuma paredzetas atbildibas. Nozimigakais arguments deputatu imunitates statusa saSaurinaSanai
bija 10. Sacimas Iémums noraidit krati§anas veik3anu parlamenta locekla Ainara Slesera dzivesvietas.
Saeimas atteikums bija viens no iemesliem, kapéc toreiz€jais Valsts prezidents Valdis Zatlers
ierosingja 10. Saeimas atlaiSanu. Tom@r Saeima ir arT atbalstfjusi deputata imunitates atcelSanu
citos gadijumos. Plasu sabiedrisko rezonansi izraisTja Saeimas Juridiskas komisijas vaditajas Vinetas
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Muiznieces parlamentaras imunitates atcelSana 2011. gada oktobri, balstoties uz vinai izvirzitajam
apstidzibam par Juridiskas komisijas protokolu viltosanu 2009. gada. Tiesa tika atzita V. Muiznieces
vaina dokumentu viltosana (LR AT 2014). Deputatu imunitates saSaurinasanai biitu nepiecieSami
Satversmes grozijumi, kurus var veikt tikai ar 2/3 Saeimas deputatu vairakuma atbalstu. Tas
nozimétu vieno$anos pozicijas un opozicijas deputatu starpa, kas ne vienmer ir viegli izdarams.
Tikmer sabiedribas diskusijas $aja jautajuma turpinas.

Kopuma Latvijas likumdevéju viedokla pauSanas ierobezojumus var vertet ka sameérigus.
Ka pozitivu faktoru var minét deputatu diskusiju kultiras uzlaboSanos un atklato amatpersonu
balsojuma ievieSanu. Tom@r negativi vert§jama parlamenta loceklu autonomijas mazinasanas,
pieaugot koalicijas padomes nozimei un frakciju disciplinai.

8.2. Cik plasas un efektivas ir likumdevéja pilnvaras ierosinat, uzraudzit un
grozit likumdoSanu?

Likumdosana

Satversmé likumdev€jam ir paredzEtas ieverojamas pilnvaras. Atskiritba no ierobezotas
autonomijas likumdevéjiem Lielbritanija, Spanija, Irija, Griekija, Francija Latvijas konstitiicija
nav noteiktas Tpasas sféras, kuras nav pielaujama likumdevéja iniciativa valdibas priekslikumu
modificéSanai. Likumprojektu ierosinasanas iesp&jas ir plaSas. Likumprojektus Saeimai var iesniegt
Valsts prezidents, Ministru kabinets, Saeimas komisijas, ne mazak ka pieci Saeimas deputati un ne
mazak ka 1/10 dala vel&taju (LR Satversme, 65. pants).

Nozimigakais darbs likumdoSanas joma norisinas Saeimas komisijas. Tas sagatavo izskatiSanai
visus jautdjumus, kas tiek apspriesti Saeimas plenarsédés. Komisija izskata likumprojektus,
priekslikumus un iesniegumus uz Saeimas lémuma pamata vai iesniedz tos pati. Darbu sagatavoSanai
vai sevisku uzdevumu veikSanai komisija var izveidot ne vairak ka divas apakSkomisijas. Atsevisku
likumdoSanas uzdevumu veikSanai Saeima var izveidot specialas komisijas, ka arT parlamentaras
izmekl€Sanas komisijas.

Faktiska situacija

Lidz ar centralas valsts parvaldes funkciju paplasinasanos izpildvaras rokas nonakusi galvenie
resursi likumdoSanas un ricibpolitiku izstradé un analizé. Tade] likumdevéjs nonak Ministru
kabineta €na. Saeima iesniegto priekslikumu apkopojums kop$ 5. Saeimas liecina, ka lielako dalu
(vidgji — 65,1%) Saeima iesniegto likumprojektu ir iesniedzis Ministru kabinets. Nakamie aktivakie
ir bijusi Saeimas deputati (19,9%) un Saeimas komisijas (14,6%). Kop$ 6. Saeimas strauji pieauga
Ministru kabineta iesniegto priekslikumu skaits, tacu kop$ 9. Saeimas tas nav bitiski mainijies.
Kopuma Saeima iesniegto likumprojektu skaits ir pieaudzis. Visvairak likumprojektu priekslikumu
tika sanemts 9. Saeimas laika (1993) un 8. Saeimas laika (1934) (sk. 8.1. tabulu).

Tadas politikas veidosana, kas balstita uz pieradijumiem un labakajam pieredzém, musdienas
vairs nav iesp&jama bez kvalitativa p&tnieciska atbalsta. Rodas jautajums, vai Saeimas kapacitate ir
pietieckama, nemot vera art to, ka péc Lisabonas liguma stasanas speka Saeimai ir jasniedz arT atzinumi
par ES tiesibu aktu projektiem, izvért&jot, vai ES likumdoSanas iniciativas atbilst nacionalajam
interesem. ES tiesibu aktu ietekmes noverté€Sana nereti prasa loti savlaicigu ieintereséto grupu,
ministriju un nozares ekspertu iesaistiSanos. Ta ka Latvija tikai nedaudzam intereSu grupam ir
resursi, lai sekotu I1dzi ES likumdosanai sev interesgjosajas nozar€s, Saeimas Eiropas lietu komisijas
darba rezultats ir loti nozimigs valsts intereSu parstavniecibai.
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8.1. tabula. Saeima iesniegtie likumprojekti

Likumprojektu | 5. Saeima | 6. Saeima | 7. Saeima | 8. Saeima | 9. Saeima | 10. Saeima | 11. Saeima
iesniedzgji (1993- (1995- (1998- (2002— (2006— (2010- | (17.10.2011.—
1995) 1998) 2002) 2006) 2010) 2011) 21.07.2014.)
Ministru 472 717 935 1324 1405 334 810
kabinets
Saeimas 177 244 199 195 292 78 159
komisijas
Valsts prezidents 8 4 2 2 2 3 7
10% veletaju 0 0 1 0 0 0 1
Saeimas deputati 182 374 305 413 294 75 191
KOPA iesniegti 839 1339 1442 1934 1993 490 1168
likumprojekti
Avots: LR Saeima 2014.
Saeimas
deputati
" Valsts
prezidents
© Saeimas
komisijas
® Ministru
kabinets

8.1. attels. Saeima iesniegtie likumprojekti (%)
Avots: LR Saeima 2014.

Saeimas komisiju s€d€s regulari tiek pieaicinati eksperti, taCu runat par noturigu saiti starp
likumdevé&ju un pétniecisko kopienu nevar. 2009. gada tika publicéts plass salidzinoSs petijums par
158 valstu likumdevgjiem, kura tie tika vertéti péc Cetriem kritérijiem — ietekmes uz izpildvaru,
institucionalas autonomijas, specifiskas kompetences un institucionalas sp&jas. Latvijas likumdevejs
ar 0,78 punktiem no 1 $aja petijuma ieguva 10. augstako rezultatu, atpaliekot kritérija “institucionala
speja” (Fish, Kroenig 2009). Sobrid Joti nozimigu atbalstu deputati sanem no Saeimas Juridiska
biroja. Tacu kvalitativakas politikas varétu palidzet veidot likumdev&ja pasparne esosa strukttirvieniba
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ar petnieciskam funkcijam vai ar1 likumdev€ja cieSa sadarbiba ar pétnieciskajam institiicijam, kas
sniegtu padomus un nodrosinatu ekspertizi parlamenta locekliem, komisijam un frakcijam. Frakciju
konsultanti pilniba nepilda So funkciju, bet deputatu paliga darba uzdevumi un kompetences ir
diezgan atskirigas — vini vairak ir iesaistiti administrativa atbalsta sniegSana. Japiebilst, ka Igaunija
un Lietuva pastav 1paSi parlamentam veidotas pé€tnieciskas atbalsta strukttiras. Likumdevgja
pétniecisko sp&ju stiprinasana ir ciesi saistita ar ta autonomiju un sp&ju rosinat uzlabojumus valdibas
iesniegtajos priekslikumos. Sobrid informacija un ekspertize uz pieradijumiem balstitas politikas
veidoSana koncentr&jas valdibas institticijas.

Lai art Latvijas Satversme likumdevejam paredz€jusi plaSas pilnvaras, ta sp€jas likumdoSanas
darba Sobrid sasaurina ierobezota izp&tes kapacitate likumdosanas sagatavosana un ES likumdosanas
iniciativu izverteésana.

8.3. Cik plasas un efektivas ir likumdevéja iesp€jas izvertet izpildvaras
darbu un prasit parskatu par tas darbibu?

Likumdosana

Saskana ar LR Satversmi valdiba kopuma un katrs ministrs atseviski ir politiski atbildigi Saeimas
prieksa (LR Satversme, 59. pants). Saeimai ir tiesibas izteikt neuzticibu ministriem un Ministru
prezidentam. Ministru prezidents reizi gada zino Saeimas sédé par Ministru kabineta paveikto
un ieceréto darbibu. Saeima atklati iev€l vairakas valsts augstakas amatpersonas, t.sk. Augstakas
tiesas prieksSsédetaju, Latvijas Bankas prezidentu, Valsts kontrolieri, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja vaditaju, tiesibsargu un Satversmes aizsardzibas biroja vaditaju. Valdibas un
valsts iestazu darba izvertéSana liela nozime ir ari Saeimas komisijam, kuras organizé regularas
tikSanas ar ministriem vai attiecigo institiiciju parstavjiem. Tas var sniegt savas rekomendacijas
un ieteikumus izpildvaras darba uzlabosSanai. Komisijai ir tiesibas tieSi, bez Saeimas prezidija
starpniecibas, pieprasit savai darbibai nepiecieSamas zinas un paskaidrojumus no attieciga ministra
un vinam padotajam (vina paklautiba vai parraudziba esosajam) iestadém, ka ar1 no pasvaldibam
un uzaicinat paskaidrojumu sniegSanai attiecigas amatpersonas (LR Saeima 1994a, 172. pants). Ar1
individualu deputatu riciba ir instrumenti izpildvaras kontrolei. Vismaz pieci deputati var iesniegt
jautajumus Ministru prezidentam, ministriem vai Latvijas Bankas prezidentam. Tiek rikotas Ipasas
deputatu jautajumiem veltitas sédes. Ja deputati vélas sanemt plasaku informaciju par kadas nozares
darbu, vini var iesniegt valdibai pieprasijumu. Par pieprasijuma pienemsanu vai noraidisanu lemj
Saeima (LR Saeima 1994a, 126. pants).

Demokratijas audita parskata perioda darbojas art Cetras parlamentaras izmeklesanas komisijas.
2006. gada tika izveidota komisija Einara RepSes finansialo darbibu parbaudei. Visilgak stradaja
Parlamentara izmekléSanas komisija sakara ar iesp&jamu pretlikumigu un negtisku ricibu tieslietu
sisttma (2007-2009). Pargjo komisiju darbs bija saistits ar iesp&jamo nelikumibu izmekl&Sanu
finanSu sektora. 2011. gada uz 1su bridi tika izveidota Parlamentara izmekléSanas komisija sakara ar
iespgjamam pretlikumigam darbibam A/S “Parex banka” parnemsanas un restrukturizacijas procesa,
bet 2011.-2012. gada darbojas Parlamentaras izmekléSanas komisija par Latvijas Krajbankas
uzraudzibas nodrosinasanas, darbibas apturéSanas un maksatnesp&jas procesa ietekmi uz Latvijas
Republikas finansu sisteému.

Faktiska situdcija

Latvijas Satversmé noteiktas parlamenta pilnvaras izpildvaras darba uzraudzisana un izvertésana
ir ievérojamas. Tomer praksé parlamentara uzraudziba diemzZel var tikt izmantota ar1 Sauru intereSu
grupu savstarp€jo rékinu kartosanai. Parlamentaras uzraudzibas kvalitati Latvija mazina likumdevéeja
politiska sadrumstalotiba un korupcijas skandali, kas viegli parsviezas uz valdibas darbu un var
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destabilizet tas darbibu. Ka piem&ru var minét Einara RepSes (“Jaunais laiks”) vadita kabineta
atkapSanos Iidz ar Latvijas Pirmas partijas aizieSanu no koalicijas 2004. gada. Sekojosa Indula
EmsSa (Zalo un Zemnieku savieniba) valdiba bija spiesta atkapties ta pasa gada nogal€, jo Saeima
neatbalstija 2005. gada budzetu. Kopuma cetras no astonpadsmit izveidotajam valdibam, kas
darbojusas péc neatkaribas atjaunoSanas, ir stradajusas mazak neka vienu gadu, lai arT ped&jo desmit
gadu laika valdibu muzs ir kluvis garaks. Parlamenta iev€l€tajiem politiskajiem spekiem ir griti
1sa laika vienoties par valdibas koalicijas sastavu. Tas licis Valsts prezidentam ienemt stingraku
poziciju pret sarunas iesaistitajiem politiskajiem spekiem, kategoriskak mudinot tos vienoties par
koalicijas sastavu.

Demokratijas audita parskata perioda likumdevégjs ir pien€mis sabiedriba neviennozimigi vertétus
lemumus, kuru mérkis varétu biit tiesu varas ietekméSana, nemot véra to, ka tiesu varas instances
veica izmekl€Sanu par vairakiem politiskas elites parstavjiem. 2007. gada Valsts prezidente Vaira
Vike-Freiberga atteicas izsludinat grozijumus Nacionalas drosibas likuma, kuri lautu likumdevéjiem
piekliit informacijai par izlikdienestu darbu un potenciali ietekmét arT politiskas korupcijas lietu
izmeklesanu. Likumdevgjs atteicas apstiprinat Augstakas tiesas tiesneSus un generalprokurora
kandidatu, lai gan vini visi bija sanémusi atbalstu no tiesu varas institicijam. 2007. gada plasus
sabiedribas protestus radija Saeima gaidama KNAB direktora Alekseja Loskutova atstadinasana no
amata pildiSanas. 2010. gada ar1 prokurors Janis Maizitis, kura vadiba prokuratiira stradaja pie augsta
Iimena korupcijas lietam, negaiditi nesanéma parlamenta atbalstu ievélé$anai par generalprokuroru.
Taja pasa laika Satversmes tiesas tiesneSa amata tika apstiprinata Tautas partijas frakcijas vaditaja
Vineta Muizniece, kurai ir saméra neliela pieredze tiesu darba.

Parlamentaro izmekl€Sanas komisiju darbiba palidz pieverst likumdevéja uzmanibu konkrétiem
jautagjumiem. So komisiju izveide parasti saistas ar plasu publicitati, tomér plasaka sabiedriba ne
vienmer uzzina par komisiju darbibas rezultatiem vai ar1 to darbibas rezultati nav parliecinosi. Ta péc
divu tiesneSu notiesasanas par kukulpemsanu 2007. gada tika izveidota parlamentara izmekl&Sanas
komisija, kas gadu vélak naca klaja ar neparliecinosu zinojumu par korupciju tiesu sistéma. Rezultata
no amata atkapas tris tiesnesi, bet konkrétas lietas netika ierosinatas. Likumdevéja neprognoz&jamie
lémumi un atsevisku elites parstavju centieni ietekmét tiesu varu, ka arT pieaugosais sabiedribas
spiediens mudinaja Valsts prezidentu Valdi Zatleru 2009. gada 14. janvarT izteikt Saeimai un valdibai
ultimatu. Taja tika pieprasits grozit véléSanu likumu, lai nepielautu ta dévéto lokomotivju principu,
ierobezot iesp&jas deputatiem mainit partijas piederibu viena parlamenta laika, izveidot uzraudzibas
padomi ekonomikas stimulé$anas plana izstrades un starptautiska aizdevuma izlietoSanas uzraudzibai,
ka arT Tstenot citus nosacijumus (Delna 2011). Ne visi likumdevéja parstavétie politiskie speki
prezidenta ultimatu uztveéra saprotosi. Skeptisku attieksmi pret to pauda Tautas partijas, Latvijas
Pirmas partijas un Zalo un Zemnieku savienibas frakciju vaditaji, bet “Vienotibas” frakcijas vadiba
prezidenta ricibu veértgja visnotal pozitivi (Delna 2011). 2009. gada 31. marta Valdis Zatlers pazinoja,
ka lielaka dala no likumdev&jam izvirzita ultimata prasibam tikusi izpildita. Satversmé tika paredz€tas
tautas tiesibas rosinat Saeimas atlaiSanu, tika likvidéts t.s. lokomotivju princips vélésanas. Saeima bija
apstiprinajusi jaunu KNAB vaditaju un darbu uzsakusi Valda Dombrovska vadita valdiba, kuras sastava
pec Valsts prezidenta prasibas bija ieklauti arT jauni ministri. Tom&r Saeima vél nebija vienojusies
par formu, ka biitu janosaka Valsts prezidenta tiesibas atlaist Saeimu (Delna 2011). Valsts prezidenta
izvirzitais ultimats likumdevéjam, vina aktiva loma valdibas veidoSanas procesa un likumdoSanas
iniciativas liecina, ka Valsts prezidenta ietekme uz likumdev€ja darbu pieaug (Pleps 2011).

Likumdevg€ja sp&jas nodrosinat parskatu par izpildvaras darbu var vertét pozitivi tada gadijuma, ja
valdiba un parlaments strada lietiska darba rezima un galveno lomu izpildvaras uzraudziba uznemas
Saeimas komisijas. Ipass gadijums, kad likumdev&jam biitu janodro§ina parskats par valdibas darbu,
ir valdibas veidosanas. [zvertgjot lidzsingjo valdibas veidoSanas procesu, jasecina, ka tas ir ievirzijies
pelekaja zona: to nereglamente nedz likumdoSana, nedz arT konstitucionalas tradicijas. Jauzsver, ka
Latvija nav izveidojusies prakse Valsts prezidentam uzticét valdibas veidoSanu vélésanas lielako
balsu skaitu ieguvusas partijas vaditajam. Tapat nav skaidri noteiktas kvalifikacijas prasibas Ministru
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prezidentam un ministriem. Sava zina par parlamentaras kontroles ierobezojumu var uzskatit arT to,
ka stradat valdiba aizvien biezak tiek uzaicinati ministri tehnokrati, kuri nav ievéléti par Saeimas
deputatiem. Nepastavot visparigi akceptétam vadlinijam valdibas veidoSana, var pieaugt sabiedribas
neizpratne un neuzticé$anas politiskajam procesam.

Sobrid Latvijas likumdevéjam ir iesp&ja izteikt neuzticibu valdibai vai kadam tas ministram,
neatbalstit valdibas piedavato budzeta projektu. Ja Saeima $§is tiesibas izmanto, valdiba Kkrit.
Atskiriba no Igaunijas, Vacijas, Polijas un Ungarijas Latvijas Saeimai nav obligats t.s. konstruktivais
neuzticibas balsojums valdibai, kas uzliktu parlamentam par pienakumu vispirms apliecinat uzticibu
jaunajam premjerministram un tikai péc tam atlaist valdibu. Parlamentaras sistemas likumdeveja
efektivitati palidz nodrosinat spéciga premjerministra institlicija vai ar1 saliedéta partiju darbiba
parlamenta, vienojoties par stridigiem jautajumiem koalicijas iekSiené un nepielaujot atsevisku
pozicijas parstavju balsojumu kopa ar opoziciju. Latvijas likumdevéja prakse triikkst parlamentarismu
stabiliz€joSo elementu, jo nav spécigas premjerministra institlicijas, ar1 politisko partiju disciplina
ir vaja.

8.1. logs. Vai Latvija biitu nepiecieSams ieviest racionalizéta parlamentarisma modeli?

Valsts prezidenta Andra Bérzina izveidota ekspertu grupa savos priekslikumos Latvijas parvaldibas
pilnveidei ieteica tiekties uz t.s. racionaliz&ta parlamentarisma modeli (Bara u.c. 2013). Eiropas kon-
stitucionalaja tradicija racionaliz&tais parlamentarisms radas ka recepte, lai parvarétu starpkaru perioda
parlamentaro rezZimu neveiksmes — likumdeveju sadrumstalotibu, nesp&ju nodrosinat stabilu valdibu
darbu, biezas valdibu mainas un nespgju ilgstosi sastadit jaunu valdibu. Ekspertu grupa sava zinojuma
ieteica Latvija noteikt konstruktivo neuztic€Sanas balsojumu, kads pastav vairakas citas ES valstis, un
veikt citus pasakumus, kas ierobezotu likumdevgja parlamentarismam raksturigas nepilnibas. Lidz ar
konstruktiva balsojuma praksi valdibas atlaiSanai eksperti arT iesaka palielinat premjerministra iesp&jas
veidot savu komandu (Bara u.c. 2013). Tas palidz&tu vinam pilnigak Tstenot savu stratégisko redze-
jumu. Ministru prezidenta kandidats pats nosauktu ministrus, kurus amatos ieceltu Valsts prezidents,
nevis Saeima. Sobrid ministrus amata iece] Saeima, bet, nemot véra saspilétas partiju attiecibas, mi-
nistra nomaina biezi vien izraisa nestabilitati valdosaja koalicija. No vienas puses, $ads priekslikums
mazinatu likumdev&ja sp&ju kontrolét valdibas darbu, bet, no otras puses, konstruktiva neuzticibas
balsojuma iesp€ja palielinatu Saeimas lidzatbildibu valdibas veidoSana, jo tai pasai biitu japiedava savs
premjerministra kandidats. Tapéc iespgjams, ka racionalizéta parlamentarisma elementu ievieSana va-
rétu palidzet uzlabot valdibas un likumdev&ja efektivitati.

Izanalizgjot likumdevéja iespgjas izvertet izpildvaru un prasit parskatu par tas darbu, ka negativu
iezimi var minét tendenci izmantot parlamentaro uzraudzibu Sauru grupu interes€s. Var teikt, ka
noteiktos brizos likumdevéja ietekme politikas procesa ir pat parak nekontroléta. Tapat likumdevejs
savos balsojumos par amatpersonam ir méginajis ietekmét tiesu varu.

8.4. Cik stingras ir procediiras nodoklu un izdevumu apstiprinasana un
uzraudziba?

Likumdosana

Lai ar Latvija valsts budzeta projektu sagatavo un iesniedz valdiba, likumdev&jam ir paredz&tas
sameéra plaSas iespgjas ietekmét budzetu. Balsojums par valsts budZetu ir arT balsojums par uzticibu
valdibai. Ja budzets netiek apstiprinats, valdibai tiek izteikta neuzticiba un jaunajai valdibai budzets
jaizstrada no jauna. Centrala loma valsts nodoklu un izdevumu apstiprinasana ir Saeimas BudZeta un
finansu (nodoklu) komisijai (BFK) kas 1steno uzraudzibu par Finan$u ministriju un ar finansu nozari
saistitajam valsts iestadem — Valsts ienémumu dienestu, Valsts kasi u.c. (LR Saeima 2013b). Mingtas
iestades sniedz informaciju, kas nepiecieSama budzeta veidoSanai, zino par paSu valsts budzeta
veidoSanas procesu un ta izpildi. Tapat §is iestades sniedz informaciju komisijai ar par citiem ar
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valsts finansém saistitiem jautajumiem, kurus likumdev&js uzskata par prioritariem. Ikgadgjo budzeta
projektu Saeimai iesniedz valdiba. gadskart€ja valsts budzeta projekts nakamajam saimnieciskajam
gadam Saeima jaiesniedz Iidz 1. oktobrim (LR Saeima 1994b, 21. pants). Ipasi nosacijumi attiecas
uz budzeta pienemsanu véleésanu gada. Ta ka Latvija ir eirozonas dalibvalsts, budzeta plana projekts
jaiesniedz ar1 Eiropas Komisijai, kas sniedz savu atzinumu.

Saeima budzetu pienem divos lasijumos. Péc budZeta iesniegSanas Saeimas BFK konceptuali
to apspriez un virza izskatiSanai pirmaja. lasjuma. Saeima vispirms balso par katra likumprojekta
atziSanu par steidzamu, un Saja laika debates ir atlautas par visu budzeta likumprojektu kopuma.
P&c pozitiva balsojuma par budzeta 1. redakciju Saeima nosaka terminu, 1idz kuram iesniedzami
priekslikumi pirmajam lasijumam. BFK apkopo sanemtos priekslikumus un nosiita tos izskatiSanai
valdibai, kas savukart sniedz savu atzinumu par deputatu priekslikumiem. Ja valdiba par konkrétu
priekslikumu atzinumu nesniedz, tiek uzskatits, ka ta priekSlikumu atbalsta. BFK sagatavo
priekslikumu tabulu, kura redzami Saeimas iesniegtie priekslikumi un valdibas atzinumi; tad valsts
budzets tiek skatits otraja — galigaja — lasijuma, kura Saeima balso par katru iesniegto priekslikumu
atseviski. P&c visu priekSlikumu un valdibas atzinumu izskatiSanas, tiek balsots par budZeta
likumprojektu kopuma. Saeima var bitiski ietekmét budzeta pardali atbilstosi Likumam par budzetu
un finansu vadibu. Ministru kabinets katru gadu lidz 1. jiinijam iesniedz Saeimai zinojumu par valsts
finansialo stavokli, izverte makroekonomiskas attistibas prognozi un pienémumus, kas tika izmantoti
apstiprinot budzetu (LR Saeima 1994b, 28." pants). Finan$u ministrs regulari informé Saecimas BFK
par budzeta izstradi un pienemta budzeta izpildi. Komisijai ir cieSa sadarbiba ar nozimigakajam
uznémgeju asociacijam.

Nozimiga loma finansu jautajumos ir ari Saecimas Publisko izdevumu un revizijas komisijai,
kura Tsteno parlamentaro kontroli par publiskajiem izdevumiem un veic revizijas arT parlamenta.

Faktiska situdcija

BudZeta apsprieSana un piepemsSana ir viens no ilgak izskatamajiem un karstak debatétajiem
jautajumiem Saeima. Budzeta likumprojektu veido apjomiga dokumentu pakete, kas ietver pasu
budzetu, grozijumus saistitajos likumos, ka arT vid&ja termina budzeta ietvara likumprojektu
nakamajiem trim gadiem, lai nodro§inatu saistibu ar vidgja termina planosanas dokumentiem, t.sk.
arT ar Nacionalo attistibas planu. Lai nodroSinatu iesp€jas ieviest verienigus taupibas pasakumus,
likumdevé&jam bija javeic rekordaugsts grozijumu skaits dazados likumos un jamekl€ jauni risinajumi
nodoklu, socialas droSibas un daudzas citas jomas. Lielaka valsts budzeta likumprojekta pakete
grozijumi ar1 113 ar to saistitajos likumos. Salidzinosi apjomiga likumprojektu pakete komisijai bija
jaizskata arT 2010. un 2011. gada (LR Saeima 2013b). Pirms globalas finansu krizes likumdevéjs
sanéma signalus no Latvijas Bankas un Starptautiska Valiitas fonda parstavjiem, ta¢u neuzklausija
tos un neveica atbilstoSus budzeta korekcijas pasakumus, jo valsts finansu stavoklis Skita dross.
2008. gada budzets tika planots bez deficita un ar 1% parpalikumu. Lidz ar planoto ieneémumu
kritumu Saeimai nacas izdarit verienigas korekcijas, kas 1pasi smagi skara 2009. gada budzetu. Viens
no budzetam sapigakajiem 1€mumiem bija A/S “Parex banka” parnemsanas process. Lai apturétu
kapitala aizplasanu, 2008. gada decembr valsts iegadajas 85,15% akciju, kopuma ieguldot banka
1,218 miljardus latu.

Lai arT Saeimas pienemtie [€mumi biezi vien ir bijusi nepopulari, Latvija valsts izdevumi un
ien@mumi salidzinajuma ar citam valstim, kuras ari smagi skara globala krize, tika sabalanséti
1sa laika, un valsts atguva starptautisko finansu tirgus spélétaju uztic€Sanos. Nemot véra krizes
kontekstu un nepiecieSamibu rikoties atri, likumdevéjs paplaSindja finanSu ministra pilnvaras
pienemt I€mumus par izdevumu ierobezosanu, ja krizes apstaklos biitu nepiecieSams noverst tas
raditos fiskalos un ekonomiskos riskus. Starptautisko aizdeveju uzraudzibas un uz taupibu vérsta
valdibas kursa iespaida procediras, kas nosaka valsts ienémumu un izdevumu korekciju, ir tikusas
stingri reglament&tas. Taja pasa laika tiek respektéta art Saeimas loma budzZeta korekcijas. Pec krizes
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svarigakie jautajumi likumdevéja dienaskartiba bijusi $adi: Latvijas konvergences programmas
izpilde, mikrouzn€émumu nodokla ievieSana, valsts pabalstu izmaksas kartiba, enu ekonomikas
apkaroSana, atvieglojumi komersantiem un citi jautajumi. Publisko izdevumu un revizijas komisija
no 2008. lidz 2011. gadam veica finanSu un ekonomikas stabilizacijas un atjaunoSanas procesa
parlamentaro uzraudzibu un kontrolgja starptautiska aizdevuma programmas izpildi. 2012. gada
maija Saeima apstiprinaja ES fiskalas stabilitates Iigumu, kas paredz balansétu budzetu veidoSanu
un soda naudas tam dalibvalstim, kuras pielauj augstu deficita [imeni. Lidz ar Eiropas Komisijas
lomu dalibvalstu budzetu uzraudzisana So valstu valdibas un parlamenti vairs nav vienigie noteicosie
spelétaji finanSu joma. Budzeta un finanSu (nodoklu) komisija darbojas gan pozicijas, gan opozicijas
deputati, komisijas darba stils, neskatoties uz smagajiem l€mumiem, ir konstruktivs, lai arT opozicija
konsekventi iebildusi valdibas Tstenotajam taupibas politikas kursam.

Likumdevgjs palidz nodroSinat publisko izdevumu uzraudzibu, tom&r uzmaniba japievers tam,
ka pats likumdevejs atSkiriba no citam valsts institlicijam nav paklauts Valsts kontroles 1stenotajai
izdevumu lietderibas parbaudei. Saeimas kartibas rullis noteic, ka Saeima ir finansiali patstaviga
(LR Saeima 1994a, 181." pants). Tas gramatvedibu, izdevumu lietderibu, likumibu un gada
parskatus parbauda paSas Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisija. Pret to ir iebilduSas
Latvijas nevalstiskas organizacijas (NVO) (Delna 2013), ar1 demokratijas audita konteksta tas
biitu uzskatams par vienu no trikumiem. Par negativu iezimi likumdevéja darbiba var uzskatit
ar1 parlamentaras opozicijas priekSlikumu ignoréSanu budzeta veidoSanas procesa. Par pozitivako
iezimi jaatzist likumdevéja sp€ja peéc globalas finansu krizes vienoties 1sa laika ieviest uz valsts
finansialas situacijas stabilizaciju verstus budZeta konsolidacijas pasakumus.

8.5. Cik brivi partijas un grupas spéj organizéties likumdevéja un sniegt
ieguldijumu ta darbiba?

Likumdosana

Velesanu sistema Latvija ir veidota ta, lai parstavnieciba likumdevéja tiktu organizéta péc
partiju principa, tapéc kandidati v€lésanas nevar startét individuali (LR Saeima 1995a, 9. pants).
Politisko sadrumstalotibu mazina no 5. Saeimas vélesanam saglabata véléSanu barjera, kas novers
sikpartiju iekltsanu parlamenta (LR Saeima 1995a, 138. pants). Saeimas kartibas rullis noteic, ka
frakciju var veidot ne mazak ka pieci deputati. Atseviskas frakcijas var apvienoties politiskajos
blokos (LR Saeima 1994a, 8. dala). Partiju un grupu iesp&jas organizeties likumdeveja var vertet
ka brivas, tomé&r 2009. un 2010. gada likumdevgjs ir nostiprinajis frakciju lomu, mazinot iesp&jas
ieveletajiem deputatiem mainit politiskos spekus jeb nodarboties ar t.s. “staigasanu” starp frakcijam.
No frakcijas izstajies deputats cita frakcija vairs iestaties nevar, un vins tiek uzskatits par pie frakcijam
nepiederigu deputatu. Lai noskaidrotu un saskanotu frakciju un politisko bloku darbibu, Saeimas
prezidijs, frakcijas un politiskie bloki izveido Frakciju padomi. Tas sastava ir Saeimas prezidijs
un pa vienam deputatam no katras frakcijas un politiska bloka. Frakciju padomes atzinumiem ir
ieteikuma raksturs. Kops 2012. gada Saeima iev€l&tas partijas sanem budZeta finans€jumu jeb
dotacijas savas darbibas nodrosinasanai (LR Saeima 1995b, 7. pants). Bez frakcijam likumdevéeja
darbojas arT vairakas deputatu grupas, kuras deputati apvienojas sadarbibas veicinasanai ar citu
valstu parlamentiem vai citu ar deputatu darbibu saistitu intereSu apmierinasanai.

Faktiska situdcija

Parskata perioda Saeima parstavéto frakciju skaits ir sarucis. 8. Saeima (2002-2006) péc
ievelesanas darbojas sesas frakcijas, 9. Saeima (2006-2010) — p&c ieveléSanas septinas, bet pavisam
devinas, 10. Saeima (2010-2011) — tikai piecas un 11. Saeima (kop$ 2011) — ar7 piecas. Frakciju
skaitu likumdevgja, pirmkart, nosaka veélésanu rezultati. Tomér véléSanu starplaika to ietekmée art
sameéra bieZie deputatu [|emumi izstaties no partijas/frakcijas un veidot neatkarigas frakcijas gan pirms,
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gan ar1 uzreiz péc veleSanam. Ta, piemeram, 2008. gada no partijas “Jaunais laiks™ izstajas Cetri
deputati, bet no partijas “T€vzemei un Brivibai”/LNNK — divi deputati, kas kopigi izveidoja partijas
“Pilsoniska savieniba” frakciju. Tomer aizliegums mainit frakciju deputatu “staigasanu” nemazinaja.
Vairaki deputati ir izstajusies no savam frakcijam un kluvusi par neatkarigajiem deputatiem. Isi péc
velésanam no Zatlera Reformu partijas (ZRP) ieveletie sesi tas biedri izstajas no frakcijas, motivejot
savu lemumu ar nedemokratisku lémumu pienem3anu partija. Sie deputati izveidoja savu neatkarigo
deputatu grupu, kas pazistama ka “OlSteina seSinieks.” Neatkarigo deputatu skaits Saeima bijis
visai mainigs. 10. Sacimas darbibas beigas parlamenta nebija neviena neatkariga deputata, turpreti
2007. gada 9. Saeima darbojas astoni neatkarigie deputati, 2008. gada — tris, 2009. gada — pieci,
bet 2010. gada — sesi neatkarigie deputati.

Lai art Skiet, ka “deputatu staigaSana” var€tu biit viens no iemesliem, kade| sabiedriba neuzticas
likumdevéja darbam, pasas sabiedribas nostaja $aja jautajuma ir visai pretruniga. Demokratijas audita
ietvaros veikta aptauja liecina, ka, no vienas puses, vairakums atbalsta striktakas partiju disciplinas
ieviesanu, no otras puses, augstu verté parstavja gribas individualas autonomijas izpausmes. Aptaujato
vairakums piekrit, ka biitu jaierobezo Saeimas deputatu iespgjas pariet no vienas frakcijas uz citu
viena Saeimas sasaukuma laika (68,5%) un Saeimas deputatam, kurs izstajas no savas frakcijas, biitu
janoliek deputata mandats (65%). Tomer jautajuma par to, ka biitu jabalso Saeimas deputatam, ja
vina personigais viedoklis nesakrit ar vina partijas nostaju, vairakums (66,9%) norada, ka deputatam
biitu jabalso saskana ar savu viedokli (DA 2014, B1. un E2. tabulas).

Dzimumu zina likumdevéja sastavs nav proporcionals Latvijas iedzivotaju dzimuma sastavam,
tomer sieviesu Tpatsvars likumdevgja pieaug. 8. Saeima bija 18 sievietes, bet 9. un 10. Saeima jau
19, savukart 11. Saeima vél par divam vairak. Kops$ 2010. gada arT Saeimas prieksseédétaja ir sieviete.

Palielinas arT deputatu veidoto grupu skaits. 9. Saeima darbojas 65 deputatu grupas, 10. Saeima —
58 grupas, bet 11. Saeima — jau 80 grupas. leverojami pieaudzis deputatu grupu skaits sadarbibai
ar citu valstu parlamentiem, tas ir saprotams, nemot véra valsts diplomatisko un ekonomisko
attiecibu paplasinasanos. Tiesa, ne visas grupas sadarbiba ir aktiva. Parlamenta reprezentativo
funkciju arvalstis nodrosina arT seSas patstavigas delegacijas — Baltijas Asamblejas delegacija,
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Parlamentu asamblejas delegacija, Eiropas Padomes
Parlamentaras asamblejas delegacija, NATO Parlamentaras asamblejas delegacija, Starpparlamentu
savienibas Latvijas nacionala grupa, ka ar1 Vidusjiras savienibas Parlamentaras Asamblejas
delegacija. 11. Saeima darbojas arT piecas grupas, kuras deputati organiz€jusies pec intereseém — lata
saglabaSanas atbalstam, Okupacijas muzeja atbalstam, par deputatu-sieviesu sadarbibu, sadarbibai
ar Eiropas Parlamenta forumu kopienas un attistibas jautajumos, Tibetas atbalstam. Sestaja grupa ir
apvienojusies neatkarigie deputati. Deputatu grupu var izveidot ne mazak ka tris deputati. Deputatu
grupam atsevisks finansgéjums netiek pieskirts.

Kopuma likumdevejs pielauj partiju un grupu brivu organizaciju, paredzot iesp€jas veidot no
partijam neatkarigas deputatu grupas un dazadiem jautajumiem paredz€tas deputatu grupas. lerobe-
zojums mainit frakciju vertejams ka likumdevéja darbibu disciplingjoss, lai arT tas pilniba neatrisina
“deputatu staigasanas” problému un ir vairak saistams ar Latvijas politisko partiju “dzives ciklu.”

8.6. Cik plasas procediiras paredzétas likumdevéja konsultacijam ar
sabiedribu un svarigakajam intereSu grupam?

Likumdosana

Iedzivotajiem ir iesp&jas lidzdarboties likumdevéja darba gan individuali, gan kolektivi. Reizi
meénesi Saeimas Sabiedrisko attiecibu birojs apkopo informaciju par sanemtajiem privatpersonu
iesniegumiem un sagatavo parskatu izskatiSanai Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija.
Parskati tiek publicéti arm komisijas majaslapa. Par bitisku likumdevgja efektivitates uzlabojumu
konsultacijas ar sabiedribu jaatzist kolektiva iesnieguma ievieSana 2012. gada. Saeimas kartibas
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rullis noteic, ka kolektivo iesniegumu jabuit parakstijuSiem vismaz 10 000 pilsoniem, kuri
iesniegSanas diena ir sasniegusi 16 gadu vecumu. Kolektivo iesniegumu var parakstit elektroniski,
ja tiek nodroSinata parakstitaju identifikacija un fizisko personu datu aizsardziba (LR Saeima
1994a, 131. pants). Péc kolektiva iesnieguma sanemsanas Saeima var lemt par ta turpmako virzibu
(pieméram, izveidot pasu Saeimas komisiju attieciga likumprojekta sagatavosanai, nodot kolektivo
iesniegumu kadai institlicijai izvert€Sanai, uzdot Ministru kabinetam sagatavot koncepciju vai
likumprojektu). Likumdevgjs ir arT reag€jis uz kolektivajiem iesniegumiem. Ta, pieméram, vairak
neka 10 000 parakstu savakusais kolektivais iesniegums “Atbildiba par Saeimas deputata zveresta
lausanu ” tika nodots talak Tieslietu ministrijai ar uzdevumu sagatavot un iesniegt Saeima izvertejumu
par deputatu sviniga solfjuma regul&jumu ES valstis. Tomér ne visi kolektivie iesniegumi tiek virziti
talak. Tie nedrikst ietvert tadu prasijumu, kas ir acimredzami nepienemams demokratiska sabiedriba
vai klaji aizskaro$s (LR Saeima 1994a, 131. pants). Elektroniski parakstitas pilsonu kolektivas
iniciativas ir papildinoSs demokratijas lidzdalibas instruments lielakaja dala Eiropas valstu. Tomér
Latvijas ManaBalss.lv iniciativa ir Tpasa ar to, ka elektronisku parakstu vaksSanu nodroSina no
valsts neatkariga pilsonu veidota un uzturéta platforma, kuru atzist likumdevgjs, turprett vairakums
kolektivo iesniegumu portalu darbojas izpildvaras, parlamentu vai tiesibsargu biroju pasparné
(Riehm, Bohle, Lindner 2011).

2012. gada tika izstradata arT jauna kartiba, kada veletaji var ierosinat likumus un Satversmes
grozijumus. Grozijjumi likuma “Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu” paredz atteikties
no divpakapju sisteémas parakstu vaksana, nosakot, ka visus likuma ierosinasanai nepieciesamos
desmitas dalas véletaju parakstus savac Sim noliikam izveidota iniciativas grupa. Atvieglota ari
parakstu vakSanas procediira, nosakot, ka parakstus var€s vakt arT bez maksas elektroniski, ka ar1
apstiprinat ne vien pie zverinata notara, bet ar1 citas iestadés (LR Saeima 1994c).

Faktiska situdcija

Likumdosana paredzetas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas iesp&jas likumdeveja ir garantétas,
tomér tas vairs nav tik plasas ka izpildvaras Itmeni. Ja likumprojekts ir nodots Saeima atbildigajai
komisijai, organizacijas var méginat personiski tikties ar deputatiem. Tas var izmantot arT lobéSanas
iespgjas, sniedzot informaciju Iemumu pienéméejiem. NVO un Saeimas sadarbibas izverteéjumi liecina,
ka biezak izmantotais sadarbibas veids ir individuala tikSanas ar deputatiem. Talak seko iesniegumu
un véstulu rakstiSana, bet tikai p&c tam lidzdaliba komisiju un apakSkomisiju darba (LPA 2011).

Jauzsver, ka kolektivo iesniegumu ievieSana Latvija notika nevis peéc valsts, bet gan péc
pilsoniskas sabiedribas iniciativas, pateicoties portala ManaBalss.lv veidotajiem. Saja portala
tiek vakti kolektivajiem iesniegumiem nepiecieSamie elektroniskie paraksti. P&c portala veidotaju
sniegtajam zinam, to izmanto aptuveni 300 000 iedzivotaju. Aizvaditaja gada iesp&ju parakstit
40 iniciativas, no kuram 12 bija sanémusas vairak neka 10 000 parakstu.' Japiebilst, ka palielingjies
ar1 parasto iesniegumu skaits no iedzivotajiem par priekslikumiem likumu pilnveidoSanai un aktuala-
jam norisém valstt. Vid&ji gada parlaments sanem ap 6000 iesniegumu, un tie ir nozimigs infor-
macijas avots komisiju un deputatu ikdienas darbam.

Kops 9. Saeimas darbibas sakuma ir pamats runat par biitiskiem uzlabojumiem parlamen-

taras demokratijas joma. Saeimas pieejamiba un atveértiba vairs neaprobezojas tikai ar formalu
atziSanu. 2006. gada 30. marta tika parakstita deklaracija par Saeimas sadarbibu ar nevalstiskajam

1 2014. gada 29. junija portala ManaBalss.lv 10 000 un vairak parakstu ieguvusas iniciativas bija: “Atbildiba
par Saecimas deputata zvéresta lausanu” (17 192), “Noteikt pazeminato PVN likmi partikai” (13 639),
“Fotoradari 15+” (12 666), “Atveram Saeimu!” (12 105), “Rigas Tsta Uzvaras laukuma atjaunosana” (11 940),
“Atveram ofSorus” (11 933), “Atlaistai Sacimai nepienakas papildu kompensacijas” (11 879), “Par vienadu
brauksanas maksu neridzinickiem” (11 744), “STOP ACTA” (10 966), “Saglabat latu ka Latvijas valiitu”
(11 886). “Velesanas interneta” (10 863), “Par kazokzveéru aizsardzibu” (10 531).
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organizacijam, ST deklaracija paredz vismaz reizi gada kopigi izvértst Saeimas un NVO sadarbibu
un efektivizét iesaistes un informativos sadarbibas formatus pilsoniskas sabiedribas attistibai.
Deklaracija paredz katra Saeimas komisija nodroSinat koordinatoru sadarbibai ar NVO, iesaistit
komisiju darba nevalstisko organizaciju parstavjus, uzklausit NVO un sabiedribas viedoklus un
ieteikumus par attiecigas komisijas kompetencé esosajiem jautajumiem, pastavigi uzlabot Saeimas
majaslapu un veikt citus pasakumus pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai (LR Saeima 2013a).
Deklaracija paredzeta sadarbiba starp Saeimu un NVO tiek Tstenota ar1 prakse. Katru gadu rikotaja
Saeimas un NVO foruma tiek apspriesti priekslikumi sadarbibas pilnveidoSanai. Svariga loma Saja
dialoga ir Valsts parvaldes un pasSvaldibu komisijai, kurai ir iesp€jas rosinat likumdosanu NVO
sektora attistibai. Katrai Saeimas komisijai ir izveidojies sabiedrisko organizaciju, intereSu grupu
un ekspertu loks. Tomér tas biitu japaplasina un jaatjauno.

Parlamentara praksé publiski atklato [émumu pienemSanu vienmér appems zinama peléka
zona, kura nozimigu vietu iegem organiz€to intereSu lobiji. VisaptveroSa parlamentaras lob&Sanas
reguléjuma ieviesanu Latvija lidz §im kav€jusi atSkiriga izpratne par to, kas 1sti ir lob&Sana, kada
veida biitu janodroSina lob&taju atklaSana un cik liela méra lob&Sana vispar biitu jaregulé ar atseviska
likuma palidzibu, nemot véra, ka vairakas ar lob&Sanu saistitas normas ir dal&ji ieklautas citos
likumos (Delna 2012). KNAB izstradata Lob&sanas atklatibas likumprojekta virziba Sobrid ir atlikta.
Likumprojekts nosaka lob&taja pienakumu identific€t sevi un organizaciju, ko tas parstav, ka art atklat,
kuras personas interes€s tiek veikta lobésana. Noteikta kartiba, kada registréjama un publiskojama
tikSanas ar lobétaju (KNAB 2013). Iesaktais darbs pie lob&€Sanu regulgjosas sist€mas biitu jaturpina.
Paraléli nepiecieSams uzlabot gados jauno deputatu zinaSanas par saskari ar organiz€tajam intereSu
grupam un to ierosinatajiem risinajumiem — tas lautu deputatiem biit mazak ietekm&amiem.

Par galveno uzlabojumu likumdevéja konsultacijas ar sabiedribu jamin paplasinatas iedzivotaju
lidzdalibas iesp€jas kolektivo iesniegumu cela, ka arT mérktiecigak organizéta pilsoniskas sabiedribas
iesaiste. Par kavekli likumdevéja darbibas caurskatamibai un pieejamibai dazadam sabiedribas
grupam jauzskata v€l nepienemtais lob&Sanas regul&jums.

8.7. Cik pieejami veletajiem ir ieveletie parstavji?
Likumdosana

Veletajiem ir iesp€ja tikties ar saviem parstavjiem pec iepriek$€jas vienoSanas. Atrodoties
Saeimas €ka, apmekl&tajam ieveéro caurlaizu un Saeimas €kas apmekleSanas noteikumi, drosibas,
kartibas, tikumibas un sabiedriba visparpienemtas uzvedibas noteikumi (LR Saeima 1994a, 23. pants).
Saeimas €kas apmeklesanas kartibu un uzturésanas kartibu taja nosaka Saeimas prezidijs. Deputati
dodas arT izbraukumos pie saviem veletajiem un ir tiesigi ltigt atbalstu transporta izdevumu segSanai.

Faktiska situdcija

Bez formali paredzétajam iesp&jam ir uzsakti pasakumi merktiecigai sabiedribas informé&sanai par
Saeimas darbu. Kop$ 2009. gada Saeima darbojas Apmekl&taju un informacijas centrs. Centra apko-
pota informacija liecina, ka Saeimas apmekl&taju skaits ir ievérojami pieaudzis — no 149 apmeklé-
tajiem 2005, gada 11dz 3124 apmekletajiem 2012. gada. Apmekl€taju un informacijas centra iesp&jams
uzzinat par Saeimas darbu, iesniegt iesniegumus Saeimai, uzzinat Saeimas kontaktinformaciju,
tikties ar deputatiem un amatpersonam, ka ari klatiené iepazities ar informativajiem materialiem.
Tiek 1stenoti mérktiecigi pasakumi Saeimas darba iepaziSanai, tostarp skolu programma “lepazisti
Saeimu, I un II”, ka arT “JaunieSu Saeima”, kura katru gadu 100 atbalstitako ideju autori piedalas
parlamenta darba simulacijas spéle. Ievérojami paplasinajies Saeimas informativo materialu klasts —
Saeimas majaslapa ir pieejami videosizeti, faktu lapas, prezentacijas bukleti un infografikas.
Biezak apmeklétakas sadalas ir Saeimas zinas, Saeimas sézu video translacijas, likumdosanas datu
baze, Saeimas notikumu kalendars un informativie materiali. DA veiktaja aptauja noskaidrojas,
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ka popularakie veidi, ka sabiedriba uzzina par noris€m likumdevgja, ir radioraidijums “Frakciju
viedokli,” Saeimas s€zu translacija un Saeimas majaslapa (DA 2014, El. tabula). Ievérojami
pilnveidota likumprojektu mekléSanas sist€éma, kura iesp&jams uzzinat ari deputatu balsojumus.
komisiju majaslapas.

Aizvien pieaug moderno informacijas un komunikaciju tehnologiju lietojums sazina ar
ieveletajiem parstavjiem. DA veiktaja aptauja noskaidrojas, ka 11,4% iedzivotaju ir sekojusi Iidzi
politikiem ar1 socialajos tiklos (Twitter, Facebook, Draugiem.lv), tikpat daudz bija lasijusi kada
politika personigo blogu vai majaslapu (DA 2014, E1. tabula). Lai arT Sie raditaji Skiet zemi, ir janem
vera, ka starp politiku sekotajiem biezi vien ir arT zurnalisti, kas izmanto So materialu publikaciju
veidoSanai un papildinaSanai. To labi apzinas pasi deputati un deputatu kandidati, un vini aizvien
vairak riip€jas par savu t€lu tieSsaist€. Deputatu majaslapas palidz uzturét vinu paligi, bet socialo
tiklu platformas deputati saturu ievieto ar1 pasi. Pe€c 2011. gada Saeimas véléSanam autora veiktaja
apsekojuma 38% deputatu uzturgja aktivus Draugiem.lv profilus, 32% — Facebook, bet 28% —
Twitter profilus. 13% bija savs blogs. Salidzino$i mazak — 2% — uzturgja aktivu YouTube profilu.
Audita publicesanas laika deputatu skaits, kuri izmanto socialo tiklu platformas, varétu bit lielaks.

Nemot veéra, ka socialo mediju platformas publicétais saturs ir loti fragment€ts, to vienviet
parskatama veida apkopo iedzivotaju un deputatu sazinas platforma Gudrasgalvas.lv. Te iesp&jams
uzdot jautajumus Saeimas politikiem un Ministru kabineta locekliem, ka arT sekot Iidzi mediju
un socialo tiklu saturam, kurd pieminéts konkrétais politikis. Platformu izveidojis un uztur
sabiedriskas politikas centrs (domnica) “Providus.” ST organizacija izveidojusi arf otru platformu —
Musuvalsts.lv, kas dod iesp€ju rikot sabiedrisku apsprieSanu par noteiktiem ricibpolitikas vai
likumdosanas jautajumiem ideju radiSanas fazg, laujot apsprieSanas organizatoriem iegiit veértejumus
jau aprobétam idejam.

Parlamenta “atvérsana” svariga loma ir bijusi Latvijas aktivakajam NVO, tostarp arT Sabiedribai
par atklatibu — “Delna”, kas izveidojusi datubazi Deputatiuzdelnas.lv, kura interesenti var iepazities
ar zinam par 10. un 11. Saeima parstavétajam partijam, deputatu kandidatiem, vinu reputaciju
un iesaisti noteiktas neviennozimigi veértétas epizodes. Informacija par deputatiem ir balstita uz
plassazinas Iidzeklos publicétajiem materialiem. Portala iesp&jams noskaidrot ari deputatu sézu
apmekl&jumus un balsojumus noteiktos jautajumos. “Delna” uztur ar1 portalu Kandidatiuzdelnas.
lv, kas orientets uz veletaju un partiju atminas atsvaidzinasanu pirms Saeimas, Eiroparlamenta un
pasvaldibu v€lésanam. Lai palielinatu publiski pieejamas informacijas parskatamibu un izmantoSanu
analitiskiem mérkiem, biitu ieteicams publicét informaciju viegli lasamos datu formatos (CSV,
XML), tad So informaciju varétu aplikot un analizét dazados griezumos, lidzigi ka to nodroSina,
pieméram, Eiroparlamenta deputatu balsojumu analizes vietne Votewatch.eu.

2014. gada julya likumdevéjs noléma izveidot atsevisku iekS€jas droSibas dienestu, kam
vajadzetu uzraudzit Saeimas caurlaizu biroja darbibu, seviskas lietvedibas nodalu un gadat par
informacijas sistémas drosSibas pasakumiem. Lémums radija aizdomas, ka $ads solis varétu mazinat
parlamenta darba atklatibu un apgriitinat pieeju lémumu pienéméjiem — lidz Sim ta bija balstita
uz neitralitates principiem (Delna 2014). Sabiedribas uzmanibu ir piesaistijuSas zigas par dazu
Saeimas deputatu nesamerigi lielajam transporta kompensacijam, kas tiek pieprasitas, lai segtu cela
izdevumus uz dzives vietu vai ari tikSanos ar veletajiem, kas parasti notiek piektdienas. Ta, pieméram,
2013. gada $is izmaksas bija aptuveni 2,5 miljoni eiro (TVNET 2014). Vienigie dokumenti, kas
apliecina min€tos deputatu braucienus, ir ¢eki par iegadato degvielu. Deputati, kuri dzivo talak par
40 km no Rigas, var sanemt ar1 dzivojamas telpas 1res kompensaciju (LR Saeima 1994a, 14. pants).
Mehanisma, ka izkontrolét deputatu ikdienas gaitas un to, vai tikSanas ar véletajiem faktiski ir
notikusi, pagaidam nav.

Kopuma likumdevgjs ir uzlabojis informacijas pieejamibu. Tiek veikti arT mérktiecigi sabiedribas
iesaistes pasakumi. Lai arT deputatu un veletaju tikSanas klatieng ir veicinama, nepiecieSams izveidot
sapratigu mehanismu deputatu transporta kompensaciju kontrolei.
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8.8. Cik liela méra likumdevéjs nodrosina forumu apsprieSanai un debatem
par sabiedribai aktualiem jautajumiem?

Likumdosana

Saeimas kartibas rullis noteic, ka Saeima regulari uzklausa Ministru kabineta loceklu zinojumus,
tostarp Ministru prezidenta zinojumu par paveikto un ieceréto darbu, ka arT arlietu ministra zinojumu
(LR Saeima 1994a, 118. pants).

Faktiska situdcija

Likumdevgjs joprojam ir centralais politikas diskusiju forums, kura dazadi politiskie sp&ki atklati
debaté par politikas procesa aktualajiem jautdjumiem. Lidz ar izpildvaras doming&Sanu politikas
procesa politisko lémumu pienemsana notiek sabiedribai slégtos formatos. Tapéc parlamenta nozime
sabiedribas izglitoSana un dazadu viedoklu atspogulosana klist aizvien nozimigaka. Likumdevéjs
ka forums liela méra ir atkarigs no taja parstavéto politisko spéku aktualiz€tajiem jautajumiem, kas
cieSi saistiti ar politisko dienas kartibu. Tomer Saeima sadarbiba ar valsts iestadeém un NVO regulari
tiek rikotas ar plasak pozicionétas konferences, diskusijas un citi pasakumi (6—12 pasakumi gada).
Kops 2010. gada konferencu materiali ir pieejami ari Saeimas majaslapa. Saeima sp&j nodroSinat
arT dazadu pasakumu tiesraidi.

Bez formali noteiktajam funkcijam likumdev€jam ir art simboliska funkcija. Ka tautas tiesi ie-
vEleta institicija likumdevejs var bt pedg€jais aizsardzibas bastions pret tautas vairakuma intereseém
neatbilstosu izpildvaras Tstenoto kursu. Globalas ekonomikas finanSu krizes laika vairakas valstis
bija v€rojams pret€js process. Likumdeveji apstiprinaja drastiskus valdibas rosinatus taupibas
pasakumus. Parlamentu €kas, pie kuram tauta savulaik bija pulcgjusies kolektivam atbalstam nacijai
nozimigos brizos, peksni kluva par neapmierinato masu ienemamiem objektiem. Lai arT koalicijas
partneru vienpratiba palidzgja stabilitates un taupibas pasakumu 1stenosana, valdibas dienas kartibas
realizacija un starptautisko aizdev&ju rekomendaciju pienemsana liela méra pielika punktu alternativu
krizes izejas scenariju apsprieSanai politiska Itment.

Sabiedribas uzticeSanas likumdevejam

Parlamentaras suverenitates mazinasanas un likumdevéju neizlémiba, istenojot uz taupibu verstas
politikas, ir mazinajusi vairaku Eiropas valstu iedzivotaju uztic€Sanos likumdevéjiem. 2005. gada
likumdevejiem uzticgjas 38% ES valstu iedzivotaju, bet 2013. gada rudent vairs tikai 25% (EK
2013). Zemakie uzticésanas raditaji likumdev&jam bija Slovakija, Spanija un Rumanija, bet visvairak
likumdevgjiem uzticgjas Zviedrija, Danija un Somija. Japiebilst, ka Ziemelvalstis likumdevéjam ir
arT ievérojama autonomija lémumu piegpemsana un politiku veidoSana.

Viens no lielakajiem Latvijas parlamentaras demokratijas trukumiem ir sabiedribas zema
uztic€Sanas likumdevejam, un laika gaita ta nav 1pasi palielinajusies. Demokratijas audita veiktaja
iedzivotaju aptauja noskaidrojas, ka Saeimai uzticas 2,2% aptaujato, 71,4% neuzticas tas darbam, bet
6,4% nebija atbildes (DA 2014, P4. tabula). Ieprieks€ja demokratijas audita aptauja Saeimai uzticgjas
22%, neuzticgjas — 67%, bet 11% nebija atbildes (Rozenvalds 2005, 229). Salidzinosi vairak Saeimai
neuzticgjas gados vecaki respondenti, bet mazak — cittautiesi. Vertgjot plasaka konteksta, sabiedribas
uzticéSanas limenis Latvijas likumdevejam ir zemaks neka videji ES-28 valstis, bet tomér augstaks
neka politiskajam partijam. Tiesa, Eiropas valstu vida vargja noverot butiskas atSkiribas. Pieméram,
Eirobarometra petijuma Igaunija uzticéSanas limenis bija krietni augstaks, sasniedzot pat 35%, bet
Lietuva tas bija vél zemaks neka Latvija — vien 11% (EK 2013).

Kops 2012. gada sabiedribas uzticésanas likumdev&jam atkal ir pieaugusi. lesp&jams, ka tas
skaidrojams ar ekonomiskas situacijas stabiliz€Sanos valsti, bet nav izslégts, ka arT ar 10. Saeimas
atlaiSanu. Saeimas atlaiSana radija precedentu Latvijas parlamentarisma vésturé, ka cetru gadu
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netraucéts darbs parlamenta vairs nav garantéts. Arkartas véléSanas par vadoSo motivu kluva tie-
siskuma atjaunoSana, tostarp arT “oligarhu” ietekmes mazinaSana. Aktivas sabiedribas grupu cina
pret oligarhiem izpaudas ka publiska kritika tam partijam, kuras bija attistijuSas patronazas un
klientelisma saites ar Sauram intereSu grupam un ietekmigam personam. Lai gan Latvijas veletaji
parliecinos$i nobalsoja par Saeimas atlaiSanu, 11. Saeima darbu turpinaja 63 ieprieks€jas Saeimas
deputati.

Likumdevgjs parskata perioda ir veicis konkrétus uzlabojumus pretkorupcijas un tiesiskuma joma.
Panakti ievérojami uzlabojumi likumdevéja komunikacijai ar sadarbibu, paplasinatas iedzivotaju
lidzdalibas iesp€jas kolektivo iesniegumu parakstiSana, izmantojot modernas komunikaciju
tehnologijas. Tade| likumdevéja darbibu demokratijas audita parskata beigu perioda varétu vertet
starp apmierinoSi un labi.
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Vislabaka iezime

Likumdevgja komunikacijas uzlaboSanas ar sabiedribu, atvertiba iedzivotaju ierosinajumiem.

Visnopietnaka probléma

Likumdeve€ja pieaugosa atkariba no izpildvaras, ka rezultata mazinas likumdevéja autonomija.

Ieteicamie uzlabojumi

Turpinat darbu pie likumdevéja tiesiskumu un atklatibu veicinoSa regul&juma.

2. Stiprinat Saeimas institucionalo un pétniecisko kapacitati uz pieradijumiem un labako pieredzi
balstitas politikas izstradei un ES likumdoSanas izveértéSanai.

3. Paredzet konstruktiva neuzticibas balsojuma iesp&ju valdibai un ministriem, ka arT apsvert citu
racionalizeta parlamentarisma elementu iestradasanu Satversmé.
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9. CIVILA KONTROLE PAR SPEKA
STRUKTURAM

Anhelita Kamenska
Vai policija, drosibas iestades un brunotie spéki ir paklauti civilajai kontrolei?

9.1. Cik liela méra policija un drosibas iestades ir publiski atbildigas
par savu darbu?

Lai policija, pildot profesionalos pienakumus, spétu nodroSinat likuma varu un sabiedrisko
kartibu, tai ir tiesibas aizturet personas, atseviskas situacijas pielietot speku. Ir butiski, lai individuali
policijas darbinieki un arT policijas iestades, kam ir pieskirtas sadas pilnvaras, biitu atbildigas par
savu darbibu — ne tikai par varas launpratigu izmantoSanas novérsanu, bet ar1 par to, lai veicinatu
lielaku sabiedribas uztic€sanos policijai.

Likumdosana

Aizvaditaja desmitgadé turpinajas tas likumdoSanas pilnveide, kas skar policijas un drosibas
iestazu publisko atbildibu. Te Tpasa nozime ir bijusi cilvéktiesibu standartu ievérosanai policijas un
drosibas iestazu darba. 2005. gada 1. oktobrT speka stajas Kriminalprocesa likums, kas Iidzas citam
normam nostiprinaja ari aizturéto personu tiesibas. 2009. gada 19. novembrT p&c vairakkartéjam
ANO SpidzinaSanas izskauSanas komitejas rekomendacijam (sk. UNCAT 2005) Kriminallikuma
(KL) tika ieklauta spidzinasanas definicija (LR Saeima 2009; sk. ari 3. nodalu). Amatpersonu
atbildiba par spidzinaSanu paredz&ta vairakos KL pantos, pieméram, 294. panta (piespieSana dot
liecibu), 301. panta (piespieSana dot nepatiesu liecibu, paskaidrojumu, atzinumu un tulkojumu) un
317. panta (dienesta pilnvaru parsniegSana).

2005. gada rudent pienemtais Aizturéto personu turéSanas kartibas likums pirmo reizi paredzgja
konkrétu standartu ievieSanu un prasibu izpildi Tslaicigds aiztureSanas vietu (IAV) apstaklu
uzlabosana lidz 2008. gada 31. decembrim, tacu finansu tritkuma de€l izpilde tika pagarinata vél uz
pieciem gadiem. 2010. gada Satversmes tiesa konstat€ja: nemot veéra to, ka slikti apstakli minétajas
aiztur€Sanas vietas pastav jau ilgi un biitiski uzlabojumi $aja laika nav veikti, $ada izpildes atlikSana
neatbilst Satversmei, un kops 2012. gada sakuma §T norma ir zaud@jusi spéku (LR ST 2010).

Faktiska situdcija

Pirms vairak neka piecpadsmit gadiem Latvija aizsakas diskusijas par neatkarigu mehanismu
stidzibu izmekl€Sanai saistiba ar policijas darbinieku prettiesisku ricibu. Péd&jos gados §is diskusijas
aktiviz€jusas starptautisko organizaciju kritikas ietekmé€. 2007., 2009. un 2011. gada par neatkariga
stidzibu mehanisma trikumu Latviju savos zinojumos kritiz&ja Eiropas Padomes Spidzinasanas
novérsanas komiteja (EP SNK) (sk., piemé&ram: CPT 2011; CPT 2013). 2010. gada 21. decembri
Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) pasludinaja spriedumu lieta “Jasinskis pret Latviju”. Tiesa
konstat€ja Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas (ECK) 2. panta (tiesibas uz dzivibu,
pienakums veikt efektivu personas naves apstaklu izmekléSanu) parkapumu sakara ar stdzibas
iesniedzgja A. Jasinska kurlméma déla naves apstakliem Balvu policijas izolatora 2005. gada februari.
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Tiesa noradija uz policijas darbinieku bezdarbibas d€l ieilguso izmekl&Sanu rajona policijas parvaldé
un Valsts policijas (VP) Ieksgjas drosibas biroja (IDB), neefektivo uzraudzibu no prokuratiiras puses
un piesprieda atlidzinat iesniedz&jam nodarito moralo kait€jumu 50 000 eiro apméera (ECT 2010).
VP IDB ir iestade, kas atrodas tiesa VP priekSnieka paklautiba, ta izmekl& noziegumus, kurus
izdarTjusi VP struktiirvienibu darbinieki.

Kops 2012. gada ir pieaudzis tadu ECT izskatito lietu skaits pret Latviju, kuras individi stdze-
jusies par policijas un ieslodzijuma vietu darbinieku vardarbibu,! par $adu stidzibu izmekléSanas
efektivitates trilkumu, un vairakas lietas ECT konstatgjusi ECK 3. panta (spidzinasanas aizliegums)
parkapumu.? ECT kritiz&jusi gan IDB neatkaribas triikumu, gan miesas bojajumu vaju dokumentésanu,
novélotas tiesu medictniskas ekspertizes veikSanu, ka art uzraugoSo prokuroru nepietiekami aktivo
darbibu un citus parkapumus (LR TM 2013). ECT ir uzsverusi valsts pienakumu $ados gadijumos
veikt efektivu un no izmeklgjamos notikumos iesaistitajam personam (policijas darbiniekiem),
neatkarigu izmekleSanu.

Reaggjot uz kritiku, Iekslietu ministrija (IeM) 2012. gada tika izveidota darba grupa par
neatkarigas institiicijas izveidi, kas izmekletu iekslietu sistémas darbinieku, pasvaldibas policijas
un leslodzijumu vietu parvaldes parkapumus, kas izdariti, pildot dienesta pienakumus, un saistiti
ar vardarbibu (LR TM 2013). 2013. gada julija Ministru kabinets (MK) atbalstija koncepciju, kas
paredz IDB parveidoSanu un pareju no tieSas Valsts policijas prieks$nieka paklautibas IekSlietu
ministrijas parraudziba (LR IeM 2013a). Tadgjadi mazinatos policijas vadibas iesp&jama iejaukSanas
padoto veikta izmekléSana. IDB kompetenc€ ietilptu noziedzigo nodarijumu, kurus izdarijusas
Valsts policijas, Valsts robezsardzes un Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapém, atklasana, izmekl€Sana un noveérsana. Attieciba uz leslodzijuma vietu
parvaldes, pasvaldibu un ostu policiju darbinieku izdaritajiem noziedzigajiem nodarijumiem IDB
kompetence ietilps to noziedzigo nodarijumu izmekl&Sana, kas izdariti, pildot dienesta pienakumus,
un saistiti ar vardarbibu (LR IeM 2014).

Gan ECT, gan ANO Cilvektiesibu komiteja ir noradijusi, ka cietsirdiga apieSanas, sodiSana vai
pazemosana ir riciba, kas arT tad, ja ta nenodara realus miesas bojajumus, ir saistita ar intensivu vai
regularu fizisko vai garigo cieSanu radiSanu personai. Ta var attiekties ar uz sadzives apstakliem.

Lai arT pédgjos desmit gados atklatas jaunas islaicigas aizturéSanas vietas (Rigas regiona,
Liepaja, Daugavpili), renovétas vecas vai nepienemamu apstaklu del slégtas (Ventspili), daudzu
TAV ilgstosi sliktais stavoklis ir veicinajis tiesvedibas gan Latvijas tiesas, gan Eiropas Cilvektiesibu
tiesa. Peéc 1999. gada EP SpidzinaSanas novérSanas komiteja savos zinojumos jau daudzkart
noradijusi, ka tur€Sanas apstaklus var€tu uzskatit par necilvécigiem un pazemojoSiem. Savukart
par 2013. gada jaunatklato Daugavpils TAV komiteja noradijusi, ka $is objekts varétu kalpot par
paraugu citam policijas TAV. 2006. gada ECT sprieduma A. Kadikis pret Latviju konstatéja, ka
apstaklu kopums Liepajas policijas IAV neatbilst Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas
3. panta prasibam. Tiesa pieskira prasitdjam moralo kompensaciju 7000 eiro apmera par nodarito
moralo kaitgjumu (ECT 2006). 2012. gada lieta Petriks pret Latviju par cilvéka cienu pazemojoSiem
uzturéSanas apstakliem Saldus rajona policijas parvaldes izolatora ECT pieskira iesniedz&jam moralo
kompensaciju — 6000 eiro (ECT 2012). Kop$§ administrativo tiesu darbibas uzsakSanas 2006. gada

' 2012. gada sakuma Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu institficijas birojs informéja, ka
ta aktiva lietvediba atrodas 14 lictas par ECK 3. panta (spidzinasanas aizliegums, pienakums veikt efektivu
izmekl€Sanu) iesp&jamiem parkapumiem saistiba ar siidzibam par iespg&jamo vardarbibu no valsts iestazu
amatpersonu puses.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012. gada 2. oktobra spriedums “J. Dmitrijevs pret Latviju”, 2012. gada
11. decembra spriedums “Timofejevi pret Latviju”, 2012. gada 11. decembra spriedums “Vovrusko pret
Latviju”, 2013. gada 28. maija spriedums “Sorokins un Sorokina pret Latviju”, 2013. gada 2. julija spriedums
“Holodenko pret Latviju”, 2014. gada 11. februara spriedums “Césnieks pret Latviju”, 2014. gada 11. februara
spriedums “Sapozkovs pret Latviju”.
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arT nacionalaja ITmenT ir pieaudzis stidzibu skaits par apstakliem IAV, un tiesas vairakkart tos atzina
par pazemojoSiem un piesprieda moralas kompensacijas.?

Vienlaikus EP SPK savos zinojumos ir noradijusi uz dazadiem citiem iesp&jamiem riskiem
launpratigai ricibai no policijas darbinieku puses: daudzu apcietinato personu atraSanas AV
ilgaku laika posmu pirms nosiitiSanas uz cietumu, péc tam kad izmekl€Sanas tiesnesis piemeérojis
apcietinajumu; apcietindto personu bieza un atkartota parves$ana atpakal uz policijas IAV izmekle$anas
darbibu noliika vai uz tiesas s€di, un konkrétu terminu trilkums personu atkartotai turéSanai policijas
IAV. Tapat noradits uz novélotu pieejamibu advokatam.

Kops 2007. gada komiteja vairakkart konstatgjusi, ka situacija art uzlabojas. Salidzinajuma ar
iepriek$€jam viziteém, kad aizturetie biezi stastija par fizisku ietekméSanu un apstipringjas gadijumu
nopietniba, komiteja secinadja, ka $adu gadijumu ir mazak, tacu Latvija joprojam pastav fiziskas
ietekm@&Sanas risks. Vairaki vadosi advokati pedgjos gados atzinusi, ka tagad ir mazak “liecibu iz-
siSanas” gadfjumu, neka tas bija agrak (MIXNEWS 2014).

Siidzibas par policijas vardarbibu un apstakliem policijas IAV izskata arT Tiesibsarga birojs, kas
lidzas citiem pienakumiem veic arl parbaudes vizites IAV. Tadu ta ka Tiesibsarga birojam paSam nav
izmekl@Sanas pilnvaru, tas var noradit uz iesp&jamiem trilkumiem policijas veiktaja izmekl&Sana.
Tiesibsarga birojs gada videji apmeklé Cetras policijas IAV (LR AM 2011), noradot galvenas kon-
stat€tas problémas gada parskatos, tacu plasaki zinojumi par viziSu rezultatiem un rekomendacijam
atbildigajam iestadém nav publiskoti.

Jautajums par aizturéto personu turéSanas apstakliem aktualiz€jas ar1 2012. gada uzsaktajas
diskusijas par administrativa aresta ka administrativa soda veida likvidéSanu. 2013. gada Tieslietu
ministrija izstradaja Administrativo parkapumu procesa likumprojektu, kura paredzeta atteikSanas no
administrativa aresta. Tas pastavéja vél no padomju laikiem, to var noteikt Iidz 15 diennaktim un to
plasi pieméroja par transporta lidzekla vadiSanu alkohola reibuma. Valsts pienakums ir nodroSinat,
ka administrativais arests tiek izciests pienacigos apstaklos (Lice 2013), un ta atcelSanas gadijuma
varétu arl mazinaties siidzibu skaits par apstakliem IAV.

2014. gada maija sakuma Latvija tika noslégts ligums par apjomiga projekta istenoSanu. Tas
paredz Valsts policijas IAV standartu uzlabosanu, 1idz§ingjas prakses administrativajai aizturé$anai
samazinaSanu/likvidéSanu; prakses mainu, atgriezot apcietinajuma esoSos ieslodzitos turpmakai
izmekl€Sanai; atbilstoSu apmacibu nodrosinasanu darbiniekiem, kas strada Tslaicigas aizturéSanas
vietas. Projekts paredz arT starptautiskas pieredzes apmainu un labakas prakses apgiiSanu attieciba
uz IAV, Latvija speka eso3as likumdosanas attieciba uz IAV analizi un priek§likumu sagatavosanu
tas pilnveidoSanai; apmacibu organizéSanu VP personalam. No 2014. Iidz 2016. gadam paredzets
rekonstruét vai renovét 10 TAV — Gulbeng, Césis, Aizkrauklg, Jekabpili, Jelgava, Bauska, Rézekng,
Salda, Liepaja, Ogré un 11 pagaidu turéSanas vietas VP Rigas regiona parvaldg, ka ari aprikot 12
IAV un 14 pagaidu turéSanas vietas. Projektu finansé Norvégijas finanSu instrumenta ietvaros, to
lidzfinansé Latvijas valdiba, un taja ir iesaistiti Eiropas Padomes eksperti (VP 2014a). Sis ir LR
atjaunotas neatkaribas perioda apjomigakais projekts, un ta izpildes gadijuma, policijas aizturéSanas
vietas un prakses nopietni tuvinasies atbilstibai starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem.

Parskata perioda veiktas arT strukturalas reformas. 2009. gada tika istenota VP regionala reforma.
Tas rezultata uz veco 27 rajonu policijas parvalzu bazes izveidoja piecas regionalas parvaldes
(Rigas, Kurzemes, Latgales, Vidzemes un Zemgales regionalas parvaldes) un ieviesa trTs kategoriju
iecirknus. Viens no reformas iemesliem bija policijas iestazu un funkciju optimizacija. Reformas
un ekonomiskas krizes rezultata notika biitiska darbinieku skaita samazinaSanas, gan atbrivojot

3 Pieméram, Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 11. julija spriedums lieta Nr. A42583206 (AA43-3027-
12/11). Administrativa apgabaltiesa uzlika par pienakumu samaksat moralo kompensaciju 3000 latu apméra
un atlidzinajumu par personisku kaitéjumu 5000 latu apmé&ra personai, kas bija stidz&jusies par pazemojosiem
apstakliem Ventspils TAV, kura ta bija turéta 182 dienas. Skatit arT Administrativa rajona tiesas Jelgavas tiesu
nama 2013. gada 8. janvara spriedumu lieta Nr. A42042012 (A4209-12/37).
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darbiniekus, gan viniem pasSiem atvalinoties zemo algu un samazinato socialo garantiju dé]l. Tas
7849 amata vietam aizpilditas bija 7030, trika ievérojams skaits patruldienesta darbinieku, un ta ir
sabiedribai redzama policijas dala (VP 2014b, 4).

Vairakus gadus pirms tam ekonomiskas krizes iespaida 2010. gada tika likvidéta Latvijas
Policijas akadémija, bet tas funkcijas nodeva Latvijas Universitatei. Vairaku augstu tiesibsargajoso
amatpersonu vertgjuma Sis solis tiek atzits par klidu, jo, nenodroSinot specializétu programmu
turpinaSanu un turpmaka macibu procesa attistibas strat€giju, minétas parmainas ietekmgjusas
kadru — un Iidz ar to arT izmekleéSanas — kvalitati gan policija, gan prokuratiira (Orupe 2014).

Kops neatkaribas atgtiSanas 1991. gada VP nebija pienémusi nevienu ilgtermina policijas attistibas
stratégiju, un atseviski eksperti to vertgjusi ka iesp&jamu bremzgjosu faktoru VP mérktiecigai un
sistematiskai attistibai no militarizétas struktiiras demokratiskas policijas virziena. Tas darbiba ir
bijusi planota gada ietvaros, 11dz 2009. gada teritorialajai reformai viet&ja Itmena plani bija ierobeZotas
pieejamibas dokumenti. Ilgtermina stratégijas trikumu ietekmé&jusas biezas iekslietu ministru mainas
(16 ministri 23 gadu laika). Politiskas gribas triikums un valdibas atbalsta trikums regulari izpaudies
nepietickama finans€juma pieskirSana iekslietu sist€émai, tostarp art policijai (Avota 2007).

2012. gada tika uzsakta VP koncepcijas projekta izstrade, kas 2014. gada janvari tika pienemta
Valsts sekretaru sanaksmé. Koncepcija balstas uz miisdienigas policijas darba filozofijas un metozu
ieviesanu, kas izpauzas galvenokart ka policijas un sabiedribas partneriba, risinot ar noziedzibu
un sabiedriskas kartibas traucgjumiem saistitas problémas. Policijas darba pieeja uzsvertas Cetras
galvenas sastavdalas — cieSa sadarbiba ar sabiedribu un viet§jo varu (pasvaldibam); kompleksa
problému risinasana; atgriezeniskas saites jeb sabiedribas “pasiitijuma’” un sabiedribas novért§juma
apzinasana; policijas redzamiba un pieejamiba. Koncepcija paredz pieverst lielu uzmanibu noziegumu
prevencijai, un pirmo reizi laika péc neatkaribas atgtiSanas liela loma atvéleta policijas darbam ar
cietusajiem (VP 2014b).

Koncepcijas projekts paredz ari ieviest jaunus policijas darba vértéSanas krit€rijus. Lidz Sim
lielakais uzsvars policijas darba vértésana likts uz tradicionalajiem kvantitativajiem krit€rijiem —
registréto un atklato noziedzigo nodarijumu skaitu. Ja vérté péc $adiem Krit€rijiem, labi stradajusi
ir tie, kas atklajusi vairak par 30%, slikti — mazak par 10%, bet darba kvalitates vertéSanas kriteriji
nav tiku$i skatiti. Uzsvars uz kvantitativajiem krit€rijiem novedis pie ta, ka policijas darbinieki
nereti censas izvairities pienemt iesniegumus par noziedzigiem nodarijjumiem, lai nepielautu atklato
noziedzigo nodarijumu Ipatsvara samazinasanos (Mukha 2012). Jaunas koncepcijas iedzivinasana
bis atkariga no VP nacionalas un regionalas vadibas virzitajspéka, jaunam policijas darbinieku
apmacibas programmam, un atskirigu policijas darbibas vért€Sanas kritériju izstrades.

Koncepcijas izstradi veicinaja Eiropas Komisijas atbalstita projekta “Pilotprojekts Talsu rajona
policijas parvaldé — uz sabiedribu vérsts policijas darbs” (2009.—2012. g.) ieviesana. Tas bija pirmais
meginajums Latvija parnemt uz sabiedribu verstas policijas (t.s. community policing) darba metodes
noteikta teritorija. STs metodes jau vairakus gadu desmitus sekmigi darbojas daudzas ES dalibvalstis,
pieméram, Lielbritanija, Niderlande, kur tas tiek atzitas par efektivakajam, parvaldot viet&jas
sabiedribas ar tas dazadajam vajadzibam. lemesli pilotprojekta uzsaksanai bija zemais uzticéSanas
Iimenis, kads pastav sabiedriba attieksmé pret policiju, policijas un sabiedribas savstarpgja
neuzticéSanas, policijas nespéja veikt preventivu darbu, vajais atbalsts noziegumos cietusajiem,
koncentréSanas uz kvantitativajiem raditajiem, sabiedribas neizpratne par policijas ikdienas
mérkiem, policijas ka militara speka uztvere sabiedriba, iecirkna policistu zema atpazistamiba u.c.
(Mukha 2012, 6-7).

Parskata perioda piedzivotas vairakas arkartas situacijas, kas ietekmgjusas VP prestizu.
2011. gada sakuma Jekabpils spélu zalé notika brupotas laupiSanas méginajums. Uzbrukuma
laika tika nogalinats viens un ievainoti divi policijas darbinieki, bet uzbrucgju vida bija divi VP
specialo uzdevumu bataljona “Alfa” esoSie un divi bijuSie Tukuma policijas iecirkpa darbinieki.
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Tika ierosinatas dienesta parbaudes VP Rigas regiona un Zemgales regiona parvaldé. Notikumu
rezultata demisiongja iekslietu ministre Linda Mirniece. Notikuma sakara specvieniba “Alfa” tika
rikota darbinieku psihologiskas piemérotibas parbaude, kuru no 120 darbiniekiem neizturgja 12, un
viniem vieniba bija jaatstaj. Nepietieckami stingra atlase, t.sk. psihologiskas atbilstibas izvértéSana
darbam specvieniba, zemais atalgojums, stingra kontroles mehanisma neesamiba tika noraditi ka
galvenie trakumi (TVNET 2011).

Neraugoties uz atseviSkiem arkartas gadijumiem, policijas reformu un ekonomisko krizi,
sabiedriba pakapeniski pieaug uzticéSanas VP, un policijas iestadem iedzivotaji tradicionali vairak
uzticas neka valdibai, Saeimai un politiskajam partijam.
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9.1. attels. UzticeSanas Valsts policijai
Avots: SKDS (2013), Factum (2011, 12), Fieldex (2009, 10).

Vienlaikus aptaujas liecina par pretrunigu sabiedribas attiecksmi pret VP. Lai gan uzticéSanas
raditaji pieaug, 57% iedzivotaju 2009. gada un 56% iedzivotaju 2013. gada, ja vien iesp&jams,
izvairitos no kontakta ar policiju. Sadu nostaju iedzivotaji pauz neatkarigi no ta, vai vipiem ir vai
nav bijusi cieSaka saskarsme ar policiju. (Fieldex 2009). Viens no iesp&jamiem iemesliem $adam
viedoklim var€tu bt sabiedribas uztverg joprojam pastavosais prieksstats par policiju ka represivu
iestadi.

Drosibas iestades

Valsts drosibas dienestu loma neizb&gami rada spriedzi starp nepiecieSamibu, lai to darbs varétu
noritét ar lielu slepenibas pakapi, un prasibu, lai iestades, kuram pieskirtas sadas pilnvaras, bitu
atbildigas velétam amatpersonam (Wilks-Heeg, Blick, Crone 2012).

Likumdosana

Latvija valsts drosibas iestades (VDI) statuss ir Satversmes aizsardzibas birojam (SAB),
Drosibas policijai (DP) un Militaras izlikoSanas un droSibas dienestam. 2005. gada veiktie
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grozijumi Valsts droSibas iestaZu likuma noteic, ka atbildigais ministrs veic parraudzibu par sev
padoto valsts drosSibas iestadi visas jomas, iznemot valsts droSibas iestazu operativas darbibas,
izlukoSanas un pretizlikoSanas procesus un valsts noslépuma aizsardzibas sist€ému, ko savukart
veic Generalprokurors vai tam 1pasi pilnvaroti prokurori. Grozijumi noteica art VDI darbinieku
disciplinaratbildibu prettiesiskas vai negtiskas ricibas gadijuma (LR Saeima 2005). VDI parlamentaro
uzraudzibu veic Saeimas Nacionalas drosibas komisija.

Faktiska situdcija

Aizvaditajos desmit gados nostiprinajusies civila kontrole par VDI no dazadu institliciju puses to
kompetencu ietvaros, tomer Latvijas sabiedriba joprojam pastav bazas par drosSibas iestadém pieskirto
pilnvaru tiesisku izmantoSanu un kontroles mehanismu efektivitati. Bazas izraistjusi atseviski
méginajumi grozit likumdosanu, pieméram, Nacionalas drosibas likumu, Valsts drosibas iestazu
likumu, kas paredzgja palielinat izpildvaras kontroli par VDI, bet mazinat parlamentaro kontroli. Asu
reakciju par VDI iejaukSanas samérigumu izraisija SAB izstradatie grozijumi Zinatniskas darbibas
likuma, kas paredzgja dot drosibas iestadém tiesibas apturét zinatniskos p&tijumus, ja tajos saskata
apdraud&jumu valsts dro$ibai (Saeima 2013). Pécak Sie grozijumi tika noraiditi.

Vienlaikus ir pieaugusi publiski pieejama informacija par VDI darbibu, ir izveidota SAB
majaslapa, jau turpat desmit gadus pieejami SAB gada parskati, bet peéd€jos gados arT Drosibas
policijas parskati.

Jau pirms iestasanas NATO un ES tika paustas bazas par to, ka, reform&jot droSibas iestazu
sistému, Latvijas augstakas amatpersonas un iestades nereti cinijas nevis par VDI sist€mas kop€jo
efektivitati, bet lielakoties par to, lai kada cita amatpersona nesanemtu vairak droSibas iestazu riciba
esoSo zinu (Kamenska, Kristovskis 2005, 118).

P&c iestasanas Eiropas Savieniba vislielakas pretrunas izraisija grozijumi Latvijas Nacionalas
droSibas un Latvijas valsts droSibas iestazu likumos. 2006. gada nogalé koalicijas valdiba,
ignorgjot toreizgjas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas, opozicijas un ekspertu viedokli,
steidzamibas kartiba, izmantojot Satversmes 81. panta paredzE€tas tiesibas, pien€ma grozijumus,
kas radija neizpratni ES un NATO dalibvalstis un izsauca politisko vetru Latvija (Kamenska, Lejins
2007, 57). Tika paustas bazas, ka likumu grozijumu pamata ir oligarhu vélme ietekmét pret viniem
ierosinato izmekl&Sanas gaitu. Grozijumi paredz€ja palielinat Ministru prezidenta, bet saSaurinat
Valsts prezidenta un Saeimas lomu lémumu pienemsSana nacionalas droSibas joma. Bija ierosinats
paplasinat to cilvéku loku, kas var€tu netraucéti piekliit drosibas iestazu operativajai informacijai.
Prezidente, izmantojot veto tiesibas, aptur§ja grozijumu stasanos spéka, un 214 000 pilsonu
parakstijas par referenduma sasaukSanu. Sabiedribas spiediena rezultata stridigie grozijumi tika
atcelti (Deputatiuzdelnas.lv 2007).

Analiz€jamaja perioda Latvija vairakkart plasi izskan&jusi apgalvojumi, ka valsts iestades, kas
saskana ar Operativas darbibas likumu ir tiesigas veikt operativas darbibas, tostarp telefonsarunu
noklausi$anos, noklausas iedzivotaju sarunas ari likuma neparedz€tiem mérkiem. Bazas tika
paustas tiklab par lielo iestazu skaitu, kas ir tiesigas veikt operativas darbibas, ka par prokurattiras
(generalprokurora un vina ipasi pilnvarotu prokuroru) sp&ju veikt parbaudi, kontroli un uzraudzit
operativas darbibas likumibu. Latvija ir 13 iestades — operativas darbibas subjekti; bez VDI tie ir
ar1 KNAB, Valsts policija u.c. (Krautmanis 2012). SAB riciba ir iekarta, ar kuru tiesibsargajosas un
valsts droSibas iestades veic mobilo telefonu kontroli. SAB kompetences un atbildibas joma ietilpst
likumiga telefonsarunu kontrole un iegiitas informacijas aizsardziba pret nesankcion&tu izpausanu.

Aplukoto jautdjumu loka viena no skalakajam bija Ilzes Jaunalksnes lieta — zurnaliste pét-
nieciskas izmekleSanas noliikos bija ieguvusi informaciju par amatpersonu iesp&jamiem korup-
tiviem darfjumiem. 2005. un 2006. gada Valsts ien€émumu dienesta Finansu policijas amatpersonas
nelikumigi noklausTjas vinas darba un privatas telefona sarunas, kas vélak tika nopludinatas medijiem.
2013. gada pavasarT tiesa atzina Cetras FinanSu policijas amatpersonas par vainigam dienesta stavokla
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launpratiga izmantoSana, valsts amatpersonu bezdarbiba un divam noteica naudas sodu 26 000 latu
apméra un vél divam — attiecigi 3000 latu un 8000 latu apméra. Augstakas tiesas Civillietu palata
par labu zurnalistei piedzina 12 000 latu (LETA 2013). AT tiesnesei, kas bija sankcion&jusi sarunu
noklausiSanos, tika izteikta piezime.

Sai lietai izradfjas arf pozitiva ietekme uz turpmakiem mobilo talrunu noklausi$anas
pieprasijumiem. Pieprastjumu skaits 2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu samazinajas par 44%,
un SAB direktors Janis KaZocins to nosauca par “llzes Jaunalksnes efektu” (Zalite-Klavina 2008).
Jau vairakus gadus SAB parskatos ir pieejama informacija par tam valsts iestadém, operativas
darbibas subjektiem, kuras visplasak izmanto mobilo talrunu noklausisanos (SAB 2010, 2013).
Saistiba ar telefonsarunu noklausisanos vairakas lietas nonaca Satversmes tiesa (ST), Augstakaja
tiesa (AT), ka ar1 ECT, aktualiz€jot operativo darbibu likumibas problémas un tiesibu aizsardzibas
iespg€jas cilvektiesibu parkapumu gadijumos.

2011. gada 12. maija ST atzina, ka Operativas darbibas likuma normas, kas lauj veikt arkartas
operativo darbibu (telefonsarunu noklausiSanos u.c.) bez tiesneSa akcepta un sapemt to vélak, ir
atbilstoSas Satversmei. Likuma apstridétas normas noteic, ka gadijumos, kad jarikojas nekavgjoties,
lai noverstu smagu vai seviski smagu noziegumu, ka arT tad, ja reali ir apdraud@ta personas dziviba,
veseliba vai Tpasums, atseviskus operativas darbibas pasakumus var veikt bez tiesnesa akcepta.
Par to 24 stundu laika japazino prokuroram un 72 stundu laika jasanem tiesneSa akcepts. Pretgja
gadijuma operativas darbibas pasakumu veikSana ir japartrauc. Pieteikuma iesniedzgjs M. M.
uzskatija, ka apstridétas normas pielauj patvaligu un nekontrolgjamu iejaukSanos personas privataja
dzive, jo institiicijas var bez tiesas akcepta noklausities personas telefona sarunas, bet gadijumos,
kad operativas darbibas pasakumi pabeigti pirms 72 stundu termina beigam, tiesa par noklausiSanas
faktu pat netiekot inform&ta. ST atzina, ka operativas darbibas pasakumi, kas veikti, lai noverstu
likuma minétos noziedzigos nodarfjumus, atzistami par sameérigiem un Satversmei atbilstoSiem tikai
tad, ja neatkarigi no to pabeigSanas laika ir sanemts AT prickssédétaja vai vina 1pasi pilnvarota AT
tiesneSa akcepts (LR ST 2011).

2014. gada sakuma ECT izskatisana atradas divas lietas pret Latviju: G. Antoms pret Latviju un
M. Meimanis pret Latviju. Pirmaja lieta 2008. gada 31. marta Matisa cietuma tika slepeni ierakstitas
sarunas starp advokatu un vina klientu; sarunu ierakstiSanu bija veicis KNAB. Operativas darbibas
likums aizliedz valsts iestadem vakt operativu informaciju laika, kad zverinati advokati veic savu
profesionalo darbibu, iznemot gadijumus, ja vini pasi ir operativas izstrades subjekti. Gan pirmaja,
gan otraja lieta iesniedz&ji siidzas par vinu tiesibu uz privatas dzives un gimenes dzives, ka arf uz
korespondences konfidencialitates parkapumu un efektivu tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamibu
Latvija (Globe 24h 2009; Globe 24h 2011).

Stdzibas par valsts drosibas iestazu un operativas darbibas subjektu ricibas likumibu izskata
generalprokuratiira ipasi pilnvarotu prokuroru nodala. 2010. gada ta sanéma 44 iesniegumus un
stidzibas, 2011. gada—23; 2012. gada—26; 2013. gada — 27 iesniegumus un stidzibas (LR Prokuratira
2010-2013). Sikaka informacija par stidzibu saturu nav publiski pieejama, tacu prokuratiiras gada
parskatos minétas iestades (pieméram, KNAB, VID Muitas kriminalparvalde u.c.), kuras prokuratiira
veikusi parbaudes par operativas darbibas atseviSku pasakumu veikSanas likumibu. Parbaudes
rezultati ir klasificéta informacija, tacu iestazu amatpersonam liigts veikt pasakumus Operativas
darbibas likuma stingrai un konsekventai ievérosanai.

Peédgjos gados arvien vairak tiek diskut€ts par nepiecieSamibu veikt apjomigus grozijumus
Operativas darbibas likuma vai arT sakt jauna likuma izstradi, jo vairakas 1993. gada pienemta
likuma sadalas ir novecojusas un neatbilst starptautiskajam cilvéktiesibu normam. 2014. gada aprilt
Valsts sekretaru sanaksme tika izsludinati grozijumi Operativas darbibas likuma, kuri cita starpa
izstradati, lai operativas darbibas laika nodroSinatu labaku cilvéktiesibu ieveérosanu. Saskana ar
ECT tiesu praksi, lai garantétu personu tiesibu atbilstosu aizsardzibu, gadijumos, kad tiek veikti
operativas darbibas pasakumi, kuru rezultata notiek biitiska iejaukSanas personas privataja dzive,
likumam ir janodroSina pietickama aizsardziba pret iesp&jamu patvaligu ricibu. Grozijumi paredz
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jaunu 23." pantu, nosakot detalizétaku kartibu, kada sanemams tiesnesa un prokurora akcepts attiecigo
operativas darbibas pasakumu veiksanai, ka arT jaunu 24.' pantu, kas noteic gadijumus, kad, pabeidzot
operativas darbibas procesu (pieméram, noklausiSanos, videonoveéroSanu), operativas darbibas
subjekts informé personu, pret kuru tika Tstenots seviskaja veida veicamais operativas darbibas
pasakums, par notikuso operativo darbibu un laiku, kad pret personu ta tika veikta (LR IeM 2013b).

Tiesvedibas par iesp&jami nelikumigu noklausiS8anos joprojam nemazina Latvijas sabiedribas
bazas par droSibas iestadem pieskirto pilnvaru tiesisku izmantosanu un kontroles mehanismu (AT,
Generalprokuratira, Saeimas Nacionalas dro§ibas komisija u.c.) darbibas pienacigu efektivitati.
BaZas rada arT joprojam lielais iestazu skaits, kuras ir tiesigas veikt operativas darbibas. Esosa
likumdoSana nenodrosina individu pietiekamu aizsardzibu pret iesp&jamu patvaligu ricibu. Plasakas
diskusijas varétu sekmét ECT spriedumi pret Latviju, tatu biitu nepiecieSams pétit ar1 citu Eiropas
valstu — piem&ram, Niderlandes — praksi efektivas valsts drosibas dienestu un citu operativas darbibas
subjektu kontrolei.

Aizvaditajos desmit gados likumdoSana ir nostiprinatas aiztur€to garantijas pret policijas
darbinieku prettiesisku ricibu, savukart ECT spriedumu pret Latviju par stidzibu par policijas vardar-
bibas neefektivu izmekl&Sanu un citu starptautisku organizaciju rekomendaciju rezultata paredzets
stiprinat stidzibu izskatiSanas mehanisma neatkaribu. P&c ilgstoSas starptautisko un Latvijas
cilvéktiesibu organizaciju izteiktas kritikas par apstakliem policijas 1slaicigas aizturéSanas vietas
piesaistits apjomigs arvalstu finanséjums cilvéktiesibu standartu uzlabosanai $ajas iestadés. Pirmo
reizi péc neatkaribas atgii$anas pienemta Valsts policijas ilgtermina strat€gija, kura uzsvars likts uz
miusdienigas policijas darba filozofijas un metozu ieviesanu. Iesakto apjomigo pasakumu efektivitate
bis atkariga no patiesas politiku ieinteresétibas (tostarp ari pienacigu finansu resursu pieskirSana)
un no atbildigo amatpersonu virzitajspeka.

Kopuma policijas un valsts drosibas iestazu atbildiba vért§jama ka apmierinosSa.

9.2. Cik liela méra armijas, policijas un drosibas dienestu struktiiras
atspogulo visas sabiedribas socialo struktiaru?

Likumdosana

Gan valsts policija, gan valsts drosibas iestadés drikst stradat tikai LR pilsoni, kuri prot valsts
valodu, nav saukti pie kriminalatbildibas, nav tiesati, un kuri atbilst v&l virknei citu kritériju.
Ilgaku laiku §1s prasibas neattiecas uz pasvaldibas policijas darbiniekiem — S$ajos amatos vargja
stradat arT nepilsoni. Tomér vairakas lielakajas pasvaldibas, pieméram, Rigad un Daugavpili, par
pasvaldibas policijas darbiniekiem vargja stradat tikai pilsoni. Pasvaldibas policiju sabiedriskas
kartibas nodrosinasanai un pasvaldibu saistoSo noteikumu izpildei var izveidot pasvaldibas, un §is
struktiiras ietilpst pasvaldibas sastava. 2010. gada 16. septembrT tika grozits Likums par policiju,
tas noteica, ka par paSvaldibas policijas darbiniekiem drikst but tikai Latvijas pilsoni (LR Saeima
2010b). Grozijumi tika pamatoti ar nepiecieSamibu saskanot likuma prasibas ar ierocu né€saSanu, kas
atlauta tikai LR pilsoniem (LR Saeima 2010a). P&c So grozijumu pienemsanas pasvaldibu policijas
darbinieki nepilsoni var€ja saglabat darbu, ja noteikta laika perioda naturalizgjas. Prasiba policijas
darbiniekiem biit pilsoniem daudzviet ir obligata prasiba.

Pieaugot sabiedribas daudzveidibai, kas notiek arT aktivu migracijas procesu rezultata, atseviskas
valstls — pieméram, Lielbritanija — uz policijas darbinicka amatu var kandidét ar1 ES, Eiropas
Ekonomiskas asociacijas dalibvalstu, Britu Sadraudzibas valstu pilsoni, kas pastavigi nodzivojusi
valstt vairakus gadus (Police Recruitement 2014).
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Faktiska situdcija

Padomju varas gados daudzu mazakumtautibu vidi darbs milicija tika uzskatits par prestizu
profesiju, bet padomju rezima negativo asociaciju (saistiba ar represivajiem organiem) un krievu
valodas dg] latviesu milicija bija relativi maz (Pabriks 2002, 28-30). Tadgjadi 90. gados Latvija,
reorganizgjot padomju miliciju, viens no izaicinajumiem bija ne tikai policijas demilitarizacija un
demokratizacija, bet arT iedzivotaju vairakuma — latvieSu — parstavniecibas veicinasana.

Vienlaikus starptautiskas organizacijas rekomendg, ka policijas sastavam — ka viet¢ja, ta regionala
un nacionala limeni, tostarp arT amatu zina, ka ar1 civilpersonam — biitu jaatspogulo iedzivotaju
sastava daudzveidiba, un ir bitiski veicinat policijas ka etniski parstavnieciskas iestades sabiedrisko
telu (OSCE 2006). Atsevisku socialu grupu parstavniecibas trilkums var veicinat neuztic€Sanos STm
iestadem ka to intereses neparstavosam un veicinat spriedzi saskarsmé starp iedzivotajiem un Siem
dienestiem.

Pagajusa gadsimta 80. gados padomju milicijas darbinieku vidi latvieSu bija ap 35% (Riga —
10%), 2001. gada — 65,8% (Kamenska, Kristovskis 2005, 119-120), 2007. gada — 64,9% (Kamenska,
Lejins 2007, 61). Kops neatkaribas atgiiSanas 1991. gada Valsts policija ievérojami pieaudzis latvieSu
Tpatsvars, ko dal€ji noteica likuma fiks€tas prasibas péc LR pilsonibas un valsts valodas zinasanam,
ka ar1 latvieSu valoda ka macibu valoda Latvijas Policijas akadémija. Valsts policija saglabajies art
ievérojams mazakumtautibu parstavju Ipatsvars, un ta ir pozitivi vért€jama paradiba. Jaunaku datu
par pasreiz€jam proporcijam autores riciba diemzel nav.

Zinas par drosibas dienestu darbinieku skaitu un socialo sastavu nav pieejamas, jo tas ir valsts
noslépums.

Lai art latvieSu valodas zinasanas policijas darbinieku vidi ir ieveérojami uzlabojusas, valsts
valodas zinasanas joprojam ir aktuala probléma. 2010.—2011. gada Valsts valodas centra un Iekslietu
ministrijas parbaudg tika konstatéts, ka no apmeéram 7000 policijas darbiniekiem 219 policisti un 19
vadosie darbinieki nezinaja latviesu valodu atbilstosi likuma izvirzitajam prasibam (Diena.lv 2010).
Policistiem uzdeva Iidz 2011. gada 1. oktobrim apgiit valsts valodu, un noteiktaja termina latvieSu
valodas eksamenu bija nokartojusi 24% jeb 53 darbinieki. Iekslietu ministre L. Mirniece uzdeva
VP risinat jautajumu par darba attiecibu izbeigSanu ar tam amatpersonam, kuras neveic nekadus
pasakumus, lai uzlabotu savas latviesu valodas zinasanas dienesta pienakumu izpildei nepiecieSamaja
un normativajos aktos noteiktaja l[imeni (Fahretdinova 2011). Savukart Saeima pienéma grozijumus
Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém dienesta gaitas likuma un noteica, ka personu var atbrivot sakara ar neatbilstibu
amatam, ja amatpersona nepiekrit parcelSanai citd amata vai nav cita amata, kuru amatpersonai
attiecigaja iestadé piedavat un kuram noteiktajam prasibam amatpersona atbilst (LR Saeima 2011).
Tas paver iesp€ju atbrivot arT darbinieku ar nepietickamam latvieSu valodas zinasanam. Taja pasa
laika atzits, ka latvieSu valodas zinaSanas nesagada problémas gados jauniem mazakumtautibu
policijas darbiniekiem (LETA 2010).

Etniski daudzveidigas sabiedribas ir nepiecieSami policijas darbinieki ar dazadu valodu
zinasanam. Tas var biit nepiecieSamas arkartas situacijas (cietusie, liecinieki), tas var palidzet veidot
kontaktus un efektivaku komunikaciju ar dazadam mazakumgrupam. Starptautiskie cilvektiesibu
instrumenti arT garant€ tiesibas lietot minoritasu valodas situacijas, kas saistitas ar personu
aizturSanu un tiesvedibas procesu. Lai arT mazakumtautibu parstavju rekrutéSana nodrosina policiju
ar nepiecieSamam valodu zinasanam, ar1 vairakuma parstavji tiek aicinati apgiit minoritasu valodas
(OSCE 2006).

Likums policijas darbiniekiem neizvirza obligatas prasibas péc citu valodu zinaSanam, tacu,
nemot veéra Latvijas iedzivotaju etnisko sastavu, policijas darbiniekiem biezi ir nepiecieSamas ari
krievu valodas zinaSanas. Lielakajai dalai latvieSu tautibas policijas darbinieku krievu valodas
zinasanas nav probléma, tomér jautajums aktualizgjas pec gadijuma, kad kads policijas darbinieks
bija atteicies runat ar personu, kura pa talruni versas p&c palidzibas policija krievu valoda. Policists
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zvanitajam bija noradijis: ta ka Sis cilveks dzivo Latvija, vipam jaruna latviski. Policistam pieme&roja
disciplinarsodu — bridinajumu par neatbilstibu ienemamam amatam uz vienu gadu par zvana
nepienemsanu un neregistréSanu. Policists $So sodu parsudz&ja. Gan Administrativa rajona tiesa
(ART 2011), gan apgabaltiesa (AAT 2012) atstaja Iémumu speka. Tiesa secindja, ka policista krievu
valodas prasme bija laba, tacu vienlaikus noradija, ka nepietickamu valodas zinasanu gadijuma
pastav iesp&ja novirzit zvanu kompetentam kolégim. Tiesa ar konstat&ja, ka policijas darbinieka
riciba bijusi apzinata un taja saskatama diskriminacija péc valodas lietoSanas un tautibas, un
disciplinarparkapums bija nopietns un biitisks, jo personam tika atteikta palidziba.

Lai arT atseviski politiki ir kritiski izteikusSies par obligatam krievu valodas zinasanam policijas
darbiniekiem (LETA 2011a), policijas vadiba uzsvérusi nepiecieSamibu policijas darbiniekiem zinat
krievu valodu (LETA 2011Db).

Daudzas valstis, ipasi ievieSot uz sabiedribas vajadzibam orientetas policijas (community policing)
darba metodes, piecaugusi policijas darbinieku sieviesu loma un skaits. Pagatné sievietes tradicionali
tika norikotas t.s. sievieSu darbos — stradat ar papiriem, nepilngadigajiem un noziedzibas prevencijas
joma. Tika uzskatits, ka, iesaistot sievietes patruldienesta, vinas tiks paklautas vardarbibai. Daudzviet
policijas vadiba apSaubija sievieSu sp&ju tikt gala ar vardarbigam situacijam. Gan ASV (Martim,
Jurik 2007), gan Eiropa (Prenzler, Sinclair 2013) veiktie p&tijumi apstiprinajusi, kas dzimums nav
nopietns iemesls, lai sievietes nenorikotu patruldienesta, un sievietes veic So darbu tikpat labi ka
viriesi, bet nereti pat labak risina konfliktsituacijas. Ar1 sabiedribas atticksme ir vienlidz pozitiva
pret abu dzimumu policijas darbiniekiem.

2006. gada notikusas diskusijas Igaunija, kur policija stradaja 33% sievieSu (tolaik Eiropa
lielakais sievieSu Tpatsvars policija), vairakas policijas amatpersonas pauda bazas par drosibu,
kurprett citas amatpersonas noradija, ka sieviesu proporcija policijas speékos pieaug lielakaja dala
Eiropas valstu, dazam Skandinavijas valstim izvirzot mérki sasniegt policija 40% sievieSu Tpatsvaru
(LETA 2006).

Pedgjos desmit gados ar1 Latvija ir pieaudzis sievieSu ipatsvars Valsts policija — 2006. gada no
policijas amatpersonam 23,56% bija sievietes, 2011. gada — 28,25% (VP 2012, 37), bet 2013. gada
beigas — 34% (VP 2014). Turpreti Rigas Pasvaldibas policija, kas ir lielaka paSvaldibas policijas
strukttirvieniba valsti, sievieSu 1patsvars samazinajas no 43% 2006. gada (RPP 2007) Iidz 35,3%
2013. gada (RPP 2014). Diemzel detalizéti dati par sievieSu parstavniecibu dazados amatos un
Iimenos nav publiski pieejami, un tas liedz secinat, vai policijas darbinieku sievieSu karjeras iesp&jas

Starptautiska pieredze (pieméram, ASV) liecina, ka arT armija var veicinat sabiedribas integraciju
(Muiznieks 2010, 12). Kad Latvija pastavéja obligatais militarais dienests, mazakumtautibu
jaunkareivju skaits atsevisSkos iesaukumos nereti sasniedza 25-30% un periodiski aktualiz€jas
jautajums par latviesu valodas zinasanu trakumu. Ta 2004. gada latvieSu valodu kursos apguva ap
30 jaunkareivju grupas (ap 500 cilvéku) (LETA 2005). Lai ar1 Latvija atseviskas amatpersonas norada
uz armiju ka vienu no integréjosSiem faktoriem sabiedriba (sk.: Licitis 2012), kops§ profesionalas
armijas izveides 2006. gada dati par tautibam ir pieejami tikai par 2008. gadu, bet armijas sociala
loma vispar nav pétita.

Nacionalo brunotu speku (NBS) personals miera laika sastav no profesionala dienesta karaviriem
(ap 4500), zemessargiem (8000 aktiva dienesta un 830 Zemessardzes veteraniem (Zvirbulis
(2014)), militarajiem un civilajiem darbiniekiem, ka art NBS rezerves karaviriem. Kandidatiem
uz profesionalo dienestu ir jabiit Latvijas pilsoniem, japrot valsts valoda augstakaja pakapg, ja
kandidats nav ieguvis izglitibu latvieSu valoda, beidzis latvieSu macibvalodas skolu vai divplismu
skolu latviesu plisma.

Ievérojami sariikot iedzivotaju skaitam ka emigracijas, ta demografiskas krizes rezultata, ir

samazinajusies NBS rekrutésanas baze (ik gadu nepiecieSams rekrutét 500 karaviru) (LR AM 2012),
sada situacija var apdraud@t pienacigu profesionalas armijas nokomplektesanu.
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Publiska informacija par NBS etnisko sastavu pe&d&jos gados nav pieejama. Peéc 2008. gada
datiem, NBS diengja 5052 karaviri, no kuriem 4559 bija latviesi, 358 — krievi, 41 — lietuvietis,
35 poli, 31 — baltkrievs, 21 — ukrainis un septini citu tautibu karaviri (NBS 2008). Tadgjadi
Nacionalajos brunotajos spekos mazakumtautibu parstavju Ipatsvars bija tikai 10,83%. 2014. gada
mazakumtautibu Ipatsvars Latvijas pilsonu vida veidoja turpat 30% (CSP, 2014).

Zemessardzg uz brivpratibas pamata uznem Latvijas pilsonus vecuma no 18 Iidz 55 gadiem. Art
dati par Zemessardzes etnisko sastavu nav publiski pieejami, tacu, pieméram, Daugavpili izvietotaja
Zemessardzes 34. artilérijas bataljona 2012. gada diengja 386 zemessargi — 170 krievi, 138 latviesi,
65 poli, 8 baltkrievi, 2 lietuvieSi un 3 ukraini (Sargs 2012a), un Sie dati atspogulo daudzveidigo
nacionalo sastavu regiona.

NATO dalibvalstu armijas ir paplasSinajusas karaviru-sieviesu iespéjas, jo valstis pakapeniski
atce] dazadus ierobezojumus, piemeram, ienemt militarus amatus, kuros paredzgeta ieroCu lietoSana,
uz zemiuden&m u.c. P&c Eiropas Savienibas Tiesas sprieduma (Eiropas Savienibas Tiesa 2010), kops
2001. gada Vacijas armija sievietes drikst dienét kaujas vienibas, savukart 2014. gada Lielbritanija
dienestu uz zemtideném uzsaka pirmas sievietes. Vienlaikus p&tijumi norada uz dazadiem skérsliem,
ar kadiem jasastopas sievieteém, integréjoties armija, t.sk. ar1 ar nelabvéligu attiecksmi no dienesta
biedru puses (DW 2014).

Latvijas profesionalaja militaraja dienesta sievietes tiek pienemtas uz visparigiem noteikumiem,
iznemot fiziskas sagatavotibas normativus, kas sievietém ir zemaki neka virieSiem. Dienesta gaita
sievietém un virieSiem tiek izvirzitas vienadas prasibas gan izglitibas iegiiSanai, gan iecelSanai amata
vai paaugstinasanai dienesta pakapé. NBS nav noteikts pielaujamais sievieSu skaits vai Tpatsvars,
nav noteiktas arT vienibas, specialitates vai amati, kuros nedrikstétu dienét sievietes (Sargs 2012b).
Tacu nav pieejamas aptaujas vai petijumi par iesp&jamiem Skérsliem, ar kuriem sastopas sievietes
armija.

Peéc NATO datiem, 2010. gada Latvija (17,44%) bija otrais augstakais (péc Ungarijas —
20%) sievieSu 1patsvars militaraja personala. Krietni mazaks S§is raditajs ir Polijas armija — 1,8%,
Danija — 5,2%, Luksemburga — 5,8%, Belgija — 8,02%, Norvégija — 8,6%, Lielbritanija — 9,5%
un Vacija — 8,9%, savukart Bulgarija sievietes veido 13%, Cehija — 13,6%, Slovénija — 15,4% no
militara personala (Sargs 2012c). SievieSu 1patsvars NBS pédgja desmitgade vid€ji svarstijies no
17 lidz 19%, savukart Zemessardze sieviesu skaits svarstijies no 12 lidz 15%.

9.2. tabula. Karaviru-sievieSu skaits Nacionalajos brunotajos spekos

Gads 2003 2006 2009 2010 2011 2013
Skaits 742 758 833 887 801 765
Ipatsvars, % 18,95 17,25 18,19 17,44 16,98 16,3%

Avots: LR Aizsardzibas ministrijas dati.

Starptautiskajas operacijas ir piedalfjusas 119 sievietes jeb 5,2 procenti no kop€ja operacijas
pabijuso karaviru skaita. 2013. gada no 177 operacijas dienosajiem NBS karaviriem septinas bija
sievietes. 2011. gada Zemessardz€ dieng€ja 838 sievietes jeb nedaudz vairak par 10% no visiem
zemessargiem (Plavniece 2011).

2008. gada nogale veiktaja pétijuma “Latvijas iedzivotaju un viedoklu Iideru viedoklis par
profesionalo dienestu NBS” 30,3% aptaujato iedzivotaju atzina, ka NBS dien parak daudz sieviesu,
savukart 76,1% karaviru $adu apgalvojumu noraidija. P&tijuma tika secinats, ka karaviri un viedoklu
lideri atzist, ka armija ir piemérota darbavieta sievietém, ka arT pievienojas viedoklim, ka sievietes
var ienemt lidzvertigus amatus kaujas vienibas un doties starptautiskajas operacijas (Sargs 2012d).
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Lai arT Valsts policija latvieSu 1patsvars ir pieaudzis, ievérojama dala policijas darbinieku ir
mazakumtautibu parstavji. Salidzinajuma ar obligato militaro dienestu, kur Iidz pat 30% jaun-
kareivju bija mazakumtautibu parstavji, profesionalaja armija tikai 10% ir mazakumtautibu
parstavji, tas ir uz pusi mazak neka to Ipatsvars pilsonu vidii. Lai giitu pilnigaku prieksSstatu par
mazakumtautibu un sievieSu parstavniecibu policija un armija, biitu javeic regulara datu apkopoSana
dazados aspektos, t.sk. parstavnieciba arT dazados komandgjosa sastava I[imenos. Kopuma situacija
vertejama ka laba.

Kopvertejums: virziba pedejos desmit gados
Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
9.1. X
9.2. X

Vislabaka iezime

Valsts policijas darbinieku etniskais sastavs liela mera atbilst sastavam valsti. Atskiriba no citam
valsts iestadém Valsts policija joprojam saglabajas ieverojams mazakumtautibu parstavju patsvars.

Visnopietnaka problema

Joprojam aktuals ir jautajums par policijas darbinieku vardarbibu pret aizturétam personam,
sadu nodarTjumu efektivas izmekléSanas nodrosinasana, ka art neatkariga mehanisma izveidosana
Saja sakara iesniegto siidzibu izskatiSanai.

Ieteicamie uzlabojumi

Pienemt un istenot koncepciju, kas paredz Valsts policijas pareju uz policijas darbu, kas
orient€ts uz sabiedribu (community policing), nodrosinat parveidotajam Ieksgjas drosibas birojam
nepieciesamo finansg€jumu, piepemt Operativas darbibas likuma grozijumus, lai nostiprinatu
cilveéktiesibu standartu ievéroSanu, veicot operativas darbibas. Veicinat mazakumtautibu parstavju
plasaku iesaistiSanos NBS. Apkopot datus par policijas darbinieku un karaviru etnisko piederibu,
nodro$inot datu anonimitati.
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10. GODAPRATS SABIEDRISKAJA DZIVE

Valts Kalnins
Vai ir nodrosinata godpratiga izturéSanas sabiedriskaja dzive?

10.1. Cik efektiva ir valsts amatu noskir§ana no amatpersonu
personiskajam biznesa un gimenes interesém?

Likumdosana

Latvija jau ilgstoSi pastav visai stingrs regul§jums valsts amatu un amatpersonu personisko
intereSu noskirSanai. Pamatprincipus un noteikumus kops 2002. gada nosaka likums “Par interesu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” (turpmak — IntereSu konflikta noveérSanas likums).

Likums detaliz&ti nosaka plasu personu loku, uz kuru tas attiecas (no Valsts prezidenta lidz
ikvienam, kam ir tiesibas izdot administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodiSanas funkcijas u.tml.). Valsts amatpersonam ir jaievéro dazadi ierobezojumi un aizliegumi. Valsts
amatpersonas principa drikst savienot savus amatus ar papildu darbu, tacu konkrétam amatpersonu
kategorijam ir detalizéti ierobezojumi. Piemé&ram, Saeimas deputati un Ministru kabineta (MK)
locekli drikst savienot savus amatus tikai ar nedaudzu veidu papildu darbiem, pieméram, amatu
arodbiedriba, biedriba vai nodibinajuma, politiskaja partija, politisko partiju apvieniba vai religiskaja
organizacija, ka arT pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala sportista un radoso darbu (7. panta
otra dala).

Likuma saglabajusies liela dala nepilnibu, kas konstatétas 2005. gada demokratijas audita.
Sarezgita ierobezojumu un aizliegumu sisttma mudina uz prasibu formalu izpildi, nevis uz
izvairisanos no interesu konfliktiem p&c bitibas. Joprojam aktuals ir savulaik konstatétais, ka likums
“attiecas tikai uz tieSajiem amatpersonas radinickiem, bet precizi neattiecas uz masicam, braléniem
un svainiba eso$sam personam (vedekla, znots, viramate, sievastévs u.c.). Nosakot Sadas Sauras
intereSu konflikta situaciju robezas, pasreiz&jais likums izslédz potenciali plasu personu loku, par
kuram pienemot lémumus, amatpersona var nonakt interesu konflikta” (Cigane, Karklina 2005 127).

Salidzinajuma ar 2005. gadu regul&jums attieciba uz Valsts prezidentu, Saeimas deputatiem,
MK locekliem un pasvaldibas domes deputatiem ir pat vajinats. Demokratijas audits vérsa uzmanibu
uz valsts sagrabSanas risku, jo intereSu konflikta aizliegums netika attiecinats uz gadijumiem, kad
Saeimas deputati un MK locekli piedalas administrativo aktu izdosana. Griitibas nodrosinat kontroli
kalpoja ka pamatojums 1@émumam 2007. gada lidzigu izpg€mumu attiecinat ari uz gadijumiem, kad
minétas personas piedalas, pieméram, argjo normativo aktu vai politisko lémumu piepemsana.

Ka pozitivs solis janosauc 2011. gada noteiktais aizliegums izpaust informaciju par to, kura
valsts vai paSvaldibas amatpersona vai darbinieks informgjis par intereSu konfliktiem, un bez
objektiva iemesla radit §adai personai nelabvéligas sekas (20. panta septita dala). Sis ir svarigs
elements Latvijas kopuma nepilnigaja trauksmes c€laju aizsardziba sisteéma.
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Faktiska situdcija

Interesu konflikta novérSanas likuma piemérosanas praks€ ir nozimigi sasniegumi. Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) ir nodro$inajis kopuma vienveidigu intereSu konflikta
noversanas praksi viscaur valsts un pasvaldibu administracija. Saistiba ar intereSu konfliktiem, ka
ar1 ierobezojumu un aizliegumu parkapumiem KNAB katru gadu sauc pie administrativas atbildibas
pravu skaitu valsts amatpersonu. 2011. gada pie atbildibas saukta 81 amatpersona, 2012. gada —
47, bet 2013. gada — 77 amatpersonas. 2013. gada otraja pusgada valsts iestazu amatpersonas
lielakoties parkapusas amatu savienosanas ierobezojumus, tacu pasvaldibu amatpersonu parkapu-
mos ieverojams Ipatsvars ir gadijumiem, kad amata funkcijas veiktas intereSu konflikta situacija
(KNAB 2014b, 9-10).

Saeimas prakse, lemjot par atlauju saukt pie atbildibas deputatus par IntereSu konflikta
novérsanas likuma normu parkapumiem, liecina, ka likums praksé tiek attiecinats arT uz augstam
amatpersonam (laika no 2003. 1idz 2013. gadam Saeima 32 reizes 1€musi par atlauju saukt deputatu
pie administrativas atbildibas péc KNAB pieprasijuma, un tikai vienreiz 2005. gada $ads pieprasijums
ir noraidits) (LR Saeima).

Viena no interesu konfliktu noverSanas prakses problémam ir nepietickama uzraudziba valsts
un pasvaldibu institiiciju iekSiené (KRSVPIP 2012, 29). Turklat diezgan liela dala KNAB izskatito
Interesu konflikta novérsanas likuma parkapumu ir salidzinoi maznozimigi. Sa iemesla dé] KNAB
ir ierosindjis izvertet iespejas paplasinat valsts un pasvaldibas institiiciju vaditaju pilnvaras intereSu
konfliktu novérsana (KNAB 2014c). Lai intereSu konflikta esamibu izveértétu péc bitibas, ir
nepiecieSama pilna informacija par amatpersonas veicamajiem pienakumiem un ar tiem saistitajiem
riskiem. Sada informacija ir visvieglak pieejama katras institiicijas vaditajam par saviem padotajiem.
Tomér 11dzSingja interesu konflikta kontroles prakse, kur uzraudziba ir liela méra centralizéta, mudina
daudzu institiiciju vaditajus neuzliikot So jomu ka prioritati.

Negativie indikatori

Lai gan KNAB pastavigi veic valsts amatpersonu darbibas kontroli, atseviskas pazimes liecina
par problémam, kuras pastav publisko amatu un privato intereSu noSkirSanas joma. Sabiedribas
uztver€ interesSu konflikti joprojam ir nozimiga probléma, par ko liecina 2011. gada veikta uznéméju
aptauja, kura 71,7% respondentu atzina, ka Latvija plasi izplatita paradiba ir situacija, kur valsts vai
pasvaldibas iestazu vaditaji atrodas interesu konflikta — pieméram, amatpersona pienémusi lémumus
par labu savam radiniekam vai darfjumu partnerim (SKDS 2011).

Ik pa laikam plassazinas lidzekli zino par Skietamiem interesu konfliktiem vai art situacijam, kur
privata interese izpauZzas netiesi un lidz ar to saskana ar IntereSu konflikta noveérsanas likuma normam
gadijums nav kvalificEjams ka interesu konflikts vai arT intereSu konflikts ir Skietams un ka tads
nav paklauts stingram regulgjumam. Sads gadijums bija 2013. gada atklajusies situacija, kur vairaki
Ekonomikas ministrijas (EM) uzraudzitaja joma stradajosie uznémumi bija ziedojuSi apjomigus
lidzeklus EM valsts sekretara sievas vaditai biedribai, kuras galvenie darbibas virzieni ir kulttiras
projektu 1stenoSana. Ziedotaju vidi bija biivuznémumi, Rietumu banka, kas bija ieintereséta valsts
politika pieskirt uzturéSanas atlaujas cilveékiem, kuri Latvija iegulda lielas naudas summas, kads atro
kreditu uzn@mums u.c. Ziedojis arT uznemums, kur$ piedalijies biogazes staciju bavnieciba. Sadas
stacijas ir atkarigas no EM lémumiem par obligata iepirkuma kvotu pieskirSanu (Delna 2013a).
Mediji ir zinojusi arT par gadijumiem, kad IntereSu konflikta novérSanas likuma formalistiskas
normas nelauj konstatet it ka actimredzamus intereSu konfliktus, ka tas bijis, pieméram, gadijuma,
kur bijusais vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs pieskiris naudas balvu 1400 latu
apmeéra sava biroja vaditajai un draudzenei (LETA 2013b).

Atzinigi javerte stabilas IntereSu konflikta novér§anas likuma piem@roSanas prakses izveidoSanas,
tostarp attieciba uz Saecimas deputatiem. Kaut arT triikkst precizu datu, domajams, ka lielaka dala
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valsts amatpersonu apzinas un pilda savus pienakumus, kas izriet no $a likuma. Lidz ar to situacija
Saja joma vertejama ka apmierinosa.

10.2. Cik efektivi ir pasakumi, kuru merkis ir pasargat amatpersonas un
sabiedribu no iesaistiSanas kukulosana?

Likumdosana

Kriminallikums nosaka sodu par kukulu (prettiesisku labumu) doSanu un nemsanu attiecibas ar
valsts amatpersonam (320. un 323. pants), valsts vai pasvaldibu iestazu darbiniekiem, kas nav valsts
amatpersonas (326.% un 326.% pants), un privata sektora darbiniekiem (198. un 199. pants). Ievérojami
paplasSinot to privata sektora personu loku, kuru kukuloSana ir sodama, ka arT ievieSot atbildibu
attieciba uz valsts un pasvaldibu iestazu darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas, likumdevgjs ir
praktiski atrisinajis 2005. gada demokratijas audita min€to problému par neiesp&jamibu saukt pie
atbildibas par kukulo$anu ierindas arstus vai bankas darbiniekus (sk.: Cigane, Karklina 2005, 129).
Vairakkartgju Kriminallikuma grozijumu rezultata Latvija ir pietuvojusies starptautisko standartu
izpildei.

Tomér saglabajas problémas saistiba ar amatpersonu atbildibu par dienesta stavokla launpratigu
izmantosanu, proti, ir griittbas noteikt, vai “darbibas radijuSas biitisku kait€jumu valsts varai vai
parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas intereseém” (Kriminallikums, 318. pants).
2012. gada Augstakas tiesas Senats izskatija kriminallietu, kura Valsts policijas darbinieki tika tiesati
un attaisnoti saistiba ar mérktiecibu ricibu, izmantojot savu dienesta stavokli, pasargat citu policistu
no atbildibas par alkohola reibuma veiktu uzbraukSanu gajéjam, kur§ rezultata mira. Nepastavot
stridam par lietas faktiskajiem apstakliem, tiesa noléma, ka apgalvojumi “par bitiska kait€juma
esamibu péc sava satura ir visparigi un nekonkréti, tie izdariti piepemuma forma™ (AT 2012).

Latvija ir salidzinosi vaja tiesiska aizsardziba trauksmes c€lajiem, kuri zino par korupciju (t.i.,
situacijam, kas nav tikai intereSu konflikts) sava darbavieta. Darba likums liedz “sodit darbinieku
vai citadi tiesi vai netiesi radit vinam nelabvéligas sekas tapéc, ka darbinieks darba tiesisko attiecibu
ietvaros pielaujama veida izmanto savas tiesibas, ka ar tad, ja vin$ informé kompetentas iestades
vai amatpersonas par aizdomam par noziedziga nodarfjjuma vai administrativa parkapuma izdariSanu
darbavieta” (9. panta pirma dala). Tomér likums neaizliedz izpaust trauksmes c€laja identitati,
neregul€ situacijas, kad persona sniegusi informaciju medijiem, un nenosaka sodus amatpersonam,
kuras prettiesiski versusas pret trauksmes c€lajiem. Turklat zinotaja tiesibu aizskaruma gadijuma
vinpam paSam naktos prasit kompensaciju, iesp&jams, darga un ilga tiesas procesa. 2013. gada
Transparency International petijums konstatgja, ka tiesibu normas trauksmes c€laju aizsardzibai ir
attistitas Cetras ES dalibvalstis, dal&ji attistitas 16 dalibvalstis (t.sk. Latvija), un tadu tikpat ka nav
vai vispar nav septinas dalibvalstis (Transparency International 2013b, 8).

Faktiska situdcija

Salidzinajuma ar citam ES valstim Latvija prieksstati par it ka notikusu kukuloSanu ir arkartigi
izplatiti. 2013. gada aptauja 25% respondentu apgalvoja, ka personiski pazist kadu, kur§ nem vai ir
némis kukulus (sliktaki raditaji bija tikai tris valstis, t.sk. Lietuva). Salidzinajums ir Latvijai mazliet
labveligaks, izvertejot atbildes par faktisko personisko pieredzi attieciba uz, pieméram, papildu
naudas maksajumiem vai vertigdm davanam arstam vai medicinas masai, vai ziedojumiem slimnicai
(7%). Sliktaki raditaji ir septinas valstis, t.sk. arT Lietuva. Igaunija abos raditajos atrodas ES valstu
vidusdala (European Commission 2014, 70, 89).

Laika no 2004. Iidz 2012. gadam par noziedzigiem nodarfjumiem valsts institliciju dienesta
notiesato amatpersonu skaits bijis svarstigs, tacu ar kop€jo tendenci samazinaties (skaitot pirmaja
instance izskatitas kriminallietas, maksimalais skaits — 96 amatpersonas — attiecas uz 2005. gadu,
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bet 2012. gada tas bija viszemakais — 34; sk. 10.1. tabulu). Samazinajies arT pirmaja instancé
izskatito kriminallietu skaits par kukulu doSanu un/vai nemsanu no 49 lietam 2006. un 2007. gada
lidz 24 un 27 lietam attiecigi 2010. un 2011. gada. Kapumu lidz 47 lietam 2012. gada izskaidro
Valsts policijas aktivitate dala Latvijas, aizturot autovaditajus, kuri m&gina ar kukulu palidzibu
izvairities no atbildibas par celu satiksmes noteikumu parkapumiem (28 no min&tajam 47 lietam)
(Providus 2013). Korupcijas slépta rakstura d€l ir grati pateikt, vai kopigo samazinajumu izraisijusi
$a noziedzibas veida izplatibas samazinasanas, tiesibaizsardzibas iestazu centienu atslabums, vai art
rafinétaku un grutak atklajamu koruptivo shému izmantoSana.

10.1. tabula. Par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta tiesatas personas

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kriminallietu skaits 73 78 82 79 72 48 45 49 57

Par noziedzigiem nodariju- 104 | 142 | 125 | 130 | 111" | 67 752 85 | 104°

miem valsts institiciju dienesta

(amatnoziegumiem) apstdzeto

personu skaits
t.sk. valsts amatpersonas 794 | 110 96 85 725 49 546 71 42

Atzitas par vainigam 87 128 | 114 | 109 91 54 66 63 86
t.sk. valsts amatpersonas 63 96 85 68 57 36 47 49 34
t.sk. notiesajoss sprie- 87 128 | 112 | 106 86 48 60 52 58

dums stajies speka (dati lidz

19.08.2013.)

Attaisnotas 15 15 12 18 18 12 4 22 16
t.sk. valsts amatpersonas 14 14 11 17 13 12 4 22 8
t.sk. attaisnojoss sprie- 15 15 12 16 16 9 4 19 0

dums stajies speka (dati lidz

19.08.2013.)

Avots: Providus 2013.

Viena no nelabvéligakajam iezimém Latvijas cma pret koruptivo noziedzibu ir ilgais laiks
sarezgitu lietu izskatiSanai tiesa. Kop$ 2007. gada tiesa atrodas kriminallieta, kas saistita ar
aizdomam par krapnieciskam darbibam digitalas televizijas ievieSanas projekta, kas tika uzsakts
2000. gada. Digitalizacijas ievieSanai piesaistitais partneruznémums “Kempmayer Media Limited”
bija bez pieredzes $adu projektu istenosana un visticamak kalpoja ka izkartne Latvijas uznémgjiem,
kuru lidzdaliba projekta slépta. Lieta apstidzetas 20 personas, t.sk. vairakas, kuras bijusas ciesi
saistitas ar Andri Skéli — cilveku, kur$ tradicionali tiek uzskatits par vienu no Latvijas oligarhiem
(Delna 2011-2012a). Kriminallieta pret Ventspils méru Aivaru Lembergu, kura ietver apsiidzibas
kukulo$ana, interesu konflikta noveérsanas noteikumu parkapumos un citos noziedzigos nodarijjumos,
atrodas tiesa kops 2008. gada (Walker 2011, 12—13). Neviena no $im lietam 2014. gada sakuma

' T.sk. attieciba uz divam persondm kriminalprocess izbeigts.

2 T.sk. attieciba uz divam personam kriminalprocess izbeigts.
T.sk. attieciba uz vienu personu kriminalprocess izbeigts.

Vienas amatpersonas gadijuma iztiesaSanas rezultats nav zinams.
T.sk. attieciba uz divam amatpersonam kriminalprocess izbeigts.

T.sk. attieciba uz divam amatpersonam kriminalprocess izbeigts.
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nebija pat pirmas instances sprieduma. Sads sarezgitu lietu izskati$anas ilgums var novest pie
nesodamibas, it Tpasi péc 2010. gada papildinajuma Kriminallikuma, kas lauj tiesai mikstinat sodu,
ja nav ievérotas tiesibas uz kriminalprocesa pabeig$anu sapratiga termina (49.! pants).

Negativie indikatori

Kops Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba pozitivaka tendence, ko iesp&jams pieradit ar datiem,
ir administrativas korupcijas samazinasanas daudzas jomas. No visiem aptauju respondentiem,
kuriem bijusi saskarsme ar Celu policiju, neoficialus maksajumus vai paziSanos bija izmantojusi
69,8% 1999. gada, 59% — 2005. gada, 31,9% — 2007. gada un 28,8% — 2012. gada. Atlauju, licencu
sanems$ana $1 tendence bijusi attiecigi 59,8%, 46,1%, 31,2% un 13,6%. Autotransporta registracija
vai tehniskaja apskaté: 29,9%, 20,4%, 11,5% un 7,3%. Butiski uzlabojumi bijusi gandriz visas
jomas, kuras aptvertas aptaujas (LF & KNAB 2012). Tomeér starptautiska salidzinajuma vairaki
raditaji joprojam ir satraucosi. Péc Globala korupcijas barometra 2013. gada datiem, Latvija 25%
respondenti pasi vai vinu majsaimniecibas locekli pe€d&jo 12 ménesu laika bija maksajusi kukuli
policijai (Igaunija — 2%), 24% — medicinas un veselibas apriupes dienestiem (Igaunija — 7%),
14% — tiesai (Igaunija — 2%) (Transparency International 2013a). Tikpat ka neiesp&jami ir noteikt
parmainas politiskaja korupcija un Sauru profesionalu aprindu korupcija, piem&ram, tiesnesu vide.
Atseviskas zinas liek domat, ka problémas Sajas jomas pastav, tacu tas nelauj spriest par problemu
apjomu kvantitativi (sk. 10.1. logu).

10.1. logs. Necaurskatama maksatnespéjas administracijas sistema

2012. gada rudeni zurnals /r naca klaja ar petijumu seriju par uzng€mumu maksatnesp&jas procesiem,
atklajot aizdomas par koruptivu shému pastavesanu sistema. Analiz&jot maksatnespgjas lietas triju
gadu garuma, secinats, ka vairaki desmiti uzn@mumu, panakot lietu nonaksanu pie vieniem un tiem
pasiem administratoriem un tiesnesiem, ar vinu palidzibu, iesp&jams, fiktiva veida tikusi vala no
ieverojamam paradsaistibam un atstajusi zaudetajos lielus kreditorus. Necaurskatama maksatnespgjas
administracijas sisteéma tiek saistita ar Nacionalas apvienibas Visu Latvijai! — Tévzemei un brivibai/
LNNK intereseém — tas biedru un lielako ziedotaju vidu ir vairaki esoSie un bijusie administratori, kuru
darbibas godigums ticis apSaubits.

Maina adresi, lai nonaktu pie 1sta administratora

Ir atklaja 45 gadijumus, kad finansu griitibas nonakusie uzp€mumi pirms maksatnespgjas vai tiesiskas
aizsardzibas pieteikSanas mainTjusi adreses. Vairakuma no tiem atkartojas gan tiesu apgabali, uz ku-
riem §ie uzp€mumi parcélusies, gan tiesnesu vardi, pie kuriem nonakusas lietas. Turklat tiesu elektro-
niska lietu sadales sistéma, kas darbojas péc nejausas izlozes principa, atseviskiem tiesnesiem “izlo-
Zz&jusi” ari savstarpgji saistitus uznémumus. Zurnals rakstija par vairakiem lielos parados nonakusiem
uznémumiem, kas p&c $adas adresu mainas sp&jusi panakt sev labveligu iznakumu — tas izdevies, jo
par maksatnespgjas vai tiesiskas aizsardzibas procesa galvenajiem vai pat vienigajiem pretendentiem
uz aktiviem apstiprinati ar tiem saistiti uznémumi, banku kreditoru prasibas noraidot.

Bankas norada uz iespejamu korupciju

Swedbank parstavji noradijusi, ka maksatnesp€jas procesa reguléjums Latvija tiek izmantots, “lai
veidotu shémas” un “sistematiski izkraptu” investoru lidzeklus, turklat Sis process notiek ar “negod-
pratigu un, visticamak, korumpé&tu amatpersonu (maksatnesp&jas administratoru un tiesnesu) lidz-
dalibu”. Arf valstij piederosas bankas Reverta parstavis Rolands Neilands adresu mainu, lai panaktu
procesa izskatiSanu pie konkréta tiesnesa, saistijis ar iesp&jamu korupciju (Delna 2013-2014).

Runajot par valsts amatpersonu korupcijas apkaroSanu, viena no nelabvéligakajam iezimém
ir ilgstosSie konflikti gan KNAB attiecibas ar Ministru prezidentu, gan paSa KNAB iekSieng.
KNAB darbibas sakumposma domingja konflikti starp KNAB amatpersonam un politikiem, kas
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bija nojauSami jau Saeimas lémuma noraidit vélakas biroja priekSnieka vietnieces Jutas Strikes
kandidatiru KNAB prieksniecka amatam 2003. gada. Vélak sekoja ministru prezidenta Aigara
Kalvisa vardiskie uzbrukumi, centieni saukt pie disciplinaratbildibas un atstadinat no amata KNAB
priek$nieku Alekseju Loskutovu (2005-2008), ka arT valdibas neparliecinosi pamatotais méginajums
atbrivot vinu no amata 2007. gada. Abu nakamo KNAB priek$nieku Normunda Vilnisa (2009-2011)
un Jaroslava Strel¢enoka (kops 2011) darbibas laika domingja konflikti priekSnieku un ievérojamas
dalas darbinieku attiecibas. So konfliktu kulminacija bija Jutas Strikes vairakkartgja atbrivosana no
amata 2013. gada nogal€ un 2014. gada sakuma, kas sekoja ilgstosai konfliktsituacijai starp vinu
un KNAB priek$nieku.

P&éc kvantitativajiem raditajiem, pieméram, uzsakto kriminalprocesu un uz prokuratiiru kri-
minalvajasanas uzsaksanai nosiitito lietu skaitu, KNAB darbibas efektivitate, Skiet, nav mazinajusies
(2013. gada kriminalvajasanai nosititas 16 lietas, kas aptuveni atbilst tam [imenim, kads bijis kops
2007. gada) (KNAB 2010, 19; KNAB 2014b, 11). To vidd bijusas ar1 vairakas salidzinosi lielas
nozimes korupcijas lietas. 2013. gada kriminalvajasanai nosutita kriminallieta pret diviem tiesneSiem
(KNAB 2013c), kriminallieta par aptuveni 73 000 latu izkrapSanu no Rigas paSvaldibas kontrole
esosas akciju sabiedribas “Celu parvalde”, ka arT lieta par vairak neka piecus miljonus eiro kukulu
sanemsanu saistiba ar autobusu “Mercedes-Benz” iegadi Rigas vajadzibam (KNAB 2013d). Rodas
saka kriminalprocesu uz aizdomu pamata par ilgstosa laika posma notikusu liela apméra kukuloSanu,
kura iesaistitas Valsts ienémuma dienesta amatpersonas (KNAB 2013e).

Nemot véra uzlabojumus Kriminallikuma un administrativas korupcijas samazinasanos, situacija
kukuloSanas zina ir pozitivi mainijusies salidzinajuma ar 2007. gadu. Tomér kopuma $1 probléma
joprojam ir nozimiga.

10.3. Ciktal véleésanu, kandidatu un veéléto parstavju finansésanas
procediiras pasarga tos no paklausanas atseviSku grupéjumu
interesem?

Likumdosana

Jau pirms iestasanas Eiropas Savieniba Latvija saka grozit politisko partiju finansé$anas sistemu,
lai mazinatu atsevisku lielu sponsoru ietekmi politika un veicinatu atklatibu. 2002. gada likumdevéjs
samazinaja pielaujamo ziedojumu apméru un ieviesa nozimigas atklatibas prasibas attieciba uz
partiju ziedotajiem un izdevumiem (Cigﬁne 2003, 48-54). Ar1 velak vairakkart izdaritas nozimigas
izmainas, un 2014. gada Eiropas Komisija atzinusi, ka Latvija “politisko partiju finanséSana un
priek$vélesanu agitacija ir relativi parredzama” (Eiropas Komisija 2014, 4).

Patlaban Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums un Priek$véleéSanu agitacijas
likums paredz visaptverosu regul&jumu. Atbilstosi likuma prasibam informacija par politisko partiju
sanemtajam iestasanas un biedru naudam, kas parsniedz vienu minimalo algu, un ziedojumiem
(maksataju vai ziedotaju vardi un uzvardi, summas) ir publiskojama KNAB uzturéta tieSsaistes
datubazg, viens cilvéks partijai gada laika drikst ziedot ne vairak ka 50 minimalas algas, t.i., 16 000
eiro (2014. gada sakuma), vairakas kampanas izdevumu kategorijas (reklamas izvietoSana, labdaribas
pasakumu finans€Sana) ir ierobezotas ar izdevumu griestiem, un 30 dienu perioda pirms vélésanam
ir aizliegta apmaksata priekSvéleésanu agitacija televizija.

Lai mazinatu atkaribu no privatajiem sponsoriem, partijam, par kuram Saeimas v€leéSanas
nobalsojusi vairak neka divi procenti véletaju, pieSkir valsts finans€jumu. Par netieSu valsts
finans&jumu ir uzskatamas ar1 visu deputatu kandidatu sarakstu tiesibas uz valsts noteikto bezmaksas
raidlaiku. Turklat no valsts budzeta tiek paredzets finans€jums prieksveléSanu raidijumu veidoSanai
televizijas programmas.
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Faktiska situdcija

Pirms iestasanas Eiropas Savieniba Latvijai bija raksturigas arkartigi dargas vélésanu kampa-
nas — 3,9 lati uz vienu balsstiesigo 2002. gada salidzinajuma ar summam no 0,4 latiem Iidz 2,0 latiem
Lielbritanija, Zviedrija, Francija un Austrija (Cigane 2003, 54). Saeimas vélésanu kampanu dardziba
pieauga lidz pat 2006. gadam, bet 2010. gada radikali samazinajas.

10.2. tabula. Apleses par Saeimas véleSanu kampanu izdevumu kopsummam

Gads Summa (LVL)
1998 1 699 999 (saskana ar partiju deklaréto)

2002 6 325 000 (saskana ar NVO monitoringa datiem). ArT oficiali deklaréta summa parsniedza
piecus miljonus

2006 6 635 546 (saskana ar NVO monitoringa datiem)
2010 3 607 411 (saskana ar partiju deklarto)
Avots: Kazoka 2011, 28.

Analizgjot situaciju divu ménesu perioda pirms 2005.,2009. un 2013. gada pasvaldibu vélesanam,
dazi raditaji liek domat, ka partiju ziedotaju loks kluvis plasaks un nedaudz mazinajusies lielo
ziedotaju dominance. Ta vidgjais ziedojumu liclums pirms 2009. gada vélésanam bija 608 lati, bet
pirms 2013. gada v€léSanam vairs tikai 463 lati. Savukart lielo ziedojumu (vairak neka 5000 latu)
Ipatsvars samazinajas no 43% lidz 23% (Kazoka 2013).

Nemot veéra daudzos ierobezojumu un aizliegumus, Latvijas partiju un véléSanu finansé€Sanas
sistéma var bt efektiva tad, ja ir pietiekami stingra kontrole un sodi parkapgjiem. Partiju finanséSanas
kontrole ir galvenokart KNAB kompetence. Vairakos gadijumos KNAB ir paradijis savu kontroles
sp&ju. 2006. gada vélesanu kampanas laika nevalstiskas organizacijas veica plasu agitacijas kampanu
par labu Tautas partijai (TP), ka arT Latvijas Pirmas partijas un partijas “Latvijas cel§” ve€léSanu
apvienibai (LPP/LC). Pieskaitot attiecigos izdevumus TP priekSvéléSanu izdevumu kopsummai,
KNAB noteica pienakumu partijai parskaitit valsts budzeta parsniegtos prieksvélésanu izdevumus un
prettiesiski piepemtos ziedojumus gandriz 1,03 miljonu latu apmera. TP parsiidzéja KNAB [emumu
tiesa. 2011. gada, kad spriedums stajas spéka, partija jau bija likvidéta. LPP/LC bija jaiemaksa
budzeta 528 870 lati. 2012. gada, kad Saja lieta bija beigusies tiesvediba, ari LPP/LC saistibu
parnéméja “Slesera reformu partija LPP/LC” bija likvidéta (Delna 2011-2012b).

Laika gaita KNAB konstatgjis daudzus salidzinosi nelielus partiju finansé€Sanas noteikumu
parkapumus. Tomér kopuma p&d€jos gados veleSanu dalibnieki cenSas ievérot likuma prasibas
vismaz tiktal, ciktal tas attiecas uz formalo procediiru respektésanu.

Negativie indikatori

Kaut arT partijas izvairas no klajiem parkapumiem, negodiga prakse kampanas nav beigusies,
un ir saglabajusas tadas problémas ka slépta reklama medijos un paSvaldibu izvietota reklama,
kas atbilst konkrétu partiju kampanas vajadzibam (Kazoka 2011, 7). Netie$i indikatori norada uz
joprojam notiekosu sléptu partiju finans€Sanu un vélétu politiku darbibu Sauru, sléptu interesu laba.

Partiju finans€Sanas konteksta uzmanibu piesaistijusi gadijumi, kur atseviskas personas ar
pieticigiem ienakumiem ziedo pravas summas (Eiropas Komisija 2014, 4-5), radot aizdomas
par starpniecibu partiju finansésana (t.i., sakotngjais naudas avots ir kada tresa persona), partiju
finanséSanu no &nu ekonomika gltiem ienakumiem vai darfjumiem, kur ziedojums tiek sniegts
apmaina pret kadu partijas nodrosinatu labumu. Pieméram, 2012. gada kadai partijai 2000 latu bija
ziedojusi persona, kuras ienakumi 2011. gada bijusi tikai 4396,93 lati un paradsaistibas gandriz
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4685 lati. Ziedojums, Skiet, saistits ar faktu, ka 2012. gada ziedotajs ieguvis ieveérojami labak
apmaksatu darbu pasvaldibas kapitalsabiedriba (TVNET/LTV “De facto” 2013; VID). 2010. gada
kadai partijai vairaki cilvéki iemaksajusi visai pravas summas — no 1000 Iidz 2498 latiem —, lai
gan, péc pasu deklarétajam zinam, viniem nepieder&ja IpasSumi un uzkrajumi neparsniedza 500 latu.
Vinu publiski zinamo ienakumu apmers Saeimas deputatu paliga amata bija salidzino$i neliels, un
attiecigo maksajumu nosegSanai biitu pilniba jatéré vairaku ménesu atalgojums (DELFI 2011).

Par atseviskiem Saeimas deputatiem vai frakcijam ik pa laikam krit aizdomu €na saistiba ar
Sauru interesu aizstavéSanu lémumu pienemsanas procesa, kaut gan biezi vien Sos gadijumus nav
iespgjams saistit ar atkaribu no finansétajiem. Pieméram, 2012. gada sakuma Valsts prezidents
Andris Bérzin$ nodeva Saeimai otrreiz€jai caurskatiSanai Valsts robezas likuma grozijumus, kuros
bija paredzets uzticet elektroniskas robezSkersosanas sist€émas izveidi konkrétai biedribai. Publiski
paustas bazas liecinaja par iesp&ju, ka S$T biedriba panaks, lai kravas automasinas bitu spiestas
iebraukt maksas stavlaukuma, ko ar Eiropas lidzfinans€jumu izbiivejis savulaik ar Parex banku
saistits uznémums (LTV Panorama 2012). V&lak likumdevgjs transportlidzeklu registraciju rinda
uzdeva Valsts robezsardzei. Savukart, kad 2013. gada nogalé Nacionala apvieniba pieprasija
tieslietu ministra Jana Bordana atsaukSanu no amata, dazi mediji un eksperti to skaidroja ar ministra
centieniem reformé&t maksatnesp&jas jomu, tadgjadi apdraudot partijas sponsoru intereses (sponsoru
vidi, kuru vidii bijusi arT maksatnesp€jas administratori) (LETA 2013a; Sprance 2013).

Partiju ziedojumu analize rada, ka sponsoru vidi ir daudz cilvéku, kuru uznéméjdarbiba ir
atkariga no publiskajiem iepirkumiem. 2013. gada Zurnalisti noradija uz ievérojamiem ziedoju-
miem, kurus partijai “Vienotiba” atvelgjusas personas, kas saistitas ar informacijas tehnologiju un
biivniecibas uzpémumiem, kuri izpilda valsts iestazu vai kapitalsabiedribu pasiitijumus. Savukart
partijas “Saskanas centrs” ziedotaji bijusi vairaki buivnieki, kuri pildijusi Rigas pasvaldibas iestazu
pastitjumus (DELFI 2013). Tadgjadi pastav aizdomas, ka publiska iepirkuma ligumu pieskirSana
prieksrociba ir uzp€mumiem, ar kuriem saistiti partiju finans€taji. Bazas raisa ar7 tas, ka kopuma
partiju atkariba no privatajiem sponsoriem joprojam ir liela. No 2012. gada seSas partijas un
apvienibas ieguvusas tiesibas katru gadu sapemt valsts finanséjumu kopuma 442 322,50 latu
(629 368,22 eiro) apmera (KNAB 2014d), bet pielaujamais terinu limits katrai atseviSkai partijai
pirms 2014. gada Saeimas vélésanam ir 422 997,09 eiro (turklat ne visas izmaksas ir ieklautas $aja
summa) (KNAB 2014a).

Tiesu spriedumi, kas patur€ja speka bargos sodus partijam — kampanu finansé€Sanas noteikumu
parkapgjam, valsts finans€juma ievieSana partijam, arvien stingraki ierobezojumi un kopgjais izde-
vumu samazinajums liek domat, ka situacija ievérojami uzlabojusies salidzinajuma ar 2007. gadu.
Tomér aizdomas par slépto reklamu medijos, starpniecibu ziedoSana un partijas sponsoru Sauro
interesu ietekmi uz politiku ricibu lauj situaciju vertet tikai ka apmierinosu.

10.4. Ciktal tiek kontroleta spécigu uznémumu un biznesa intereSu
ietekme uz sabiedrisko ricibpolitiku; cik liela méra tie nav saistiti
ar korupciju, tostarp ar starptautisko korupciju?

Likumdosana

Latvija nav tie$a lob&Sanas regul&juma, un méginajumi virzit pienemsanai lob&sanas likumu lidz
$im cietusi neveiksmi. Dazi normativie akti skar atseviskus ar lobésanu saistitus aspektus. Piem&ram,
saistiba ar atklatibu jauzsver prasiba tiesibu aktu projektu anotacijas noradit zinas par sabiedribas
lidzdalibu un konsultacijam, kas notikuSas projekta izstradé (Ministru kabineta kartibas rulla 3.
punkts; Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izvertéSanas kartibas 60.—62. punkts; Saeimas
kartibas rulla 85. panta piektas dalas 6. punkts). Tomér kopuma likumi nenodroSina visaptverosas
informacijas par lob&taju un [émumu pienéméju mijiedarbibu apkoposanu un publiskosanu.
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Normativajos aktos ir ar1 atseviski noteikumi, kas regul€ attiecibas starp valsts amatpersonam
un privatpersonam vispar (t.sk. ar iesp&jamiem lobé&tajiem). Ta Interesu konflikta noveérsanas likums
aizliedz amatpersonam pienemt davanas, pildot amata pienakumus (ar atseviskiem izn€mumiem), ka
arT nosaka ierobezojumus gadijumiem, kad attieciba uz davinataju amatpersonai biitu javeic amata
darbibas (13., 13." un 13.% panti). Saeimas deputatu &tikas kodeksa 9. punkts noteic, ka “deputats
nepienem privatu uzaicinajumu un nepiedalas pasakuma vai izvairas no citadas situacijas, ja sakara
ar to var rasties aizdomas par vina intereSu konfliktu vai Saeimas prestiza pazeminaSanu”.

Dalgju ieskatu par valsts amatpersonas privatajam interesém sabiedriba var git, iepazistoties
ar zinam, kuras sniegtas valsts amatpersonu deklaracijas. Deklaracijas amatpersonas norada $adas
zinas: dzivesvieta, laulatie, vecaki, brali, masas un bérni, valsts amatpersonas amats un citi amati un
darbi; IpaSuma, valdijuma, lietoSana esoSie nekustamie Tpasumi, tai piederosas kapitala dalas, akcijas
un vértspapiri, transportlidzekli, uzkrajumi, darijumi, paradsaistibas un izsniegtie aizdevumi, ja to
apmérs parsniedz 20 minimalas ménesalgas, un visu veidu ienakumi (IntereSu konflikta noveérSanas
likuma 24. panta pirma dala). 2014. gada janvari Saeima deklaracija noradamo zingu klastu vél
paplasindja, nosakot pienakumu deklaret ari to, ja amatpersona ir patiesa labuma guvéja no citai
personai piederoSiem aktiviem. Deklaréta informacija ir publiski pieejama ar atseviskiem likuma
noteiktiem izp€mumiem.

Tomer valsts amatpersonu mantiska stavokla pilnvértiga kontrole nav iesp&jama apstaklos, kad
prettiesiski ieglitus aktivus ir viegli slépt zem citu fizisko personu varda. Atsaucoties uz KNAB,
2005. gada demokratijas audits noradija, ka “Latvija nav izveidota ticama iedzivotaju ienakumu
un uzkrajumu deklarésanas sist€éma, kas lautu konstatét, kadi naudas lidzekli ir iedzivotaju riciba,
un lautu izsekot So Iidzeklu apritei” (Cigﬁne, Karklina 2005, 132). Nozimigakais likumdevgja
méginajums So problému risinat bija Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklaréto ienakumu
deklarésanas likuma pienemsana. Saskana ar So likumu Latvijas rezidentiem, kuri atbilda noteiktiem
kritérijiem, Iidz 2012. gada 1. junijam bija jaiesniedz mantiska stavokla deklaracija. Saskana ar
ieceri valsts amatpersona vai jebkurS cits iedzivotajs vairs nevar atsaukties uz neparbaudamiem
pagatnes uzkrajumiem gadijuma, kad Valsts ienémumu dienestam radusas Saubas par vina izdevumu
atbilstibu likumigiem ienakumu avotiem. Mantiska stavokla deklaréSana bija vienreizgjs pasakums,
kura efektivitate vismaz publiski pieejamos avotos pagaidam nav vispusigi izvertéta.

Lai pastiprinatu kontroli gadijumos, kad atklatiba zinamie uzgp€émumu 1pasnieki nav to patiesa
labuma guveji, 2011. gada Saeima grozija Komerclikumu un noteica kapitalsabiedribam pienakumu
iesniegt komercregistra iestadei pazinojumu par to patiesa labuma guvé&jiem (17.! pants). Lidziga
prasiba tika noteikta arT attieciba uz masu informacijas lidzeklu dibinatajiem un ipasniekiem (likuma
“Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” 10.? pants). Lidz ar to vajadz&tu samazinaties
negodigu amatpersonu iesp&jam slépt savu faktisko lidzdalibu kapitalsabiedribas. Tomér ari So
likumu grozijumu efektivitate pagaidam nav skaidri zinama.

Pedgjo desmit gadu laika Latvijas likumdevéja politiska griba padarit politiku un privato
ekonomisko interesu attiecibas atklatakas un kontrol¢jamakas bijusi nevienmériga. Tomer vispariga
tendence ir vérsta uz pakapeniskiem uzlabojumiem.

Faktiska situdcija

Laika, kad Latvija iestajas Eiropas Savieniba, korupcijas konteksta seviskas bazas saistijas
ar ta saukto valsts sagrabSanu — likumu, noteikumu, [€mumu un citu valdibas ricibpolitiku
ietekmé3anu, nelikumigi un necaurskatami piedavajot privatus labumus valsts amatpersonam. So
bazu pamudingjums bija 2000. gada Pasaules Bankas public€tais valsts sagrabsanas indekss, izteikts
ka valsts sagrabsSanas ietekm@to firmu patsvars, kas Latvijas gadijuma bija 30% (Lietuva — 11%,
un Igaunija — tikai 10%) (The World Bank 2000, XV, 13). Atkartoti pétijumi uzradija uzlabojumu
Latvijas gadijuma, tacu progress nebija radikals. P&€dgjos gados jauni valsts sagrabsanas indeksa
dati par Latviju nav pieejami, tap&c nesenas tendences nav kvantitativi izméramas. Nemot vera
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uzlabojumus partiju finanséSanas joma, varétu sagaidit, ka ar1 valsts sagrabSanas situacija ir
uzlabojusies. P&c 2011. gada Saeimas v€lésanam vismaz Skietami mazinajusies ta saukto oligarhu
ietekme Latvijas likumdevéja (Dreifelds 2013, 319-320). Taja pasa laika 2005. gada demokratijas
audita nosaukto klasisko valsts sagrabsanas gadijumu (Latvenergo tris miljonu lieta, Ventspils méra
ekonomiskas intereses un digitalas televizijas ievieSana) biitiba ta ar1 nav pilniba noskaidrota (divas
pedgjas lietas turpinas tiesvediba).

NetieSs raditajs tam, cik liela mera publiskas institlicijas darbojas sabiedribas, nevis Sauras
privatas interes€s, ir valsts amatpersonu iecelSana. Aptuvens civildienesta profesionalisma/
politizétibas raditajs ir tas, vai valsts sekretari saglaba savus amatus péc tam, kad ir nomainijusies
ministri, it Tpasi gadijumos, ja nakamajam ministram ir no ieprieksgja atskiriga partijas piederiba.
2013. gada marta no 13 valsts sekretariem viens bija pieredzgjis Cetras ministra nomainas, viens —
tris nomainas, ¢etri — divas nomainas, divi — tikai vienu nomainu, bet pieci — nevienu nomainu
(t.1., vini bija iecelti tolaik amata esoSa ministra laikd). Protams, ne visos nomainu gadijumos bija
mainijusies ministra partijas piederiba, kaut gan visi valsts sekretari, kuri vispar bija “pardzivojusi”
ministra nomainu, bija pieredz&jusi ar1 vismaz vienu ministra partijas piederibas nomainu (Kalnin$
2014, 8). Lai gan ir vérojamas atseviskas politizacijas iezimes, ierédnieciba vismaz dalgji saglaba
stabilitati arT politisko parmainu situacijas.

Sabiedriskas politikas centra “Providus” p&tijums 2010. gada apliikoja 13 valsts kapitalsabiedribu
izlasi. SeSu sabiedribu valdgs bija ar politiskajam partijam saistitas personas. Sajas se$as valdés
bija pavisam 19 locekli, no tiem 10 bija saistiti ar partijam (Kalnins, Litvins 2011, 59-61). Nereti
notiekosas valzu loceklu nomainas saistiba ar valdibas mainu, ka ar1 profesionalu atlases kritériju
trukums liecina, ka uznémumos ieguldito valsts aktivu launpratigas izmantoSanas risks ir loti augsts.
Zinas par politiski motivétam iecelSanam regulari sasniedz sabiedribu. Pieméram, 2014. gada februart
uzmanibu piesaistija bijusas Ministru prezidenta biroja vaditajas iecelSana starptautiskas lidostas
“Riga” valde (DELFI 2014), aprili — Reformu partijas valdes priekSseédétaja vietnieces iecelSana
Ventspils brivostas valdé (LETA 2014).

Ik pa laikam sabiedriba uzvirmojoSie protesti pret politisko korupciju un ta saukto oligarhu
varu (pieméram, akcijas 2007. gada pret Alekseja Loskutova atbrivosanu no amata un 2011. gada
pret oligarhiem), Skiet, zinama méra ierobezo politisko korupciju. Tomér valsts sagrabsanas tieSa
apkaroSana devusi visai pieticigus rezultatus, kaut gan kops 2004. gada apkarosanas centienu bijis
daudz.

Negativie indikatori

Neparasti detalizétu ieskatu taja, ka Sauras intereses ietekm&juSas amatpersonu Iémumus,
sniedza ta saukta oligarhu kriminalprocesa nopludinatie materiali. Viena no epizodém attiecas uz
2010. gadu, kad Rigas domes prieckssédétaja vietnieku un Rigas brivostas valdes priekssedétaju
Ainaru Sleseru ievélgja Saeima un vinam saskana ar likuma prasibam vajadzgja atstat arpusparla-
menta amatus. A. Slesers centies nodrosinat, lai brivostas amatu ienemtu vina toreizgjais partijas
biedrs Andris Ameriks. A. Slesers it ka vienojies ar Aivaru Lembergu par to, ka Lembergs nodro-
Sinas Zalo un Zemnieku savienibas parstavja brivostas valdé atbalstu A. Amerikam. Ka atlidzibu
Slesers apnémies nodroginat reklamas ligumu ar A. Lemberga kontrolé eso$o SIA “Mediju nams”.
Reklamu pirktu brivostas parvalde vai aviokompanija “Air Baltic” caur Rigas pasvaldibas nodibi-
najumu “Live Riga”, tostarp lai slépti reklamétu A. Slesera politiskos spekus (Pietick 2011; Delna
2013b). A. Ameriks patiesam tika ievéléts brivostas priekSsédétaja amata un joprojam taja atradas
Sa parskata rakstiSanas laika.

Péc lielveikala “Maxima” sagriisSanas Riga 2013. gada novembri publiskaja telpa izskangja
apgalvojumi (to skaita arT no ekonomikas ministra), ka biivniecibas industrijas spiediens ir bijis viens
no c€loniem, kapéc kavéta droSibas un kvalitates standartu paaugstinasana buvnieciba (L&valde,
Kirsons 2013). Sadi apgalvojumi gan neapstiprina korupcijas pastavésanu, tomér rada pamatu
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bazam, ka Sauras ekonomiskas intereses spgj ietekmét valdibas politiku tik liela méra, ka var rasties
draudi pat sabiedribas drosibai.

Ta ka lidz Sim Latvija nav izdevies tiesiska cela noskaidrot vairaku lielako iesp&jamas valsts
sagrabsanas gadijumu bitibu un galigie [émumi vairakos svarigos tiesu procesos nav sagaidami
parskatama nakotn€, necaurskatama intereSu realizacija un neefektivie tiesu procesi liek vertet
situaciju ka sliktu (kas gan ir labak neka galgji kritiskais vertgjums 2005. un 2007. gada).

10.5. Cik liela méra sabiedriba valda parlieciba, ka valsts amatpersonas un
valsts dienesti nav saistiti ar korupciju?

Latvijas pilsonu vidu ir diezgan daudzveidigi uzskati par to, kas konkréti ir politiska korupcija.
2008. un 2014. gada tika veiktas aptaujas (SKDS 2008; DA 2014), kuras respondenti tika ltigti
atbildét, kuras no minétajam situacijam vini uzskata par politisko korupciju. Turklat anketa
piedavatas situacijas aptvéra ne tikai Sauram korupcijas definicijam atbilstoSas situacijas (piemé&ram,
kad politikis pienem vai pieprasa neoficialu maksajumu, lai pienemtu kadu politisku 1émumu), bet
ar1 partiju finans€Sanas noteikumu parkapumus un nepotisma izpausmes (piemeram, savai partijai
pietuvinatu cilvéku iekartosana izdevigos amatos valsts apmaksata darba), simptomus, kuri varétu
liecinat par korupciju (pieméram, dargas davanas (celojumi, automasinas) politikiem), tacu varétu
bt izskaidrojami arT citadi; sliktas parvaldibas iezimes (piem&ram, politiska Iémuma pienemsana bez
diskusijam plasaka sabiedriba), ka ar1 praktiski neizb&€gamas politiska procesa iezimes (piemeram,
politiska lémuma pienemsana lobétaja ietekmé vai bez diskusijam plasaka sabiedriba).

10.3. tabula. Ir dazadi uzskati par to, ko nozimé politiska korupcija. Liidzu, noradiet, kurus
no zemak minétajiem gadijumiem, Jiisuprat, varétu uzskatit par politisko korupciju! (%)
2008 | 2014

Situacija, kad politikis pienem vai pieprasa neoficialu maksajumu, lai pienemtu kadu 71,2 | 71,7
politisku lemumu

Savai partijai pietuvinatu cilvéku iekartoSana izdevigos amatos valsts apmaksata darba | 52,7 | 70,2

Dargas davanas (celojumi, automasinas) politikiem 52,5 | 65,3
Valsts mantas (Iidzek]u) nelietderiga izmantoSana 48,7 | 58,2
Lielaka valsts budzeta finans€juma pieskirSana tam pasvaldibam, kur pie varas ir ar 48,1 | 57,0
konkr€to partiju saistiti cilveki

Partijai pietuvinatu cilvéku uzpémumiem izdevigu politisku [émumu atbalstiSana 46,9 | 61,1
Nelikumigu ziedojumu pienemsana, lai finansétu partijas darbibu 449 | 60,4
Situacija, kad tiek atbalstiti politiski lémumi, kas izdevigi tikai dalai sabiedribas 44,0 | 48,9
Politiska lémuma pienemsana lob&taja ietekmée 41,8 | 524
Valsts budZeta finans€juma pieskirSana bez skaidriem kriterijiem 36,1 | 46,8
Lielakas summas izteréSana partijas priekSvelesanu kampanai, neka atauj likums 34,5 | 47,7
Politiska I1émuma pienemsana bez diskusijam plasaka sabiedriba 30,9 | 35,8

Sabiedriba pretrunigi verteta politiska lémuma pienemsana bez pietickama pamatojuma | 28,6 | 35,6

Cits 0,7 0,1
Nekas no minéta 0,6 1,9
Griti pateikt 6,1 4,7

Avots: SKDS (2008; pirmo reizi dalgji publiceti: Kalnins 2009); DA 2014, F1. tabula.
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Vismaz treSdala Latvijas pilsonu uzskata visus Sos gadijumus par korupciju. Daudzi pilsoni sliecas
S0 apzim&jumu attiecinat arl uz paradibam, kuras vairums ekspertu par korupciju nesauktu. Turklat
Sada viedokla Tpatsvars ir pieaudzis attieciba uz visam uzskaititajam situacijam. Kopuma nosliece
dazadas politika vérojamas negativas paradibas dévet par korupciju ir gajusi plaSuma. Attieciba uz
septinam situacijam pieaugums parsniedzis pat desmit procentpunktus. Ja apzim&juma ‘“korupcija”
lietosanu interpreté ka neiecietibas izpausmi, visvairak (par aptuveni 14-17 procentpunktiem)
ta pieaugusi attieciba uz partijai pietuvinatu cilvéku iecelSanu amatos, nelikumigu ziedojumu
pienemsanu, lai finans€tu partijas darbibu, un partijai pietuvinatu cilvéku uznémumiem izdevigu
politisku 1émumu atbalstiSanu. Tatad ir ievérojami paplaSinajies nosodijums tam situacijam, kas
saistitas ar partiju negodpratigu darbibu.

Tomeér pilsonu atticksmes ir sastopams ne tikai nosodijums, bet ar1 iecietiba pret korupciju.
Sada tolerance izpauZas atticksmé pret apgalvojumiem, kuri korupciju netie$i attaisno, atzist
nepiecieSamibu ar to sadzivot, pauz bezspécibu vai vienaldzibu. Kop§ 2008. gada nedaudz (no
31,3% Iidz 26,2%) samazinajies to pilsonu Ipatsvars, kuri uzskata, ka var atbalstit politiki, kas zog,
taCu rupé€jas ar1 par pargjo sabiedribu (2014. gada aptuveni tikpat uzskata, ka politika profesionala
kompetence ir svarigaka neka vina godigums). Joprojam vairak neka puse piekrit zinamu nolemtibu
ietveroSajiem apgalvojumiem, ka politika visi ir korumpéti, neviens nav ipasi labaks par citiem un
ka ikviens cilvéks, nokluvis politika amata, ari pats $o situaciju méginatu izmantot personiskam
labumam. Turklat visvairak pieaudzis to respondentu ipatsvars, kuri informaciju par politiskas
korupcijas gadijumiem vérté ka parak tendenciozu un neuzticamu, lai saprastu, kur§ ir vainigs
un kur§ nav vainigs. Sadi atbild&jusas vairak neka divas tre$dalas pilsonu, kas varétu arf liecinat
par grutibam véleéSanas parliecinati noskirt korumpé@tus (un tapéc neatbalstamus) kandidatus no
nekorumpétiem. Kopuma Latvijas pilsonu vidii vismaz ceturta dala ir visai toleranta pret korupciju.

10.4. tabula. Noradiet, cik liela méra Jus piekritat Sadiem apgalvojumiem! (%)

Gads | Piekritu | Nepiekritu | Griti pateikt,
nav atbildes
Informacija par politiskas korupcijas gadijumiem ir | 2008 60,1 23,9 16,0
parak tendencioza un neuzticama, lai saprastu, kur$
ir vainigs un kur§ nav vainigs. 2014 70,7 18,4 10,9
Informacija par politiskas korupcijas gadijumiem ir | 2008 64,0 24,6 11,4
parak sarezgita, lai saprastu, kur$ ir vainigs un kur$
nav vainigs. 2014 71,1 20,4 8,5
Ikviens cilveks, nokliistot politika amata, arT pats 2008 56,1 29,5 14,3
to méginatu izmantot personigam labumam. 2014 58,9 30,8 10,3
Politika visi ir korumpéti, neviens nav ipasi labaks | 2008 53,2 35,4 11,4
par citiem. 2014 54,9 37,1 8,0
Var atbalstit politiki, kas zog, tacu riip&jas art par 2008 31,3 58,4 10,3
pargjo sabiedribu. 2014 | 26,2 69,5 4,3
Politika profesionala kompetence ir svarigaka neka 2008 26,5 58,4 15,1
viga godigums. 2014 26,3 60,7 13,0
Mani 1pasi neuztrauc parkapumi politisko partiju 2008 28,8 55,7 15,5
finanseana. 2014 | 33,1 56,1 10,8
. L . § 2008 27,0 41,0 31,9
Ir valstis, kuras praktiski nav politiskas korupcijas.
2014 26,6 43,9 29,5

Avots: SKDS (2008; pirmo reizi dalgji publicéti: Kalnins 2009); DA 2014, F4. tabula.
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Lai gan attieksmes ir visai atSkirigas, vienpratiba ir konstat€jama attieciba uz visparigo
jautajumu par korupcijas izplatibu. Saskana ar Eirobarometra aptauju 83% respondentu atzina, ka
korupcija Latvija ir izplatita. Tadejadi Latvija atradas 16. vieta 28 Eiropas Savienibas dalibvalstu
vidii (European Commission 2014, 20). Pasaules konteksta Latvija atrodas mazliet virs vidusmeéra.
Turklat situacija maz mainijusies kopS§ 2003. gada. Saskana ar Pasaules Bankas korupcijas kontroles
raditaju Latvija globala salidzinajuma ir svarstijusies starp 60. un 66. procentili (augstaka procentile
nozimé labaku korupcijas kontroli). Iestajoties Eiropas Savieniba 2004. gada, Latvijas raditajs bija
+0,14 (skala no — 2,5 lidz +2,5), savukart 2012. gada tas bija +0,15 (vislabakais raditajs +0,32
Latvijai bija 2005. gada neilgi pirms krizes; butisks kritums Iidz +0,13 fikséts 2008. gada) (The
World Bank Group 2013).

Tomer 2007. un 2012. gada aptauju datu salidzinajuma var konstatet, ka ir pieaugusi iedzivotaju
uztic€Sanas dazadu publisko institiiciju godigumam korupcijas konteksta. Tiesa gan, konkrétu
institliciju noverte§jums krasi atSkiras. 2012. gada visaugstak novertéts Valsts ugunsdzesibas un
glabsanas dienesta godigums (1,13 skala no -2 lidz +2; 2007. gada bija 0,74), no valsts institticijam
talak sekoja Valsts kontrole (0,72; 2007. gada bija 0,34) un Valsts socialas apdroSinasanas agentiira
(0,63). Zemakie raditaji bija Privatizacijas agenttrai (—0,17; 2007. gada bija —0,57), MK (-0,27,
2007. gada bija —0,75) un Saeimai (-0,34; 2007. gada bija —0,66) (LF, KNAB 2012).

Salidzinajuma ar 2005. gadu plassazinas Iidzeklu satura korupcijas t€émas nozime mazinajusies,
tomér nav zudusi pavisam (Kalnips, Kirse 2012, 158-159). Pieméram, ned€las zurnals /r un
dazi televizijas raidijumi joprojam regulari gatavo materialus par iesp&jamo korupciju valsts un
pasvaldibu struktiiras, ka arT par aizdomigiem partiju finanséSanas gadijumiem. Paradoksali, ka tiesi
mediju intereses atslabums var dalg&ji izskaidrot, kapéc pieaugusi sabiedribas uztic€Sanas institiiciju
godigumam. Tomér aptauju dati Jauj vertét esoso stavokli ka apmierinosu.

Kopsavilkums: virziba pedéjos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
10.1. X
10.2. X
10.3. X
10.4. X
10.5. X

Vislabaka iezime

Kopuma visaptvero$s un starptautiskajiem standartiem atbilstoSs pretkorupcijas tiesiskais
regulgjums.
Visnopietnaka problema

Nespgja sapratiga laika iztiesat sarezgitas korupcijas kriminallietas.

Ieteicamie uzlabojumi
» Stiprinat iestazu vaditaju atbildibu par intereSu konfliktu kontroli un veicinat interesu
konfliktu izveértesanu péc bitibas.
* Veicinat zinoSanu par koruptiviem noziedzigajiem nodarfjumiem un radit visaptverosu
trauksmes c€laju aizsardzibas sistemu.
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*  Turpinat meklét iesp&jas efektivizét kriminallietu iztiesasanu.
* Palielinat valsts finans€jumu politiskajam partijam.
» Uzlabot valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldibu.
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11. PLASSAZINAS LIDZEKLI DEMOKRATISKA
SABIEDRIBA

Ojars Skudra, Ilze Sulmane, Vita Dreijere
Vai plassazinas lidzek]i darbojas demokratisko vértibu stiprinasanas varda?

Ievads

2005. gada demokratijas audita, aplikojot mediju lomu demokratiska sabiedriba (Kruks, Sulmane
2005), ka vislabakas iezimes tika minétas sakartota likumdosana un mediju daudzveidiba. Savukart
par visnopietnakajam problémam tika atzita divu atSkirigi orient€tu informacijas telpu pastavésana,
sabiedrisko elektronisko mediju atkariba no valsts finans€juma, nepietickama informacija par
mediju Tpasniekiem, analitiskas un pé&tnieciskas Zzurnalistikas vajums, vienotas izpratnes trikums
par zurnalistikas lomu un funkcijam, specializ€tu un kvalitativu izdevumu pastavésanas griitibas
komercializacijas un neliela mediju tirgus apstaklos, ka arT organizacijas trukums, kura izskatitu
pilsonu stidzibas par zurnalistu &tikas parkapumiem.

Pedgjos desmit gados mediju sisttmu ietekmé&jusas tendences, kas raksturigas arl citam
demokratiskam valstim — dienas laikrakstu lasitaju skaita samazinasanas, petnieciskas zurnalistikas
finanséSanas un pastaveésanas griitibas, sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lidzeklu auditoriju
samazinaSanas, jauno mediju strauja ienaksana. 2008.—2010. gada piedzivota ekonomiska krize
Latvija ietekm&usi arT medijus. Krizes sekas bija iedzivotaju pirktsp€jas pazeminaSanas, ka
rezultata daudzi atteicas no preses abonéSanas, un strauji sarukusais reklamas tirgus — laikrakstiem
un zurnaliem par 59% (Rudusa 2009). Latvijas mediji zaud&jusi gandriz pusi no reklamdevéju
lidzekliem, 1idz ar to samazinajies mediju skaits un originalsatura apjoms (RoZukalne 2013, 22).

Saglabajusies politikas ietekme uz zurnalistiku ka mediju redakcionalas Inijas un politisko
partiju darbibas paral€lisms, kas gan atstdja zinamu pozitivu ietekmi uz pilsoniskas sabiedribas
veidoSanas procesiem. Intervijas laikrakstu Zzurnalisti atklati atzinusi tieSu zurnalistu Iidzdalibu
partiju un kandidatu publicitates nodroginasana (Sulmane, Kruks 2007, 72).

2010. gada integracijas audita ictvaros veiktaja mediju lomas novértjuma (Sulmane 2010a,
252-253) ka lielakais sasniegums minéts mediju argjais pluralisms un laba pieejamiba medijiem
latviesu un krievu valoda, turpreti mediju komercializacija un politiskais paral€lisms nosaukti ka
faktori, kas kaveé informacijas iek$gjas daudzveidibas nodrosinasanu.

11.1. Cik liela méra mediji ir neatkarigi no valdibas; cik liela mera mediju
tirgli dominé to IpaSnieki; cik liela méra mediji ir neatkarigi no
arvalstu valdibu un multinacionalu kompaniju ietekmes?

LikumdoSana un valsts mediju politika

Lidzas Latvijas Republikas Satversmei, it ipasi tas VIII nodalai, kas veltita cilvéka pamattiesibam,
Latvijas mediju sist€émas darbibu regulé galvenokart tris pamata dokumenti: 1990. gada pienemtais
LR likums “Par presi un citiem masu informdcijas lidzekliem” (LR AP/LR Saeima 1990/2014),
2010. gada pienemtais Elektronisko plassazinas lidzeklu likums (LR Saeima 2010/2014), ka ar1
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2010. gada pienemta Eiropas Parlamenta un ES Padomes Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva
(AMPD 2010). Latvijas mediju darbibai butiski ir v€l tris likumdosSanas akti: Prieksvelesanu
agitacijas likums (LR Saeima 2012/2014), 1999. gada pienemtais Reklamas likums (LR Saeima
1999/2014) un 2004. gada pienemtais Elektronisko sakaru likums (LR Saeima 2004/2014). Likuma
par presi, kas piedzivojis devinus grozijumus, netiek lietots jédziens “demokratija”, bet likuma
pantu formuléjumos dominé aptuveniba. Saskana ar So likumu cenziira LR ir nevis aizliegta, bet
“nav atlauta”, tapat ka atlauta nav “masu informacijas Iidzeklu monopolizacija”. Preses brivibas
subjekti ir personas vai personu grupas, valsts iestades, uzp€mumi un organizacijas, kam “ir tiesibas
brivi paust savus uzskatus un viedoklus, izplatit pazinojumus” un “sanemt informaciju” ar masu
informacijas lidzeklu starpniecibu, tacu civiltiesiskie Iigumi nosaka vienigi “redakcijas pienakumu
publicét dibinataja vai izdevéja materialus” (LR AP/Saeima 1990/2014). Kaut ar1 likums saturiski
uzskatams par neatbilstoSu jauno informacijas un komunikacijas tehnologiju laikmetam, Latvijas
likumdevéjs nevélas ta radikalu modernizaciju vai nomainu ar jaunu likumdosSanas aktu.

Sis neatbilstibas probleémas dalgji risina Elektronisko plassazinas lidzekju likums, kas pienemts
audita perioda. Likumdevgjs par likuma meérki pasludina “nodroSinat varda un uzskatu pauSanas
brivibu, sociali nozimigas informacijas visparéju pieejamibu un netrauc€tu brivas, demokratiskas
diskusijas uzturéSanu un attistibu, paverot katram Latvijas iedzivotajam iesp€ju patstavigi veidot
viedokli par valstT notiekoSajiem procesiem un tadgjadi sekméjot vina ka demokratiskas sabiedribas
locekla lidzdalibu ar Siem procesiem saistitu I€mumu izstradasana” (LR Saeima 2010/2014).
Defingjot elektronisko plassazinas lidzeklu (EPL) programmu veidoSanas visparigos noteikumus,
likums noteic, ka EPL, “respektgjot uzskatu daudzveidibu, aizstav neatkarigas, demokratiskas un
tiesiskas Latvijas valsts ideju, ievéro cilvéktiesibas un darbojas Latvijas sabiedribas interesés” (LR
Saeima 2010/2014). Kaut ar1 runa ir tikai par “ideju” un nevis praksi, likums ir vért€jams ka solis
uz prieksu mediju demokratiskas lomas kodific€Sana.

Sabiedrisko EPL darbibas reguléjuma likums nav brivs no pretrunam. Raksturojot “sabiedrisko
pasttijumu” ka sabiedribas “finans€tu un uzraudzitu”, likums norada, ka Nacionalas elektronisko
plassazinas lidzeklu padomes (NEPLP) funkciju veiks$anai un “sabiedriska pastitijuma nodrosinasanai
nepiecieSamo finansgjumu pieskir no valsts budzeta” (LR Saeima 2010/2014). Saistiba ar sabiedrisko
EPL darbibu akcents tiek likts nevis uz lidzdalibas demokratiju, bet gan uz “pamatota un briva
viedokla” veidoSanu, “patriotisku attieksmi”, iedzivotaju “izglitoSanu” un “pilsoniskas izpratnes”
veicinasanu vinos (turpat). Likums reglamente NEPLP izveidi un darbibu, nozimigu vietu ieradot
Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares attistibas nacionalajai stratégijai.

Eiropas Parlamenta un ES Padomes direktiva ir nozimiga ar vairakam nakotné veérstam idejam
un mérkiem. Runa vispirms ir par pasakumiem, kas “pielautu un nodro§inatu pareju no valstu
tirgiem uz raidijumu veidosanas un izplatisanas kop€ju tirgu”, par audiovizualo mediju pakalpojumu
ka “kultiiras un ekonomikas pakalpojumu” informacijas sabiedriba “pieaugoso nozimi attieciba uz
sabiedribu, demokratiju”, jo 1pasi “nodrosinot informacijas brivibu, viedoklu dazadibu un mediju
pluralismu, ka ar1 izglitibu un kultiiru” (AMPD 2010). Direktiva ir vérsta uz to, lai “pabeigtu ieksgja
tirgus izveidi un atvieglinatu vienotas informacijas telpas ieviesanu”, saglabajot “privato un valsts”
pakalpojumu sniedz&ju lidzaspastavésanu, modernizgjot tiesisko reguléjumu, neskarot dalibvalstu
neatkaribu “Savienibas kulttiras attistiba un kultiiras daudzveidibas saglabasana”, regul€jot tikai
tos plaSsazinas Iidzeklus, kuri “informé€, izklaidé un izglito plasu sabiedribu”, nodroSinot “brivu
informacijas un audiovizualo raidijumu plismu ieksgja tirgii” un aicinot dalibvalstis nodrosinat
aizsardzibu pret “domingjoSa stavokla raSanos, kas varétu novest pie pluralisma un televizijas
informacijas brivibas ierobezojumiem vai informacijas nozares brivibas ierobezojumiem kopuma”,
ieskaitot situacijas, kad “raidorganizacija, kas atrodas vienas dalibvalsts teritorija, veic televizijas
apraidi, kas pilniba vai galvenokart ir versta uz citas dalibvalsts teritoriju” (turpat).

Valsts mediju politikas jautajumi, kas tradicionali ietver tadas jomas ka ieks€ja preses briviba,
privatie un publiskie jeb sabiedriskie mediji (duala struktiira), kompetencu sadalijums mediju joma,
jauno mediju attistibas izraisitas parmainas mediju nozaré€ (Hesse, Ellwein 2012, 249-250), lidz pat
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2014. gadam tikusi atstati novarta, bet pedeja laika ir piedzivojusi krasu aktualitates kapumu saistiba
ar Krievijas arpolitiskas propagandas masivu spiedienu uz Ukrainas un citu postpadomju telpas
valstu krievvalodigajiem iedzivotajiem ar mérki panakt atbalstu Krievijas aktivitatem — Ukrainai
piederosas Krimas pussalas aneksijai un sadarbibai ar Ukrainas dienvidaustrumos pasludinatajam
“republikam”.

Mediju ipasnieki

Visbitiskakas parmainas mediju Tpasnieku joma saistas ar dienas laikrakstu TpaSnieku mainu.
Investori, kuru mérkis ir mediju bizness, nevis ietekme politika, nevar atlauties lielus zaud&jumus
ilgstosi, tapec notika liela arzemju investora Bonnier aizieSana no Latvijas mediju tirgus, ka rezultata
laikraksts Diena tika parpirkts un strauji zaudgja savu ietekmi un lasitajus. Ka apliecina intervijas ar
bijusajiem Dienas vaditajiem un Zurnalistiem, jauno Tpanieku dotie uzdevumi ir nekritizét A. Sk&li,
A. Sleseru un A. Lembergu (Sulmane 2011a). Ari laikrakstam Neatkarigd Rita Avize Latvijai (NRA)
joprojam ir neskaidra redakcionala politika, daudzas jomas demonstréjot viedoklu dazadibu, bet ar
konkrétu darbinieku palidzibu nodrosinot atbalstu ietekmigajam Ventspils mé&ram A. Lembergam.

Laikraksts 7elegraf partapa par maznozimigu liberali centriskas ievirzes nedg€las izdevumu.
Savukart laikraksts Cas, kur$ ar Latvijas pardotako dienas laikrakstu Vesti sevodnja konkurgja par
lasitajiem, tika pievienots ped&jam, un ka veiksmigakais laikraksts turpina iznakt 12 500-13 000
eksemplaru liela metiena.

Krievu laikrakstu izdev&ju vieta atrodami arzonu firmu nosaukumi, un vaditaju saraksti mainas
tik biezi, ka $STm izmainam grati izsekot, tacu, palielinoties Krievijas ietekmei, konsolid&joties
krievvalodigajam partijam un Saskapas centram aktivi cinoties par iekltsanu valdiba, Krievijas
investori ir aktivizgjusies.

Starp lielakajiem Latvijas laikrakstiem nav neviena, par kura tpasniekiem un patiesajiem labuma
guvéjiem nevajadzetu Saubities (Rozukalne 2013, 148).

Regionalajiem laikrakstiem griiti konkurét ar paSvaldibu dibinatajiem izdevumiem, kuri
publicé reklamas, tadejadi apgritinot finansialo situaciju alternativajiem izdevumiem (piemérs —
Jelgava). Tadgjadi tiek vajinatas robezas starp zurnalistiku un sabiedriskajam attiecitbam.

Privato radio joma vérojama Krievijas radio kanalu retranslacija vai to sadarbiba ar Latvijas
krievu valoda raidoSajiem kanaliem.

Audita perioda beigu posma visi lielakie Latvijas zinu portali bija nonakusi igaunu mediju
uznémumu Tpasuma. 2013. gada rudent Skandinavijas mediju koncerns Schibsted uznémumam Eesti
Meedia pardevis portalu Tvnet, savukart 2014. gada pavasar Sis igaunu uznémums no Somijas
mediju koncernam piederoSa uznémuma SIA Sanoma Latvia iegadajas portalu Apollo. Portals Delfi
kops 2007. gada pieder Igaunijas mediju koncernam Ekspress Grupp.

Parskata perioda ipasSnieki mainijuSies ar1 nacionalajiem elektroniskajiem medijiem. LNT
neatkariba no Ipasnieku politiskajam interesém tika ap$aubita, kad kanalu Iidzipasnicks A. Ekis kluva
par apvienibas Par labu Latviju padomes priekSsédetaju. 2012. gada sakuma par LNT un TVS5 iegadi
pazinoja mediju koncerns Modern Times Group, un tas nozimé&ja abu lielako komercteleviziju —
LNT un TV3 — nonakSanu viena ipasnieka rokas. Biitisks konteksta faktors un ari precedents ir
Konkurences padomes noteiktie nosacijumi apvienosanas istenosanai, kas ietver pienakumu saglabat
neatkarigas un patstavigas zinu redakcijas un zinu nodroSinasanu vismaz lidzSingja apjoma, ka
arl prasibu programmu redaktoru amata apraksta ietvert punktu, kas nostiprinatu redakcionalo
neatkaribu no mediju Tpasnieka.

Normativi neatkariba no mediju Ipasniekiem ir viena no sabiedrisko mediju prieksrocibam.
Lai veicinatu saikni ar sabiedrisko mediju Tpasnieku — sabiedribu, bitisks ir sabiedrisko mediju
parvaldibas un finanséSanas modelis. Latvijas gadijuma ari péc Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma pienemsanas sabiedrisko mediju finans€jums ir atkarigs no ikgad€jiem politiskiem lémumiem,
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un tas veicina politiska spiediena iesp&jamibu. EPL nozares attistibas nacionala stratégijano 2012. lidz
2017. gadam gan paredz istenot “sabiedriska medija tiesiska statusa mainu” un ieviest “sabiedribas
lidzmaksajumu sabiedriska medija finansialas neatkaribas nodroSinasanai” (EPLNANS 2014).

Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums joprojam nosaka, ka NEPLP loceklu kandidatus
izvirza Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija, savukart amata ievél Saeima. Tadgejadi
ir mikstinata tieSa NEPLP loceklu saikne ar politiskajam partijam. Parskata perioda arl mazinats
iesp&jamais viedoklu pluralisms NEPLP, jo padomes loceklu skaits samazinats no deviniem uz
pieciem.

2011. gada septembri likuma “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” izdariti
grozijumi, kas paredz parmainas mediju registracijas procedira, lickot sniegt detalizétu informaciju
par Tpasniekiem, ka arT likuma ieviests redakcionalas neatkaribas jédziens.

EPL nozares attistibas nacionaldja stratégija pamatoti konstatéts, ka “nereguléta briva tirgus
ietekmé Latvija ir izveidojusas divas atkirigas (lingvistiska, geopolitiska, demokratijas tradiciju
un kulttiras zina) informacijas telpas” (EPLNANS 2014). Saskana ar SKDS veiktas reprezentativas
aptaujas datiem viedoklim, ka zurnalisti Latvija kalpo savu izdevumu ipasnieku, nevis sabiedribas
interesém, pilnigi piekrita 24,1% respondentu, bet dalgji piekrita 23,0% respondentu. Vienlaikus
41,3% pilnigi piekrita tam, ka galvenais ir saturs un nav svarigi, kas ir pasnieks, bet vél 19,9%
drizak piekrita sadai nostajai (DA 2014, G4. tabula).

Arvalstu ietekme

Elektronisko mediju joma nav izdevies panakt lidzsvaru starp 1&€tas masu produkcijas (ASV un
Krievijas filmu) iepirkSanu dazadu kanalu paket€s, no vienas puses, un, no otras puses, Eiropas un
paSmaju kinodarbu un kanalu ieklausanu piedavajuma. Vérojams Krievijas kanalu — gan informacijas,
gan izklaides, kino un kulttiras programmu — lielais apjoms TV kabeloperatoru paketes. Tikai ped¢ja
laika, atbildot uz Krievijas intensivo arpolitisko propagandu un sabiedribas neapmierinatibu, paketes
ieklauti tadi Rietumu kanali ka BBC, CNN, RTL, Satl, Euronews, ARTE.

J. Juzefovica pétijums liecina, ka cittautieSu jaunakas paaudzes parstavji mazak interes€jas par
noris€ém Krievija, bet Krievijas kanalu raidito, arT materialus par Latviju, patéré vecakie gimenes
locekli. Krievvalodigas auditorijas neuzticas Latvijas sabiedriskajai TV, uzskatot to par valsts oficialo
propagandu, tapéc prieksroka tiek dota krievu zinam (Latvijas laiks) PBK, zinam TVS5 (Juzefovics
2013, 174-191).

Ipasi asi iespgjama ietekme un bazas par to aktualizgjas, sakoties Krievijas un Ukrainas
konfliktam un notiekot Krimas aneksijai. Tacu jau EPL nozares attistibas nacionalaja stratégija
bija noradits, ka “Krievija elektroniskos medijus mérktiecigi izmanto maigas varas (soft power)
istenoSanai, mérktiecigi veidojot Latvijas iedzivotaju sabiedrisko domu, lai sekmétu savas
geopolitiskas intereses” (EPLNANS 2014). Kadi pretpasakumi vérojami mediju telpa?

Pirmkart, jamin aktivitates, kas saistitas ar mediju politikas nodalas izveidi pie Kulttras
ministrijas. Otrkart, aktivi apspriesti un istenoti dazi pasakumi arvalstu informativas ietekmes
ierobezo$anai uz zinamu laiku, pieméram, aizliegums uz trim ménesiem retranslét televizijas kanalu
Rossija RTR, administrativo parkapumu lietas ierosinasana par iesp&jamiem likumparkapumiem
arT PBK raidijuma Laiks sizetos par notikumiem Ukraina. Treskart, ierosinats finansiali atbalstit
un pilnveidot sabiedriska medija zinu programmu un LSM interneta versiju krievu valoda, ka ar1
valdibas Itment apspriest ideju par kopigu Baltijas valstu kanalu krievu valoda.

Japiebilst, ka 2014. gada marta salidzinajuma ar februari PBK skatitaju ipatsvars piedzivoja
vislielako kapumu, bet aprili TV3 pieejamibas pasliktinasanas dél, kas notika Lattelecom un MTG
konflikta rezultata, tas kluva par skatitako TV kanalu Latvija. 2014. gada junija beigas TV3 atkal
tika ieklauts Lattelecom kabelteleviziju pamata paka.
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Galvenokart vai arT tikai Krievijas TV kanalus skatas 14,4% Latvijas iedzivotaju, bet vél 28,2%
tos skatas biezak neka Latvijas TV kanalus. Savukart galvenokart Latvijas TV kanalus skatas 23,7%
iedzivotaju, bet biezak neka Krievijas TV kanalus — 26,0%. Krievijas oficialas varas ruporiem N7V
Mir, RTR Planeta un REN TV pilniba vai drizak uzticas 29% LR pilsogu un 61,2% respondentu
bez LR pilsonibas. T&zi par Krievijas politiskas propagandas ietekmes pieaugumu Latvija akcept&ja
38,9% iedzivotaju, 42,5% LR pilsonu un 20% respondentu bez LR pilsonibas, bet noraidija 28,8%
aptaujato Latvijas iedzivotaju, 25% LR pilsonu un 48,5% respondentu bez LR pilsonibas (DA 2014,
G2., G3. tabulas).

Aptaujas dati ar1 liecina, ka Krievijas maigas varas ietekmes zona ietilpst lielaka dala Latvijas
iedzivotaju bez LR pilsonibas un arT to, kuri gimené sarunajas krievu valoda. Ta ka nav pamata
uzskatit So iedzivotaju dalu par monolitu viedokla grupu un Krievijas centieni saglabat savu ietekmi
nemazinasies, stavoklis no politiskas demokratijas funkcioné$anas viedokla varétu biit uzskatams
par apmierinoSu. Tomer jauzsver, ka §1 Krievijas propagandas ietekme ir masiva un ne vienmér
atpazistama; ar intensivu Latvijas valsts un tas iekSpolitikas kritiku Krievijas propaganda ietekmé
ar1 latviesu auditorijas dalu. Tap€c, nemot véra ar1 to, ka nav izdevies padarit mediju Ipasniekus
un patiesa labuma guvéjus sabiedribai viegli konstat€jamus, ka art laikrakstu parpirkSanas rezultata
samazinatas viedoklu daudzveidibas d€] un TV komerckanalu Tpasnieku koncentracijas del, kopuma
situacija $aja joma vert€jama ka pasliktinajusies salidzinajuma ar ieprieks€jo parskata periodu.

11.2. Cik liela meéra mediji sniedz ieskatu dazados viedoklos un cik pieejami
tie ir dazadam sabiedribas grupam?

LikumdosSana

Likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” preses brivibu interpreté ka “tiesibas
brivi paust savus uzskatus un viedoklus, izplatit pazinojumus”, tad€jadi “sanemot ar to starpniecibu
informaciju” (LR AP/LR Saeima 1990/2014), bet viedoklu daudzveidibu un pieejamibu atstaj bez
uzmanibas. Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums ir ievérojami demokratiskaks, jo pasludina
par savu mérki “brivas, demokratiskas diskusijas uzturéSanu un attistibu” un pieprasa “respektét
uzskatu daudzveidibu”, “veicinat viedoklu apmainu”, “ievérot Latvijas sabiedribas dazadibu
socialaja, ekonomiskaja, regionalaja, izglitibas, kultiiras un religijas zina”, “lai katrs sabiedribas
loceklis varétu veidot pamatotu un brivu viedokli”, bet vienlaikus tiktu ‘“aizstavéta neatkarigas,
demokratiskas un tiesiskas Latvijas valsts ideja” (LR Saeima 2010/2014). Elektronisko plassazinas
lidzeklu nozares attistibas nacionala stratégija ka praktiskas politikas dokuments aprobeZojas ar
apnemsanos “attistit Latvijas demokratiju, tiesisko valsti un pilsonisko lidzdalibu”, bet “viedoklu
dazadibas” nodroSinaSanu min, tikai cit§jot Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu (EPLNANS
2014).

Tacu pardomatas valsts mediju politikas neesamiba ar1 var tikt uzskatita par faktoru, kas de
facto veicinajis lielu viedoklu daudzveidibu gan Latvijas medijos, gan publiskaja telpa, it Tpasi tas
virtualaja izpausmé. Sis daudzveidibas galgjas formas dazkart robeZojas ar politiski ekstrémiem
uzskatiem vai arT pieder pie tadiem. Sada stavokla veidosanos liela méra veicinajusi arf Latvijas
mediju likumdosana.

Pieejamiba

Latvijas preses struktiira ietver dazada tipa laikrakstu un Zurnalu esamibu latvieSu un krievu
valoda. Kopuma preses pieejamiba ir nodrosinata, tacu izmaksu, interneta zinu portalu un pasu
laikrakstu digitalo versiju popularitates pieauguma rezultata, ka ari piegades noteikumu mainas
ietekm& preses abongSanas raditaji ir mazinajusies. P&c Latvijas Pasta datiem, kas ir lielakais
preses izplatitajs Latvija, 2006. gada janvari bija noforméts 616 621 preses abonements, no kuriem
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38,12% bija zurnalu abonementi. 2014. gadam tika noforméti vairs tikai aptuveni 445 tiikstoSi preses
izdevumu abonementu, no kuriem 61% bija zurnalu abonementi, turklat 78% visu abonementu bija
noforméti lauku regionos, bet Riga un Latvijas lielakajas pilsétas kopa 22% visu preses abonementu
(Latvijas Pasts). Tr1s latviesu valoda iznakosSo dienas laikrakstu viena numura metiens samazinajies
no 141,2 tukstosiem eksemplaru 2006. gada lidz 79 900 eksemplaru 2012. gada, bet krievu dienas
laikrakstu skaits samazinajies no ¢etriem Iidz trijiem, bet viena numura metiens — no 76,3 tiikstoSiem
eksemplaru 2006. gada lidz 30 420 eksemplariem 2012. gada (Gailite u.c. 2007, Lice u.c. 2013).

No 2012. gada 1. janvara Latvijas Pasts presi sestdienas nepiegada, un gan laikrakstu redakcijas,
gan lasitaji bija spiesti piem&roties $ai situacijai. Lauku iedzivotaji dienas laikrakstus sanem novéloti.

TNS Latvia dati liecina, ka parskata perioda biitiski pieaugusi interneta pieejamiba. 2005. gada
rudent interneta pieslégums majas bija 19% iedzivotaju vecuma no 15 lidz 74 gadiem, bet jau
2006. gada interneta pieejamiba majsaimniecibas palielinajas lidz 42%, savukart 2012. gada — lidz
67% un vairak (TNS gadagramata 2006, 2012/2013).

Lielakas problemas ir ar televizijas pieejamibu. TV3 iznemsSana no Lattelecom paketes (kaut
slaicigi) un Iiguma ar LNT (MT7G) driza beigSanas aktualiz€ jautajumu par Latvijas auditoriju
tiesibam patérét Latvija razotu TV produkciju un So tiesibu nodroSinasanu situacija, kad saduras
komerckanalu un pakalpojuma nodrosinataju ekonomiskas intereses. Pieejamibas problémas radija
un zurnalistiskas izp&tes rezultati, pierobezas iedzivotaji joprojam dzivo Krievijas un Baltkrievijas
informativaja telpa, ko gan lielaka dala So iedzivotaju uzskata drizak par sadzivisku problému.
Tomer tas ir nacionalas informativas drosibas jautajums, un valstij biitu janodro$ina visu nacionalas
apraides kanalu un raidijumu pieejamiba visa Latvijas teritorija.

Kopuma mediju struktiira nodro$ina visu kanalu, mediju veidu funkcion&$anu divas valodas.
Problémas ir 1) ar citu mazakumtautibu valodu piedavajumu un kvalitativu Latvijas zigu raidijumu
nodrosinasanu krievu valoda sabiedriskaja TV; 2) ar nacionalo kanalu apraides nodroSinajumu
visa Latvijas teritorija un visam iedzivotaju grupam; 3) ar kabeloperatoru sabalansétu TV pakeSu
piedavajumu, ta minimuma ietverot originalraidijumus un latvieSu filmas.

Radio apraide ir labaka situacija, tomer radio Klasika nav visur Latvija pieejama vienlidz
laba kvalitate. Savukart LR4 pieejamiba vislabak tiek nodroSinata pilsétniekiem, kas veido kanala
klausTtaju absoliito vairakumu.

IzmantoSana

Pieejamiba medijiem nenozimé to lietoSanu — pétjjumi apliecinajusi, ka vairuma gadijumu
cilveki izvelas paterét tos medijus, kuriem vini uzticas.

Dienas laikrakstu pat€rins ir strauji samazinajies. 2011. gada dienas laikrakstu vidgja auditorija
sasniedza 24% Latvijas iedzivotaju vecuma no 15 lidz 74 gadiem, un tas ir par 23% mazak neka
2005. gada (TNS Latvia 2006, 2012/2013). Zurnali joprojam saglaba popularitati, ipai dzivesstila
un sievieSu nedélas izdevumi leva, Privata Dzive, Kas Jauns. Salidzinot $o Zurnalu metienus
ar sabiedriski politiska zurnala /r un zurnala intelektualiem Rigas Laiks metieniem, jasecina, ka
kvalitativas preses patérin$ Latvija ir mazinajies.

Salidzinot radio kanalus, redzams, ka populars joprojam ir latvieSu miizikas kanals LR2,
sabiedriska radio auditorija izmaigu nav, tas joprojam piesaista salidzino$i vecakas auditorijas,
savukart sabiedriska kanala LTV1 dala TV skatitaju vida sartk. Etnisko mazakumgrupu auditoriju
vidi LTV biezi tiek raksturota ka televizija latvieSiem par latvieSiem latvieSu valoda (Juzefovics
2012, 35).

Interneta lietojums joprojam palielinas, ar1 vecakas iedzivotaju grupas. Ka liecina p&tijumu firmas
TNS dati, par visbiezak interneta veikto aktivitati 2012. gada pavasart ir kluvusi mekléSanas lapu
caurliikosana. Otra popularaka aktivitate interneta Latvijas iedzivotaju vidi ir zinu lasiSana interneta
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portalos. No ceturtas vietas 2011. gada pavasari uz treSo vietu 2012. gada pavasari pakapusies
socialas tiklosanas vietnu satura parliikosana (TNS Latvia 2012/2013).

Ka jau teikts, mediju izmantoSana ir saistita ar uzticéSanos medijiem un ari Zurnalistiem, un $1
uztic€Sanas kops 2006. gada (kad pirmo reizi tika noskaidrota arT uztic€Sanas internetam) kopuma
ir samazinajusies (sk. 11.1. tab.).

11.1. tabula. Latvijas pilsonu uzticéSanas masu medijiem

Masu medijs Televizija Radio Prese Internets
Gads
2006 65 61 50 39
2013 60 61 46 40

Avots: Eirobarometrs 66, 2006; Eirobarometrs 80, 2013.

Japiebilst, ka 24,1% Latvijas iedzivotaju neuzticas nevienam masu medijam — vini augstak par
medijiem verte savu personisko pieredzi (DA 2014, G4. tabula). Tomér uztic€Sanas masu medijiem
ir ieveérojami augstaka neka Latvijas politiskajam partijam, valdibai un parlamentam.

Viedoklu daudzveidiba un reprezenticija

Reprezentativa politiskas komunikacijas kultiras pétijuma, kas notika astonas ES valstis un
Sveicé un publicéts 2014. gada, noradits, ka tris plai demokratiskie ideali, kurus vieno kodola
vertibas, ir partulkojami tris specifiskas mediju funkcijas demokratiska sabiedriba: 1) elitaras
demokratijas modelis, kura vara ir delegéta elitém, bet mediju vissvarigaka funkcija ir caurskatamiba
(transparency); 2) pluralistiskas demokratijas elektorali reprezentativais modelis, kas sasaucas ar
grupu reprezentaciju ka mediju funkciju; 3) demokratija, kas dod prieksroku lidzdalibas idealam
un kura pilsonu iesp€joSana ir arT primara mediju funkcija (Hakansson, Mayerhofter 2014, 128).

Atbilstosi §im dalfjumam SKDS veiktaja aptauja tika noskaidroti Latvijas iedzivotaju viedokli,
ludzot respondentus noveértét savu atbalstu vienam no mediju lomas raksturojumiem. Rezultati
liecina: neatkarigi no tautibas, sarunvalodas gimen& un pilsonibas statusa mediju ka elites [émumu
izskaidrotaju lomu pilnigi atbalsta 68,9% aptaujato, reprezentativo modeli — 42,3%, tacu starp
citas tautibas cilvékiem un tiem, kuri gimeng lieto krievu sarunvalodu, tadu bija par 16% vairak,
savukart bez LR pilsonibas dzivojoso vidii — par deviniem % vairak. Tam, ka mediju uzdevums
ir veicinat to lietotaju sp&ju personigi lidzdarboties politiskajos procesos, pilnigi piekrita 39,8%
Latvijas iedzivotaju, tacu ar1 $aja gadijuma citas tautibas, krievu sarunvalodu lietojoSo un bez LR
pilsonibas dzivojoso vidi apstiprinosi atbildéjuso bija par 8—10 procentpunktiem vairak (DA 2014).

Viedoklu pluralisms Latvijas medijos ir loti izteikts, un tas ne vienmér kalpo demokratijas
mérkiem — nereti tas ir naidigs valsts nepartrauktibas politikai, pretgjs valsts galvenajam arpolitikas
un iekSpolitikas nostadném un oficialajam Latvijas véstures diskursam (okupacijas fakta atziSana un
valsts kontinuitate). Praktiski tas izpauzas neuzticibas vairosana ES un, jo 1pasi, NATO, izmantojot
provincialu populismu, Sauru Latvijas nacionalo intereSu izpratni un visai nesléptu antiamerikanismu.

TV un radio

Ta ka arT komerctelevizijas veido zinu programmas un sabiedriski politiskus originalraidijumus,
tas kopuma nodrosina viedoklu pluralismu. Zinamas bazas Saja zina rada MTG koncerns, kuram
tagad pieder vairaki TV kanali, un $ads stavoklis tam nodroSina pozicijas, kas tuvas domingjoSam.
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Sabiedriskais pasttijums, kas saistits ar jaunu kanalu piedavajumu ienaksanu, kanalam TV3
aizejot no apraides, izradijies ne parak veiksmigs, jo viena no televizijam finans€jumu nesanem,
par€jo reitingi ir zemi (NEPLP 2014).

Fakts, ka vérojama izteikti komerciala kabeloperatoru pieeja kanalu paketésanai drizak veicina
viedoklu dominéSanu, nevis daudzveidibu, ka arT demonstré valstiskas regul&josas politikas trikumu
un vienaldzibu pret maznodros$inato skatitaju kultiiras vajadzibu apmierinasanu.

Sabiedrisko mediju joma veiksmigaks ir Latvijas Radio, jo spg uzrunat gan dazadu valodu
auditorijas, gan TpaSas mérka grupas (Radio Klasika, LR2). LR4 krievu valoda ir viens no
pozitiviem piemériem sabiedrisko mediju joma, kas apliecina ta veidotaju prasmi uzrunat savu
auditoriju. Savukart Latvijas sabiedriskas televizijas kanalu vaditajiem joprojam aktuals ir
uzdevums svarigakajiem raidjjumiem nodroSinat pastavigu raidlaiku, pieméram, zinu parraidém
krieviski; veicinat jaunu originalraidijumu formatu tap$anu, ka arT atraktivu un uztic€Sanos rosinosu
programmu vaditaju atraSana un centieni noturét vinus darba sabiedriskaja televizija. Kanals LTV7,
kas piedava sporta parraides un interesantas dokumentalo filmu programmas, galvenokart kritiz€jams
par to, ka programmas mainiguma d¢] tam griiti piesaistit pastavigas kanalam uzticigas auditorijas.
Sabiedriskajiem TV kanaliem aktivak jaievieto pasSreklamas medijos, kurus patéré auditorijas, kuras
vél nav $o kanalu skatitaji.

Internets

Komunikacijas pétnieki ir akcent&jusi interneta pozitivo ietekmi uz demokratijas kvalitati,
piemé&ram, uzsverts ta potencials pilsoniskas lidzdalibas formatu dazado$ana un jaunu cilvéku
pilsoniskas lidzdalibas veicinasana, mediju satura pieejamibas veicinasana, interaktivitates iesp&ju
dazadosana (Dahlgren 2005; Coleman, Gotze 2001; Ostman 2012; Howard 2006).

Saistot demokratijas kvalitati ar pilsonu inform&tibu, viens no aspektiem ir informacijas kvantitates
palielinaSanas jauno mediju iespaida. Bet §1 tendence nav viennozimigi saistama ar informeétibas
picaugumu, jo informacijas kvantitates un informacijas pliismas atruma palielinaSanas saistas ar
zinamiem riskiem, kam 1pasi paklauti tieSi jaunie mediji — runa ir par neparbauditas (un nereti
nepatiesas) informacijas izplatiSanu. Neparbauditas un neprecizas informacijas ekspansijai publiskaja
telpa var biit vairaki negativi efekti, tostarp uzticeSanas zudums profesionalajai zurnalistikai, un tas
negativi ietekmé demokratiju. Lai gan zinu lasiS§ana ir viena no popularakajam interneta aktivitatém,
primari izklaid€josa rakstura zinu mekléSana un patéréSana vien v€l nav saistama ar pozitiviem
efektiem attieciba uz demokratijas kvalitati. Vel janem véra, ka interneta faktiski darbojas tikai
komercialas organizacijas, kam primarais mérkis ir pelpas gtiSana.

Tapat biitisks aspekts ir tas, ka augstas vietas popularako interneta vietnu saraksta neienem
blogi. Latvija arT ir novérojama tendence, ka lasitakie ir blogi, kas veltiti kadai tematiskai niSai un
dazadam dzivesstila ttmam (piem&ram, tehnologijas, kulinarija, mode), ta¢u ne sabiedriski politiskai
tematikai (Gemius blogu reitingi, sk.: www.audience.gemius.lv).

Attieciba uz interneta demokratizacijas potencialu jauzsver interaktivitates aspekts, jo
interaktivitate savukart rada gan dialoga, gan konflikta potencialu. Saja zina akcentéjama socialas
tikloSanas vietnu popularitates ekspansija $a audita perioda. Ka liecina 7NS dati, socialo tikloSanas
vietnu satura parlikoSana ir viena no popularakajam aktivitateém interneta. Lai ar1 starptautiskaja
komunikacijas pétniecibas vide S$is ir plasi diskutets jautajums, paslaik nav parliecinosu Latvija
veiktu pétijumu datu par to, vai un kadi ir socialas tiklosanas vietnu demokratiskie efekti.

Internets ir pateiciga vide viedoklu pluralismam. Izteikts akcents uz to likts portala ir/v. Tas
jau sakotngji tika pozicionéts ka “sarunu terminalis”, kura funkcija ir ne tikai zurnalistika, bet
ar1 “kopienas komunikacija”. Viens no iemesliem atSkirigai koment€Sanas kultiirai portala ir/v
ir nepiecieSsamiba komentétajiem autorizéties. lesp&ju registréties ieviesis ari portals Delfi.lv, bet
pagaidam parliecino$i lielako dalu portala komentaru rakstijusi neregistréti lictotaji. Interneta
demokratisko efektu konteksta anonimitate ir biitisks aspekts, jo bez nepieciesamibas atklat savu
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identitati koment€taju izpausmju robezas ir daudz izpludusakas. Tas, no vienas puses, var biit pozitivs
aspekts, jo vairo varda brivibu, bet, no otras puses, tas negaranté demokratisku un racionalu diskursu
(Papacharissi 2002). Sis apgalvojums ir saistits ar ar diskusijam par varda brivibas robezam — par
to, vai varda briviba ir absoliita. P&tnieku diskusiju priekSmets Saja konteksta ir arT ta dévétais
“radikalais pluralisms” (Cammaerts 2009), kas ietver sevi arl interneta izmantoSanu galg&ji ekstrému
uzskatu pausanai un naida runai, tatad faktiski realiz€ arT antidemokratisko potencialu. Latvija
agresivitate interneta komentaros mérita, izmantojot RSU pétnieku izstradato agresivitates indeksu,
kas lava secinat, ka agresijas intensitate ir mainiga un ta galvenokart ir reakcija uz atseviskam zinam,
no kuram lielaka dala ir par politiku vai ar politiku saistitiem cilvékiem (sk. RSU 2011; pétijuma
secinajumi pagaidam nav atspoguloti akadémiskos izdevumos).

Ka pamatojums kritiskiem argumentiem diskusijas par interneta komentaru saikni ar sabiedrisko
domu vertigs ir portala Delfi galvena redaktora I. Bérzina rakstitais: “.. Skandalozu tiesas pravu
vai politisku saspilejumu laika pie zinu rakstiem, kuros atspoguloti Sie procesi, turpinas “debates”,
kuras piedalas lietotaji ar interneta pieslégumu adresém, kas registrétas uz attiecigo pravnieku
apkalpojoSo advokatu biroju, attiecigo politisko partiju biroju vai procesos iesaistito kompaniju
apkalpojoso sabiedrisko attiecibu agentiiru varda” (Bérzins 2006, 222). Vins$ arf norada uz vél vienu
butisku faktu, kas nelauj parvertet interneta komentaru demokratisko potencialu, — Sos komentarus
raksta tikai dazi procenti lasitaju. Turklat pavisam neliela lietotaju dala iesaistas ar1 talakas debates
(Juzefoviés 2011, 37). Ir ari citi aspekti, kas janem véra, pieméram, digitalo tehnologiju sniegtas
iesp&jas negaranté cilvéku savstarp&ju sapratni un ari to, ka virtuali paustajam domam bus kada
ietekme un sociala vertiba — drizak var rasties maldinoSs priekSstats par viedokla patieso ietekmi
(Papacharissi 2002).

Pieversoties pilsoniskas aktivitates veicinasanai digitalaja vidg, Tpasi izcelama iniciativa ir por-

atbalstu, nonak Iidz balsojumam parlamenta.
Lai gan digitalaja videé ir bijusi atseviSki pilsoniskas aktivitates iedigli, tom&r kopuma So
aktivitasu efekti bijusi Tslaicigi.

Prese

Zurnalisti intervijas apliecina preses “dzeltéSanas” tendenci, jo krizes apstaklos griiti apmaksat
kvalitativu un pétniecisku zurnalistiku. Preses Zurnalisti atzist ar1 sabiedrisko attiecibu materialu
Ipatsvara palielinasanos, preses komercializacijas, kvalitates zuduma tendences (Sulmane 2011b, 29).

Dienas 1paSnieku mainas rezultata faktiski tika iznicinats kvalitativs liberals laikraksts, un So
faktu noz€lo pat avizes tieSo konkurentu — Latvijas Avizes un Neatkarigas Rita Avizes — parstavji
(Sulmane 2011a). Diena ir zaudgjusi savu reputaciju un skaidri definétas redakcionalas vértibas, ka
arT savu dienas kartibas noteic€ja lomu citiem medijiem.

Ka vairakkart apliecinats intervijas ar krievu dienas laikrakstu Zurnalistiem, argumentétas
analizes un kritikas vieta vérojams nekritisks atbalsts politiskajiem spekiem, kurus atbalsta konkretie
izdevumi, véleéSanu kampanu laika lasitajiem piedava atbalstamo partiju parstavju komplimentaras
intervijas, nevis padaritd, programmu un solifjumu analizi. Zurnalisti faktiski apkalpo partijas
(Sulmane 2010b, 43, 52).

Rezumgjot sadalu par viedoklu daudzveidibu medijos un mediju pieejamibu dazadam sabiedribas
grupam, tomér nakas noradit, ka varda briviba Latvija biezi vien tiek launpratigi izmantota, publicgjot
aizskaroSus un naidu kurinoSus apgalvojumus — §im apgalvojumam piekrita 49,9% aptaujato Latvijas
iedzivotaju, bet nepiekrita 16,4%. Sie dati ir zinama pretruna ar augstajiem uzticé$anas limeniem,
kadus uzrada Latvijas masu mediji. Tacu loti pozitivi ir tas, ka 69,8% iestajas par to, lai masu
mediji veicinatu kopigu demokratisko vertibu nostiprinasanos Latvija un ES, bet pretéjas domas ir
vien 6,6% aptaujato Latvijas iedzivotaju. Lidziga aina v€rojama ari jautdjuma par visu sabiedriba
pastavoso viedoklu atspogulosanu, ar1 tadu, kas daudziem ir nepienemami. To par masu mediju
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pienakumu atzina 65,6% aptaujato, bet pretgjas domas bija tikai 7,4% Latvijas iedzivotaju. Sie dati
liecina par Latvijas iedzivotaju vairakuma vélésanos, lai demokratiskas vertibas un nepienemamie
viedokli tiktu aizstavéti un parstavéti iesp&jami tolerantas formas. Ka v€lmi parvarét politiska
paralélisma tendenci Latvijas mediju sistéma var vertét aptaujas datus, kas liecina, ka 74,4% Latvijas
iedzivotaju piekrit apgalvojumam: lai orient€tos sabiedriski politiskajos notikumos, nepiecieSams
sekot dazadiem informacijas avotiem (DA 2014, G4. tabula).

Zurnalistu izglitiba, pasregulicija profesionalo organizaciju loma,
saikne ar reklamu un sabiedriskajam attiecibam

Zurnalistikas kvalitati var palielinat atskaitiSanas un atbildiguma mehanismi: gan argjie
formalie — mediju likumdoSana, &tikas kodeksi un sabiedribas stidzibas, gan ar&jie neformalie —
sabiedriska doma, spiediena grupas, mediju tirgus, zurnalistu izglitiba un mediju kritika. Savukart
ieksgjie atskaitiSanas mehanismi ir menedzmenta kontrole, redakcionala politika, p&tijumi, zurnalistu
socializacija, kolégu kritika un auditorijas atgriezeniska saite (McQuail 2013, 161-163).

Latvija nodros$inata izglitosanas iesp&ju daudzveidiba un konkurence starp augstskolam, kuras
sagatavo komunikacijas specialistus gan zurnalistika, gan sabiedriskajas attiecibas un reklama, gan
jaunas specialitatés. ArT pasi mediji ik pa laikam izsludina kursus, kuros iesp&jams apgiit iemanas,
pieméram, radiozurnalistika. Robezu izzuSana starp profesionalu zurnalistiku un lietotaju, pilsonu
aktivitatém medijos var pazeminat zurnalistikas kvalitati un lomu demokratiska diskusija, ja inter-
vijas vai diskusijas vada zurnalisti amatieri, kurus faktiski kontrol€ sabiedrisko attiecibu profesionali.

Neskaidras robezas starp sabiedriskajam attiectbam un Zurnalistiku, praktiski nepastavosa
profesionalo organizaciju sadarbiba neveicina uzticéSanos zurnalistikai un mazina tas demokratisko
funkciju izpildi, jo liek apSaubit profesionalismu. Tas notiek gan sabiedriskaja un privataja televizija,
gan pres€. Ministriju Iidzekli tiek atvEléti materialu veidoSanai medijos par savu institiiciju
darbibam — butiba tie ir sabiedrisko attiecibu materiali vai reklamas, bet paradas ka zurnalistika. Tiek
izmantoti ar1 pasvaldibu administrativie resursi, kas 11dzas iedzivotaju informéSanai savos laikrakstos
veido atbilstoso institiiciju un to vaditaju télu. Seit ka pieméru var minét Rigas domes bezmaksas
laikrakstu divas valodas, kas jau iznacis ievérojama metiena un laba poligrafiska kvalitateé. Parskata
perioda bija veérojama prakse, ka laikrakstu politiskie komentetaji kliist par sabiedrisko attiecibu
specialistiem vai sabiedriskas televizijas zurnaliste maina §is profesijas vairakkart.

P&dgjos gados ierasta prakse ir politiku darbo3anas Zurnalistika un Zzurnalistu — politika. Sadu
praksi nosoda galvenokart latviesu laikrakstu parstavji un Telegraf zurnalisti, bet dazi Vesti sevodnja
darbinieki to vérté ka prieksrocibu (Sulmane 2011a). Likumdo3ana deputatiem darbu savieno$anu
atlauj, bet zurnalisti So interesu konfliktu un profesionalas identitates zaudeéSanu nenovers, jo tas nav
neparprotami noradits &tikas kodeksos. Tas liecina par zurnalistu pasregulacijas mehanismu vajumu,
zurnalistiem nereti kltstot par varas dalu un reizé instrumentu, nevis tas uzraugu.

Pasregulacijas joma atspogulojas saskeltas Latvijas mediju telpas Ipatnibas, jo pasregulacijas
procesos iesaistas vairakas relativi nogkirtas zurnalistu kopienas. Zurnalistu aptaujas un intervijas
minéts, ka Latvijas Zurnalistu savienibai (LZS) triikst autoritates, un tas biedru skaits ir neliels.
Dala no LZS biedriem kopa ar citiem domubiedriem mediju vidé nodibinaja alternativu profesionalo
organizaciju — Latvijas Zurnalistu asociaciju (LZA), kas gan atkiriba no LZS nav registréta ka
arodbiedriba. ArT LZA ir neliels biedru skaits, un jaunas organizacijas izveido$ana nav veicinajusi
tuvinasanos starp latvie$u un krievu Zurnalistiem, jo LZA biedru vidi krievu mediju Zurnalistu
Ipatsvars ir loti neliels.

Viens no galvenajiem mediju pasregulacijas lidzekliem ir &tikas kodekss. LZS &tikas kodekss
nav aktualizéts kop$ ta izveidosanas 1992. gada, lai gan mediju vide ir mainijusies. Savukart LZA
biedriem saistos$s ir §is organizacijas €tikas kodekss. Atsevisku mediju zurnalistu darbibu (TV un
presé) regulé attiecigo mediju &tikas un/vai ricibas kodeksi. Sie fakti liecina, ka Latvijas Zurnalisti
nevar vienoties par paSiem visparigakajiem kopigajiem krit€rijiem, kas butu saisto$i visiem
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profesionaliem. Profesionala &tika tiek praktizéta parsvara ta dévétas deklarativas &tikas forma,
kas neparedz konkrétu sankciju mehanismu, nemaz nerunajot par ta lietoSanu. Parskata perioda
publiskajas diskusijas izskan&jusi aicinajumi veidot mediju ombuda institticiju, bet realas iniciativas
§tm diskusijam nav sekojusas.

Arl preses zurnalistu atkartotas intervijas liecindja, ka Zurnalistiem raksturigas atSkirigas
profesionalas vértibas, kas paradas ka atskirigas attiecksmes gan pret faktu un viedoklu nodaliSanu,
gan zurnalistikas lomam un funkcijam (propagandists versus informétajs un diskusiju veicinatajs),
gan attiecibam ar pasSniekiem (maksimali iesp&jama neatkariba versus Ipasnieku interesu pausana)
(Sulmane 2011a).

Mediju likumdoSana, izmantoSana, pieejamiba un daudzveidiba, Iidzigi ka ieprieksgja audita,
kopuma vert€jama ka apmierinosa, jo dazas negativas tendences nav mainijusas (piemeram, Zurnalistu
profesionalas identitates apzinaSanas, paSregulacija), paradijusas arl jaunas negativas iezimes, kas
saistitas ar kvalitativas preses piedavajuma un pieprasijuma samazinasanos, tacu vérojamas ari
pozitivas tendences, tadas ka strauji pieaugusi interneta pieejamiba un ta lietoSanas intensificésanas.
Mediju parstavniecibas un lidzdalibas veicinataju funkcijai joprojam ir mazak piekrit€ju neka mediju
ka inform@taju, pamacitaju un mobilizétaju funkcijai, kas skaidrojams ar mediju ekonomiskajam
un politiskajam atkaribam, postpadomju mantojumu un demokratiskas politiskas komunikacijas
kulttiras trauslumu.

11.3. Cik efektivi ir mediji un citas neatkarigas instituicijas, petot valdibas
un spécigu korporaciju darbibu?

Auditorijas fragmentacija, iesp&jams, nelauj pietickami redzama veida izvirzit noteiktas prasibas
zurnalistikai. Tas rada iespaidu, ka pieprasita ir tikai 1€ta izklaide un sensacionalas zinas, un tas
kopa ar reakcijas trikumu uz kritiku no varas puses, ka art laika un finansialo resursu ierobezotiba
turpina kavet Zurnalistu veélmi un iesp&jas nodarboties ar petniecibu.

Ekonomiska krize negativi ietekmé&ja mediju saturu, redakcijas zaud€ja ari pieredz&jusus
zurnalistus, kuri redakcijas pameta “vinuprat” samazinata atalgojuma un palielinata darba apjoma
del. Petijums par to, ka lielakie latviesu un krievu laikraksti atspoguloja ekonomisko krizi, norada
uz nepietickamu mediju pé&tniecisko un analitisko kapacitati, par ko liecinaja, pieméram, visai
vienkarSota pieeja, atbildibu par krizi uzvelot tikai politikiem, pasiva politiku piedavato risinajumu
reflektésana, kas liecina par mediju sekosanu konkrétiem notikumiem, neatspogulojot norises plasaka
konteksta (Dreijere 2013).

Pétnieciskaja un analitiskaja zurnalistika, no ka bitiski ir atkariga mediju efektivitate, p&tot
valdibas un sp&cigu korporaciju darbibu, viens no spilgtakajiem piemériem ir 2011. gada dibinatais
Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centrs Re:Baltica, bezpelnas organizacija, kuras uzmanibas
centra ir apjomigaka rakstura pétfjumi. Dala no tiem iesaistiti ar1 pargjo Baltijas valstu zurnalisti.
Uz Re:Baltica bazes istenoti armT mediju sadarbibas projekti. Pieméram, izmantojot “ptila speka“
(crowdsourcing) metodi, kas zurnalistisku materialu tapSana, lielakoties informacijas vaksanas
posma, iesaista plasas sabiedribas parstavjus, tika atklatas nepilnibas apkures izmaksu aprékinasanas
metodika.

Audita perioda neviendabiga bijusi sabiedriskas televizijas sp&ja analiz€t problémas dazados
varas Itmenos. Tas ir saistits arT ar kadru parmainam LTV. Tacu 2014. gada tendences liecina, ka
zurnalistu korpusa parmainas televizijas varétu bt radijusas ar1 pozitivu efektu — daudzveidigaku
saturisko piedavajumu informativi analitisko raidijjumu ni$a sabiedriskaja medija un komerctelevizijas.
Proti, LTV ir raduSies alternativi informativi analitiskie raidijumi. Nostabilizgjoties raidijuma Neka
personiga un De facto pasreizéjam komandam, ir radusies konkurence svétdienas vakaru informativi
analttisko raidfjumu starpa, un tas var radit ar pozitivu spiedienu satura kvalitates zina.
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Atseviskus rezonansi raistjusus petijumus ir veicis ned€las zurnals /r, ko 2010. gada izveidoja
vairaki no laikraksta Diena aizgajusie darbinieki. Tomér fakts, ka dienas laikraksti latviesu valoda
péc 1pasnieku mainas regulari nenodarbojas ar petniecibu un nopietnu sabiedriski ekonomisko un
politisko procesu analizi, krievu laikrakstu nekritiskais atbalsts sev tuvajiem politiskajiem spekiem,
ka ar pétniecisko, atmaskojoSo materialu vajais iedarbigums (varas nereag€Sana) un zurnalistu
nedrosais sociali ekonomiskais statuss, kura dél 1pasnieku spiediens ierobezo kritikas iesp&jamibu,
liek vertét mediju efektivitati varas uzraudziSana ka zemu.

11.4. Cik brivi ir Zurnalisti no ierobeZojoSiem likumiem,
kritikas un iebiedeSanas?

Parskata perioda publiskaja telpa apspriesti vairaki gadijumi, kas var€tu but klasificEjami
ka apdraudgjums Zurnalistu tiesibam neatklat informacijas avotus. Viens no Sadiem piemé&riem
ir zurnalistes I. Jaunalksnes telefonsarunu nelikumiga noklausiSanas. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
piesprieda Latvijai maksat 20 000 eiro kompensaciju Zurnalistei I. Naglai, jo kratiSana Zurnalistes
dzivesvieta tika parkapta zurnalista varda briviba un tiesibas neizpaust informacijas avotus.

Audita perioda noticis arT fizisks uzbrukums Zurnalistam: sava nama kapnutelpa tika sadurts
portala kompromat.lv zurnalists L. Jakobsons, kur$ ieprieks bija atspogulojis vairakus skandalozus
faktus un tostarp publiskojis Rigas domes priekssédétaja N. Usakova saraksti elektroniskaja pasta.
Vel viens Iidzeklis, ka izdarit spiedienu uz medijiem, ir pret medijiem tiesa iesniegtas prasibas,
pieméram, ¢etru ménesu laika iesniegtas Cetras prasibas pret zurnalu “Ir. Ipasi izcelams gadijums
ir Eiropas Parlamenta deputata A. Mirska prasiba pret bijuso laikraksta Diena zurnalisti G. Slogu:
politikis tiesa versas tiesi pret zurnalisti, turklat kriminaltiesiska karta, un sakotngji prasija piedzit
no zurnalistes pusmiljonu latu par vipam nepatikamu zinu publicé$anu. Zurnaliste tika attaisnota
visas tiesas instances.

Pozitivi vertejama iezime parskata perioda ir 158. panta par goda aizskarSanu medijos izslégSana
no Kriminallikuma (KL). Tas nozimg, ka ir mazinata iesp€ja panakt kriminalprocesa saksanu pret
zurnalistiem par vinu profesionalo darbibu. KL gan joprojam palicis pants par neslavas celSanu
masu sazinas lidzekli, tatad ir saglabata iesp&ja méginat ietekmét Zurnalistu profesionalo darbibu,
versoties pret viniem kriminaltiesiska karta.

Abu valodu dienas laikrakstu paSnieku mainas izraisija gan finansialas problémas (neizmaksajot
zurnalistiem algu), gan briziem visai radikali 1stenotu Zurnalistu atlaiSanu vai aizieSanas veicinasanu,
demonstréjot Tpasnieku vajo izpratni par zurnalista varda un reputacijas lomu laikraksta t€la,
atpazistamibas un uzticamibas saglabasana, ka art nesot zinamu véstijumu palicgjiem.

Ka redzams, mazais mediju tirgus rada apdraudéjumu Zurnalistu brivibai, jo atlaiSanas draudi tos
padara seviski atkarigus no Tpasniekiem, arT atalgojuma apmers un veidi neveicina zurnalistu socialo
aizsargatibu. Lai gan krize, mediju Ipasnieku maina un politiskais paralélisms neveicina Zurnalistu
neatkaribu un profesionalitati, minétas parmainas likumdosana un Zurnalistiem veiksmigie tiesas
pravu iznakumi lauj zurnalistu brivibu kopuma vértét ka apmierinosu.

11.5. Cik brivi ir pilsoni no mediju iejaukSanas un vajasanas?

Parskata perioda Latvija nav bijis skalu tiesas procesu, kura mediji tiktu apstdzeti pilsonu
tiestbu un brivibu parkapumos, vinu personigo datu prettiesiska izmantoSana vai citos ar
cilvéktiesibu neieverosanu saistitos parkapumos. Dalgji tas skaidrojams ar socialo mediju attistibu,
jauno informacijas un komunikacijas tehnologiju ienaksanu iedzivotaju ikdienas dzive, jo pavértas
tiek nebijusas iesp€jas pasprezentacijai un sava viedokla izteikSanai. Otrs aspekts, kas gan nav tik
viennozimigi vertejams, bet ir saistits parsvara ar personas un tas privatas dzives aizsardzibu, ir
mediju pasaules visaptverosa komercializacija un lielas to dalas tabloidizacija jeb “dzeltéSana.” To
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veicina ar1 Latvijas mediju tirgus, it Tpasi ta latviskas dalas, nelielie mérogi un asa konkurences cina
par mediju patérétaju uzmanibu.

Nedaudz citadi vertejamas situacijas, kad mediji ilgstoSi un pastiprinati gada par negativu
publicitati atseviskam personam, visbiezak amatpersonam. Par nopietnu problému, kas jarisina
likumdevé&jam, ir kluvusi naida runa ad hominem dazadu interneta mediju lietotaju komentaros,
kad parasti savijas zemas kulttras un radikalu politisko uzskatu izpausmes. Probléma biitu risinama,
piemérojot likumdoSana jau paredz€tas sankcijas, ka ari izdarot attiecigas izmainas likumdoSana
un pieprasot no interneta mediju Tpasniekiem un redaktoriem konsekventu ricibu, kas iegrozotu So
mediju lietotaju aktivitates. Ta ka mediju kritika versta galvenokart pret varas parstavjiem un nav
zinami konkréti publiskoti gadijumi, kad pilsoni stidz&tos par mediju vajasanu, situacija kopuma
Saja joma vertejama ka laba.

Secinajumi

Latvijas mediju sistemas modelis raksturojams ka hibrids, un tam piemit domingjosas paradigmas
trikums. Tas, ka pagaidam nav izstradata vismaz vid&ja termina mediju politika un regul&josi
darbojas galvenokart brivais tirgus, netiek sniegts atbalsts profesionali konkurgjosiem un kultiiras
izdevumiem, norada uz liberala modela iezimém. Vajas mediju profesionalizacijas tendences, dazu
prorietumniecisko mediju darbiba un méginajumi nostiprinat sabiedriskos elektroniskos medijus
apliecina demokratiski korporativa modela piekritéju aktivitates. Savukart politiskais paralélisms
mediju vide€ un liela politisko sabiedrisko attiecibu ietekme uz mediju saturu norada uz izteiktam
polarizéti pluralistiska modela pazimém.

Publiskaja telpa iezim&jas tendence, kas rada, ka atSkiribas ideologiskajas, geopolitiskajas
orientacijas, socialaja un veésturiskaja atmina, ka ar1 vertibu orientacijas nav tikai izteikti etniskas
piederibas noteiktas. Tas saistitas ar Rietumu — Austrumu orientacijam, attieksmi pret Latviju ka
nacionalu valsti, padomju mantojumu un ta postpadomju sekam.

Audita dati liecina, ka iesp&jams pavérsiens no polarizéta elitara demokratijas modela — tam
raksturiga politiskas un biznesa elites fragmentacija un tai atbilstoSa publiska viedokla un mediju
sisteémas funkcionéSanas izpratne — jaukta reprezentacijas un lidzdaltbas modela virziena.

Kopvertejums: virziba pedéjos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
11.1. X
11.2. X
11.3. X
11.4. X
11.5. X

Vislabakas iezimes

Parstaveti visplasaka spektra uzskati, tomer galvenokart interneta medijos, to lietotaju komentaros
un socialajos tiklos. Elektronisko mediju joma daudzveidiba palielinajusies, iesp&jams, ka speku
apvienoSana radis kvalitativakus produktus.

Sabiedrisko mediju joma pozitivas tendences iezim&jusas sabiedriskaja televizija, tacu vél
joprojam veiksmigaki ir sabiedriska radio kanali.
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Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares attistibas nacionala stratégija, kas versta uz vienota

publicistiski jaudiga sabiedriska medija radiSanu. Ekonomiskie labumi resursu apvienoSanai varétu
bit, bet ne lieli. Radio veiksmiga funkcionéSana darbiniekos rada bazas par iesp€jamam apvienoSanas
negativajam sekam.

Visnopietnakas problémas

1.

Politiskas komunikacijas un zurnalistikas lauku parklasanas, politikiem un deputatiem stradajot
zurnalistika, Zurnalistiem klistot par politikiem. Tas liecina, ka Zurnalistu elites nevis uzrauga
varu, bet sapliist ar to un tai kalpo. So tendenci, ka liecina aptaujas, akcepté sabiedribas mazak
aktivais vairakums.

Parmainas Latvijas preses 1pasnieku struktiird un piedavajuma mazina viedoklu daudzveidibu
un vienlaikus ar7 to parstavniecibu; latviesu dienas laikrakstu iek$€ja un ar¢ja daudzveidiba, ka
arT izdevumu reputacija un ietekme kritusies, savukart, krievu dienas laikrakstiem apvienojoties,
Vesti sevodnja kluvis vél domingjosaks, saglabajot izteiktu paral€lismu ar atbalstamajiem
politiskajiem spekiem.

Kvalitativas preses daudzveidibas, ietekmes un auditoriju samazinajums, ka ar1 elektronisko
mediju auditoriju orientacija uz izklaidi raisa bazas par kvalitativas sabiedriski politiskas infor-
macijas truikumu; ta sekas var biit neinformé&ti un nepardomati sabiedribas balsojumi vélésanas.

Sabiedrisko attiecibu profesionalu ietekmes uz zurnalistiku pastiprinasanas, paSvaldibu admi-
nistrativo resursu izmantoSana mediju ietekméSana un sava t€la spodrinasana.

Krievijas privato un valsts kontroléto mediju ietekmes palielinasanas Latvijas informativaja
telpa.

Interneta (it Tpasi tviterT un socialajos tiklos) iegiitai informacijai nereti trikst analizes dziluma
un uzticamu avotu, galgji pretgju viedoklu sadursme neatstdj vietu racionalam, argumentos
balstitam dialogam, deliberativai apsprieSanai. Naida runa un informativais troksnis mazina
problému un pret&ju viedoklu racionalas apsprieSanas un analizes iesp&ju.

Kvalitativa satura radiSanas izmaksas neliela mediju tirgus apstaklos nenodroSina aktivas
auditorijas ar kvalitativu mediju saturu un pétniecisko zurnalistiku.

Ieteicamie uzlabojumi

1.

Atbalstit lokalo mediju konkurenci, sakartojot noteikumus, kas regulé paSvaldibas iesaisti
mediju biznesa.

Pienemt noteikumus, kas regulé patérétaju tiesibas izveleties sev piemérotus TV kanalus,
minimalas/maksimalas kabeloperatoru paketes un to komplektaciju daudzveidibas un cenu zina.

Kultiiras ministrijas mediju politikas struktirvienibai uzpemties atbildibu par radio un TV
signalu pieejamibu visa Latvijas teritorija un par Krievijas kanaliem alternativas kvalitativas
zurnalistikas programmu/kanalu pieejamibu un aktivu reklaméSanu atbilstoSajas auditorijas.
Paredzet finans€éjumu kvalitativu preses izdevumu atbalstam.

Pilnveidot sabiedrisko portalu Ism.lv, piedavajot iesp€jas komentét vairakas valodas, veidot
sadalas mazakumtautibu programmam/zinam, aktivizét skatitaju vertéjumus programmam un
vaditajiem, padarit redzamu elektronisko mediju sabiedriskas konsultativas padomes darbibu.

Veicinat idejas par vienotas multimedialas platformas radisanu visam Baltijas valstim krievu un
anglu valoda realizaciju konkr&tos projektos, kas atbalstitu Baltijas valstu pareju no audiovizualo
mediju pakalpojumu valstu tirgiem uz raidijumu veidoSanas un izplatiSanas kopgju tirgu,
atvieglinot vienotas ES informacijas telpas ievieSanu.
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6. Veicinat Latvijas krievu intelektualas elites un mazakumtautibu organizaciju un to parstavju
piesaisti sabiedrisko raidorganizaciju, sabiedriska medija satura veidoSana un izplatiSana,
nodroSinot informacijas brivibu, viedoklu dazadibu un mediju pluralismu.
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12. POLITISKA LIDZDALIBA

Ivars Ijabs
Cik plasa ir pilsonu lidzdaliba politiskaja dzive?

12.1. Cik plass ir brivpratigo asociaciju, pilsonu grupu, socialo kustibu loks
un cik liela méra §1s kustibas ir neatkarigas no valdibas?

Likumi, kas nosaka brivpratigo organizaciju, nevalstisko organizaciju un
pasparvaldes organizaciju registréSanu, parvaldibu un dalibu tajas

Latvijas Republikas Satversmes 102. pants ikvienam garant€ tiesibas apvienoties biedribas,
politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas. Satversmes 108. pants savukart norada, ka
valsts aizsarga arodbiedribu brivibu. Sis brivibas var ierobeZot vienigi likuma paredz&tajos gadijumos,
lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un
tikumibu (Satversmes 116. pants). Tapat Latvija ir parakstijusi virkni starptautisku dokumentu,
kas garant€ biedroSanas brivibu, ka, pieméram, ANO Starptautisko paktu par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam (ANO 2003).

Galvenais tiesiskais dokuments, kas reglamenté nevalstisko organizaciju (NVO) darbibu
Latvijas valst, ir 2004. gada pienemtais Biedribu un nodibinajumu likums. Sis dokuments detalizéti
reglament€ biedribu un nodibinajumu (jeb fondu) darbibu, to parvaldes pamatprincipus, registraciju,
saimniecisko darbibu. Mazakais cilvéku skaits, kas Latvija var nodibinat biedribu, ir divi. Biedribas
biedri var bt arT juridiskas personas; biedribu parvalda tas izpildinstitiicija jeb valde. Nodibinajuma
pamata turpretl ir noteikts mantas daudzums, kas nodalits dibinataja noteikta mérka sasniegSanai;
to parvalda valde. NVO registracija parasti notick divu ned€lu laika, tas izmaksas ir 11,38 eiro.

Lidzas Biedribu un nodibinajumu likumam Latvija darbojas Sabiedriska labuma organizaciju
likums, kas nosaka Ipasu statusu organizacijam, kuras darbojas sabiedriska labuma (labdaribas,
cilvektiesibu, izglitibas un makslas u.c.) mérku varda. Sa statusa galvenas prieksrocibas ir saistitas
ar nodoklu atlaidem, sanemot ziedojumus, turklat tas biezi ir priekSnoteikums ES fondu naudas
piesaistei. Sadu statusu var sanemt gan biedribas, gan nodibinajumi, paslaik tas ir pieskirts aptuveni
desmitajai dalai no Latvija registrétajam sabiedriskajam organizacijam. Par sabiedriska labuma
statusa pieskirSanu vai atnemsanu lemj Ministru kabineta apstiprinata Sabiedriska labuma komisija,
kuras locekli vienadas dalas parstav valsts parvaldi un NVO. Pedgja laika atseviski NVO parstavji
ir paudusi neapmierinatibu ar skaidru vadliniju trikumu statusa pieskirSanai, ka rezultata starp
registrétajam sabiedriska labuma organizacijam izteikti domin€ sporta organizacijas.

Lidzas Siem likumiem Latvijas sabiedrisko organizaciju darbu ietekme virkne citu normativo
aktu — Likums par gramatvedibu, Informacijas atklatibas likums, Likums par interesu konfliktu,
nodoklu likumdosana u.c. Noteiktu biedribu tipu darbibu regulé konkréti likumi un to panti,
pieméram, Likums par arodbiedribam, Arstniecibas likums, Advokatiiras likums, Religisko
organizaciju likums u.c.

Attieciba uz pedéjo gadu nozimigakam parmainam NVO tiesiskaja reguléjuma pozitivi veértéjams
solis ir Saeimas 2011. gada pienemtie Biedribu un nodibinajumu likuma grozijumi. Tie atvieglo
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gramatvedibas procediiras tam biedribam un nodibinajumiem, kuru ien€mumi no saimnieciskas
darbibas neparsniedz 25 000 latu. Stm organizacijam ir atlauts kartot gramatvedibu vienkarsa
ieraksta sisttma. 2013. gada minéta summa tika palielinata Iidz 40 000 eiro.

Sabiedrisko organizaciju skaits, darbibas jomas un izplatiba

Kops ieprieksgja audita iznakSanas (Rozenvalds 2005) Latvija registréto sabiedrisko organizaciju
skaits ir batiski palielinajies. 2004. gada septembri Latvija bija registrétas 8232 organizacijas
(Miezaine, Stmane 2005), bet turpmako desmit gadu laika to skaits ir vairak neka dubultojies —
2014. gada 24. maija bija registrétas 18 707 biedribas un nodibinajumi. P&d&jos piecos gados
vidgjais viena gada jaundibinato sabiedrisko organizaciju skaits ir bijis aptuveni 1600, augstako
pakapi sasniedzot 2011. gada, kad tika pieregistrétas 1739 jaunas organizacijas. Biedribu likvidacija
norisinas 1énak — $aja pasa laika posma ik gadu tika likvidéts ap 80 biedribu. Ievérojams biedribu
likvidésanas vilnis bija vérojams 2007. gada, kad tika likvid&tas 2544 organizacijas. Tas skaidrojams
ar parregistréSanas perioda beigam (Sis periods aizsakas 2004. gada lidz ar Biedribu un nodibinajumu
likuma pienemsanu) (Lursoft 2014).

Ka redzésim turpinajuma, augosa organizaciju skaita dinamika diemZzgl nav saistita ar aktivo
cilvéku skaita piecaugumu. Likumsakarigs ir ari jautajums, cik daudzas no S$Tm organizacijam
patieSam ir aktivas un cik — tukSas Caulas, kas pastav vienigi uz papira. Uz $o jautajumu pilnigi
drosa atbilde nav iesp&jama. Tomér aptuvenu fiktivo organizaciju proporciju ir iesp&jams noprast
pec Valsts ieneémumu dienesta (VID) iesniegtajiem gada parskatiem, jo to iesniegSana pati par sevi
liecina par vismaz minimalu organizacijas mobilizacijas pakapi. Péc VID datiem, gada parskatus
par 2012. gadu ir iesnieguSas 14 138 organizacijas jeb 78% no registréto organizaciju kopskaita.
Tas dod pamatu piesardzigam min&jumam, ka fiktivo organizaciju skaits neparsniedz ceturto dalu
no visam registrétajam (Simanska u.c. 2013, 48).

Raugoties uz Latvijas NVO regionala aspekta, ir redzama diezgan liela disproporcija starp
dazadiem Latvijas regioniem. Aptuveni 60% NVO ir registréti Riga vai Rigas regiona, starp pargjam
Latvijas pilsétam izcelas Liepaja (5%), Daugavpils (2,5%) un Jelgava (2%). Vidgjais NVO blivums
uz 1000 iedzivotajiem visaugstakais ir Rigas regiona, viszemakais — Zemgales regiona.

Par Latvijas NVO sadalijumu péc darbibas/intereSu jomam nav iesp&jams ieglit visaptveroSas
zinas. Balstoties uz Lursoft datiem par 2011. gadu, 39% no Latvijas NVO darbojas kultiiras un
sporta joma, 21% — attistibas un apsaimniekoSanas joma, 11% — likumdoS$anas, intereSu aizstavibas
un politikas joma, 10% ir uzpe@m&ju un profesionalas asociacijas, 5% darbojas izglitibas un
pétniecibas joma, savukart mazaks apvienibu skaits ir socialo pakalpojumu, filantropijas, veselibas,
gariguma, religijas u.c. jomas (Simanska 2012). Nopietnas griitibas Latvijas NVO darbibas jomu
analize rada vienotas metodologijas un klasifikacijas sist€mas truakums Iidz $§im veiktajos p&tijumos,
jo arodbiedribas, religiskas organizacijas, lauksaimnieku intereSu grupas var tikt un var netikt
pieskaititas NVO (Riise 2012).

Pédgjos 10 gados strauji auguSais organizaciju skaits kontrast€ ar pret&ji versto tendenci
iedzivotaju lidzdaliba dazadu tipu organizacijas — arodbiedribas, profesionalas un religiskas
organizacijas, sievieSu kustibas, sporta un veselibas aizsardzibas biedribas. Lielaka dala miné&to
organizaciju iedzivotaju vida ir kluvusas mazak iecienitas. Savukart to cilveku ipatsvars, kuri
nepiedalas neviena no §Tm organizacijam, ir palielinajies no 61,9% 2004. gada Iidz 71,7% 2013. gada.
Tas liek secinat, ka lielakajai dalai organizaciju ir visai neliela biedru baze, ievérojams skaits
pilsoniski aktivo cilvéku ir biedri vairakas organizacijas un organizaciju biedru skaita palielinaSana
nav $o organizaciju prioritate.



Ivars ljabs. POLITISKA LIDZDALIBA 211

12.1. tabula. Kuru minéto organizaciju darba jus esat iesaistijies vai esat biedrs?

2004 | 2008 | 2013

Religiskas un baznicu organizacijas, draudzes 10,3 | 8.8 7,6
Arodbiedribas 6.9 9,6 6,9
Politiskas partijas un grupas 1,4 1,2 1,5
Sporta, atpiitas organizacijas un klubi 7,4 6,1 7,2

Makslinieciskas pasdarbibas kolektivs (koris, teatris, tautisko un moderno deju | 8,3 7,7 43
kolektivs, rokgrupa vai cits)

Jaunatnes klubi, organizacijas, studentu korporacijas 4,6 2,8 1,5
Profesionalas apvienibas, biedribas 3,3 3.4 2.5
Pensionaru organizacijas 1,3
Vides aizsardzibas organizacijas 1,0 1,4 1,6
Sieviesu kustibas 1,4 1,5 1,2
Nevalstiskas organizacijas, kas sniedz palidzibu triicigo un sociali mazaizsar- 2,5 0,9 0,6
gato grupu socialas labklajibas cel$anai

Nevalstiskas organizacijas, kas piedalas viet€jo problému risinasana 2,1 0,6 1,1
dzivesvieta

Nevalstiskas organizacijas, kas piedalas cilvektiesibu problému risinasana 1,1 0,5 0,4
Brivpratigas veselibas veicinasanas biedribas 0,7 1,1 0,9
Etnisko minoritasu organizacijas 1,1 0,7 0,3
Cita organizacija, arT neformala 0,2 0,5 1,1
Nekur nepiedalos 619 | 658 | 71,7

Avots: Rozenvalds 2005, 227. Ipp., 21. tab.; TAP 2009; TAP 2013.

Nemot vera, ka lielakaja dala min&to organizaciju atbilzu svarstibas ir statistiskas kltidas ietvaros,
uz So datu pamata ir parsteidzigi runat par butisku Iidzdalibas samazinasanos Latvijas NVO. Drizak
saistiba ar pilsoniskas lidzdalibas Iimeni ir iesp&jams runat par stabilitati vai stagnaciju. Vienlaikus
ekspertu kopienas optimistiskas gaidas, kuras demokratijas kvalitati Latvija saistlja ar pieaugosu
lidzdalibu NVO, izradijusas aplamas.

Atkartba no valsts un/vai starptautiskiem finansétajiem

Nevalstiskas organizacijas un nodibinajumi péc biitibas ir bezpelnas organizacijas, un materiala
labuma gisana nevar€tu biit to primarais uzdevums. Tomer ir skaidrs, ja jebkurai organizacijai, lai
ta funkcion@tu, ir nepiecieSami naudas Iidzekli — sakot no telpu ires un biroja tehnikas un beidzot
ar algotu darbinieku piesaisti. Latvija NVO ir pieejama virkne finansu avotu, un tie tiek izmantoti
dazadas proporcijas.

Vispirms, NVO var izmantot ieks€jos resursus — biedru naudas un savu biedru ziedojumus.
Vienlaikus vairuma gadijumu aktivas NVO tomér izmanto citus, ar€jus lidzeklu ieguves avotus. Tas
piesaista privatpersonu un uznémumu ziedojumus, sanem valsts un pasvaldibu dotacijas, piedalas
projektu konkursos, ka arT nodarbojas ar uznéméjdarbibu. Kopuma nemot, p€d&jo piecu gadu laika
NVO ienémumu struktiira ir mainfjusies: pieaugusi no saimnieciskas darbibas giito ienémumu
loma, savukart mazinajies biedru naudu un citu gadskarteéjo maksajumu pienesums NVO budzetam.
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Kopgjie NVO ienakumi 2012. gada bija 232 miljoni latu jeb 14 677 latu vidgji vienai organizacijai.
No tiem sabiedriska labuma organizaciju ienakumi bija 102 miljoni latu. Raugoties uz NVO sektoru
kopuma, ir vérojams ikgadgjs to ienakumu pieaugums, kas vismaz dalgji ir skaidrojams arT ar paSu
organizaciju skaita pieaugumu (Simanska u.c. 2013).

Latvija NVO ir pieejams salidzinosi plass publiska finans€juma instrumentu klasts — gan valsts
un pasvaldibu Iidzekli, gan Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ) instrumenti, gan ES fondu Iidzekli.
Latvija NVO ir vairakas iespgjas iegiit valsts un pasvaldibas finans€jumu. Valsts un pasvaldibas
dotacijas (ietver ar1 piesaistitos ES fondu lidzeklus) ir viens no visbiezak izmantotajiem lidzeklu
ieguves avotiem. P&c biedribas “Latvijas Pilsoniska alianse” riciba esoSajiem datiem, 2012. gada
17% no Latvijas NVO kopg€ja budzeta veidoja valsts un pasvaldibas dotacijas; 41% — ienémumi
no saimnieciskas darbibas; 5% — sanemtie ziedojumi un davinajumi; 1% — biedru naudas un citas
gadskartejas iemaksas; savukart 36% — citi ienakumi. Pasvaldibas dotacijas izmantojusas 73%
organizaciju, kuras vispar piesaista aréju finans€jumu, 29% uzskata to par sameéra vieglu lidzeklu
piesaistes veidu. Ar1paSvaldibas projektu konkursos Iidzeklus ir piesaistijusi 66% min&to organizaciju,
un 33% to atzist par vieglu Iidzeklu piesaistes veidu. Ar valsts centralizéta aparata dotacijam ir bijis
grutak. Tikai 33% ar&jo finans€jumu piesaistoSo organizaciju ir piesaistijusas Sada veida Iidzeklus,
un tikai 4% to atzist par vieglu lidzeklu piesaistes veidu. Labaka situacija ir saistita ar ministriju
un ES fondu rikotajiem konkursiem, kuros lidzeklus ir piesaistijusi 63% organizaciju, no kuram
20% to uzskata par vieglu Iidzeklu piesaistes veidu (BISS 2012, 64). Raugoties kopuma, nevar
apgalvot, ka Latvijas NVO biitu finansiali atkarigas no valsts un pasvaldibu finans€juma. Lidzas
minéto lidzeklu piesaistei NVO labprat sanem privatu uzn€mumu un atseviSku biedru ziedojumus,
ka arT veic saimniecisko darbibu.

Organizacijas var sanemt valsts deleg€jumu noteiktu funkciju veiksanai, kas tiek atrunats likuma
vai valdibas lémuma sapemot par to atlidzibu no budzeta. Sadu deleg&jumu ir sanémusi Latvijas
Studentu apvieniba par stud€joSo intereSu parstavniecibu Augstakas izglitibas padomé un citur;
cits piemérs ir biedriba “Bralu kapu komiteja”, kurai noteiktas funkcijas ir deleggjusi Aizsardzibas
ministrija. Valsts var arT paredzeét dotacijas un subsidijas organizacijam, kuru darbiba attiecigas
nozares parstavnieciba tiek atzita par biitisku — pieméram, Zemkopibas ministrija bitiski iesaistas
lauksaimnieku NVO finanséSana. Tapat valsts var rikot iepirkumu konkursus noteiktu pakalpojumu
sniegSanai.

Nozimiga loma NVO finans€Sana ir art pasvaldibam. Pasvaldibu darbs ir ciesak pietuvinats
konkréto cilvéku un konkrétads vietas vajadzibam, tadel paSvaldibas biezi ir nozimigakais
organizacijas sadarbibas partneris un reiz€m ari tas pasas iesaistas NVO veidosana — gan izglitibas
un kultiras, gan socialas apriipes, bérnu aizsardzibas, sporta, vides un citas sferas. Attieciba uz
pasvaldibu finans€jumu janorada, ka atbalsts biezi tiek sniegts, pasvaldibai palidzot ar noteiktiem
resursiem — piemé&ram, telpu 1ri, komunalo pakalpojumu nomaksu. Vienlaikus pasvaldibas riko ari
savus projektu konkursus ar noliku uzlabot savu iedzivotaju dzives kvalitati.

Tas gan nenozimgé, ka ar valsts lomu NVO finanSu piesaisté nebtitu nekadu problému. Lai gan
atseviSkas ministrijas pieskir lidzeklus savas nozares NVO, tom@r nav vienotu principu, péc kuriem
pieejamais finans€jums tiktu sadalits. Tapat NVO aktivistu vidi biezi neizpratni rada atsevisku
valsts uznémumu (pieméram, VAS “Latvijas valsts mezi”) sniegta atbalsta sadalijums, ziedojot
ievérojamus lidzeklus Latvijas Olimpiskajai komitejai. Ne mazak problematiska ir t.s. demokratijas
kvotu sisteéma, kuras ietvaros Saeimas deputati, pienemot ikgad€jo valsts budzeta likumu, caur
attiecigo nozaru ministrijam sniedz atbalstu noteiktas jomas NVO. Lai gan pati deputatu vélme
stiprinat konkrétu sabiedrisko organizaciju darbibu pati par sevi ir vért€§jama pozitivi, tomer Seit
nevar runat par iesp&ju vienlidzibu vai caurskatamu procediiru, ka tiesi Sis finans€jums tiek pieskirts.

Nozimigs finansials atbalsts Latvijas NVO tradicionali ir nacis no starptautiskiem lidzekliem.
Pédgjo gadu laika 1pasa loma ir bijusi Eiropas Sociala fonda projektu aktivitatéem nevalstisko
organizaciju un socialo partneru administrativas kapacitates stiprinaSanai laika posma no 2007. lidz
2013. gadam. No 2012. lidz 2014. gadam darbojas EEZ finansu instrumenta ietvaros izveidotais
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“NVO fonds”, kas sniedz atbalstu demokratijas attistibas, lidzdalibas veicinasanas, diskriminacijas
noversanas u.c. aktivitatém. Abas §1s programmas ir apsaimniekojis Sabiedribas integracijas fonds.
Vairakas Latvijas NVO ir iesaistijusas starptautiskos sadarbibas tiklos attiecigaja nozar€, un Sie
tikli paver kopigas finans€juma piesaistes iesp&jas Eiropas un pasaules ITmeni. Lidzas Siem finansSu
avotiem Latvijas NVO ir pieejama ar1 virkne citu sabiedrisku un privatu fondu.

ASV valdibas agentiras USAID veidotais Pilsoniskas sabiedribas ilgtsp&jas indekss sava
2012. gada zinojuma par Latviju norada, ka NVO finansiala ilgtsp&ja lidzas to publiskajam t€lam
ir nozimiga probléma sektora nakotnei (USAID 2012). Tas tiek saistits ar nekonsekvento valsts
politiku attieciba uz NVO, kas izraisa NVO kopgjas ilgtsp€jas tritkumu, nesp&ju uzkrat kompetenci
un pilniba aizsargat savas intereses. NVO publiskais finans€jums ir loti atkarigs no arvalstu (ES
ESF, EEZ) programmam, kuras beidzas attiecigi 2013. gada (ESF) un 2014. gada (NVO fonds). Tas
butiski apdraud sektora turpmako attistibu.

Raugoties uz NVO sektora attistibu kopuma, situaciju var vertét ka apmierinosu.

12.2. Cik daudz iedzivotaju piedalas brivpratigas aktivitates, pasparvaldes
un nevalstiskas organizacijas un cita brivpratiga darba?

ledzivotaju brivpratiga lidzdaliba sabiedribas dzive: tendences

Jau iepriek§ vairakos pétijjumos ir konstatets, ka brivpratigas lidzdalibas aspekta Latvijas
iedzivotaji ir salidzino$i pasivi. Ta, pieméram, Eirobarometra dati liecina, ka brivpratiga darba
veikSanas aspekta Latvija ir zem ES vidusméra (Eurobarometer 2011). Vidgji tikai aptuveni ceturta
dala Latvijas iedzivotaju veic brivpratigo darbu. Izglitibas un zinatnes ministrijas pasititaja petjuma
par brivpratiga darba iesp&jam Latvija 2011. gada 25% respondentu atzist, ka ir veikusi brivpratigo
darbu; 2013. gada tadu ir 28%. Starp noraditajiem brivpratiga darba veidiem popularakie ir Iidzdaliba
vides aizsardzibas un sakopSanas pasakumos (galvenokart gadskartgjas talkas, 55%), kultiiras un
makslas pasakumu organizéSana (29%), un izglitibas pasakumos (27%). Tipiskais brivpratiga darba
veicgjs Latvija ir jauns (18-24 gadus vecs) cilveks vai cilvéks pirmspensijas vai pensijas vecuma
(55 gadi un vecaki). Visbiezak minétie iemesli, kadel laudis nevélas iesaistities brivpratigaja darba:
“man ir darbs” (41%) un “nav/maz laika” (35%). Brivpratiga darba vértiba, izmantojot aizstasanas
izmaksu metodi, tiek 1€sta aptuveni 83 miljoni latu gada (APSL 2011). Kopuma raugoties, varétu
pienemt, ka aktivitate brivpratiga darba joma var€tu pieaugt 1idz ar paaudzu nomainu, kad jauniesi,
kas brivpratiga darba iemanas apguvusi jau agrina vecuma, nomainis vidgjas paaudzes cilvékus bez
sadam iemanam. Vienlaikus brivpratiga darba popularitati ietekmé vairaki citi faktori — tradicijas un
prestizs, ka ar1 vidgjais darbalaika ilgums un ta produktivitate.

Raugoties uz citiem veidiem, ka Latvijas iedzivotaji brivpratigi iesaistas sabiedribas dzive,
ir verojamas krasas atSkiribas starp institucionalizétam lidzdalibas formam un individuala karta
paustu socialo solidaritati. Ta, pieméram, 2013. gada aptauja 58,2% Latvijas iedzivotaju norada,
ka ir ziedoju$i naudu labdaribai (TAP aptauja, C6.11). To apliecina ar1 virkne organizaciju, kuras
vac ziedojumus un atbalsta dazadas neprivilegétas sabiedribas grupas. Starp $adam organizacijam
popularakas ir ziedot.lv, kas 1steno virkni dazadu labdaribas projektu, “GaiSie sparni”, kas riip&jas
par bérniem no triicigam gimeném, “Padusai Latvijai”, kas apgada triicigas gimenes un pensionarus
ar partikas pakam, labdaribas organizacija “Varonis” u.c. Ar lidzeklu vakSanu labdaribai sekmigi
nodarbojas arT virkne religisko organizaciju.

levérojamais ziedotaju daudzums, ka ari saziedotas naudas apjoms liecina par véra nemamu
socialas solidaritates klatbiitni. Vienlaikus sociala lidzdaliba, kas lielakoties norisinas privata un
nevalstiska veida, Latvija ir noSkirta no politiskas lidzdalibas. Salidzinot procesus Latvija un citas
ES valstis, ir neparprotami skaidrs, ka Latvijas iedzivotaji ir atsveSinati no valsts un ir visai kitri
politiskas Iidzdalibas joma. 2013. gada Eirobarometra aptauja liecina, ka Latvijas iedzivotaji ir vieni
no pilsoniski pasivakajiem Eiropa.
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12.2. tabula. Latvijas iedzivotaju politiska lidzdaliba

Vai jiis peédéjo divu gadu laika esat... Latvija (%) | ES-27 vidéji (%)
...parakstijis peticiju (interneta vai papira formata)? 17 34
...paudis savu viedokli par sabiedriski nozimigiem jautajumiem 27 28

interneta vai socialajos medijos?

...paudis savu viedokli par sabiedriski nozimigiem jautajumiem 14 24
kadam veletam parstavim vietgja vai regionala limeni?

Piekritat izteikumam: balsot vietgjas/regionalas velesanas ir 59 73
efektivs veids politisko Iemumu ietekmésanai.

Piekritat izteikumam: balsot nacionala Itmena vélésanas ir efek- 54 70
tivs veids politisko [émumu ietekmé&Sanai.

Piekritat izteikumam: balsot Eiropas Parlamenta vElesanas ir 32 54
efektivs veids politisko IEmumu ietekmésanai.

Piekritat izteikumam: darbosanas NVO ir efektivs veids politisko 36 54
lémumu ietekm&sanai.

Avots: Flash Eurobarometer 373 (2013).

Si statistika liecina, ka Latvijas iedzivotaju pasivitate palielinas, paaugstinoties varas Iimenim,
par kura ietekmé&Sanu ir runa. Cilveki izjit saikni un jutas sp€jigaki ietekméet varu pasvaldibu [imenf;
nacionalas politikas — t.i., Saeimas un valdibas — [imeni §1 ietekmes apzina ir vajaka, tas attiecas ar1
uz lidzdalibu Eiropas Parlamenta véleéSanas. Ar1 darbosanos NVO tikai treSdala Latvijas iedzivotaju
uzskata par efektivu veidu politikas ietekméSanai.

Pieaugosa pasivitate atspogulojas arl dazos, lai gan ne visos, v€léSanu lidzdalibas raditajos.
P&dgja desmitgade lidzdalibas kritums ir noveérojams pasvaldibu vélésanas (2005. gada — 51,85%,
2013. gada — 45,99%) un Eiropas Parlamenta véleéSanas (2004. gada — 41,34 %, 2014. gada —
30%). Saeimas vélesanas piedalijusos skaits ir stabiliz€jies aptuveni 60% Iimeni (9. Saeimas
velésanas 2006. gada — 60,98%; 10. Saeimas velésanas 2010. gada — 63,12%; 11. Saeimas veléSanas
2011. gada — 59,45%). Vienlaikus Sie skaitli ir uzlukojami kritiski, npemot vera ievérojamo Latvijas
pilsonu emigraciju no valsts, — Sie procesi jo 1pasi intensific€jas 1idz ar 2008./2009. gada ekonomiskas
krizes sakumu. Runajot par iedzivotaju attieksmi pret konvencionalas lidzdalibas veidiem, varam
noradit uz zinamu stabilitati vai stagnaciju. Faktiski nemainigs ir ar1 iedzivotaju skaits, kas piedalas
politisko partiju dziveé. Peédgja desmitgadé dazadas aptaujas fiks€ nelielu skaitu, aptuveni 1,2—-1,5%
procentus iedzivotaju, kuri ir politisko partiju biedri.

Kops 2007. gada Latvija ir verojama pieaugoSa interese par dazadam tiesas demokratijas
formam — referendumiem, tautas iniciativam, parakstu vaksSanam, amatpersonu atsaukSanam.
Iesp€jams, ka galvenais §is tendences iemesls ir sabiedribas neapmierinatiba ar parstavnieciskas
demokratijas funkcionéSanu un vélme to savdabigi “kompensét” ar tieSas demokratijas instrumentu
palidzibu. Kopuma $aja procesa apliikojama laika posma ir veérojamas pretrunigas tendences —
no vienas puses, politiskas elites vélme paplaSinat tie$as lidzdalibas iesp&jas savas legitimitates
vairo$anai; no otras puses — ticksme $1s iesp&jas sasaurinat, lai noverstu to iesp&jamu destruktivu
izmantoSanu. Par lizuma punktu Seit kalpoja 2012. gada februari notikuSais referendums par
krievu valodu ka otro valsts valodu, kas daudziem Latvijas politiskas elites locekliem kalpoja ka
“modinatajzvans” attieciba uz tiesas demokratijas iespejam.

Latvijas Republikas Satversme jau sakotngji ir paredzg€jusi salidzino$i plaSas tautas tieSas
lidzdalibas iesp&jas. Turklat dazas no tam, piem&ram, tautas iniciativa ar tai obligati sekojosSo
tautas nobalsoSanu (Satversmes 78.—79. pants) Eiropas m&roga ir teju vai unikali. Janorada, ka lidz



Ivars ljabs. POLITISKA LIDZDALIBA 215

2007. gadam S$ie instrumenti tika izmantoti salidzinosi reti. Parmainas iezim&ja 2007. gads, kad Valsts
prezidente Vaira Vike-Freiberga Satversmes 72. panta kartiba izsludinaja referendumu par Saeimas
pienemtajiem grozijumiem t.s. droSibas likumos, kuri paredzgja biitiski palielinat politiku lomu
specdienestu parraudziba un, péc Valsts prezidentes ieskatiem, radija biitiskus draudus valsts drosibai
(CVK 2007). Zimigs ir $ads fakts: lai gan Saeima Sos likumus faktiski bija atc€lusi jau ieprieks, tautas
nobalsoSana vienalga piedalijas 23% Latvijas pilsonu, $adi pauzot simbolisku protestu politiskas
elites darbibai. 2008. gada notika divas jaunas parakstu vakSanas par grozijumiem Satversme,
kas paredz€tu tautai tiesibas atlaist Saeimu, ka arT veiktu grozijumus pensiju likumdo$ana. Pirmo
likumprojektu inici€ja Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba ar neformalu atbalstu no opozicijas
partijam, otro — Latvijas pensionaru un senioru partija sadarbiba ar lielakoties bijuso Tautas partijas
biedru veidoto “Sabiedribu citai politikai un tiesiskai valstij.” Lai gan neviena no Siem gadijumiem
netika sasniegts kvorums, tomér tautas nobalsosanas $aja laika ieguva plasu publisku rezonansi un
turpmak kluva par nozimigu argumentu politiskajas cinas.

2009. gada sakuma Rigas Vecpilséta notika pédgja desmitgad€ vienigie masu nemieri, kurus
izraisija valdibas neadekvata reakcija uz ekonomisko krizi, 1pasi — Parex bankas sabrukums un
valdibas riciba tas glabsana. So nemieru rezultata Valsts prezidents Valdis Zatlers uzstadija Saeimai
neformalu ultimatu, draudot ar tas atlaiSanu. Viens no ultimata punktiem bija prasiba iedibinat
Satversmé jau ieprieks tautas nobalsoSana nepienemtas tautas tiesibas inici€t Saeimas atlaiSanu. Tas
tika izdarits 2009. gada 8. aprili, tiesa, paredzot samera augstu kvorumu §adai tautas nobalsoSanai
(2/3 balsstiesigo “par”), ka ari ierobezojumus referenduma norises laikam pirms un péc Saeimas
velésanam. Pienemta norma (Satversmes 14. pants) ir sava veida unikala misdienu politiskajas
sisttmas, dodot desmitajai dalai pilsonu iniciét tautas nobalsoSanu par parlamenta atlaiSanu ari
vélesanu cikla vidid. Sis normas pienemsanu 2009. gada neap$aubami sekméja gan sabiedribas
vélme kontrol€t politikus un ciesak paklaut tos sabiedriskas domas ietekmei, gan ari véra nemams
politiskas elites legitimitates trikums (ta bez garam diskusijam $o ideju akcept&ja).

Tautas iniciativas un prasibas péc tautas nobalsoSanam turpmako gadu laika kluva vél
popularakas. 2010. gada latviesu radikalu politiska partija “Visu Latvijai!” inici€ja parakstu vakSanu
par krievu skolu likvidaciju. ST iniciativa gan nevainagojas panakumiem, tadu uz to savukart atbildgja
krievvalodigo ekstrémistu grupa ar Vladimiru Lindermanu un Jevgeniju Osipovu prieksgala, un
viniem izdevas inici€t tautas nobalsoSanu par grozijumiem Satversmé, kas padaritu krievu valodu
par otru valsts valodu Latvija. Tautas nobalsoSana notika 2012. gada 18. februari. Nemot véra
valodas jautajuma nozimibu visam Latvijas etniskajam grupam, ka ar1 to,, ka mingto iniciativu
atbalstija arT populara krievvalodigo partija “Saskanas centrs”, $T tautas nobalsosana kluva par treso
visplasak apmekl€to tautas nobalsoSanu p&c neatkaribas atjaunoSanas, un taja piedalijas 71,13%
veletaju (CVK 2012).

ST tautas nobalso$ana radija plasu satraukumu par pilsonu iesp&jam manipulét ar Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem, kuras sniedz tiesas demokratijas instrumenti (it ipasi Latvijas etniski
saskeltaja sabiedriba). V&l pirms referenduma Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija
(KTK) naca klaja ar Viedokli, kura centra bija méginajums definét Satversmes negrozamo kodolu
(sk. KTK 2012), kas nebiitu mainams ari tautas nobalso$ana. Saja dokumenta fiksétas idejas guva
realu iemiesojumu 2014. gada pienemtaja Satversmes priekSvarda. Tapat, formali to neuzsverot,
mingtais referendums kalpoja par iemeslu virknei izmainu likumdoSana, kas regul€ tautas nobalsoSanu
inici€Sanu un norisi. No vienas puses, Saeima, par spiti dazadu aktivistu un dalas politiku protestiem,
2012. gada 8. novembr1 pienéma grozijumus likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu
un Eiropas pilsonu iniciattvu”, kuri paredz atteikSanos no Iidz Sim ierastas pirmas parakstu vakSanas
fazes tautas iniciativai. Agrak bija nepiecieSams savakt tikai 10 000 notariali apstiprinatu parakstu,
péc tam turpmakais parakstu vaksSanas process bija jauznemas Centralajai v€léSanu komisijai,
savukart péc grozijumu stasanas spéka Sim nolikam ir vajadzigi 30 000 parakstu, savukart no
2015. gada 1. janvara Centrala véleésanu komisija (CVK) tiek pilniba atbrivota no nepiecieSamibas
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vakt parakstus pilsonu iniciativas, tiesa, vienlaikus tiek paredzeta elektronisko parakstu iesniegSanas
iespéja.

Jautajums, vai Sadas likumdoSanas izmainas ir demokratijas principu parkapums, teorétiska
zina ir visai komplicets. Jebkura gadijuma LR Satversmes tiesa ir l&émusi, ka minétas izmainas
atbilst Satversmei (sk. LR ST 2013). Par to, ka min&to grozijumu iespaids uz cilvéku lidzdalibu
likumu inici€Sana nevarétu biit izteikti negativs, pastarpinati liecina fakts, ka kop$ minéto grozijumu
stasanas spéka (2012. gada 11. decembris) CVK ir sapémusi pieteikumus parakstu vakSanai no
devinam iniciativas grupam. Tas drizak liecina par iniciativu popularitates pieaugumu, nevis par
bitisku tiesisku apgriitindjumu pastavésanu (sk. CVK 2013).

Vienlaikus, ierobezojot valsts institucionalu atbalstu nacionala (jo Ipasi konstitucionala) méroga
referendumu rikosanai, likumdevgjs ir spéris solus zemaka Iimena nobalsoSanu un parakstu vaksanu
rikoSanai. Ta, pieméram, 2012. gada 19. janvari Saeima pienéma grozijumus sava Kartibas rulli.
Sie grozijumi paredz, ka 10 tikstosiem Latvijas pilsonu jau no 16 gadu vecuma ir tiesibas vérsties
Saeima ar kolektivu iesniegumu, kas Saeimai ir jaizskata. ST iniciativa paredz ari elektronisko
parakstu iesniegSanas iesp&ju. Liela loma §Ts iniciativas virziba bija jau 2011. gada vidi izveidotajai
sabiedrisko iniciativu platformai ManaBalss.lv, kura kops$ tas izveidoSanas jau ir pieteikts vairak
neka 50 iniciativu. Saeima péc ilgam diskusijam pienéma Sos grozijumus Kartibas rulli, turklat
divkarSojot nepiecieSamo parakstu skaitu no sakotn&jiem pieciem tikstoSiem uz desmit tikstoSiem.
2014. gada maija noteikto parakstu skaitu bija savakusas 13 iniciativas. P&c iesniegSanas Saeima to
talakais liktenis ir bijis atSkirigs. Redzam, ka pati Iidzdalibas platforma ir kalpojusi ka pozitivs stimuls
iedzivotaju iesaistisana politiskas dienaskartibas noteiks$ana, vienlaikus neizmantojot smagn&jo un
kategorisko tautas nobalsoSanas mehanismu.

Kopuma janorada, ka dazadas politiskas Iidzdalibas iesp€jas interneta kliist arvien popularakas,
1pasi Latvijas jaunakas paaudzes iedzivotaju vidi. Politiskas diskusiju grupas veidojas socialajos tiklos
un ap partiju interneta vietném; politiki arvien biezak komunikacijai ar v€l&tajiem izmanto twitter,
facebook, instagram u.c. sazinas platformas. Lielakoties sabiedriskas politikas centra “Providus” un
Sabiedribas par atklatibu “Delna” pasparné ir notikusi méginajumi veidot inovativus modelus tiesai
politiku komunikacijai ar velétajiem interneta — tadas ir Sacimas deputatu komunikacijas platforma
gudrasgalvas.lv, v€lesanu kandidatu reputacijas izvert€§juma platforma kandidatiuzdelnas.lv, poli-
tisko diskusiju platforma manavalsts.lv. Lai gan So iniciativu efektivitate un politiska neitralitate
biezi ir tikusi apSaubita, tomer tas iezim€ neparprotamus centienus paplasinat politisko lidzdalibu.

Faktori, kas ietekme lidzdalibu sabiedribas dzive

Faktoru, kas ietekmé& lidzdalibu sabiedribas dzive, ir loti daudz, un Seit nav iesp&ams pat
konspektivs to parskats. Seit tiek akcentéti tie biitiskakie lidzdalibas faktori, kuri Latvija bijusi izteikti
pedgjos piecos gados. Nozimiga loma cilveéku sabiedriskajas aktivitate€s ir bijusi ekonomiskajai
krizei. Tas iespaids ir divéjads, vienlaikus pozitivs un negativs. 2012. gada veikto cilveékdrosibas
pétijumu ietvaros daudzi respondenti noradija uz pieaugosu tieksmi p&c biedrosanas, ko izraisijusi
ekonomiska nedrosiba, darba un ienakumu zaud€Sana. Nemot vera, faktu, ka valsts sp€jas risinat
cilvéku ikdienas problémas samazinas, biitiski picaug vajadziba p&c cilvéku paSorganizésanas. Lik,
dazu respondentu viedokli.

Romans, stradajoss, krievvalodigs, Riga. Sak paradities tadas vidgja Iimena paspalidzibas
grupas — augstakas par gimeni, bet zemakas par valsti. Paradas $adi sociali tikli.

Vera, stradajosa, krievvalodiga, Daugavpils. Ir loti butiski atrast, ar ko nodarboties, pat
tad, ja tev nav formala darba. M&s nesen nodibinajam tam organizaciju, brivpratigo kustibu.
Ja tu esi bez darba, tev labak ir neseédét majas. Ir labak biit iesaistitam pat tad, ja tev par to
nemaksa. Kads var tevi ievérot un tamlidzigi.

Andis, stradajoss, latvietis, Riga. Vajag iesaistit pec iespgjas vairak cilvekus, ar kaiminiem
es runaju merktiecigi un speciali. Galvenais ir — cilvékam nebiit vienaldzigam. Ja ir palausanas,
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ka bus cilveki, kas palidzes, tas ir viens no variantiem, ka tikt gala ar bailém. Latvijas
iedzivotajiem ir parlieku lielas ekspektacijas pret valsti tur, kur ekspektacijam nevajadzetu biit.
Un tur, kur vajadzetu, tur nav nekadas reakcijas. Piemérs, nodoklu politika un sloga pardale.
Un kas ir postpadomju cilvéka reakcija — nevis iet ielas un taisit piketu, bet apiet vienkarsi to
situaciju, nemaksat nodoklus. ST ir tipiska situacija, kas ilgtermina radis problémas. Tie iemesli
ir no padomju laika — iniciativas apslap&Sana. Globali ir trengt iniciativu, macit cilvékiem tik
daudz nesagaidit no valsts (Ijabs, Reinholde, Ozolina 2012).

Vienlaikus Iidz ar ekonomisko krizi par arvien lielaku problému ir atzistama emigracija:
ievérojams skaits pilsoniski aktivo cilvéku vienkarSi pamet valsti ta vieta, lai veidotu paliekoSas
saiknes ar vietgjo sabiedribu.

Ta ka §1 nodala ir veltita tiesi politiskajam lidzdalibas formam, 1pasa uzmaniba biitu japievers
cilvéku attiecksmei pret valsti un tas institicijam. Tiesi ST atticksme nosaka, vai cilveéki v€l€sies
iesaistities politiskaja dzive, vai vini saskatis jégu politiskas aktivitates.

12.3. tabula. Tedzivotaju attieksmes pret valsti un politisko Iidzdalibu

Piekrit izteikumam 2004 2014
Visuma valdiba nem v&ra sabiedribas viedokli 31,7 17,0
Cilveki, kuri ir svarigos valsts amatos, parasti vairak doma par savu, nevis 87,8 81,2
sabiedribas labumu
Dazi specigi Iideri miisu valsts laba izdarTs vairak neka visi likumi un sarunas 58,5 60,7
Ka jus domajat, vai juis var€tu kaut ko uzsakt, ja valdiba pienemtu sabiedri- 26,1 21,5

bas interesém pretgjus I€mumus? (noteikti var€tu + varbiit vargtu)

Ka jus domajat, vai juis varetu kaut ko uzsakt, ja pasvaldibas iestades pie- 40,7 29.4
nemtu sabiedribas interes€m pretgjus IEmumus?
(noteikti var€tu + varbit vargtu)

Avots: Rozenvalds 2005, 223. Ipp., 16.1., 16.2., 16.3. tab.; 226. Ipp., 19., 20. tab.; DA 2014, I1. tab.

Sajas sabiedribas atticksmés més redzam pieaugosu sabiedribas atsvesinatibu no valsts, stabili
augstu atbalstu autoritaram alternativam, ka ar1 pieaugosu neticibu savam sp&jam ietekmét politiskos
procesus. Par spiti aktivu cilvéku un daudzu nevalstisku organizaciju darbibai, Latvijas iedzivotaju
sabiedriska aktivitate netick kanalizéta demokratisku institiiciju darbiba. Sis institiicijas biezi tiek
uzskatitas par svesam, no arienes uzspiestam, neuzticamam un neefektivam. Arl Saja gadijuma
nav izradijusas patiesas vél nesen dzird€tas prognozes par neizb&égamu demokratisko institiiciju
nostiprinasanos un legitimitates pieaugumu. Politiskas lidzdalibas aspekta virkne indikatoru drizak
uzrada pret&ji verstu tendenci.

Nemot véra ieprieck§ min&to, situaciju attieciba uz iedzivotaju lidzdalibu brivpratigas aktivitates,
paSparvaldes un nevalstiskas organizacijas un cita brivpratiga darba pe&dgjo piecu gadu laika var
vertet ka sliktu.

12.3. Cik plasa ir sievieSu Iidzdaliba politiskaja dzivé un visu Iimenu
publiskaja parvalde?
Dzimumu lidztiestba politiskaja dzive un visu limenu publiskaja parvalde

Politiskas Iidzdalibas aspekta Latvija nepastav tik izteiktas disproporcijas ka dazas citas valstis,
kur politika ir vérojama krasa virieSu dominé$ana. Tomeér ar1 Latvija ir zinamas problémas attieciba
uz sabiedribas izpratni par dzimumu Iidztiesibu — sabiedriskaja doma politika joprojam visai biezi tiek
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uztverta ka izteikti maskulina nodarboSanas. Tas atspogulojas arT attiecksmé pret sievieteém politikem,
kuram sava darbiba nereti nakas parvarét krietni augstakus skérslus neka politikiem virieSiem. Nav
iesp&jams runat par kadu vienu, skaidri izteiktu tendenci Latvijas politiskas vides attiecksmé pret
dzimumu Iidztiesibu. Tomer, mazliet primitiviz€jot, to varétu formulét sadi. Sievietém Latvija nav
liegts uznemties parvaldes funkcijas un atbildibu, tomér svarigako /lemumu pienemsanas institiicijas
plasa sievieSu parstavnieciba netiek uzskatita par vélamu. Ipasi tas sakams par politiskajam partijam,
kuru vald@s sievieSu parstavnieciba ir loti neliela. Eiropas Dzimumu lidztiesibas institits (E/GE)
sava 2013. gada public€taja zinojuma norada, ka Latvija sieviesu ietekmes aspekta ir vérojama
savdabiga situacija: sievieSu politiskas ietekmes indekss Latvija ir ievérojami zemaks par ES vid€jo
(attiecigi 38,9 un 49,9), turpreti ekonomiskas ietekmes zina tas ir ievérojami augstaks par vid€jo
(attiecTgi 38,3 un 29,0) (EIGE 2013).

Latvija ir viena no nedaudzajam ES valstim, kur sievieSu un virieSu parstavniecibu parlamenta
un pasvaldibas neregulé kvotas — nedz likumdoSana nostiprinatas, nedz politisko partiju brivpratigi
akcepttas. Tas ir viens no iemesliem, kad€l Saja joma nav iesp&jams runat par bitiskiem
uzlabojumiem. SievieSu Tpatsvars Latvijas Saeima ievél€to deputatu vidu ir stabils — jau sakot no
7. Saeimas vidg€ji 18-22% no Saeimas deputatiem ir sievietes. Pasvaldibu liment situacija ir tuvaka
vienlidzigai dzimumu parstavniecibai: 2013. gada veleSanas 31,3% deputatu ir sievietes. Vienlaikus
janorada, ka §1 tendence vairak izplatita novados, mazak — republikas pilsétas, kur sievieSu proporcija
domeés retos gadijumos parsniedz 20%. Spilgts izpémums Seit ir Jirmala, kuras dome ir 53% sievieSu.
Tacu arf $eit, tapat neviena cita republikas pilséta, Sobrid nav domes priekSseédéetajas — sievietes (LR
LM 2013, 6).

Tomér nav noliedzams, ka, raugoties vid€ja termina, situacija ar dzimumu vienlidzibu atseviskas
parvaldes institlicijas ir attistijusies pozitiva virziena. Pakapeniski ir pieaugusi sieviesu parstavnieciba
izpildvara. 90. gados Latvija vairuma valdibu sievietes vispar nebija parstavétas, savukart 2014. gada
janvart apstiprinataja valdiba no 14 ministriem piecas ir sievietes, vinu rokas ir attiecigi Ministru
prezidentes, kulttiras, veselibas, tieslietu, ka ari izglitibas un zinatnes ministru portfeli. Statistika
liecina, ka sieviesu parstavnieciba Latvijas valdibas kopuma p&dgja desmitgadg ir pieaugusi — lai gan
ne lineari. Tas liecina, ka dzimumu lidztiesibas apsveérumi valdibu veidoSanas procesa nav prioritari.
Dzimtes apsvérumi, domajams, nedominé arT ministru atbildibas sféru sadalé. Kopuma raugoties,
ir saskatama zinama tradicionalo “sieviskigo” ministriju tendence — visizteiktak kultiiras, tacu ari
labklajibas joma; $1s ministrijas péd&ja desmitgade septinu valdibu laika ir vadijusas gandriz tikai
sievietes. Tom&r Latvija ministres ir darbojusas art aizsardzibas, iekslietu, zemkopibas joma.

Bédigaka aina paveras, ja pievérSamies dzimumu lidztiesibai vadoso politisko partiju valdes.
Zinams izn€mums Seit ir partija “Vienotiba”, kuras valdé no 15 locekliem septinas ir sievietes,
turklat arT partijas vaditaja ir sieviete (Solvita Aboltina). Nacionalas apvienibas valdg ir 14 locekli,
to vidi tikai divas sievietes, savukart Saskanas centra un Zalo un Zemnieku savienibas vald€s
sievieSu nav vispar.

Atskiriga aina ir vérojama ierédnieciba. Kopuma nemot, Latvijas ierédnieciba ir vérojams augsts
sievieSu Ipatsvars iepretim ES vidgjiem raditajiem, jo Tpasi izteikti tas ir zemakajos ierédniecibas
amatos. No 13 valsts sekretaru amatiem piecus (jeb 38,5%) ienem sievietes, savukart kategorija
“specialisti” no 8847 amata vietam sievietes ienem 6862 jeb 78 procenti. Protams, $ada civildienesta
feminizacija nav saistita tikai ar sabiedribas attieksmi pret sievieteém valsts parvaldg, bet arT ar citiem
faktoriem — piem&ram, krizes dé] biitiski samazinato darba samaksu.

Politiskas elites attieksme pret sieviesu lidzdalibu demokratiska sabiedriba ir iesaknota sabiedribas
uztver€. Lai gan Latvijas sabiedribu nebiitu pareizi uzskatit par loti patriarhalu, tom@r parlieciba par
strikti nodalitam sievieSu un virieSu socialajam lomam ir skaidri saskatama. 2013. gada rudeni veikta
aptauja 82% respondentu atbild€ja, ka profesijas “politikis”, “ministrs” un “ierédnis” ir piemeérotas
ka viriesiem, ta sievietem. Vienlaikus, vaicajot par specifiski sievietém piemé&rotajam profesijam
atseviski, tikai 1% nosauca politiki, savukart, vertgjot virieSiem pieméerotakas profesijas, politiki
nosauca 17 procenti. Tapat tam, ka viriesi ir labaki politiki neka sievietes, piekrita 20% abas dzimumu
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grupas. Viriesi ir skeptiskaki par sievietém attieciba uz sievieSu lidzdalibu politika: izteikumam, ka
“darbs, kura japienem atbildigi 1émumi, vairak piemeérots virieSiem” piekrit 29% viriesu un 12%
sievieSu, bet izteikumam “‘atrodoties augsta amata, sieviete zaudg sieviskibu” piekrit 43% virieSu un
19% sieviesu (GfK 2013). Lidziga patriarhala attieksme elites vidi, iesp&jams, kalpo par ieganstu,
lai paSlaik neparprotami virieSu dominétas politiskas struktiras netiktu reformétas pieaugoSas
dzimumu lidztiesibas virziena. Rezumgjot janorada, ka §1s patriarhalas atticksmes saglabajas Iidzas
salidzino$i egalitarai un modernai attieksmei citas sabiedribas sferas. Pieméram, Latvija ir vérojama
plasa sievieSu parstavnieciba uznéméejdarbiba un augstakaja menedzmenta ITmeni, kur minétajam
patriarhalajam attieksm&m acimredzot ir mazak iesp€ju iegt realu, institucionalu izpausmi. Tas,
jadoma, liecina par nepiecieSamibu pardomat dzimumu Iidztiesibas problému ari demokratiskas
parstavniecibas limeni, tostarp arl kvotu ievieSanas perspektiva. Sis témas aktualiz&$ana kada
nopietna iniciativa butu sagaidama no pasam politiskaja elit€ parstavetajam sievietem, toméer Iidz Sim
nekas tads nav noveérojams, lai gan divas no trim Latvijas augstakajam amatpersonam ir sievietes.
Pat partija “Vienotiba”, kuru virkne sievieSu parstav daudzos nozimigos amatos gan Saeima un
valdiba, gan Eiropas Parlamenta, sava programma dzimumu lidztiesibu nepiemin ne ar vardu. Tas
liecina, ka patriarhals prieksstats par sieviesu lomu politika miisdienu Latvija noteikti nav raksturigs
vienigi virieSiem.

Dzimumu lidztiesiba politikas veidoSana

Dzimumu lidztiesiba ir kluvusi par véra nemamu argumentu politikas veidosana Iidz ar Latvijas
integraciju ES un citas starptautiskas organizacijas. Jau 2001. gada Latvijas valdiba pienéma
Koncepciju dzimumu lidztiesibas TstenoSanai, uz kuras pamata ir veidota virkne secigu istermina
planosanas dokumentu, Programmas dzimumu Iidztiesibas istenosana 2004.—2006. gadam un 2007.—
2010. gadam, ka ar1 paslaik sp€ka esosais Plans dzimumu lidztiesibas ieviesanai 2012.-2014. gadam.
Par $a pédgja planosanas dokumenta izpildes rezultatiem Labklajibas ministrija savu zinojumu
iesniegs 2015. gada vida. Plana prioritates ir dzimumu lomu un stereotipu mazinasana, sievieSu
un virieSu veseliga un videi draudziga dzivesveida veicinasana, sievieSu un virieSu ekonomiskas
neatkaribas un vienlidzigu iesp&ju veicinaSana darba tirgii, ka arT dzimumu lidztiesibas politikas
uzraudziba un novértésana (LR MK 2013).

Galvena institlicija, kas nodroSina sabiedribas iesaisti politikas veidoSana dzimumu lidztiesibas
aspekta, ir 2010. gada Labklajibas ministrija izveidota Dzimumu lidztiesibas komiteja, kas aizstaja
lidz tam pastavéjuSo Dzimumu lidztiesibas padomi. Minétaja komiteja ir iesaistiti ministriju un
pasvaldibu parstavji, darba devgji, ka arT virkne NVO. Ka ietekmigaka no parstavétajam NVO
dzimumu [idztiesibas un sievieSu tiesibu aizstavibas aspektd minama biedriba “Resursu centrs
sievietem “Marta””, kas lidzas aktivai darbibai dazadas ar sievieSu tiesibam un dzives kvalitati
saistttas jomas (vardarbibas noveérSana, cma pret cilvéku tirdzniecibu u.c.) iesaistas arT politikas
veidoSana un sabiedriskas domas ietekmé&sana.

8. Saeimas (2002-2006) laika parlamenta pastavéja Dzimumu lidztiesibas apakSkomisija.
Virkne Saeimas deputatu demonstréja savu poziciju dzimuma lomu un Iidztiesibas jautajumos
2012. gada rudeni, kad Labklajibas ministrija sadarbiba ar Ziemelu Ministru padomi publicgja
Luizes Vindfeltes bé&rnu gramatu “Diena, kad Karlis bija Karlina” un “Diena, kad Riita bija Rihards”
un metodisko Iidzekli pirmsskolam “Pirmsskolas, kuras ir vieta PepijPrin¢iem un PiratPrincesém”.
36 Saeimas deputati gan no pozicijas, gan opozicijas frakcijam 2013. gada februari parakstija veéstuli
Labklajibas ministrijai, kura aicindja §is gramatas neizplatit un parskatit jau minéto Planu dzimumu
lidztiesibas ievieSanai 2012.—2014. gadam, kura runats par dzimumu lidztiesibas principu integraciju
pirmsskolas iestades. Sis gadijums liecina, ka dazadu ricibpolitiku parnese no citam ES valstim
dzimumu lidztiesibas aspekta ne vienmér tiek veiksmigi pienemta visas Latvijas sabiedribas grupas.

Par dzimumu Iidztiesibas principu realizaciju diskriminacijas novérSanas aspekta Latvija ir
atbildigs arT Tiesibsarga birojs. Ta ka dzimumu diskriminacija joprojam ir viens no izplatitakajiem
diskriminacijas veidiem, nepiecieSamiba veérsties pret to biis aktuala arT nakotng.
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Kopuma veértgjot, situacija attieciba uz sievieSu lidzdalibu politiskaja dzivé un visu limenu
publiskaja parvaldé p&dgjos piecos ir veért§jama ka apmierinosa.

12.4. Cik vienlidzigas ir dazadu socialo grupu iespéjas ienemt valsts amatus
un cik taisniga ir vinu parstavnieciba valsts dienesta?

Drosa statistika par to, kadas socialas grupas ir nodarbinatas valsts dienesta, nav pieejama
personas datu aizsardzibas noteikumu dg]. Tade| par situaciju $aja joma ir iesp&jams spriest vienigi
pec aptuveniem datiem. Tiek Iésts, ka cittautieSu Ipatsvars valsts parvaldé nodarbinato vidi nav
mazaks par 20%. Tas liecina, ka mazakumtautibu parstavnieciba valsts parvaldes darbinieku vida ir
vairak neka divas reizes zemaka, ka ta ir Latvijas sabiedriba kopuma. LatvieSu parsvars ir vérojams
arl publiskaja sektora kopuma. 2007. gada no stradajoSiem latvieSiem 36,9% bija nodarbinati
publiskaja sektora, turpat stradaja tikai 24,0% cittautieSu (Hazans 2010).

2011. gada veikts pilotp&tijums (ar ierobezotu reprezentativitati) I1dzigi uzrada zemaku cittautieSu
parstavibas Itmeni. P&tijuma apliikotajas iestades tikai aptuveni 12% ir cittautiesu (Golubeva, Kazoka,
Rastrigina 2011). Turklat 29% aptaujato neuzskata, ka valsts iestadém biitu jacensas piesaistit vairak
mazakumtautibu parstavju, iepretim 49%, kas uzskata $adu politiku par vélamu.

Kopvertejums: virziba pedejos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
12.1. X
12.2. X
12.3. X
12.4. ?

Vislabaka iezime

Plass, aktivs un dinamisks nevalstisko organizaciju spektrs.

Visnopietnaka problema

Ievérojamas sabiedribas dalas picaugosa atsvesSinatiba no demokratiskam institiicijam.

Ieteicamie uzlabojumi

Nevalstisko organizaciju joma: caurskatamas sist€mas izveide sabiedriska finans€juma
pieskirSanai NVO.

Sabiedribas Iidzdalibas joma: kompleksi risinajumi pilsonu un valsts mijiedarbibas “restartam”,
IpaSu uzmanibu pieveérsSot valsts darbibas efektivitatei.

Sieviesu lidzdalibas joma: diskusijas uzsakSana par iesp&jamu kvotu noteikSanu partiju vélésanu
sarakstos.
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13. DECENTRALIZACIJA

Inga Vilka
Cik liela méra lemumi tiek pienemti iedzivotdjiem vistuvakaja parvaldes limeni?

13.1. Cik neatkarigi no centralas valdibas ir parvaldes vietéjos limenos
pienemtie lIemumi; cik liels ir vietéjas parvaldes strukturu riciba
esoSais varas un resursu apjoms, lai tas varetu pildit nepiecieSamas
funkcijas?

Par vietgjas varas autonomijas sargu var uzskatit Eiropas Viet§jo pasvaldibu hartu (pienemta
1985. gada Eiropas Padomé (EP) Strasbiira; turpmak — Harta), starptautisku dokumentu, kuru ir
ratificgjuSas 45 no 47 EP valstim. Latvija ir ratificgjusi 29 no 30 Harta ietvertajiem principiem.
Hartas Preambula ir pausts arT uzskats, ka viens no jebkuras demokratiskas iekartas galvenajiem
pamatiem ir vietgja vara, pausta parlieciba, ka ar realu atbildibu apveltitas vietgjas varas pastavéSana
var nodrosinat tadu parvaldi, kas ir gan efektiva, gan pietuvinata pilsoniem, un apzina, ka vietgjas
pasvaldibas aizsardziba un nostiprinaSana dazadas Eiropas valstis ir svarigs ieguldijums tadas
Eiropas veidoSana, kas balstas uz demokratijas un varas decentralizacijas principiem (EP 1985).

Valstis, kuras ir ratificgjusas Hartu, EP Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongress regulari veic
vietgjas un regionalas demokratijas monitoringu un sagatavo priekslikumus situacijas uzlaboSanai
atbilstosi Hartas principiem un garam, turklat kops 2010. gada speka ir kartiba, ka monitorings katra
dalibvalstt javeic ne retak ka reizi piecos gados. Latvijai pirmais vietéjas demokratijas monitorings
tika veikts un attiecigi zinojums sagatavots 1998. gada, bet jaunakais monitoringa zinojums un
priekSlikumi sagatavoti un apstiprinati 2011. gada. Perioda starp Siem zinojumiem 2008. gada
veikts atseviSka jautdjuma (par paSvaldibu véléSanam) monitorings. EP 2011. gada rekomendacijas
Latvijai atzits, ka kopuma Latvijas vietgjas parvaldes sist€ma izveidota atbilsto$i modernas Eiropas
paSvaldibas standartiem (CLRA 2011), taja pasa laika dariti zinami vairaki ieteikumi (tie ir integréti
§a izvert§juma turpinajuma).

Galveno ar pasvaldibam saistito tiesibu aktu — likumu “Par paSvaldibam” — Latvijas parlaments
pienéma 1994. gada, lidz §im bridim minétaja likuma veikti grozijumi vairak neka divdesmit reizes.
Saja likuma viet&ja pasvaldiba definéta ka vietgja parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas —
domes — un tas izveidoto institiiciju un iestazu starpniecibu nodro$ina likumos noteikto funkciju,
ka arT Saja likuma paredzetaja karttba Ministru kabineta (MK) doto uzdevumu un pasvaldibas
brivpratigo iniciativu izpildi, ieveérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
intereses (LR Saecima 1994b). Pasvaldibas minétas arT Valsts parvaldes iekartas likuma (pienemts
2002. gada), kur tam dots atvasinatas publiskas personas statuss, kurai ar likumu pieskirta sava
autonoma kompetence, kas ietver ar1 sava budzeta veidoSanu un apstiprinasanu (LR Saeima 2002).

Latvija vietéjam pasvaldibam uztic€ta plaSa kompetence. Likuma “Par pasvaldibam” 2005. gada
mainits pasvaldibu funkciju grup&ums, tostarp ieviests pasvaldibu autonomo funkciju jédziens.
Minétaja likuma un arT citos tiesibu aktos ir noteiktas vietéjo pasSvaldibu funkcijas un pienakumi.
Katras pasvaldibas parzina ir jautajumu loks, ar ko tas teritorija esoSas privatpersonas (fiziskas
personas un privato tiesibu juridiskas personas) saskaras ik uz sola sava ikdienas dzivé un darbiba.
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Ta, pieméram, paSvaldibam jaorganizé iedzivotajiem S$adas autonomas funkcijas: komunalie
pakalpojumi; jagada par teritorijas labiekartoSanu un tiribu; jagada par iedzivotaju izglitibu; jariip&jas
par kultiru; janodroSina iedzivotajiem sociala palidziba, sociala apripe un veselibas apriipes
pieejamiba; javeicina iedzivotaju veseligs dzivesveids un sports; jasniedz palidziba iedzivotajiem
dzivoklu jautajumu risinaSana; jartpejas par bezdarba samazinaSanu un jasekm€& saimnieciska
darbiba sava teritorija u.c.

Pasvaldibu salidzino$i plaso kompetenci un nozimi publiskaja sektora apliecina arT Latvijas
pasvaldibu budzetu izdevumu Tpatsvara valsts kopbudzeta salidzinajums ar citu ES valstu raditajiem.
Eurostat dati liecina, ka Latvijas raditajs ir nedaudz virs ES vid&ja. 2004. gada 27 valstu salidzinajuma
attiecigais Latvijas raditajs 27,9% bija desmitais augstakais (ES vid&jais — 24,4%), 2012. gada Sis
Latvijas raditajs (27,1%) bija astotais augstakais starp 28 valstim (ES vid€jais — 23,9%). Péc sa
raditaja dinamikas redzams: gan ES kopuma, gan Latvija vérojama centralizacijas tendence, ta pamata
saistita ar ekonomiskas krizes rezultata valstis centralizéti veiktajiem stabiliz€Sanas pasakumiem.

2009. gada Latvija noslédzas administrativi teritoriala reforma, un Sobrid valstt ir 119
pasvaldibas — devinas republikas pilsétas un 110 novadi; visas pasvaldibas ir ar vienadu vietgjas
pasSvaldibas statusu un kompetenci. Lidz tam Latvija bija divu Itmenu pasvaldibu sisteéma ar vairak
neka pieciem simtiem viet&jo pasvaldibu (2009. gada sakuma valst1 bija septinas republikas pilsétu,
50 pilsétu, 41 novada un 424 pagastu pasvaldibas).

Kopuma reformas rezultata viet€jo pasvaldibu kompetence paplasinajas, jo lielaka dala otra
Iimena pasvaldibu — rajonu — kompetencu tika nodota novadu pasvaldibam. Praks€ var verot arT citus
pasvaldibu kompetences paplasinasanas gadijumus (piem&ram, atseviskas pasvaldibas ir parnémusas
profesionalas izglitibas iestades), tostarp brivpratigas iniciativas veida, tomer ir jomas kur pasvaldibu
iesaiste varétu palielinaties. P&dgja laika pasvaldibas aktualiz&jusas jautdjumu par nepiecieSamibu
pec to lielakam iesp&am majoklu jautajumu risinaSana (ieskaitot galvojumu sniegSanu jaunam
gimen&m) un uzpéméjdarbibas sekmésanai sava teritorija.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) informativaja zinojuma par
Administrativi teritorialas reformas izvertejumu noradits, ka apvienotajas teritorijas ir palielinajusies
iedzivotajiem sniegto pasvaldibu pakalpojumu dazadiba, to pieejamiba, pasvaldibas ar lielaku atdevi
izmanto to riciba esoSo infrastruktiiru (VARAM 2013). Savulaik Pasvaldibu reformu koncepcija
(1993) bija noradits: “Teritoriala iedalijuma reforma veicama, lai decentralizétu valsts parvaldi..”,
tomér praksé tas nav istenojies. VARAM zinojuma atziméts, ka reformas rezultata izveidotajam
administrativi teritorialajam daljjumam nav pietiekamas valsts funkciju decentralizacijas sp€jas (art
péc reformas dala novadu iedzivotaju skaita zina ir mazaki neka likuma noteikts (4000)) (VARAM
2013), un tada veida VARAM norada uz reformas turpinasanas iesp&ju.

Pasvaldibu kompetences apjoms liecina par zinamu virzibu decentralizacijas virziena, savu-
kart pasvaldibu kompetencé esoSo funkciju reguléjums signalizé par atkapsanos no virzibas
decentralizacijas virziena. Latvija pastav tendence tiesibu aktos arvien vairak reglamentét pasvaldibu
funkciju TstenoSanu — procesu, kartibu, institucionalo ietvaru, prasibas personalam, atalgojumu,
finans€jumu utt., reizém ar1 paredzot regul§jumu, ko nevar izpildit, jo nav finansiala seguma.
Unifikacijas un normativisma picaugumam Latvija ir jau ilgstosa tendence, lai arT zinama perioda
to attaisnoja nepiecieSamiba risinat vajadzibas, kas bija saistitas ar ekonomisko krizi. Reizém,
ka pamatojums STm tendencém tiek minéta pienacigas kvalitates nodroS§inasana visas vietas un
iedzivotaju aizsardziba no paSvaldibu patvalas.

Pasvaldibu vaditaji pasvaldibu paSveértejuma atzim€, ka parmeriga birokratija ir viens no
galvenajiem traucgjoSiem faktoriem pasSvaldibu kvalitativai darbibai. Vairakus gadus (2007.-2009.,
2011., 2012. gada) parmériga birokratija bija pasvaldibu vaditaju visvairak atzimétais darbibu
traucgjosais faktors (pieméram, 2011. gada 77,3% paSvaldibu vaditaji bija atzimgjusi parmerigu
birokratiju ka traucgjosu, turklat 24% to atzimé&jusi ka Joti trauc€joSu, 2010. gada tas bija atziméts
ka otrs vairak traucg€josais faktors, 2013. gada — ka treSais) (Krastins, Vanags, Valodin§ 2012; CSP
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2013). ST trauc&josa faktora vertsjuma mazinasanas saistita ne ar problémas risinajumu jeb birokratijas
samazinasanos, bet to problému samilzumu, kas saistitas ar citiem traucgjosiem faktoriem (2013. gada
ka visvairak trauc€josSais faktors atziméts slikti celi, ka otrais — finanSu trilkums pasvaldiba (CSP
2013)). No vienas puses, pasvaldibas ir neapmierinatas par ierobezojumiem, taja pasa laika atbildiga
ministrija atzime, ka reizém tiesi paSvaldibu darbinieki ir tie, kas prasa kada jautajuma stingraku
reglamentaciju normativajos aktos vai arT regul§juma trilkumu norada ka iemeslu kada jautajuma
nerisinasanai uz vietas (EGPP 2013).

Valsts prezidenta izveidota ekspertu grupa parvaldibas pilnveidosanai sava 2013. gada publicétaja
zinojuma uzsver, ka nekonsekventi noteikta paSvaldibu kompetence jeb funkcijas un pieaugosa
reglamentacija uzskatama par biitisku $a briza problému pasvaldibu joma. Reglament€jot normativajos
aktos pasvaldibu autonomas funkcijas, biitu véra nemama Satversmes tiesas norade lieta Nr. 2008-
03-03, ka pasvaldibu ricibu autonomo funkciju istenosana var regulét ar likumu, tacu nedrikst
paSvaldibam pilnigi atpemt zinamu ricibas brivibu (LR ST 2008). Lidzigi ka attieciba uz citiem
jautajumiem, kas saistiti ar paSparvaldes garantijam, pasvaldibai ir jasaglaba So funkciju kodols,
proti, iesp€ja vismaz pamatapjoma pildit tas uz savu atbildibu. Tas sekmé&tu arT decentralizacijas
IstenoSanu un subsidiaritates principa efektivu nostiprinasanu tiesiskaja sisttma (EGPP 2013).

Praks€ neviennozimigi tiek trakt&tas brivpratigo funkciju TstenoSanas iesp&jas un no valsts insti-
tliciju puses pausts viedoklis, ka pasvaldibas drikst darit tikai to, kas noteikts likuma. Likums “Par
pasvaldibam” paredz brivpratigas iniciativas. Tapéc par to, ka pasvaldiba var darboties arT jautaju-
mos, kas nav noteikti likumos, nevajadz€tu biit Saubam, un $ada pieeja butu atbalstama (EGPP 2013).

Jautati par nepietickamu pasvaldibas patstavibu ka vienu no darbibu traucgjoSiem faktoriem,
77,4% pasvaldibu vaditaju noradijusi, ka tas nav traucgjoss faktors (CSP 2013). Toties gadu gaita
nemainigi pirma trijnieka pozicijas paSvaldibu vaditaji atzimé tadu faktoru ka finansu trukums
pasvaldiba (pieméram, 2011. gada — 77,3% to atzim&ja ka trauc&josu un pasi traucgjosu; 2013. gada —
66,4%) (Krastins, Vanags, Valodins 2012; CSP 2013).

13.1. tabula. Valsts konsolidéta budZeta un pasvaldibu konsolidéta budZeta izdevumi Latvija
2004.-2013. gada

Gads Valsts Pasvaldibu Valsts Pasvaldibu Pasvaldibu izdevumu
konsolideta konsolideta konsolideta konsolideta Ipatsvars valsts
kopbudzeta kopbudzeta kopbudzeta kopbudzZeta konsolidéta kopbudzeta

izdevumi izdevumi izdevumi izdevumi izdevumos, %
Milj. latu Milj. eiro

2004 2599,6 687,5 36989 978,22 26,4

2005 3297,8 823.4 4692,3 1171,59 25,0

2006 4070,9 1038,5 5792,4 1477,65 25,5

2007 5255.,4 1457,5 7477,8 2073,84 27,7

2008 6266,5 1787,3 8916,4 2543,10 28,5

2009 5626,3 13949 8005,5 1984,76 24,8

2010 5401,8 1264,6 7686,1 1799,36 23,4

2011 5540,2 1403,8 7883,0 1997,43 25,3

2012 5718,4 1427,0 8136,6 2030,40 25,0

2013 5980,1 1537,8 8508,9 2188,13 25,7

Avots: Valsts kases parskati.
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Aplukojot pasvaldibu riciba esoSo finanSu lidzeklu dinamiku pa gadiem, apkopojot datus no
Valsts kases publicétajiem valsts un pasvaldibu budzetu parskatiem (sk. 13.1. tabulu), var redzet,
ka lidz 2008. gadam bija vérojams krass pasvaldibu resursu pieaugums, palielinajas arT pasvaldibu
lidzeklu ipatsvars valsts konsolidétaja kopbudzeta, bet pec krizes 2009. un 2010. gada ieveérojami
samazinajas pasvaldibu Iidzeklu apjoms un arT dala kopbudzeta. No 2011. gada vérojams picaugums
salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu, bet 2013. gada ir palielinajies arT ipatsvars kopbudzeta. Pasvaldibu
izdevumu apjoms 2013. gada parsniedza 2007. gada Iimeni, bet vél nesasniedza 2008. gada [imeni.

2013. gada pasvaldibu pasveért€juma aptaujas rezultati liecina, ka 50,4% pasvaldibu finansialais
stavoklis 2012. gada salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu ir uzlabojies. Tikai 9,2% pasvaldibu vaditaju
atzinu$i, ka tas ir pasliktinajies. Vairakums vaditaju (62,5%) savas paSvaldibas finansialo stavokli
2013. gada sakuma novertgjusi ka viduvéju, 28,6% — ka labu, 0,8% — pat ka loti labu, bet 8,4% —
ka sliktu (CSP 2013). Tomér lielaka dala pasvaldibu vaditaju (69,8%) atzinusi, ka finansu Iidzekli
paSvaldibu autonomo funkciju veikSanai ir nepietiekami, 30,2% atzinusi, ka pietiekami. Salidzinajuma
ar ieprieks€jo gadu to vaditaju Ipatsvars, kuri uzskata, ka Iidzeklu nepietiek, ir pieaudzis. Te gan
janem véra, ka starp pasvaldibam pastav ievérojamas atskiribas péc to riciba esoSo finansu lidzeklu
apjoma. Jau kop$ devindesmito gadu vidus pastav pasvaldibu finanSu izlidzinasanas sist€ma, tacu art
péc izlidzinasanas atskiribas ir butiskas. Pasvaldibu finansu izlidzinasanas pilnveidosana ir valdibas
un parlamenta dienas kartiba jau kops 2009. gada, bet jautajums joprojam nav atrisinats, lai gan
jauna likumprojekta iesniegSanas termini pat noteikti likuma un jautdjuma risinaSanas svarigumu
savas darbibas deklaracija norada ne viena vien valdiba.

Ar finansém ir saistits arT vienigais Hartas princips, kuru Latvija nav ratificgjusi, — tas paredz, ka
pasvaldibam kapitalieguldijumu finansésanai likuma ietvaros jabiit pieejamam nacionalajam kapitala
tirgum. EP ir rekomendg&jusi Latvijai palielinat pasvaldibu finanSu autonomiju, daudzveidigojot
to ien€mumu avotus un palielinot tadu finanSu resursu Tpatsvaru, kam pasvaldibas var ietekmét
aplickamo bazi un likmi (CLRA 2011). Sa jautajuma risinasanas iesp&jas atbildiga ministrija (tolaik
Regionalas attistibas un pasvaldibas lietu ministrija, RAPLM) apliikoja jau 2010. gada, iesniedzot
valdibai atbilstosu informativo zinojumu (RAPLM 2010). Kops 2013. gada paSvaldibas ir tiesigas
noteikt nekustama TpaSuma nodokla likmi likuma definétas robezas. Laika, kad notiek atgiSanas
no ekonomiskas krizes, EP rosina samazinat centralas valdibas uzraudzibu par pasvaldibu finanseém
(CLRA 2011).

EP, nemot véra Rigas pilsétas iedzivotaju skaita un darbibas meéroga ievérojamo atskiribu
no pargjam pasvaldibam, ir rosindjusi noteikt galvaspils€tai specialu statusu. Rigas pilsétai ka
galvaspilsetai kops 2005. gada likuma “Par pasvaldibam” ir noteiktas valsts un pasvaldibas dalitas
atbildibas galvaspilsétas funkcijas. Prakse, ka galvaspilsétai ir specials likums, ir vairakas Eiropas
valstis, galvaspilsétai var tikt paredzeéts ari specials finans€jums. Rigas paSvaldibas attiecksme
pret speciala likuma nepiecieSamibu laika gaita ir bijusi mainiga, un Sobrid ta uz to neuzstaj. Tas
varétu bit skaidrojums ar zinamu piesardzibu no pasvaldibas puses — pastav risks, ka pilsétas
vadibai opozicionalu politisko speku valdiba varétu sagatavot pils€tai neizdevigu likumu. Ka Rigas
pasvaldibas neapmierinatibas un protesta izpausme pret pastavoso pasvaldibu finanséSanas sisteému
ir uzskatama Rigas pilsétas 2013. gada rudeni uzsakta akcija par pils€tas sabiedriska transporta
bileSu cenas diferencéSanu galvaspilséta deklarétajiem iedzivotajiem un pargjiem pasazieriem.

Latvija decentralizacijas jautajuma ietvaros savu aktualitati nav zaudgjis un risinajumu joprojam
gaida regionala limena parvaldes jautajums. Lidz 2009. gada beigam Latvija darbojas divu limenu
pasvaldibas, otraja jeb parvaldes limeni starp viet€jo un centralo parvaldi darbojas 26 rajonu
pasvaldibas, bet vienlaikus septinas republikas pilsétas bija gan vietgja ltmena, gan otra Iimena
administrativi teritorialas vienibas un tas neietilpa rajonu teritorija. Rajonu paSvaldibu kompetence
bija salidzino$i Saura. Galvenais ar rajonu parvaldes darbibu saistitais likums bija likums “Par
pasvaldibam”, tomér Satversmes tiesas [émuma lieta Nr. 2007-21-01 noradits, ka rajona padome
pasSvaldibu principa izpratné galvenokart uzskatama nevis par pilntiesigu patstavigu pasvaldibu, bet
gan par likuma noteiktu pagastu un pilsétu paSvaldibu kopdarbibas formu, kas versta uz noteiktu
funkciju izpildi (LR ST 2007).
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1998. gada pienemtais Administrativi teritorialas reformas likums lidzas vietéjo paSvaldibu
administrativi teritoriala iedalijjuma reformai paredz&ja ari regionalo pasvaldibu reformu, nosakot,
ka par So procesu tiks izstradats atsevisks likums. Likuma “Par Latvijas Republikas administrativo
teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu statusa noteikSanu” (1991) 2006. gada grozijumos ka
Latvijas administrativa teritorija tika ieklauti aprinki, paredzot, ka tie tiks izveidoti Iidz 2010. gadam.
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Sobrid speka esosaja redakcija joprojam ka viena
no Latvijas Republikas administrativajam vienibam ir aprinkis (LR Saeima 2008b).

2009. gada pabeigtas administrativi teritorialas reformas rezultata tika likvidets rajonu parvaldes
limenis. So procesu regulgja 2008. gada pienemtais Rajonu pasvaldibu reorganizacijas likums
(LR Saeima 2008a). Tas noteica, ka ikvienai rajona padomei Iidz 2008. gada beigam jaizstrada
un japienem reorganizacijas plans. Rajonu reorganizacijas planu analize liecina, ka pamata visas
rajonu institiicijas, manta, finanSu lidzekli, tiesibas un saistibas nodotas jaunajam pasvaldibam,
bet atbildiba par [igumiem ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgjiem (par pakalpojumiem
novadu teritorijas) nodota planoSanas regioniem, nedaudzos gadijumos rajonu manta nodota

noslédzas 2009. gada 31. decembr1 (VRAA 2010).

Pagajusa gadsimta 90. gadu otraja pus€, vél pastavot rajoniem, péc pasvaldibu iniciativas Latvija
saka veidoties planosanas regioni. Balstoties uz Regionalas attistibas likumu (2002), regionalas
attistibas planoSanai, koordinacijai un pasvaldibu sadarbibas nodroSinaSanai tika izveidoti pieci
(saskana ar pasvaldibu iesniegtajiem priekslikumiem) MK noteikti planoSanas regioni. Kops
2006. gada planosanas regionam ir atvasinatas publiskas personas statuss, ta lémgjorgans ir
planosanas regiona attistibas padome, ko veido parstavji no pasvaldibu deputatiem. Regionalas
attistibas likuma ir noteikta planoSanas regionu galvena kompetence. Kopuma planosanas regionu
kompetence veértéjama ka loti Saura, un pedgja laika ta sasaurinajusies vl vairak (kops 2014. gada
planosanas regioni vairs nav atbildigi par no rajoniem parnpemto pasazieru parvadajumu planoSanu
un kontroli, bet tikai piedalas Saja procesa). 2010. gada likuma grozijumi paredz, ka planoSanas
regioniem var delegét parvaldes uzdevumus, kas ir tieSas parvaldes iestades kompetencé. Praksé
tas pagaidam tiek izmantots maz, pieméru var nosaukt tikai kultiras joma, bet citur vairak notiek
diskusijas par iesp&jam. PlanoSanas regionu pastavigais finanséSanas avots ir valsts budzeta dotacija,
kuras apmérs ir niecigs, bet lielaka dala darbibas saistita ar dazadu ES un citu programmu fondu
projektu 1stenoSanu.

EP 2011. gada vietgjas demokratijas monitoringa un tam sekojosas rekomendacijas atziméts,
ka “regionala attistiba Latvija ir nesabalanséta. Pieciem planoSanas regioniem nav Tstas autonomas
regionalas parvaldes pazimes un to parstavniecibas struktliras nav ievEletas tie$as visparigas
velesanas”. Tiek rekomend@ts precizét piecu planosanas regionu tiesisko poziciju un pieskirt tiem
pienacigi autonomu statusu. Istas regionalas valdibas veidoSanas procesa ieteikts izmantot principus,
kas ieklauti EP Regionalas demokratijas ietvardokumenta (CLRA 2011).

Kritisks ir Valsts kontroles vertejums 2014. gada janvari publicétaja zinojuma: “Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija (VARAM) redz&juma trikuma d&| Latvijas planoSanas regionu
pasreizgjas darbibas lietderiba ir apsaubama. Sadu situaciju izraisa ne tikai kliidas pasu planosanas
regionu darba, bet ari likumdoSanas nepilnibas, finanséjuma nepictickamiba un nepietickams
parraugoSo ministriju atbalsts un uzraudziba” (VK 2014). Valsts kontrole ir ieteikusi VARAM
izvertét planoSanas regionu turpmako attistibu. Gadijuma, ja tick pienemts Iémums par to darbibas
turpinasanu, Valsts kontrole norada uz nepieciesamibu izstradat atbilstoSu normativo regul&jumu —
planosanas regionu darbibas un pastavigas finansé$anas kartibu.

Neskaidra, svarstiga nostaja regionu jautajumos ir kluvusi par raksturigu Latvijas publiska sektora
ieztmi. To uzskatami parada 13.2. tabula apkopota aina, proti, pe€dgjo piecu valdibu deklaracijas
pausta apnemsanas saistiba ar regionalo parvaldi Latvija. Jautagjums joprojam gaida risinajumu.
Ar1 administrativi teritorialas reformas pabeigSana viet§ja Itmeni (iepriekS tas nepabeigtiba allaz
kalpoja par atrunu, kapéc regionala limena jautajuma risinasana tiek atlikta) nav viesusi skaidribu
par regionalas parvaldes nakotni.
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13.2. tabula. Ministru kabineta deklaracijas pausta valdibas nostaja saistiba ar regionalo

parvaldi

Valdibas vaditajs,
periods

Ar regionalo parvaldi saistita appemsanas valdibas deklaracija

Ivars Godmanis,
2007.X11-2009.111

Nodrosinasim regionalas reformas pabeigsanu, konsultgjoties ar Latvijas

Pasvaldibu savienibu.

Nodrosinasim vienméerigu visas valsts teritorijas attistibu, dekoncentrgjot

valsts parvaldi, attistot regionalo parvaldes limeni, palielinot regionalo un
vietgjo parvaldes institiciju lomu attistibas prioritasu izvel€ un realizacija
atbilstosi Nacionala attistibas plana prioritatem.

Valdis Dombrovskis,
2009.111-2010.X1

Lidz 2010. gadam izveidosim regionalo parvaldibas Iimeni, kas batu par pa-
matu aprinku izveidei. Nodrosinasim likuma par aprinkiem piepemsanu.
Decentraliz€sim valsts parvaldi, palielinot regionalo un vietgjo parvaldes
institliciju lomu attistibas prioritasu izvel€ un realizacija atbilstosi Nacionala
attistibas plana prioritatem.

Valdis Dombrovskis,
2010.X1-2011.X

Samazinasim parvaldes administrativo [imenu skaitu, likvidgjot planosanas
regionus un to funkcijas sadalot starp novadu pasvaldibam un attiecigajam
valsts parvaldes iestadém.

Valdis Dombrovskis,
2011.X-2014.1

Turpinasim valsts administrativi teritorialas struktiiras sakartosanu un pilnvei-
dosanu, lai pabeigtu administrativi teritorialo reformu. Izvert&€sim un nodosim
pasvaldibam un planosanas regioniem valsts parvaldes funkcijas, kuras tas
spgj Tstenot efektivak un finansiali racionalak.

Laimdota Straujuma,
2014.1

Istenosim pasakumus, lai nostiprinatu pa$valdibu un plano$anas regionu lomu
uznémgéjdarbibas un regiona socialekonomiskas attistibas veicinasana. Stipri-
nasim planosanas regionu kapacitati, izstradajot un ieviesot regionu attistibas
strat€gijas un programmas.

Avots: Informacija no LR MK majaslapas www.mk.gov.lv

Pasvaldibu domas par regionalo parvaldi dalas. Pasvaldibu vaditaju pasvertéjumu rezultati lie-
cina, ka regionalo pasvaldibu atbalstitaju ir mazak neka to, kas $adu nepiecieSamibu neatbalsta;
atbalsts regionalo pasvaldibu nepiecieSamibai ped&jos gados ir zemaks, neka tas bija pirms desmit
gadiem (sk. 13.3. tabulu).

13.3. tabula. PaSvaldibu vaditaju atbildes uz jautajumu “Vai Latvija ir nepiecieSamas otra
Iimena pasvaldibas — regionalas, aprinku?”

Gads Ja NE, nav nepiecieSamas
tieSi veletas netieSi vélétas
2005 48,7 453
2008 42,7 13,3 38,5
2011 32,8 10,9 55,5
2012 244 22,7 52,9

Avots: Krastins, Vanags, Valodins 2012.
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Redzams, ka kopuma Sobrid ne no centralas varas, ne pa$valdibam nav atbalsta regionalas
parvaldes stiprinasanai, tapéc nevajadz&étu uzturét iltizijas par regionalajam pasvaldibam, bet gan
vienoties par optimalako sadarbibas un koordinacijas modeli limenT starp centralo un viet€jo varu.

Lai arT Latvija paSvaldibam ir plasa kompetence, veikta administrativi teritoriala reforma,
kas varetu bt priekSnosacijums decentralizacijas palielinaSanai, tomer pastavosais parlieku lielais
pasvaldibu regul&jums, ka arT nepietickami augsta pasvaldibu finanSu autonomija (attieciba uz
iepémumu dalu) un neatrisinatais regionalas parvaldes jautajums (neskaidra un svarstiga nostaja
regionu jautagjuma, lidz ar ko planoSanas regionu darbiba ir nepietickami efektiva) situaciju $is
nodalas jautajuma ietvaros nelauj vertét augstak par apmierinosi.

13.2. Ciktal vietéja imena parvaldes struktiiras ir atkarigas no brivam un
godigam véleSanam, ciktal to darbiba atbilst atklatibas, atbildibas un
atsauciguma kriterijiem?

Pasvaldibas kodols ir dome. Ta ir pasvaldibas iedzivotaju parstavniecibas institiicija un
galvena 1émgjinstitiicija. Latvija pils€tas un novada domes ievél vienlidzigas, tiesas, aizklatas un
proporcionalas veleSanas uz Cetriem gadiem saskana ar Republikas pilsétas un novada domes véléSanu
likumu (piepemts 1994. gada). Saja pirms divdesmit gadiem pienemtaja likuma ir veikta virkne
izmainu, un lidz ar to katram jaunam pasSvaldibu véléSanam ir kadas no iepriek§gjam velesSanam
atSkirigas iezimes.

P&c neatkaribas atgtiSanas Latvija pasvaldibu v€leSanas ir notikuSas seSas reizes — 1994., 1997.,
2001., 2005., 2009. un 2013. gada. Art liela dala citu Eiropas valstu pasvaldibas ievél uz Cetriem
gadiem, tikai viena valsti vietgjo deputatu pilnvaru termins ir 1saks — tas ir Andora, kur paSvaldibas
ievél uz trim gadiem, bet vairakas valstis pilnvaru termin$ ir garaks — Italija, Kipra, Irija, Ukraina,
Turcija, dazos Sveices kantonos, dazas Belgijas dalas, Austrijas zem&s, Vacijas zemés pasvaldibas
veél uz pieciem gadiem, bet seSu gadu pilnvaru laiks ir Luksemburga, Francija, dala Vacijas (Bava-
rija), Austrijas, Belgijas. Nakotn& parmainas paredzgetas ari Griekija un Ungarija, kur no ¢etru gadu
pilnvaru termina nolemts pariet uz piecu gadu terminu (Vilka 2013). Latvijas Pasvaldibu savieniba
sava 2015. gada 30. maija kongresa pienemtaja rezoliicija rosina rikot pasvaldibu vélésanas ik pec
pieciem gadiem vienlaikus ar EP véleésanam. Sads priekslikums atbilst parmainu tendencém Eiropa,
ka ar1 ieveérojami celtu veéletaju aktivitati EP véleéSanas. Janem gan véra: lai Sos terminus sabalansétu,
biitu nepiecieSsams parejas periods ar esosa sasaukuma termina pagarinasanu (par diviem gadiem).

Ar 2002. gada Satversmes grozijumiem pasvaldibu véléSanu principi ir ieklauti Satversmée.
Sakotngji Satversmes 101. pants tika papildinats ar otro dalu: “Pasvaldibas iev€l€ pilntiesigi Latvijas
pilsoni”, kas péc 2004. gada grozijumiem paredz: “PaSvaldibas ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni
un ES pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija.” Satversmes tiesa lieta Nr. 2007-21-01 ir atzinusi, ka
“Satversmes 101. panta nostiprinatas ne vien personas pamattiesibas vélét pasvaldibu un no tam
izrietosas tiesibas piedalities publisko lietu parvaldisana ar vélétu paSvaldibu palidzibu, bet arT —
atbilstosi Satversmes lakoniskajam stilam — pasvaldibas ka véletas pasparvaldes institlicijas statusu
kopuma” (LR ST 2007).

Latvija tiesibas vélét domi ir personai no 18 gadu vecuma pasvaldiba, kur registréta personas
dzivesvieta vai arl kur atrodas personai piederoSs nekustamais Tpasums. Ar citas Eiropas valstis
tiesibas vélet pasvaldibas pamata ir no 18 gadiem, bet Austrija, dazas Vacijas zemes un viena Sveices
kantona var vEl&t jau no 16 gadiem. Ungarija persona tiesiga vélét no 16 gadiem, ja ta jau stajusies
lauliba, savukart Slovénija, Horvatija, Bosnija un Hercegovina, Serbija un Melnkalng, persona var
vElet jau no 16 gadiem, ja ta ir nodarbinata (Vilka 2013). Tiesibas tikt ieveéleétam dom& Latvija kops
2005. gada velésanam arT ir no 18 gadu vecuma (Iidz tam bija no 21 gada vecuma) pasvaldiba, kur
registréta dzivesvieta, kur atrodas personai piedero$s nekustamais IpaSums vai kuras teritorija ir
personas darba vieta. Eiropas valstis kandidét par pasvaldibas deputatu var no 18, 20 vai 21 gada.
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Saistiba ar pasvaldibu vélesanam Latvija viena no karstakajam ir diskusija par nepilsonu
tiestbam piedalities pasvaldibu vélésanas. 2008. gada EP Saja sakara bija sagatavojusi Latvijai
specialas rekomendacijas (CLRA 2008), un Sis jautajums skarts ar1 2011. gada rekomendacijas par
vietg§jo demokratiju Latvija. EP ir noradijusi: “Neskatoties uz centieniem, ko Latvijas instittcijas
veikuSas socialas koh&zijas veicinasana, joprojam pastav ierobezojumi attieciba uz nepilsonu, kas
sevi identificé ar kadu nacionalo minoritati, Iidzdalibu publiskajas lietas, tostarp tas, ka vini nevar
balsot pasvaldibu veleésanas.” EP arT rekomend€ “pieskirt nepilsoniem tiesibas balsot pasvaldibu
velésanas, lai paatrinatu vinu integréSanos Latvijas sabiedriba, kas jau ir sakusies” (CLRA 2011).
Visas ES valstis citu ES valstu pilsoni, kuri ka iedzivotaji ir registréjusies attiecigaja valsti, ir
tiesigi velet pasvaldibu vélésanas. Tacu attieciba uz citiem iedzivotajiem, kuri nav attiecigas valsts
pilsoni, risinagjumi ir dazadi. Dazas Eiropas valstis (Zviedrija, Danija, Somija, Norvégija, Lietuva,
Niderland€, Slovakija) iedzivotaji, kuri nav pilsoni, attiecigu laiku nodzivojot valsti, ir tiesigi
gan vélet, gan tikt ievéleti pasvaldibas, citas valstis (Belgija, Igaunija, Ungarija, Luksemburga)
iedzivotaji, kuri nav pilsoni, ir tiesigi tikai v€l&t pasvaldibas, bet ne kandidét (CLRA 2009). Dala
valstu, arT Latvija, iedzivotajiem, kuri nav attiecigas valsts vai citas ES valsts pilsoni, $adu tiesibu
nav. Latvija nepilsonim ir iesp&ja naturaliz&ties un klit par Latvijas Republikas pilsoni.

Sobrid Latvija domes deputatu kandidatu sarakstus visas republikas pilsétas un novados, kur
iedzivotaju skaits ir lielaks par 5000, var iesniegt registrétas politiskas partijas vai partiju apvienibas,
bet mazakos novados, kur iedzivotaju skaits neparsniedz 5000, lidzas partijam un partiju apvienibam
kandidatu sarakstus var iesniegt ar1 v€l€taju apvienibas. Republikas pilsétam $adi noteikumi ir jau
kops$ likuma pienemsSanas 1994. gada, bet pargjam vietgjam pasvaldibam, kur iedzivotaju skaits ir
lielaks par 5000, veletaju apvienibu kandidéSanas iesp€jas izslégtas pakapeniski kops 2001. gada
velesanam. 2014. gada 10. janvari Satversmes tiesa ir pienémusi [@€mumu par lietas ierosinasanu
pieteikumam, kas liidz Satversmes tiesu atzit Domes véléSanu likuma dalu, ciktal ta nepielauj
veletaju apvienibam iesniegt kandidatu sarakstus novados, kur iedzivotaju skaits lielaks par 5000, un
republikas pilsétas, par neatbilstosu Satversmes 91. un 101. panta noteiktajam cilvéka pamattiesibam
(LR ST 2014). Sobrid tiek gaidits Satversmes tiesas spriedums $aja lieta.

2013. gada pasvaldibu vélésanas piedalijas 686 097 veletaji, kuri no 8725 deputatu kandidatiem
ievélgja 1618 deputatus (CVK 2013). Sajas vélesanas véletaju aktivitate pasvaldibu vélesanas
sasniedza zemako Itmeni atjaunotas Latvijas vésture (sk. 13.4. tabulu).

13.4. tabula. Véletaju aktivitate pasvaldibu vélesanas Latvija

Gads 1994 1997 2001 2005 2009 2013
Veletaju aktivitate 58,5% 56,84% 61,98% 52,85% 53,75% 45,99%
Avots: LR CVK dati.

Salidzinosi augstaka veletaju aktivitate pasvaldibu véléSanas bija 2001. gada. Gatavojoties
2005. gada pasvaldibu v&lésanam, tika ieviests vEletaju registrs, un $aja gada bija v€rojams
strauj§ aktivitates kritums. 2009. gada, aktivitate nedaudz palielinajas, lai gan tika prognozets, ka
administrativi teritorialas reformas rezultata ta var€tu mazinaties, bet 2013. gada — kritas. VEI&taju
aktivitate pasvaldibu velesanas ap 50% tiek uzskatita par Eiropas standartu, un ar 46% Latvija
piepulcgjas to valstu grupai, kura v€lésanu aktivitates Itmenis ir zemaks neka vid€ji Eiropa. Tiesa,
Latvijas raditaja aprékinu zinama meéra ietekm€ ar1 tada tehniska probléma ka izmantotie dati par
iedzivotaju skaitu (CVK izmanto datus no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ledzivotaju
registra, bet tie atSkiras no Centralas statistikas parvaldes datiem, kas balstiti uz tautas skaitiSanas
rezultatiem) (Vilka, Brékis 2013). ArT CVK pasitita pécvélésanu aptauja liecina, ka realais velétaju
aktivitates ltmenis ir augstaks (SKDS 2013). Pilsoni, kuri nepiedalijas 2013. gada vélésanas, ka
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galvenos iemeslus uzradija to, ka neredz tam jégu (18%), nav ticibas, neuzticas nekam (12%),
veélesanu diena nebija sava dzives vieta (10%) (SKDS 2013).

Veletaju aktivitate paSvaldibu véleésanas tradicionali ir zemaka neka Saeimas véléSanas. Taja
pasa laika iedzivotaju uzticéSanas paSvaldibam ir ievérojami augstaka neka uztic€Sanas Saeimai
un ar1 valdibai. Eirobarometra pétijumi liecina, ka Latvija uztic€Sanas paSvaldibam pédgja gada
ir pieaugusi, ta ir augstaka neka videji ES, turklat tas iedzivotaju dalas Ipatsvars, kas uzticas
paSvaldibam, ir lielaks par tas dalas ipatsvaru, kura neuzticas (ES ir otradi) (Eirobarometrs 2013).

PiedaliSanas véeleésanas nav vieniga iedzivotaju lidzdalibas iesp&ja, un pasvaldibu vaditaju
viedoklis norada uz iedzivotaju Iidzdalibas palielinaSanos. Ka liecina 2013. gada pasvaldibu
pasvertejuma aptaujas dati, 2012. gada salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu 31 procenta pasvaldibu
palielinajas iedzivotaju lidzdaliba pasSvaldibas darbiba un I@mumu pienemsana. Tomér kopuma
vairak neka puse pasvaldibu vaditaju (53,0%) iedzivotaju Iidzdalibu vérté ka viduvgju, 27,7% — ka
pasivu un tikai 19,3% — ka aktivu (CSP 2013).

Domes darbu vada domes priekssédetajs, kuru no sava vidus ievél domes deputati. Lidz
2013. gadam domes priekssedetaja velesanas bija aizklatas, pec 2013. gada velesanam tas ir atklatas.
Latvija domes priekssédetajs faktiski ir 1émgjvaras un ari izpildvaras vaditajs. Eiropa, Tstenojot
pasakumus, kas nodroSina arvien plasaku iedzivotaju iesaisti, vérojama tendence iedzivotajiem
uzticet ne tikai 1ém€jvaras (domes) ievéléSanu, bet ar1 izpildvaras vaditaja ieveléSanu. Pasvaldibas
vaditaju, ko nereti déveé par méru, iedzivotaji tiesi ievel Italija, Griekija, Portugal€, Polija, Bulgarija,
Ungarija, Slovakija, Slovénija, Rumanija, Kipra, Albanija, dala Vacijas pasvaldibu, dala Apvienotas
Karalistes paSvaldibu, dazas Norvégijas pasvaldibas (Vilka, Brekis 2013). Pilotizm&ginajums ir
paredzets dazas Somijas pasvaldibas, par So jautajumu diskuté Zviedrija, aktiva diskusija notiek
Lietuva (parlamenta vairakums to ir atbalstijis, bet ne tik liels vairakums, lai veiktu grozijumus
konstitticija, kur atseviska sadala ir arT paSvaldibu normas).

Pasvaldibu pasveértéjuma aptauja 2013. gada, atbildot uz jautajumu, vai pasvaldibas vaditajus
vajadz€tu ievelet tiesi, kopuma So domu atbalstija 40,3% pasvaldibu vaditaju, bet 35,3% uzskata,
ka vaditajus tiesi ievelét nevajadzetu. Pargjiem 24,4% pasvaldibu vaditaju nebija noteikta viedokla
Saja jautajuma (CSP 2013). 2014. gada sakuma tika veikta Latvijas iedzivotaju aptauja par So
jautajumu. STs aptaujas rezultati liecina, ka lielaka dala respondentu (65,7%) atbalstitu ieceri uzticét
veletajiem arT pasvaldibu vaditaju izraudzisanos — Iidz ar deputatiem pasvaldibas tiesas v€lésanas
ievelet ar1 to vaditajus. PriekSlikumu velét paSvaldibu vaditajus tieSas véleéSanas pilniba atbalsta
32,2% respondentu, drizak atbalsta — 33,5%, drizak neatbalsta — 10,4%, nemaz neatbalsta — 7,9%,
nav atbildes — 16,0% (Lasmanis 2014).

Lidz ar informacijas un komunikaciju tehnologiju attistibu un plasaku ievieSanu pasvaldibu
darbiba palielinas atklatiba — pieaug pasvaldibu darbibas atvertiba un iedzivotaju informétiba. Likums
“Par paSvaldibam” paredz, ka domes s€des ir atklatas, ja likumos nav noteikts citadi; pazinojums par
domes kartgjas sédes norises laiku, vietu un darba kartibu izlickams redzama vieta domes €ka vai
pie tas, to publicg ar1 interneta paSvaldibas majaslapa; domes lémumi un domes sézu protokoli ir
publiski pieejami. Saskana ar 2013. gada veiktajiem likuma grozijumiem lidz 2014. gada 1. jilijam
ir janodroSina domes s€des audioieraksts un janodroSina ta pieejamiba paSvaldibas majaslapa. Ar
2014. gada junija grozijumiem likuma $is termin$ ir parcelts vél par gadu.

Grutak konstatét, cik liela méra pasvaldibas darbiba atbilst atbildibas un atsauciguma kritérijiem.

Pasvaldibas dome [émumus pienem sédes. Likums “Par pasvaldibam” paredz, ka lémumprojekts
ir atbalstits, ja par to nobalso vairak neka puse klatesoso. Pasvaldibu praksg ir ieviesuSies tris veida
balsojumi par 1@€mumprojektiem — par, pret un atturas (Sadu iesp&ju l€émumu paraugos piedava
arT atbildiga ministrija). Valsts prezidenta izveidota Ekspertu grupa uzskata, ka pasvaldibas domes
deputatam, ka Iém&jam par viet€jo saimniecisko dzivi, jasp€j izskirties par vai pret piedavato
risinajumu, nevis politiski laipot un maldinat velétajus ar lémumu “atturas”, kas rezultata ir ka
“pret” balsojums. Tap&c grupa ir rosinajusi iesp&ju “atturas” izslégt (EGPP 2013).
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2008. gada likuma “Par paSvaldibam” tika ieviests pants par pasvaldibas referenduma iespé-
likumprojekts par vietgjiem referendumiem, tadu vélak §is termins tika atcelts. Sobrid likums vél
nav pienemts. EP ir ieteikusi Latvijai parakstit un ratificét Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas Papildu
protokolu par tiesibam piedalities vietgjas parvaldes lietas (2009) (CLRA 2011).

Tiesibu akti teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstrades un apstiprinasanas gaita ka
obligatu paredz publiskas apsprieSanas rikoSanu un tas rezultatu public€Sanu. Praksé paSvaldibas
iedzivotaju iesaiste notiek art citos gadijumos un veidos. Ka labas prakses piemérus atsaucigumam
var minét tas paSvaldibas, kuras izveidotas iedzivotaju konsultativas padomes, notiek iedzivotaju
forumi, kuras regulari veic iedzivotaju aptaujas, izzinot vinu vajadzibas, vélmes un viedokli;
iesaistiSanas aktiva dialoga ar saviem iedzivotajiem notiek ar1 vél citos veidos.

Sa jautdgjuma veértgjuma tadu iezimju ka atklatibas un atvértibas palielina$anas pagvaldibas
darba, iedzivotaju lidzdalibas iesp&ju paplasinasanas un aktivitates paaugstinasanas radito pozitivo
verte§jumu pazemina fakts, ka kritusies v€letaju aktivitate pasvaldibu v€léSanas un nav atrisinats
jautajums par vietgjiem referendumiem. Vert€§juma pazeminasanas salidzinajuma ar situaciju pirms
desmit gadiem saistita nevis ar stavokla pasliktinaSanos, bet ar sabiedribas prasibu pieaugumu.

13.3. Cik plasa ir vietéja imena parvaldes struktiiru un atbilstosSo
institiiciju un apvienibu mijiedarbiba politikas veidoSana un
IstenoSana, pakalpojumu nodroSinasana?

Likuma “Par pasvaldibam” XIII nodala ir veltita pasvaldibu sadarbibai. Lai risinatu uzdevumus,
kuros ir ieinteres€tas visas vai vairakas pasvaldibas, tam ir tiesibas sadarboties, ka ar1 dibinat
biedribas vai iestaties $adas biedribas.

VARAM piedava $adu sadarbibas veidu un institiiciju sadalijumu: ligumiskas sadarbibas veidi
(delegesanas ligums, lidzdarbibas Iigums, sadarbibas Iigums); kopigas institacijas (biedribas, kopigas
iestades, sadarbibas apvienibas, publiskas privatas kapitalsabiedribas un privatas kapitalsabiedribas);
neformalie sadarbibas tiklojumi (pasakumi, darba grupas u.tml.); sadarbiba ar arvalstu institiicijam
(Sults 2011). Cita aspekta pasvaldibu sadarbibu var iedalit ¢etras nosacitas pamatgrupas: sadarbiba
kopigu intereSu aizstavibai, sadarbiba funkciju (pakalpojumu) istenoSanai, sadarbiba attistibai
(projektos) un sadarbiba ka sadraudziba.

Latvija pasvaldibas vislielaka mera 1steno sadarbibas iesp&jas intereSu aizstaveésana, to paredz
arl likums “Par pasvaldibam”, kas nostiprina visas pasvaldibas parstavosas biedribas statusu
konsultésanas procesa. No likuma izrietoSie valdibas noteikumi paredz konsultésanas nepiecieSamibu
gan normativo aktu izstrades un pienemsanas procesa, gan ari ikgad€jas valdibas un pasvaldibu
sarunas (EGPP 2013). Latvija visu pasvaldibu intereses parstav 1991. gada dibinata biedriba — Latvijas
Pasvaldibu savieniba (LPS). Pasvaldibam jau uzreiz péc neatkaribas atgtiSanas izdevas vienoties par
vienas — visu limenu, visu veidu un visu regionu pasvaldibas parstavosas — organizacijas izveido$anu,
un $ada vienota visu pasvaldibu organizacija vértéjama ka viena no spécigakajam Eiropas valstim,
ta piedalas sarunas ar valdibu un parlamentu (EGPP 2013). LPS norada, ka salidzinajuma ar citu
ir viena no Eiropa attistitakajam savstarp€jo konsultaciju sistemam, iesaistot pasvaldibu politikus un
darbiniekus; salidzinajuma ar citu valstu asociaciju administracijam LPS administracijai ir augstaka
atpazistamiba valstt (Pukis 2011). ArT EP atzinusi, ka LPS ir galvena loma viet§jas demokratijas
veicinasana (CLRA 2011). Noveért&jot konsultaciju procesa pozitivo nozimi demokratijas darbiba,
jaatzime, ka ped&jos gados bija vérojama zinama krize pasvaldibu un centralas varas attiecibas,
pasvaldibu un valdibas sarunas zaudgja konstruktivismu un lidz ar to arT mazinajas to nozime.
2013. gada pat netika parakstits LPS un MK vienoSanas un domstarpibas protokols, kas parasti ir
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valdibas dienas kartibai tuvojoties nakama gada budzeta jautajumiem, LPS ilggadgjais priekssedis
Andris Jaunsleinis publiski paudis viedokli, ka viens no iemesliem bijusa Ministru prezidenta Valda
Dombrovska valdibas kriSana bija art izteiktas nesaskanas ar LPS jautajuma par valsts budzeta
veidoSanu (LETA 2014).

LPS ietvaros paSvaldibas izveidojusas vairakas specifisku grupu apvienibas, piem&ram, Novadu
apvieniba, Piekrastes pasvaldibu apvieniba, S€lijas novadu apvieniba, ka ari specifisku jomu
parstavniecibai, piem&ram, Izpilddirektoru asociacija, Pasvaldibu socialas apriipes institiiciju ap-
vieniba u.c.

Pasvaldibu interesu aizstavibas konteksta jamin ar Latvijas lielo pils€tu asociacija (dibinata
2001. gada). Ta parstav vienas grupas pasvaldibas un aktivi iesaistas $1s grupas interesSu parstavésana.
Lai arT Sai asociacijai nav tada likuma atzita statusa ka LPS, valdiba vairakkart ir parakstijusi
sadarbibas ligumus arT ar to.

Sadarbibai pasvaldibu funkciju nodrosinasanai (tostarp pakalpojumu nodrosinasanai) likums
paredz vairakas iespg&jas. Tiesibu akti dod principialu iesp&ju pasvaldibam sadarboties, tacu konkréta
sadarbibas forma un kartiba paliek pasvaldibas kompetence (Bite 2012). Biezak sastopama pasvaldibu
sadarbiba saistita ar kultiiras, sporta jomu, biivniecibas uzraudzibas un izglitibas metodiskas vadibas
funkciju Tstenosanu. PaSvaldibu sadarbibai veltita petijuma (Bite 2012) secinats, ka sadarbiba ir
lidz $im nepietiekami izmantots resurss un ta plasaka izmanto$ana var sekmét regionalo attistibu
un sniegt ekonomisku, socialu un politisku labumu pasvaldibam. P&tijums liecina, ka realaja dziveé
paSvaldibas norobeZojas no sadarbibas ar citam teritorijam vai pat konkuré ar tam. Institucionala
integracija Latvijas paSvaldibu starpa ir zema. Sadarbibas izmaksas ir parak augstas, lai lautu attistities
augstakajam sadarbibas formam starp pasvaldibam (Bite 2012). Pasvaldibu sadarbiba pamata ir
instruments mazo novadu pasvaldibam, lai uzlabotu iedzivotajiem sniedzamo pakalpojumu kvalitati
un kapacitati. Nav v€rojama situacija, ka lielo novadu pasvaldibas sadarbotos savstarp€ji biitisku
pasvaldibu funkciju izpilde (VARAM 2013).

Nesakartotu finans€juma kartibu var uzskatit par galveno iemeslu, kade|l starp paSvaldibam
valda konkurence un norobezosanas (Bite 2012) un Iidz ar to nenotiek sadarbiba. Latvija krize nav
veicindjusi sadarbibu, tiesi otradi, ta sekmé&jusi konkurenci starp pasvaldibam.

2013. gada pienemtajas Regionalas politikas pamatnostadnés un ES fondu planosana
2014.-2020. gadam veérojama v€lme no augSas uzspiest sadarbibu, paredzot atbalsta sniegSanu
sadarbibas projektiem. Sadarbibas iniciativu nevajadzetu uzspiest, tai vajadzetu nakt no pasvaldibu
puses, un sadarbiba ir jasaista ar vajadzibam un harmonisku attistibu.

Tadu paSvaldibu sadarbibas formu ka sadraudziba ar citu valstu paSvaldibam isteno visas
pasvaldibas, salidzinosi biezak ta notiek kulttiras joma, bet ne tikai, un ta ir vértiga pieredzes apmainas
aktivitate. LPS 2013. gada uzsaktaja Norvégijas finansu instrumenta finanséta projekta “Lietpratiga
parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veiktsp&jas uzlaboSana” ietvaros tiek veidots sadarbibas tikls
labas pieredzes apmainai, vienlaikus piedavajot pasvaldibu politikiem pieeju, kuras pamatdoma —
pasvaldibas konkure gan sava starpa, gan ar valsts sektoriem, un sadarbiba nav mérkis, bet Iidzeklis,
lai parspétu konkurentus (Klismeta 2013).

Latvijas paSvaldibam ir ievérojama un kopuma sekmiga sadarbibas pieredze savu interesu
aizstaveésana, bet biitu nepieciesams pilnveidot sadarbibu funkciju nodrosinasanai.

Kopvertejums: virziba pedéjos desmit gados

Loti labi Labi Apmierinosi Slikti Loti slikti
13.1. X
13.2. X

13.3. X
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Pedgjos desmit gados Latvija vérojamas gan centralizacijas, gan decentralizacijas izpausmes.
Vardos parasti tiek deklaréta virziba uz decentralizaciju, bet faktiskas norises liecina par pretgjo.
Ekonomiska krize Latvija, lidzigi ka citas Eiropas valstis, bija iemesls zinamai centralizacijai.
Ja valstl notiek faktiska izieSana no krizes, tad tai vajadze€tu but apliecinatai ar faktisku virzibu
decentralizacijas virziena.

Vislabaka iezime

Latvija kopuma ir spécigas pasvaldibas, kas bauda salidzinosi augstu iedzivotaju uzticéSanos.

Visnopietnaka probléema

Pastav parlieku liels pasvaldibu autonomas kompetences regul&jums, kuram ir tendence vél
vairak palielinaties.

Ieteicamie uzlabojumi

NepiecieSams sakartot pasvaldibu funkciju reguléjumu, noradot konsekventas pasvaldibu
funkciju grupas un ievérojami samazinot regul§jumu. NepiecieSams sekmét iedzivotaju lidzdalibu
pasvaldibu lietas.
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14. POLITISKA KULTURA UN DEMOKRATIJA

Jurijs NikisSins, Juris Rozenvalds, Brigita Zepa
Cik liela méra Latvijas iedzivotaju politiska kultiira veicina demokratiskos procesus?

Ievads. Kas ir politiska kultira un ka ta meérama

Politikas zinatn€ pastav visparatzits priekSstats — lai valstt demokratija veiksmigi funkciong&tu,
taja ir jabut atbilstosai politiskajai kultiirai. Politisko kulttiru defin€ dazadi, bet definicijas péc satura
ir [1dzigas. Starptautiska socialo zinatnu enciklopédija definé politisko kultiiru ka “attieksmju, uzskatu
un jiitu kopumu, kas pieskir karttbu un jégu politiskajam procesam un regulé uzvedibu politiskaja
sisttma” (IESS 1968, 218). Savukart Gabriela Almonda un Sidnija Verbas klasiskaja darba The
Civic Culture politiska kultiira definéta ka politiska orientacija jeb attieksmes pret politisko sist€ému
un tas sastavdalam, ka ar1 pret individa lomu sisteéma, respektivi, So attiecksmju kopums (Almond,
Verba 1989, 12). Elena Drena, Roberts Elbritons un Mikels Vaikofs saskata politiskaja kultaira tris
sastavdalas: uzskatus par atbilstoSu valdibas lomu un iejaukSanas jomu, individa attiecksme pret
politisko sistému un uzskatus par to, kam jaatrodas pie varas (Dran, Albritton, Wyckoff 1991, 17).
Tatad ar demokratisko politisko kultiiru tiek saprastas veértibas, kas pieSkir jégu politiska
procesa normu ievérosanai un ta rezultatu atziSanai.

Politiska kultiira ir daudzdimensionala, Iidz ar to iecere aptvert visas tds dimensijas nav
istenojama vienas nodalas ietvaros. Latvijas apstaklos gan no teorétiska, gan no empiriska viedokla
bitu interesanti padzilinati izpétit tris politiskas kultiiras aspektus. Pirmais ir tas, ko politikas zinatné
pienemts saukt par politisko kompetenci, efektivitati jeb veiktsp&ju — proti, cik liela mera Latvijas
iedzivotaji tic, ka spgj ietekmét politiskas elites piepemtos lémumus, un kada mera un veida $1
ticiba konvert&jas realas ietekméSanas aktivitat€s. Otrais aspekts ir politisko kultiiru raksturojosas
orientacijas jeb attiecksmes pret demokratiskas kulttiras vertibam un politiskiem procesiem valsti,
ka arT atSkiribas politiskas kultliras pamatraksturojumos, kadas pastav starp Latvijas lielakajam
etnolingvistiskajam kopienam — latvieSiem un nelatvieSiem (dazviet teksta — latvieSiem un krieviem/
krievvalodigiem/cittautieSiem; tas atkarigs no ta, ka etnolingvistiskas kopienas definétas aptaujas,
uz kuru datiem balstita §1 analize). Visbeidzot, pieversisimies jautajumam par to, kada veida
etnolingvistisko grupu savstarpgja uztvere ietekmé demokratizacijas procesus Latvija.

14.1. Cik augstu Latvijas iedzivotaji verté politiku un amatpersonu
atsaucibu un savas spejas ietekmét politiskos lemumus valsti?

Ar politisko veiktspeju (political efficacy) tiek saprasta individa izjuta, ka vina politiskajai rici-
bai var biit ietekme uz politiskajiem procesiem (Campbell et al. 1954, 187); citi autori deve to art
par politisko kompetenci (Almond, Verba 1989, 138-139). P&c politikas zinatnieku Deivida Istona
un Dzeka Denisa domam, politiska veiktsp&ja var izpausties trejadi: ka norma, ka dispozicija un
ka uzvediba (Easton, Dennis 1967, 25-26). Veiktsp&jas normativa dimensija atbilst gaidam, ka
demokratiskas iekartas apstak]os iedzivotaji bus politiski ricibsp&jigi un apzinasies ievéleto politi-
ku atbildibu tautas prieksa. Dispozicija tiek skaidrota ka katra atseviska individa politisko iemanu
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paSvertejums. Savukart uzvedibas dimensija attiecas uz individa ricibu, proti, vai iekartas apstakli
un individu politisko sp&ju pasvértéjums transforméjas politiskaja lidzdaliba, tas ir, m&ginajumos
ietekmét politiskos [émumus.

Lai empiriski izzinatu Latvijas iedzivotaju politisko veiktsp€ju, ir nepiecieSams operacionaliz&t
tas teoretisko definiciju, pielagojot to aptaujas vajadzibam. Sekojot jau minétajai Istona un Denisa
veiktsp&jas dimensiju klasifikacijai (norma, dispozicija un uzvediba), esam formul&jusi jautajumus
politiskas veiktsp&jas dimensiju mériSanai. Normativa dimensija attiecas uz Latvijas nacionala un
vietgja (pasvaldibu) Itmena politiku un amatpersonu atsaucibu un ietekmé&jamibu, kam par mérauklu
tika izmantota politika vai amatpersonas reakcija un individa veérsanas pie vina ar kadu svarigu prob-
léemu. Dispozicija izpauzas ka iedzivotaju pausta gataviba pasSiem aizstavet savas intereses, ietek-
mgéjot politisko [emumu pienémé&jus. Normativas un dispozicijas dimensijas meriSanai tika izmantoti
jautajumi no Sidnija Verbas, Kajas Slocmenas un Henrija Bredija politiskas veiktsp&jas skalas (poli-
tical efficacy scale) (Verba, Schlozman, Brady 1995, 556). Politiskas veiktsp€jas uzvedibas dimen-
sija izzinama ar jautajumiem par dalibu dazadas politiskajas aktivitates: veléSanas, referendumos,
velesanu kampanas, dazada veida protestos un sarunas ar politiki vai amatpersonu ar noliiku pieverst
vina uzmanibu kadai problémai. Nemot véra 2014. gada Eiropas Parlamenta (maija) un Saeimas
(oktobrT) vélesanas, tika uzdoti jautajumi art par nodomiem balsot vai nebalsot gaidamajas véleSanas.

Ka tika noradits un pamatots ieprieks, politiska veiktsp&ja izzinama ka butiska politiskas kulttiras
méraukla un izpausme. Politiskas veiktsp€jas kopéja Iimena noteiksanai lietderigi konstruét vienotu
veiktspgjas indeksu no attiecigajiem cetriem jautdjumiem. Kronbaha alfa (Cronbach 1951) Siem
jautajumiem ir a = 0,77, kas liecina par pietickami augstu varbiitibu tam, ka skala ieklaujamie
jautdjumi méra vienu un to pasu fenomenu un lidz ar to ir apvienojami indeksa. Nemot véra, ka
analizes centra ir latviesu un nelatviesu salidzinajums, janosaka alfas Itmeni ar1 §Tm divam apaks-
grupam. Noskaidrots, ka tie ir pietiekami augsti un Iidzigi (o =0,78; o =0,77), un tas
lauj veiktspgjas indeksu izmantot arT grupu salidzinajuma.

latviesiem nelatviesiem

Politiskas veiktsp&jas indekss (PVI) tiek konstruéts, pirmam kartam summéjot atbildes uz
Cetriem jautajumiem — par vietgjas pasvaldibas politika un amatpersonas atsaucibu (proti, prasibas
vai iesnieguma vera nemsanu vai ignoréSanu), Saeimas deputata vai valdibas amatpersonas atsaucibu,
ka arf atbildes uz analogiskiem jautajumiem par to, ka respondents verté savas iesp&jas ietekmét
attiecigo institliciju parstavju lémumus. Otraja soli iegiita summa tika dalita ar indeksa ieklaujamo
jautajumu skaitu, proti, ar ¢etri. Tadejadi tika panakts, ka indeksa diapazons ir [idzigs katra jautajuma
diapazonam (rangi no 1 lidz 4). Papildu ieguvums ir $ads: pat ja kads no veiktspgjas jautdjumiem
palika neatbildéts, tas neietekmé indeksa vertibu. Sis skalas viduspunkts ir 2,5, lidz ar to vértibas,
kas ir mazakas par viduspunktu, interpretgjamas ka zemaka politiska veiktsp&ja, bet lielakas par
viduspunktu — ka augstaka politiska veiktspéja.

Ka liecina 14.1. tabulas raditaji, politiskas veiktsp&jas indeksa kop&ja vertiba ir 1,81, kas
raksturojama ka saméra zema. LatvieSu un nelatvieSu grupas indeksa vértiba bitiski neatSkiras
(latviesiem — 1,83, nelatvieSiem — 1,77). Nemot véra, ka indekss ir apkopots raditajs, janolaizas
vienu ltmeni zemak un jaizp€ta, vai pastav kadas atskiribas indeksa sastavdalu starpa (pieméram,
vai kadai veiktsp&jas dimensijai ir augstaki raditaji neka citai), ka art japieversas sastavdalu lomai
katra etnolingvistiskaja grupa.

14.1. tabula. Politiskas veiktsp€&jas indeksa vidéjas vértibas latvieSiem un nelatvieSiem

PVI vidéja vertiba Respondentu skaits
Kopa 1,81 947
Latviesi 1,83 535
Nelatviesi 1,77 412

Piezime: statistiska nozimiguma limenis p = 0,15 (lielaks par 0,05, kas liecina, ka atskiribu grupu starpa nav).
Avots: DA 2014.
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Ka liecina 14.2. tabulas raditaji, visu politiskas veiktsp&jas indeksa dimensiju lIimeni vértejami
ka zemi, jo nesasniedz skalas viduspunktu (2,5). Visaugstaka vertiba konstat€jama ticibai, ka vietgjas
paSvaldibas deputats vai amatpersona nems veéra iedzivotaja vérSanos pie vina ar kadu probléemu
(vidgjais raditajs 2,40), viszemaka — ticibai respondenta sp&jai ietekmét parlamenta vai valdibas
lémumus (vidgjais raditajs 1,34). Janorada, ka tikai viena PVI dimensija, proti, sp€jai ietekmét
vietgjas pasvaldibas [émumus, ir noverojamas statistiski nozimigas atskiribas starp latviesiem (1,73)
un nelatvieSiem (1,56), tom@r abi raditaji ir parak zemi, lai Saja perspektiva izceltu kadas grupas
veiktsp&ju.

14.2. tabula. Politiskas veiktspéjas indikatoru videjas vertibas

Vidgja vertiba Respondentu skaits
;/;iscjjjc e;lz ;)aévaldibas deputata/amatpersonas 2.40 201
Saeimas deputata/valdibas amatpersonas atsauciba 1,92 766
Spéeja ietekmét vietgjas pasvaldibas IEmumus 1,66 903
Spégja ietekmét Saeimas/valdibas lémumus 1,34 908

Avots: DA 2014.

Latvija vérojamas atSkiribas politiskaja veiktsp&ja ar1 starp dazadiem apdzivoto vietu tipiem
(galvaspilséta Riga, citas Latvijas pilsétas un lauki). 14.3. tabulas dati liecina, ka vietgjas pasvaldibas
deputata/amatpersonas atsauciba visaugstak tiek verteta laukos — §1 raditaja vertiba (2,53) ir nedaudz
augstaka par veiktspé&jas skalas viduspunktu. Savukart galvaspilseta ir lielaka ticiba Saecimas deputata/
valdibas amatpersonas atsaucibai un pasa individa sp&jai ietekmét Saeimas/valdibas [émumus.

14.3. tabula. Politiskas veiktspéjas indikatoru vidéjas vértibas dazados apdzivoto vietu tipos

Videja vertiba Responden-
Riga Cita pilséta Lauki LY

Vietgjas pasvaldibas deputata/amatpersonas 233 235 2,53 201
atsauciba
Saei deputata/valdib t

aeimas deputata/valdibas amatpersonas 2.18 1,90 171 766
atsauciba
S_pe]a ietekmét vietgjas pasvaldibas 1.62 1,65 171 903
lémumus
Spgja ietekmét Saeimas/valdibas lémumus 1,50 1,33 1,23 908

Piezime: statistiski nozimigas atskiribas (vismaz p = 0,05 limeni) izceltas treknraksta.
Avots: DA 2014.

Interpretjot Sos rezultatus, jasecina, ka lauku paSvaldibas iedzivotajiem ir tuvaks un ciesaks
kontakts ar v€letiem parstavjiem un Iidz ar to augstaki veért€jumi paSvaldibu deputatu atsaucibai un
ietekm@jamibai. Savukart Riga, kur atrodas valsts centralas varas institiicijas, ir salidzino$i augstaki
raditaji Saeimas deputatu un valdibas amatpersonu ietekmé&jamibai. DzivoSana Riga rada iespaidu,
ka individs atrodas “tuvu” valsts varas centriem un spgj tos ietekmét veiksmigak neka tie, kas dzivo
regionos. Ta pasa iemesla d€] ridzinieki biezak neka neridzinieki norada, ka piedalijusies protestos
(Nikisins 2011). Kopuma PVI raditaji Latvija svarstas no vid€ji zemiem lidz zemiem, un politiskas
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veiktsp&jas normativa un dispozicijas dimensija etnolingvistisko grupu griezuma neatskiras, bet
apdzivoto vietu tipu griezuma atSkiras minimali. Politisko eliti iedzivotaji neuztver ka atsaucigu
un ar demokratiskiem lidzekliem ietekm&jamu, ka ar1 pauz acimredzamu skepsi par savam sp&jam
ietekm@t varas elites subjektu 1émumus.

14.2. Cik liela meéra Latvijas iedzivotaji ir parliecinati
par savu spéju ietekmét politiskos léemumus?

2014. gada demokratijas audita aptaujai tika izstradats sameéra izsmeloSs jautajumu klasts, kas
skar lidzdalibu dazadas politiskajas aktivitateés — no dalibas dazada limena vé€lésanas (paSvaldibu,
Saeimas, Eiropas Parlamenta (EP)) 1idz naudas ziedoSanai partijai vai kandidatam. Jautajumi par
politisko Iidzdalibu tika uzdoti par p&d€jo piecu gadu laika posmu (2009-2014). Tapat tika uzdoti
jautajumi par iesp&amo dalibu EP vélesanas 2014. gada maija un Saeimas vélésanas oktobri. Sie
jautajumi ir 1pasi informativi, jo lidzas iesp€jai fiksét iedzivotaju domas un nodomus, ko sniedz
veiktsp€jas normativas un dispozicijas dimensijas izzinaSana, tie lauj parliecinaties, cik augsts ir
realais politiskas lidzdalibas Iimenis.

Jautajumos par dalibu pedgjas piecas vélesanas, sakot ar EP vélesanam 2009. gada un beidzot
ar pasvaldibu vélésanam 2013. gada, tika nemtas vera tikai balsstiesigo pilsonu sniegtas atbildes
(sk. kolonnu “Respondentu skaits” 14.4. tabula). Janorada, ka atbildes par lidzdalibu vélésanas
biezi vien ir problematiskas, jo ievérojama dala respondentu, kas patiesiba nav balsojusi, médz
noradit, ka ir piedalijusies vélésanas (Norris 2002). ArT Latvija $aja zina nav iznpémums: Centralas

14.4. tabula. Politiskas Iidzdalibas veidu izplatiba Latvija

Politiskas lidzdalibas veids K‘;E;E:"’f,'/i'“' Latovzegi’ el el e
EP velgsanas, 2009. g. 66,8 68,4 63,4 741
Pasvaldibu vglgsanas, 2009. g. 73,0 75,0 68,8 753
10. Saeimas vélesanas, 2010. g. 73,7 75,0 70,9 758
11. Saeimas vélesanas, 2011. g. 75,4 76,6 72,7 768
Pasvaldibu velgsanas, 2013. g. 75,9 76,0 75,5 800
Balsojis referenduma 52,4 543 48,1 779
Parakstijies par referenduma rikoSanu 24,8 24,1 26,1 779
petngiopenmtein bl | gy e | ooe | e
r’}?;l\(/gfl;;g;siesaisﬁjies velesanu kampa- 22 33 0.7 1000
Ziedojis naudu partijai/kandidatam 0,4 0,2 0,7 1000
Versies pie politika/amatpersonas 2,6 3,1 1,8 1000
Piedalijies protesta akcija 5,6 6,7 4,0 1000
Parakstijis peticiju 4,3 4,8 3,6 1000

* Velesanam un referenduma aktivitatém noradits pozitivu atbildi devuso balsstiesigo pilsonu kopskaits, ieskaitot arT
tos, kur atbilde bija “Griati pateikt”.

Avots: DA 2005, DA 2014.
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velesanas komisijas (CVK) dati liecina, ka 11. Saeimas veleéSanas piedalijas 59,45% balsstiesigo
pilsonu (LR CVK 2014a). Savukart aptaujato respondentu vidi deklaréta véleésanu aktivitate
sasniedz 75% (latvieSiem — 76,6%, nelatvieSiem — 72,7%). Ja pienemam, ka latviesi un nelatviesi
lidziga apjoma “parspile” dalibu balsosana, tad var secinat, ka pilsoni nelatviesi nedaudz retak
(1-7 procentpunkti) neka latvieSi izmanto iesp&u velét tautas parstavjus Saeima un Eiropas
Parlamenta. Savukart piedaliSanos referenduma atzinusi ievérojami mazak balsstiesigo pilsonu
(52%), neka fiksets 2012. gada referenduma par grozijumiem Satversmé (71%) (LR CVK 2014b),
bet vairak neka, pieméram, 2011. gada referenduma par Saeimas atlaiSanu (45%) (LR CVK 2014c).
Nemot veéra to, ka kops abiem referendumiem pagajusi 2—-3 gadi, dazi respondenti vargja ar1 precizi
neatceréties savu dalibu balsojuma vai atturé€Sanos no tas. Par dalibu citas aktivitatés — pierunasana
balsot noteikta veida, protestos, sazina ar politikiem un amatpersonam u.c. — zinoja mazak neka
10% respondentu (sk. 14.4. tabulu).

Kopuma nemot, jasecina, ka lielakajai dalai iedzivotaju piedaliSanas véléSanas joprojam
ir ne tikai galvenais, bet arT vienigais politiskas lidzdalibas veids. Otraja vieta ierindojas daliba
referendumos, kas atskiriba no vélésanam nav regulars pasakums, bet liela méra atkarigs no pasu
iedzivotaju (lielakoties — kadas ieinteresétas grupas) iniciativas. Vien dazi procenti iesaistas citas
politiskas ietekmes izradiSanas aktivitate€s — protestos, peticijas parakstiSana, kontaktgjas ar politiki
vai amatpersonu u.tml., ieskaitot ari méginajumus parliecinat lidzcilvékus atbalstit kadu noteiktu
partiju vai kandidatu. ST aina kopa ar izteikto neuztic&$anos politikiem rada savveida apburto loku,
kad valdosas elites un kopgjas politiskas situacijas negativajam t€lam nav izredzu mainities, nemot
vera, ka neuztic€Sanas un neapmierinatiba ar politikiem nepartop aktiva riciba, lai raditu politikos
lielaku veribu pret iedzivotajiem un paSu pienemto lémumu kvalitati.

14.3. Cik liela meéra politiskas kultiras pamatievirzes Latvija
rada labveligu vidi demokratizacijas procesiem?

Tresais aspekts, kam mes pievérsam uzmanibu 2014. gada demokratijas audita konteksta, ir
politisko kultliru raksturojoSas orientdcijas. Orientaciju izpéte laus noskaidrot, kadas ir Latvijas
iedzivotaju raksturigakas politiskas kultiiras iezimes, ka tas atSkiras latvieSu un nelatviesu/cittau-
tieSu vidi. Salidzinajums ar 2005. gada publicéta demokratijas audita datiem sniegs priekSstatu par
raksturigakajam parmainam, kadas skarusas iedzivotaju politisko kultiiru orientacijas péd€jo desmit
gadu laika.

Izstradajot $a pétijuma teorétisko pamatojumu, més, pirmkart, izmantojam Almonda un Verbas
konceptualo ietvaru (Almond, Verba 1989), kura politiska kultiira tiek uzliikota ka politiskas attiek-
smes, politiskas orientacijas, vertibas, zinasanas un ekspektacijas attieciba pret politisko sistému.
Autoru veidota tipologija nodala cilvéka attieksmi pret politisko sistému kopuma un savu vietu poli-
tikas procesa; ta noskir uz emocijam un zinasanam balstitu un uz ricibu orientétu attiecksmi. Veidojot
politiskas kultiras modelus, minétie petnieki norada uz politikas procesu dazadiem posmiem: saku-
ma ieguldijumu posmu (input), politikas TstenoSanu un politikas rezultatu (output). Balstoties uz So
konceptualo ietvaru, demokratijas audita projekta iesaistitie petnieki izstradaja atjaunotu indikatoru
kopu politiskas kultiiras orientaciju izpetei Latvija. Lai izméritu attieksmes pret politikas procesiem,
iedzivotaju aptauja tika izmantoti $§adi indikatori un jautajumu formul&jumi: preses briviba, viedoklu
pluralisms (“valstt jabiit dazadiem preses izdevumiem, kuri atspogulo dazadus politiskos viedoklus”,
“laikraksti, kuri kritiz€ valdibu, brivai sabiedribai ir vertigaki”), politisko tiesibu vienlidziba (“visiem
Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem ir jabiit visam pilsonu tiesibam”), likumpaklausiba (“katram cil-
vekam ir jaievero likumi, pat ja tie Skiet netaisni”’). Ka noradi uz ieguldijumu (inpuf) politikas procesa
§a pétijuma autori uzliikkoja pozitivu attieksmi pret “iesp&jam ietekmét sabiedribas intereseém neat-
bilstoSu valdibas vai paSvaldibas piepemtu [émumu” (Gamson 1968). Divi citi indikatori — “visuma
valdiba nem véra sabiedribas viedokli” un “Latvija visiem ir vienadas iesp&jas paust savu viedokli, or-
ganiz€t piketus, demonstracijas” — lauj izmérit vispargjo attieksmi pret demokratijas IstenoSanu valsti.
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Otrkart, me&s p&tam politisko kultiiru, izmantojot politiskas atsveSinatibas/ieklausanas dimensiju.
Mgs balstamies uz to petnieku atzinam, kuri p&ta politisko atsvesSinatibu, pretstatot to ieklausanas
orientacijai. Respektgjot M. Stmena un A. Finifteras (Seeman 1959; Finifter 1970) atzinas, m&s
skaidrojam politisko atsvesinatibu ka 1) politisko bezsp&cibu (powerlessness), 2) politisko bezmérkibu
(political meaninglessness), 3) politisko normu neievéroSanu varas struktiiras to neefektivitates del
(political normlessness) un 4) politisko izolaciju (political isolation), kas nozimé to politisko normu
noliegumu, kuras ievero citi sabiedribas locekli.

Politisko bezspectbu m&s merijam, izmantojot noliedzoSu atbildi uz jautajumu par iesp&jam
ietekmét valdibas vai pasvaldibas piepemtu [émumu, kas neatbilst sabiedribas interes€m. Politiskas
bezmérkibas mérijjumam kalpoja attiecksme pret izteikumu “Latvijas politiku riciba nav prognozgjama”.
Politisko normu neievérosana varas struktiiras tika atklata, noskaidrojot attieksmi pret izteikumu
“Cilveki, kuri ir svarigos valsts amatos, parasti vairak doma par savu, nevis sabiedribas labumu”,
savukart politisko izolaciju vzradija noliedzosa atticksme pret izteikumu “Katram cilvékam jaievéro
likumi, pat ja tie Skiet netaisni”. Politiskas atsvesSinatibas indikatoru vidd ievietojam ari jautajumu
par attieksmi pret speciga lidera iesp&jam, pretnostatot to tadam demokratiskam vertibam ka likumi
un debates: “Dazi spécigi lideri misu valsts laba izdaris vairak neka visi likumi un sarunas”.
Misu mérkis bija noskaidrot, kadas orientaciju struktiras miné&tais indikators ir viscie$ak integréts.
Pozitivu attieksmi pret “iesp&jam ietekmét valdibas vai pasvaldibas piepemtu [émumu, kas neatbilst
sabiedribas interesem” més uzliikojam ka indikatoru, kas raksturo ieklaujoSu orientaciju. Aptaujas
rezultatu analize vispirms apliikosim galvenos orientaciju tipus, bet nakamaja soli veiksim atsevisku
attieksmju izplatibas salidzinajumu, izmantojot demokratijas auditu vajadzibam 2004. un 2014. gada
veikto aptauju datus (DA 2005; DA 2014).

Politiskas kultiiras orientacijas: rezultatu analize

Datu statistiskaja analiz€, izmantojot apstiprinoso faktoru analizi (anglu val. confirmatory
factor analysis, saisinati CFA), tika noskaidrotas savstarpgji saistito pazimju (katrai pazimei atbilst
noteikts indikators) grupas, kuras varam nosaukt par politiskas kultiras orientacijam. Katra no
§im orientacijam raksturo kadu spilgtaku individa politiskas kulttiras iezimi: miisu gadijuma més
atklajam tris Zimigakas orientacijas: 1) pluralistiski atvérta, 2) uz lidzdalibu orientéta un 3) noslégti
atsveSinata orientacija. Pazimju grup€Sanas orientacijas ir redzamas faktoru diagramma (14.1. att.),
to nosaukumus esam formul&jusi $adi: 1) pluralistiski legitiméjosa orientacija (PL), 2) lidzdaltbas
orientacija un 3) skeptiski atsvesinata orientdcija (SA).

Sis orientacijas nav savstarpgji izsledzosas, tas var savstarpgji korelét. Pieméram, 14.1. attéla
koeficienti virs taisnajam bultam norada uz sakaribu starp atseviSku indikatoru (taisnstiiros) un
orientacijas tipu (ovalos), kas nosaka to, cik liela méra orientacijas tips ietekmé atsevisku pazimi.
Savukart koeficienti virs izliektajam bultam atspogulo korelacijas starp orientacijas tipiem.
Gadijumos, kad koeficients ir lielaks, saikne ir specigaka, un otradi — ja koeficients ir mazaks,
saikne ir vajaka. Koeficients ar negativu zimi (<0) norada uz apgrieztu saistibu, proti, jo izteiktaka
ir kada politiska orientacija, jo mazak izteikta ir konkréta pazime.

1) Pluralistiski legitimejosa orientacija ietver sevi $adus indikatorus: “valsti jablit dazadiem
preses izdevumiem, kuri atspogulo dazadus politiskos viedoklus”, “laikraksti, kuri kritiz€ valdibu,
brivai sabiedribai ir vertigaki”, “visiem Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem ir jabiit visam pilsonu
tiestbam”, “katram cilvékam ir jaievéro likumi, pat ja tie Skiet netaisni”, “Latvija visiem ir vienadas
iesp&jas paust savu viedokli, organizet piketus, demonstracijas”, “vadosajam avizém valstT noteikti
jaatbalsta valdibas viedoklis”. No faktoru diagramma redzamajam standartizétajam faktorslodzém
kltst skaidrs, ka visvairak ar pluralistiski legitim&joSo orientaciju korelé indikatori “valsti jabiit
dazadiem preses izdevumiem, kuri atspogulo dazadus politiskos viedoklus” (0,6), “laikraksti, kuri
kritiz€ valdibu, brivai sabiedribai ir vertigaki” (0,46) un “visiem Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem
ir jabiit visam pilsonu tiestbam” (0,47). No Siem indikatoriem pirmie divi attiecas uz preses brivibu
ka viedoklu pluralismu, bet tresais — uz iedzivotaju tiesisko Iidztiesibu.
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14.1. attels. Apstiprinosas faktoranalizes rezultati: politiskas kultiiras orientacijas

14.5. tabula. Apstiprinosaja faktoranalizé ieklautie indikatori

8

9

1

Indikatoru Indikatoru interpretacija
nosaukums
new_i01 01 Visuma valdiba nem vera sabiedribas viedokli.
. Cilveki, kuri ir svarigos valsts amatos, parasti vairak doma par savu, nevis sabied-

new_i01 02 -

- - ribas labumu.
new_i01 03 Dazi spécigi Iideri musu valsts laba izdaris vairak neka visi likumi un sarunas.
new_i01 04 Latvijas politiku riciba nav prognozgjama.
new_i01 05 Vadosajam avizeém valsti noteikti jaatbalsta valdibas viedoklis.

. Valstt jabiit dazadiem preses izdevumiem, kuri atspogulo dazadus politiskos

new_101 06 .

- = viedoklus.
new_i01 07 Laikraksti, kuri kritiz€ valdibu, brivai sabiedribai ir vertigaki.
new 101 08 Visiem Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem ir jabiit visam pilsonu tiestbam.
new 01 09 Latvija Vi_sie.:‘rn ir vienadas iesp&jas paust savu viedokli, organizet piketus,

- = demonstracijas.
new_i01 10 Katram cilveékam ir jaievero likumi, pat ja tie skiet netaisni.
new 02 Ka Jus domajat, vai Jus varétu kaut ko uzsakt, ja valdiba pienemtu sabiedribas

- interesém pretgjus [emumus?
new i03 Ka Jus domajat, vai Jus varétu kaut ko uzsakt, ja pasvaldibas iestades pienemtu

- sabiedribas interesém pret&jus [emumus?

Avots: DA 2014.
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No vienas puses, $1 orientacija ietver pazimes (preses briviba, viedoklu pluralisms, politisko
tiestbu vienlidziba, likumpaklausiba), kas raksturo individa atticksmi pret politikas procesu
ka pluralistisku un demokratisku. Salidzinot, cik liela mera Sos izteikumus atbalsta latvieSi un
nelatviesi, redzam, ka lielaka dala sabiedribas (84%) atbalsta viedokli, ka “valst1 jabiit dazadiem
preses izdevumiem, kuri atspogulo dazadus politiskos viedoklus”. Vienlidz izplatits Sis viedoklis
ir latviesu (83%) un nelatviesu (85%) vidu. Uzskats, ka “Latvija visiem ir vienadas iesp€jas paust
savu viedokli, organiz€t piketus, demonstracijas” ir plasi izplatits ka latviesu, ta nelatvieSu vidi. Ar
So orientaciju actmredzami tiek pausta parlieciba, ka demokratiskie procesi Latvija norit sekmigi.
Lielaka sabiedribas dala (70%) uzskata, ka “Latvija visiem ir vienadas iesp&jas paust savu viedokli,
organizet piketus, demonstracijas”. Tiesa, latviesi So viedokli atbalsta (77%) biezak neka minoritates
(59%). Misu sabiedriba plasi atbalstits tiek viedoklis, ka “katram cilvekam ir jaievéro likumi,
pat ja tie Skiet netaisni” (78%). Sis viedoklis ir izplatits ka latviesu (76%), ta minoritasu (81%)
vidi. A. Finiftere uzskata, ka noliedzoSa atticksme pret normam, kuras ievéro lielaka dala pargjo
sabiedribas loceklu, ir raksturojama ka politiska izolacija (Finifter 1970). Misu aptaujas dati liecina,
ka sada politiskas atsveSinatibas izpausme Latvijas sabiedriba ir novérojama retak neka, pieméram,
uzskati par politisko normu neievéroSanu (sk. Skeptiski atsvesinata orientacija).

No otras puses, pluralistiski legitimgjosa orientacija ietver atbalstu arT tadam izteikumam ka
“vadosajam aviz€m valsti noteikti jaatbalsta valdibas viedoklis”, kas drizak norada uz noslieci atbalstit
cenziiru un viedoklu brivibas ierobeZoSanu. Tas, iesp&jams raksturo politiskas kultiiras veidoSanas
procesa sarezgitibu misu sabiedriba; redzams, ka cilvéku pratos demokratijas vértibas sadzivo ar
veélmi kontrolét viedoklus, to izplatibu. lesp&jams, tas sasaucas ar M. Kastelsa sniegto jédziena
legitiméjosa identitate interpretaciju: pazistamais spanu sociologs skaidro identitates konstruéSanu
ka politiskas varas un pilsoniskas sabiedribas mijiedarbi, kurd sabiedriba akcepté varas meérki
saglabat atbalstu pastavoSajam varas struktiram un to noteikto kartibu atrazosanu (Castells 2009).

Ja salidzinam, ka mainijies atbalsts pluralistiski legitim&joSo orientaciju raksturojoSiem

2 (13

vertibam ka “preses briviba”, “viedoklu pluralisms” — seviski latviesu vida. Ka liecina aptauju
dati, 2004. gada latvieSu vida 66% atbalstija viedokli, ka “laikraksti, kuri kritiz€ valdibu, brivai
sabiedribai ir vertigaki”, bet 2014. gada — 53%. Vienlaikus ir pieaudzis to skaits, kas uzskata, ka
“vadosajam avizém valsti noteikti jaatbalsta valdibas viedoklis™.

14.6. tabula. Pluralistiski legitimg&joSo orientaciju raksturojosie izteikumi: attieksmju dinamika
(2004-2014), %

Pluralistiski legitiméjosa orientacija Latviesi Citi Latviesi Citi
2004 2004 2014 2014

Valsti jabuit dazadiem preses izdevumiem, kuri atspogu- 92 88 83 85
lo dazadus politiskos viedoklus
Laikraksti, kuri kritiz€ valdibu, brivai sabiedribai ir 66 59 53 59
vertigaki
Katram cilvekam ir jaievero likumi, pat ja tie Skiet - - 76 81
netaisni
Latvija visiem ir vienadas iesp&jas paust savu viedokli, 72 48 77 59
organizet piketus, demonstracijas
Vados§ajam avizém valsti noteikti jaatbalsta valdibas 29 20 34 30
viedoklis

Avots: DA 2005, 2014.
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2) Lidzdalibas orientacija ietver $adus indikatorus: “vai Jus varétu kaut ko uzsakt, ja
valdiba piepemtu sabiedribas intereseém pretejus [@mumus?” (standartizéta faktorslodze = 0,9) un
“vai Jus varétu kaut ko uzsakt, ja pasvaldibas iestades pienemtu sabiedribas interes€m pret€jus
lémumus?” (standartiz&ta faktorslodze = 0,81). Vienigais indikators, ar kuru Sie izteikumi pozitivi
korelg, ir parlieciba, ka “valdiba nem véra sabiedribas viedokli”. TaCu turpmaka analize parada,
ka 8is izteikums daudz lielaka méra korelé ar pluralistiski legitimgjoSu (taCu pasivu) orientaciju
raksturojosam pazimém “visiem ir vienadas tiesibas” un “aviz€m jaatbalsta valdibas viedoklis”.
Lidzdalibas orientaciju raksturojoso pazimju izplatiba misu sabiedriba nav augsta. Apstiprinosu
atbildi uz jautajumu “Vai Jus varétu kaut ko uzsakt, ja valdiba pienemtu sabiedribas interesém
pretgjus [émumus” sniegusi 25% latvieSu un 16% minoritatém piederigo; uz lidzigu jautajumu par
iesp&jam ietekmét pasvaldibu [emumus apstiprinoSu atbildi sniegusi 33% latvieSu un 24% cittautieSu.
Lidzdalibas orientacija lauj spriest par individu gatavibu iesaistities politikas procesa, sniegt savu
ieguldijumu taja. Redzam, ka ievérojami lielaks skaits aptaujato sniegusi noliedzoSu vért&jumu
savam iesp&jam ietekmét politisku [émumu pienemsanu: 64% latviesu un 73% citu tautibu piederigie
uzskata, ka nevarétu neko uzsakt, ja valdiba pienemtu sabiedribas interes€m pret€jus lémumus.
Ja politisko kultiiru skaidrojam, izmantojot politiskas iesaistiSanas/atsveSinatibas dimensiju, tad
varam secinat, ka misu sabiedriba biezak izplatita ir atsveSinatiba no politikas procesiem, nevis
iesaistiSanas tajos.

Visai neiepriecinosa aina atklajas, kad salidzinam 2004 un 2014. gada aptauju datus. levérojami
ir samazinajies to skaits, kuri uzskata, ka vini spétu ietekmét pasvaldibu pienemto [émumu. Starplaika
starp abiem demokratijas auditiem ir notikusi Latvijas administrativi teritoriala reforma. Pamatots ir
jautajums, cik demokratiska ir pasreiz€jo pasvaldibu institiiciju sadarbiba ar sabiedribu. Kas attiecas
uz iesp&jam ietekmét valdibas l€émumus, ir pazeminajusas cittautieSu ekspektacijas, bet latvieSu
skatfjums nav bitiski mainijies.

14.7. tabula. Lidzdalibas orientaciju raksturojoSie izteikumi: attiecksmju dinamika
(2004-2014), %

Lidzdalibas orientacija LatvieSi Citi LatvieSi Citi
2004 2004 2014 2014
Vai Jus varétu kaut ko uzsakt, ja valdiba_pienemtu 27 25 25 16
sabiedribas intereseém pret&jus [emumus?
Vai Jus varétu kaut ko uzsakt, ja paSvaldibas iestades 52 35 33 24
pienemtu sabiedribas interesém pret&jus lémumus?

Avots: DA 2005, DA 2014.

3) Skeptiski atsvesinata orientacija ietver $adus indikatorus: “cilveki, kuri ir svarigos valsts
amatos, parasti vairak doma par savu, nevis sabiedribas labumu” (standartizeéta faktorslodze
= —0,64), “dazi sp&cigi Iideri miisu valsts laba izdaris vairak neka visi likumi un sarunas” (-0,3),
“Latvijas politiku riciba nav prognozgjama” (—0,54). Saja orientacija ietilpst ar indikators “visuma
valdiba nem veéra sabiedribas viedokli” ar pozitivu faktorslodzi 0,72. PiekriSana Sim izteikumam
negativi korelé ar par€jiem trim indikatoriem, par ko arl liecina minusa zimes. Interesanti, ka
atbalsts spéciga Iidera iesp&jam ciesi korel€ ar indikatoriem, kas raksturo visai atsvesinatu atticksmi
pret valsti, piem&ram, politiskas elites savtigums un tas ricibas neprognozgjamiba. Ja veért€jam So
attieksmju popularitati miisu sabiedriba, redzam, ka sabiedriba tas ir vienadi popularas ka latviesu,
ta minoritasu vidi: “viedokli “cilvéki, kuri ir svarigos valsts amatos, parasti vairak doma par savu,
nevis sabiedribas labumu”, atbalsta 81% latviesu un 81% cittautiesu; viedokli, ka “dazi spécigi
Iideri musu valsts laba izdaris vairak neka visi likumi un sarunas”, atbalsta 60% latvieSu un 61%
cittautieSu, bet viedokli, ka “Latvijas politiku riciba nav prognozg€jama” atbalsta 71% latvieSu un
70% minoritatém piederigo. Jaatzist, ka atsveSinatiba no politiskajiem procesiem un vienlaikus
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atbildibas parcelSana uz atsevisku spécigu lideru pleciem ir vienlidz izplatita abas lielakajas Latvijas
sabiedribas etnolingvistiskajas grupas. Ja salidzinam iedzivotaju atbalstu izteikumiem, kas veido
skeptiski atsveSinato orientaciju 2004. un 2014. gada, redzam, ka vajinajusies ir parlieciba, ka
“valdiba nem véra sabiedribas viedokli”. Taja pasa laika samazinajies ir to skaits, kas uzskata, ka
“cilveki, kuri ir svarigos valsts amatos, parasti vairak doma par savu, nevis sabiedribas labumu”.

_____

un uztic€Sanas pieaugumu atseviskiem godpratigiem un sekmigiem politikiem.

14.8. tabula. Skeptiski atsveSinato orientaciju raksturojoSie izteikumi: attieksmju dinamika
(2004-2014), %

Skeptiski atsveSinata orientacija Latviesi Citi Latviesi Citi
2004 2004 2014 2014

Visuma valdiba nem véra sabiedribas viedokli 39 22 19 15
Cilveki, kuri ir svarigos valsts amatos, parasti vairak 88 86 81 81
doma par savu, nevis sabiedribas labumu
Dazi specigi Iideri miisu valsts laba izdarTs vairak neka 59 58 60 61
visi likumi un sarunas
Latvijas politiku riciba nav prognozgjama - - 71 70

Avots: DA 2005, 2014.

Kopuma izvertgjot ieprieks aplukotas orientacijas, redzam, ka, no vienas puses, miisu sabiedriba ir
visai plasi izplatits atbalsts tadam demokratiskam vertibam ka uzskatu pluralisms un konkurence, tatu
taja pasa laika salidzino$i vaja ir orientacija, kas raksturo aktivu nostaju, ricibas gatavibu voluntaru,
pret sabiedribas intereseém veérstu [éemumu gadijuma. Vienlaikus jauzsver, ka plasi atbalstitas miisu
sabiedriba ir attieksmes, kas raksturigas skeptiski atsvesinatai orientdcijai (politiskas elites savtigums
lémumu piepemsSana, politisko procesu neprognozejamiba un taja pasa laika palauSanas uz specigu
[ideri). ST orientacija raksturo atsvesinatu, skeptisku attieksmi pret politiskajiem procesiem valsti. Ta ir
izplatita ka latvieSu, ta nelatvieSu vidi. Nav Saubu, ka politisko procesu virzibai nepiecieSami specigi
lideri, tacu ir svarigi ar1 izprast, kada konteksta saistas sabiedribas ekspektacijas ar sadiem lideriem.
Miisu gadijuma bija novérojama palauSanas uz lideriem saistiba ar neuzticéSanos demokratiskam
procediiram. Ka liecina salidzinoSie pétijumi, pieméram, EVS (European Values Survey), Latvija
pieder pie tam Eiropas valstim, kuras sabiedriba “spécigiem politiskajiem lideriem” pieskir lielu
lomu. Pieméram, 2008. gada pétjjuma rezultati liecinaja: viedokli, ka valsts parvaldiSanai vélams
“stiprs lideris, kam nav jare€kinas ar parlamentu un véléSanam” biezak atbalsta postpadomju un
postkomunistisko valstu iedzivotaji: 74—62% Rumanijas, Makedonijas, Serbijas, Ukrainas, Bulgarijas
iedzivotaju atbalsta speciga lidera ideju. ArT prava dala Latvijas iedzivotaju (62%) atbalsta specigu
lideri, populara §1 ideja ir arT Krievija (58%) un Lietuva (52%). Rietumvalstis $ads viedoklis ir mazak
izplatits: Niderlandé un Belgija to atbalsta 40%, Skandinavijas valstis — 15-17% iedzivotaju. Citas
Eiropas valstis Sis raditajs neparsniedz 30%. Interesanti, ka Igaunija speciga lidera ideju atbalsta
tikai 26% iedzivotaju. Ja salidzinam 1999. un 2008. gada notikuso EVS aptauju datus, redzam,
ka Skandinavijas valstis attieksme nav mainijusies, tacu virkn€ Austrumeiropas valstu (Rumanija,
Bulgarija, Cehija, Ungarija) atbalsts spéciga lidera idejai ir pieaudzis.

Redzams, ka Latvija ekspektacijas attieciba pret spéciga lidera iesp&jam ir lidzigas vairakumam
postkomunistisko valstu, tacu tas nozimigi atskiras no Eiropas Rietumvalstu iedzivotaju nostadném.
Varam izvirzit dazadus pien€mumus $a fakta skaidrojumam, noradot gan uz vésturisko kontekstu, gan
Sodienas diskursiem, bet nenoliedzami jaatzist, ka tam nav pieskirta pietickama akadémiskas izp&tes
uzmaniba, jo lidz §im debates par So t€mu vairak asoci€jas ar konkrétam diskusijam, pieméram,
politiskajam debatém par prezidenta institlicijas varas nostiprinasanu.
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14.9. tabula. Atbalsts izteikumam “valsts parvaldiSanai velams stiprs lideris, kam nav jaréekinas
ar parlamentu un véléSanam” (apvienotas atbildes “loti labi” un “labi”)

1999 2008 Dinamika (procentpunktos)
Rumanija 67 74 +7
Makedonija - 72 -
Serbija - 68 -
Ukraina - 67 —
Latvija 58 62 +4
Bulgarija 48 62 14
Krievija 49 58 +9
Lietuva 56 52 -4
Belgija 31 40 +9
Cehija 16 29 +13
Ungarija 21 27 +6
Igaunija 18 26 +8
Francija 35 26 -9
Polija 22 21 -1
Norvégija - 18 -
Vacija 16 18 +2
Italija 16 16 0
Zviedrija 21 16 -5
Danija 14 15 +1
Somija 17 15 -2

Avots: EVS 2010; EVS 2012.

Ja me&s paraugamies uz ieprieks aprakstitajam orientacijam kopuma, atklajas vél kada interesanta
sakariba. Izradas, ka mazak neka 20% iedzivotaju paudusi parliecibu, ka “valdiba nem veéra
sabiedribas viedokli” (latviesi — 19%, nelatviesi — 15%). Taja pasa laika 77% latviesu un 59%
cittautiesu atbalsta viedokli, ka “Latvija visiem ir vienadas iesp&jas paust savu viedokli, organizet
piketus, demonstracijas”. Redzam, ka, no vienas puses, cilveki izjit demokratijas “klatesamibu”,
tas sniegtas iesp&jas, tacu, no otras puses, sabiedriba nav nostabiliz&jusies parlieciba par sekmigu
atgriezenisko saiti no politiskas varas puses. Varam spriest, ka 1 neatbilstiba atklaj miisu sabiedribas
skatfjumu uz demokratiskajiem procesiem valsti ka nesimetrisku komunikaciju, kura vienai pusei,
sabiedribai, ir visai daudz iesp&ju paust savu viedokli, tacu ekspektaciju Iimenis attieciba pret otru
pusi, politisko varu, ka ta iesaistisies komunikacija, ir visai zems.

Varam apgalvot, ka attiecksmes pret Siem indikatoriem atspogulo attiecksmes pret politisko
procesu kopuma — no vienas puses, demokratiskai sabiedribai ir raksturigas iespgjas, bet, no otras
puses, ir vaja atgriezeniska saite no varas institliciju puses. 2014. un 2004. gada aptauju rezultatu
salidzinajums atklaj, ka §1 asimetrija sabiedribas izpratn€ ir palielingjusies, jo ir palielinajies to
respondentu skaits, kuri uzskata, ka “Latvija visiem ir vienadas iespgjas paust savu viedokli,
organizet piketus, demonstracijas”, bet vienlaikus mazinajies to skaits, kas tic, ka “valdiba nem
vera sabiedribas viedokli”. Kopuma vért&jot, politiskas kultiiras pamatievirzes Latvija rada labvéligu
vidi demokratizacijas procesiem, atbalsts demokratiskajam vertibam sabiedriba ir augsts.
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14.4. Cik liela méra Latvijas lielako etnolingvistisko grupu savstarpéja
uztvere veicina demokratizacijas procesus Latvija?

Latvija vesturiski ir izveidojusies etniski daudzveidiga sabiedriba — valstt dzivo ap 170 (péc
citiem datiem, ap 150) etnosu parstavju. Tomér tikai seSu tautibu Ipatsvars Latvijas iedzivotaju
kopskaita parsniedz 1% Tas ir latviesi (59,6%), krievi (26,9%), baltkrievi (3,4%), ukraini (2,4%),
poli (2,2%) un lietuviesi (1,3%). V&l Cetru tautibu ipatsvars svarstas no 0,1% Iidz 0,4%. Starp tam
ir Latvijai tradicionalas minoritates, ka ebreji (0,4%), romi jeb ¢igani (0,4%), vaciesi (0,2%) un
igauni (0,1%) (LR CSP 2012; LR PMLP 2014).

Dazadu etnisko grupu kultiiras atSkiribu respekteSana un aizsardziba Latvijas valsts likumdoSana
un valsts institliciju ricibpolitika Saja joma tiek aplikota §1 noveértéjuma pirmaja dala, it 1pasi tas
otraja nodala. Saja sadala galvena uzmaniba tiks pievérsta tam, ka demokratizacijas procesus Latvija
loti btiski ietekm€ sabiedribas sadalijums divas lielas etnolingvistiskas grupas atkariba no sadzive
lietotas valodas un So grupu savstarpgjas attiecibas. CittautieSu vidi Latvija doming krievu valoda:
58% to cittautiesu, kas neuzskata sevi par krieviem, norada, ka vinu dzimta valoda ir krievu valoda,
un 82% majas parsvara lieto krievu valodu. Lidz ar to krievu valodas domin&Sana citu tautibu par-
stavju vidi ir sociallingvistiska dalfjuma — latviesi un krievvalodigie — pamats (BSZI 2005, 13). Ka
liecina 2011. gada tautas skaitiSanas dati, 56,3% Latvijas iedzivotaju sadzivé parsvara lieto latvieSu
valodu, bet 33,8% — krievu valodu (CSP 2013). Latvijas krievvalodigo kopiena salidzinajuma ar
krievvalodigo kopienam Igaunija un Lietuva izcelas ar relativi visaugstako sava sp€ka un ietekmes
sabiedriba izjutu. Ja grupas pasnovértéjumu izsaka skala no 0 Iidz 1, kur ar O tiek saprasts pilnigs
ietekmes trikums, bet ar 1 — pilnigi domingjoSa ietekme, Latvijas krievvalodigo paSnoveértejums ir
0,51, un tas ir augstaks par krievvalodigo pasnovértéjumu Lietuva (0,49) un Igaunija (0,45) (Oxaia,
3abpoxnckas 2011, 30).

Demokratizacijas procesu sekmiga norise etnolingvistisko grupu attiecibu konteksta ir liela
meéra atkariga no Latvijas sabiedribas sp&jas nodroSinat labveligus apstaklus latvieSu valodas un
kultiiras attistibai un stiprinat Latvija dzivojoSo cittautieSu piederibas jiitas Latvijai, citiem vardiem
sakot, integrét, saliedat sabiedribu. Saja saistiba ir svarigi uzsvert, ka integracija miisdienu izpratn@ ir
ciesi saistita ar sabiedribas demokratisko izkartojumu, un tas attiecas gan uz atseviskiem individiem,
gan uz lielam etnolingvistiskam grupam.

LU Socialo zinatnu fakultates Socialo un politisko pétijumu institita (SPPI) 2010. gada
publicétaja gramata “Cik integréta ir Latvijas sabiedriba?” integracija tiek izprasta ka etniski
daudzveidigo sabiedribu konsolidacijas process, kam pamata ir starpkultiru saskarsme, lidzdaliba
un nediskriminacija. Saistiba ar starpkultiiru saskarsmi Tpasa nozime ir valsts valodas zinasanam
ka fundamentalai starpkultiiru kompetencei — etnisko grupu sekmigas komunikacijas pamatam un
minoritasu sociali politiskas ieklautibas butiskam prieksnoteikumam. Lidzdaliba ka svarigs integra-
cijas procesa komponents balstas starpkultiru komunikacija un kompetenc€, ta ir cieSi saistita
ar nediskriminaciju, kas novers atskirigu izturéSanos pret cilvékiem p&c vinu etniskas izcelsmes,
valodas, religiskas parliecibas, adas krasas vai kadas citas pazimes. Viss iepriekSminétais veicina
vienlidzibu, ka arT parstavniecibu, kam janodrosina grupu parstavjiem sociala, ekonomiska, kulttiras
un politiska ietekme (Muiznieks 2010, 28-30).

Attiecibas starp lielakam Latvijas etnolingvistiskajam grupam var minét vairakus faktorus, kas
darbojas to stabilizacijas un normalizacijas virziena.

1) Salidzinajuma ar, pieméram, blakus esoSo Igauniju, kur iedzivotaju etnolingvistiska
struktiira ir l1dziga Latvijai, Latvijas cittautie$i ir vienmeérigak izvietoti valsts teritorija, un
tas objektivi veicina dazadu etnolingvistisko grupu parstavju savstarpgjas komunikacijas
iespgjas.

2) Latvija starp kopienam nepastav krasas atSkiribas socialekonomiska stavokla zina (Hazans
2010, 141).
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3) Latvija tradicionali ir bijuSas izplatitas jauktas laulibas. Jauktas laulibas saista ne tikai
individus, bet ar1 plasakas socialas grupas, pie kuram individi pieder. Latvija jaukto laulibu
skaits tradicionali bijis sam&ra augsts, tas nav biitiski mazinajies ar1 péc neatkaribas atgiiSanas
Gluzi otradi — to krievu Tpatsvars, kas apprec€jusies ar latvieSiem, ir butiski pieaudzis — no
16% devindesmito gadu sakuma lidz 25% péc nepilniem piecpadsmit gadiem (Monden
2005, 334). Savukart 2012. gada no visiem jaunlaulatajiem pari par 20% latvieSu virieSu
un sievieSu apprecgjas ar cittautietém/cittautieSiem (13,6% latvieSu virieSu un 12% latviesu
sieviesu izvelgjas sev par dzivesbiedru krievieti/krievu).

4) Starp latvieSiem un Latvijas cittautieSiem nepastav bitiskas atSkiribas attieksmé pret
pilsoniskam vértibam.

5) No sabiedribas integracijas viedokla ir biitiski nemt véra, ka bilingvalais sabiedribas kultiiras
segments Latvija ir butiski lielaks neka kaiminvalstis Lietuva un Igaunija. Péc M. Ehalas
datiem, Lietuva un Igaunija tas pasreiz aptver apméram 18% iedzivotaju, kurpretim Latvija —
vairak par 40% valsts iedzivotaju (Ehala 2012).

Tomér janem vera, ka Latvija pastav ar1 vairaki noturigi faktori, kas veicina lielo etnolingvistisko
kopienu norobezoganos. So faktoru vidi centralo vietu ienem atskiribas Otra pasaules kara notikumu
izpratn€ un vertgjuma, ka ar1 So notikumu pieminas tradicijas. Atskirigi ir arT kopienu priekSstati
valodu lietojuma (tostarp — izglitibas valodas) jautajumos. Ka jau tika atzZimé&ts novertéjuma pirmaja
nodala, iniciativas par grozijumiem Satversmé attieciba uz izglitibas un valodas jautajumiem un —
lai cik paradoksali tas Skistu — arT 2011. gada MK pienemto sabiedribas integracijas pamatnostadnu
izstrades process un nostadnu saturs, kur izteikti doming€ja paternalisms un etnocentrisms, veicinaja
sabiedribas polarizaciju un viedoklu radikalizéSanos. Par sabiedriba pastavoso viedoklu atSkiribu
uzskatami liecinaja 2012. gada 18. februara tautas nobalsoSana par likumprojektu “Grozijumi
Latvijas Republikas Satversm&”, kas paredzgja krievu valodas noteikSanu par otru valsts
valodu. 24,88% tautas nobalsoSanas dalibnieku, kuri atbalstija So priekSlikumu, aptuveni atbilst
krievvalodigo Latvijas pilsonu 1patsvaram pilsonu kopskaita (LR CVK 2012). Ka atzimé pétnieki,
Latvija pastav “etnopolitisko attiecksmju konflikts”, kas gan ir ierobezots divos biitiskos momentos:
“pirmkart, etnopolitiskie jautajumi nav respondentu dienas kartibas jautajumi; otrkart, distancgjoties
no etnopolitiskas problematikas, latviesu un cittautieSu viedokli par Sodienas sabiedribas profilu
butiski neatskiras. Socialas un ekonomiskas problémas gan latvieSiem, gan krieviem ir vienadas”
(BSZI 2005). Situaciju sarezgi Latvijas politiskas elites saskeltiba — uz etnolingvistiskam grupam
orientétie elites grup&jumi izmanto pastavosas nesaskanas savu politisko meérku sasniegSanai. Jiitama
ar1 butiska Krievijas masu mediju ietekme.

Tomer, par spiti iepriekSminétajam, audita vajadzibam veiktas aptaujas rezultati liecina, ka ko-
puma gan latvie$i, gan Latvijas krievvalodigie iedzivotaji verteé starpetniskas attiecibas Latvija ka
apmierinosas — ta uzskata 59,3% latvieSu un 57,2% krievvalodigo respondentu, bet 21,2% latviesu
un 23,6% cittautieSu — pat ka labas. Jautati, ka, vinuprat, ir mainijusas attiecibas starp latvieSiem un
krievvalodigajiem aizvaditajos desmit gados, kopuma pozitivaki savos vertejumos bija tie responden-
ti, kuri gimeng lieto krievu valodu, — vinu vida gandriz tris ceturtdalas (71,7%) uzskatija, ka attiecibas
nav pasliktinajusas. Kaut arT So uzskatu atbalsta vairakums latvieSu respondentu, vini savos verte-
jumos bija piesardzigaki — to respondentu vida, kuri gimeng lieto latvieSu valodu, 63,6% atbalstija
uzskatu, ka starpetniskas attiecibas Latvija pedgjos desmit gados nav kluvusas sliktakas (DA 2014).!

Ja par pamatu nem etnolingvistisko grupu savstarpgjo attiecibu novértgjumu no kopienu
parstavju puses, situacija Latvija tiek interpretéta ka vissarezgitaka salidzinajuma ar citam Baltijas
valsttim. Péc M. Ehalas un A. Zabrodskas datiem, Baltijas valstu “mazas” minoritates (Lietuvas

I Aptaujas dati fiksé situdciju, kada ta bija 2014. g. aprili. Sobrid autoru riciba nav datu, kas lautu spriest,
kada virziena Latvijas sabiedribas galveno etnolingvistisko grupu noskanojumu un savstarp&jas attiecibas
ietekm&jusi Ukrainas krizes padzilinasanas, Ukrainas notikumu un Krievijas lomas $ajos notikumos atskiriga
uztvere.
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krievi un poli) novérteé sava valsti izveidojusos starpetnisko attiecibu legitimitati ar atzimém
attiecigi 3,