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I KOPSAVILKUMS

1. Latvija ir viena no tam Pretkorupcijas starpvalstu grupas GRECO dalibvalstim, kuras pozicija
Transparency International Korupcijas uztveres indeksa ir svarstijusies starp labvéligaku un mazak
labvéligu — korupcijas uztvere palielinajas 2004. gada un laikposma no 2009. gada lidz 2011. gadam,
bet samazinajas no 2006. gada Iidz 2008. gadam un no 2012. gada. 2009.-2010. gada finansu krizes
rezultata daudzas no Latvijas iestadém, kas veido valsts integritates sistéemu, piedzivoja krasu
budZeta samazindjumu, un tas kaitéja valsts socialekonomiskajam pamatam. Si ekonomiskas vides
nestabilitate joprojam ietekmé dalu sabiedribas, par ikdienisku lietu kluvusi nodarbinatiba vairakas
darba vietas, ka artir izstradajusies zinama tolerance pret korupciju un integracijas trakums.

2. Latvijas integritates un korupcijas novérsanas reguléjums, kas attiecas uz personam, kuram
uzticétas augstakas izpildvaras funkcijas (PAIF), un tiesibaizsardzibas iestadém, ir diezgan
visaptveroSs un tostarp ietver arl Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2015.—
2020. gadam, likumu Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba un
Kriminallikumu. Lai gan pédéjo divdesmit gadu laika ir iegulditi nozimigi resursi, lai ierobezZotu
korupciju, stiprinatu atbildibas uznemsanos un palielinatu sabiedribas uzticibu abam nozarém, kas
aplikotas Saja novértéjuma zinojuma, joprojam pastav nepilnibas Tpasi Valsts policija.

3. Izmantojot dazadus pasakumus, ir batiski jastiprina PAIF integritate. Obligati regulari ir
javerte integritates risks, un uz $1 novértéjuma pamata ir jaizstrada izpildami principi un uzvedibas
standarti Ministru kabineta locekliem, citam politiskam amatpersonam, kas strada Ministru
prezidenta biroja un kas ir vina vietnieki, un neatalgotajiem padomniekiem centralaja valdiba, ka art
noteikt tiem par pienakumu zinot par interesu konfliktiem, kolidz tie rodas (ad hoc). Ne tikai Ministru
kabineta locekliem un parlamentarajiem sekretariem, bet visam politiskajam amatpersonam jasanem
atlauja veikt papildu darbus, un $ada kartiba Sobrid nepastav. Japartrauc prakse, ka centralaja valdiba
“konsultativas amatpersonas” bez attiecigam pilnvaram dod rikojumus ierédniem un
profesionalajiem darbiniekiem, japalielina informétiba iestadés, ka art jaizdod vadlinijas un, ja
nepiecieSams, papildu skaidrojoSi noteikumi. Attieciba uz parskatamibu — informacija par Ministru
kabineta un valsts sekretaru sézu dalibniekiem sabiedribai nav pilniba pieejama. Likumos noteiktas
prasibas par sabiedribas lidzdalibas procediru iznakuma publicéSanu netiek sistematiski un savlaicigi
izpildttas. Centralas valdibas atalgoto un neatalgoto padomnieku vardus atrast nav viegli, un batu
labi, ja tie bltu érti pieejami tieSsaisté (saistiba ar pédéjo — kopa ar informaciju par galvenajiem
piendakumiem un “uznémuma” ligumu izpildi centralaja valdiba). Runajot par atbildibu, ir javeic
grozijumi tiesibu aktos, lai nodrosinatu sistematisku (vélams, katru gadu), padzilinatu un neatkarigu
Ministru kabineta loceklu un citu politisko amatpersonu aktivu deklaraciju patiesuma parbaudi.
Centralas valdibas PAIF (un visu valsts amatpersonu) atjauninatajam aktivu deklaracijam ir jabat
publiski pieejamam tieSsaisté, ka tas paredzéts tiesibu aktos. Visbeidzot, labaku funkciju un resursu
sadali varétu veicinat, ja tiktu vértétas tiesibaizsardzibas iestazu iespéjas ierosinat kriminallietu pret
PAIF.

4. Saistiba ar tiesibaizsardzibas iestadeém zinojuma galvena uzmaniba ir pievérsta Valsts policijai
(VP) un Valsts robezsardzei (VRS). Abu So iestazu parskatamibu iespéjams vél vairak uzlabot, nosakot
konkrétas tiestbu normas, kas attiecas uz publisku vakancu izsludinasanu. Runajot par apnemsanos
nodrosinat integritati un par korupcijas novérsanas vértibam, atzinigi vértéjama abu dienestu étikas
kodeksa pienemsana un étikas komisijas izveide. Tomér VRS kodeksa ir atrodami trikumi, tostarp par
davanam, lobésanu un ricibu, kas taja nav aplikota. Turklat jasaskano abu dienestu kodeksi un étikas
komisiju noteikumi un jaizstrada objektivi un parskatami kritériji, lai ka dalu no darbibas
periodiskajam parbaudém noveértétu policijas un robeZsardzes darbinieku atbilstibu kodeksiem. Batu
svarigi pieskirt vairak resursu abiem dienestiem, lai tie varétu labak pildit uzdevumus, nodrosinat
konsekvenci prémiju pieskirSana un pienemt un ieviest trauksmes céléju aizsardzibas mehanismus.



. IEVADS UN METODIKA

5. Latvija pievienojas GRECO 2000. gada un ir tikusi novértéta GRECO pirmaja (2001. gada
novértésanas karta. Izveidotie novertéjuma zinojumi, ka ari izrietoSie atbilstibas zinojumi ir pieejami
GRECO timekla vietné (www.coe.int/greco). Piekta novértésanas karta tika uzsakta 2017. gada
1. janvari.!

6. St zinojuma meérkis ir novértét to pasakumu efektivitati, kurus Latvijas varas iestades ir
pienémusas korupcijas novérsanai un integritates veicinasanai centralaja valdiba (augstakas
izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestadés. Zinojuma ir sniegta kritiska situacijas analize, kas
atspogulo attiecigo iesaistito pusu centienus un sasniegtos rezultatus. Taja ir identificéti iespéjamie
trikumi un sniegti ieteikumi uzlabojumiem. AtbilstoSi GRECO praksei ieteikumi GRECO delegacijas
vaditaja varda ir adreséeti Latvijas varas iestadem, kas nosaka valsts iestades/organizacijas, kuras ir
atbildigas par vajadzigo darbibu veikSanu. 18 ménesu laika péc ST zinojuma pienemsanas Latvijai ir
jazino par darbibam, kas veiktas, reagéjot uz GRECO ieteikumiem.

7. Lai sagatavotu So zinojumu, GRECO novértésanas grupa (turpmak teksta — “GNG”)
apmekléja Latviju klatiené no 2017. gada 11. decembrim Iidz 15. decembrim un atsaucas uz Latvijas
sniegtajam atbildéEm novértéjuma anketa un citu sanemto informaciju, tostarp no pilsoniskas
sabiedribas. GNG sastava bija Republikas Advokatu biroja (Kipra) A’ Republikas advokate Aleksija
KALISPERA (Alexia KALISPERA), lekslietu un Karalistes attiecibu ministrijas (Niderlande) Karalistes
attiecibu direktorata vecakais ierédnis politikas joma Ri¢ards HAGDORNS [Richard HAGEDOORN],
Bakeu Apelacijas tiesai piesaistitas prokuratiiras (Rumanija) prokurore Oana Andrea SMITA-
HAINEALA (Oana Andrea SCHMIDT-HAINEALA) un Gardas Galvenas parvaldes (Irija) Sadarbibas un
aizsardzibas drosibas un izliko3anas dienesta Trijas Valsts policijas spéku galvenais izmeklétajs Franks
VALSS (Frank WALSH). GNG darbu atbalstija Lubova SAMOKINA (Lioubov SAMOKHINA) no GRECO
sekretariata.

8. GNG intervéja Prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, Satversmes aizsardzibas biroja,
lek$éjas drosSibas biroja, dazadu Valsts policijas un Valsts robeZsardzes struktdru, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja (KNAB), Valsts kontroles, Valsts ienémumu dienesta, Finansu
ministrijas, Valsts kases, Latvijas lekslietu darbinieku arodbiedribas parstavjus, ka ari kadu
administrativo tiesibu vecako specialistu un pilsoniskas sabiedribas parstavjus, proti, no Sabiedriskas
politikas centra “Providus” un Sabiedribas par atklatibu “Delna”.

! Plagska informacija par metodiku ir ieklauta novértéjuma anketa, kas ir pieejama GRECO timekla vietné.


http://www.coe.int/greco
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cbe37

. KONTEKSTS

9. Latvija ir GRECO dalibniece kops 2000. gada, un ta ir tikusi novértéta Cetras novértésanas
kartas, kas koncentréjas uz dazadam ar korupcijas novér$anu un apkaroanu saistitam témam?’.
Latvija ir uzradijusi |oti pozitivus rezultatus GRECO ieteikumu TstenoSana visas novertésanas kartas,
iznemot ceturto. Vislabakie bija pirmas novértésanas kartas rezultati, jo pilniba tika ieviesti 86,6%
ieteikumu, bet daleji — 13,4%. Nakamais labakais sniegums uzradits tresaja novertésanas karta, kad
pilntba istenoti 84,61% ieteikumu, bet daléji —15,3%. Otraja novéertésanas karta tika secinats, ka
pilntba Tstenoti 69,23% ieteikumu, bet daléji — 30,77%. Visbeidzot, ceturtaja novertésanas karta
konstateéts, ka pilniba Tstenoti 42,85% ieteikumu, daléji — 21,42% ieteikumu, bet 35,71% ieteikumu
netika Tstenoti. Uz Latviju vairs neattiecas pirmas, otras, tre$as un ceturtas novértéSanas kartas
atbilstibas proceddras.

10. Latvija ir viena no tam GRECO dalibvalstim, kuras pozicija Transparency International
Korupcijas uztveres indeksa ir svarstijusies starp labvéligaku un mazak labvéligu — korupcijas uztvere
palielinajas 2004. gada un laikposma no 2009. gada Ilidz 2011. gadam, bet samazinajas no 2006. lidz
2008. gadam un no 2012. gada.

Valsts 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017

LATVIJA 40 42 47 48 50 45 43 42 49 53 55 57 58

11. 2009.-2010. gada finansu krizes rezultata daudzas no iestadém, kas veido valsts integritates
sistétmu, piedzivoja krasu budZeta samazinajumu, un tas kaitéja valsts socialekonomiskajam
pamatam’. ST ekonomiskas vides nestabilitate joprojam ietekmé dalu sabiedribas, par ikdienisku lietu
kluvusi nodarbinatiba vairakas darba vietas, ka ari ir izstradajusies zinama tolerance pret korupciju un
integracijas trakums.

12. Saskana ar Eirobarometra 2018. gada aptauju 84% aptaujato uzskata, ka korupcija Latvija ir
plasi izplatita (ES vidéjais raditajs: 68%), 16% apgalvo, ka korupcija tos ir personigi ietekméjusi (ES
vidéjais raditajs: 25%), bet 8% ir pieredzéjusi korupcijas gadijumu vai bijusi ta liecinieki (ES vidéjais
raditajs: 5%). Tiek uzskatits, ka kukulu dosana un nemsana, ka ari varas launpratiga izmantosana
personigam labuma glsanai ir izplatita policija un muita (63%), publiskajos iepirkumos un bivat|auju
izsniegSana (abiem 59%), politiskajas partijas (58%) un veselibas apriipes sistema (57%). Savukart
uznémumi uzskata policiju par uzticamu, tai aizsargajot uznémumus no noziegumiem un uzturot
tiesiskumu, un uznémumi, kas sadarbojas ar policiju, apgalvo, ka tie nesaskaras ar augstu korupcijas
risku’. Domajams, ka galvenie korupcijas avoti ir cie$a saikne starp valsts amatpersonam un
uznémumiem (43%), ka ari draugu un gimenes loceklu favoritisms valsts iestadés (39%)°.

13. Tikai 11% respondentu uzskata, ka valdibas centieni cinities ar korupciju ir efektivi; 77%
uzskata, ka sankcijas par augstaka limena amatpersonas kukuloSanu nav adekvatas; un 61% uzskata,
ka sankcijas, kas piemérojamas fiziskam personam un uznémumiem par koruptivam darbibam, nav
stingras. Policija tiek uzskatita par uzticamako iestadi ar korupciju saistitas sudzibas iesniegSanai

? Pirma novértéanas karta: neatkariba, specializacija un lidzekli, kas pieejami valsts iestadém, kuras iesaistitas
korupcijas novér$ana un apkarosana / imunitasu apjoms un tvérums; Otra novértésanas karta: korupcijas cela
ieghtu lidzeklu identificésana, iznems$ana un konfiskacija / valsts parvalde un korupcija / juridisko personu
izmantosanas korupcijas aizsegam novérsana / nodok|u un finansu tiesibu akti korupcijas apkarosanai / saiknes
starp korupciju, organizéto noziedzibu un noziedzigi iegltu lidzek|u legalizéSanu; Tresa novértésanas karta:
korupcijas kriminalizéSana / partiju finansésanas parskatamiba; Ceturta novértésanas karta: korupcijas
novérsana attieciba uz Saeimas deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem.

* http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-
Evaluation-2012.pdf

* https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/

> http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL

/surveyKy/2176



http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-Evaluation-2012.pdf
http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-Evaluation-2012.pdf
https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/

(35%), un tai seko specializéta pretkorupcijas iestade (30%) un plassazinas lidzekli (26%). 2018. gada
ievérojami pieauga to respondentu Tipatsvars, kuri zina, kur var zinot par korupciju
(+13% salidzinajuma ar 2016. gadu)®.

14. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (KNAB) izveide 2002.gada joprojam tiek
uzskatita par nozimigu pagrieziena punktu cina pret korupciju. Kop$ ta laika KNAB ir piedzivojis
vairakas reformas un epizodiski ir izjutis cilvéku un finansu resursu nepietiekamibu. Bazas joprojam
raisa KNAB neatkariba — So jautajumu GRECO aplukoja tresas un ceturtas kartas novértéjuma
zinojumos’.

15. Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam sniedz vidéja
termina integrétu valsts politikas sistému, kas orientéta uz: 1) pareju no aréjiem uz iekSéjiem
korupcijas un krapniecibas novérSanas kontroles pasakumiem; 2) atklatu, motivétu un kompetentu
valsts parvaldes un tiesu iestazu darbinieku atlasi; 3) sabiedribas korupcijas tolerances mazinasanu
un sabiedribas iesaistes veicinasanu politikas veidoSana; 4) korupcijas un krapsanas apkarosanu
privataja sektora. Korupcijas novérSanas tiesiskais reguléjums citu starpa ietver likumu Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba, kas kop$ 2011.gada ir grozits 11 reizu, un
Kriminallikumu. Attieciba uz pédéjo — tiek uzskatits, ka valdiba nav to efektivi istenojusi praksé.? Tiek
uzskatits, ka plaisa starp tiesibu aktiem un to TstenoSanu ievérojami ietekmé sistémas visparéjo
integritétig.

16. Notiesajosi spriedumi par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar korupciju, parasti
attiecas uz zema lidz vidéja limena amatpersonam un darijumiem ar nelielam summam, un galigais
spriedums ir pienemts tikai dazos augsta limena korupcijas gadijumos, to saistot ar lietu sarezgitibu
un nozimigu aizkavésanos'’. Statistika liecina, ka 2016. gada par korupciju valsts sektora notiesati
vismaz 165 cilveki, bet 2015.gada — 202 cilveki. Lielako dalu no visiem gadijumiem veidoja
kriminallietas par celu policijas kukuloSanu (vismaz 108). Starp 2016. gada notiesatajam personam
bija 11 valsts policijas darbinieki, sesi muitas darbinieki, tris robezsargi, viens tiesnesis un viens
pasvaldibas slimnicas vaditajs. No tiem piecam amatpersonam piespriests reals cietumsods.
2016. gada izskattto lietu lielakais kukula apjoms bija aptuveni 70 000 €, kas piedavats kadai KNAB
amatpersonai'!, bet pret bijuso Latvijas Dzelzcela izpilddirektoru tiek veikta kriminalvajasana par

nodeva lietu pret kadu augsta limena Latvijas Bankas amatpersonu. Pirmstiesas izmeklésana tika
ievakts pietiekams pieradijumu apjoms par iespéjamo kukula izspieSanu un pienemsanu, ko veikusi
valsts amatpersona atbildiga amata, parkapjot Kriminallikuma 320. panta ceturto daJu. Domajams, ka
kukula apjoms nebija mazaks par 100 000 €.

17. Latvijas pilsoniska sabiedriba tiek uztverta ka relativi maza un vaja.*.

® http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL
[surveyKy/2176

7 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6¢
f4 un
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6d
36

® https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/

? http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-
Evaluation-2012.pdf

1% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr _latvia chapter Iv.pdf

" http://corruption-c.wikidot.com/statistics-on-trials-of-corruption-cases

2 https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/latvia/
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V. KORUPCIJAS NOVERSANA CENTRALAJA VALDIBA (AUGSTAKAS IZPILDVARAS FUNKCIJAS)

Valdibas un augstako izpildvaras funkciju sistéma

Prezidents

18. Latvija ir unitara valsts un parlamentara republika ar daudzpartiju sistemu. Valsts prezidents
ir valsts vaditajs, un vins iece| Ministru prezidentu, kur$ kopa ar Ministru kabinetu veido izpildvaru.
Vienpalatas parlaments (Saeima) parstav likumdevéja varu.

19. Prezidentu™ ievél Saeima uz laiku, kas neparsniedz divus &etru gadu terminus, aizklata
balsojuma un ar Saeimas locek|u absolitu balsu vairakumu. Prezidentu var atbrivot no amata, ja to
ierosina vismaz puse no Saeimas locekliem un ja péc tam Saeima pienem attiecigu Ilémumu slégta
sédé ar vismaz divu treSdalu visu Saeimas locek|u balsu vairakumu.

20. Prezidents parstav valsti starptautiskajas attiecibas, iece| diplomatiskos parstavjus (péc
arlietu ministra un Saeimas Arlietu komisijas kopiga ieteikuma), pienem citu valstu diplomatiskos
parstavjus un Tsteno Saeimas [Emumus par starptautisko ligumu ratificésanu.

21. Prezidents ir Nacionalo brunoto spéku augstakais vadonis un Nacionalas droSibas padomes
loceklis un priekssédeétajs. Prezidents uz Saeimas Iemuma pamata pasludina karu un kara laika iecel
augstako komandieri.

22. Prezidentam ir tiesibas apzélot noziedzniekus, pret kuriem tiesas spriedums stajies likumiga
spéka': sasaukt un vadit arkartéjas Ministru kabineta sédes un noteikt to dienas kartibu; ierosinat
likumus un izsludinat Saeimas pienemtos likumus®>; un ierosinat Saeimas atlaisanu®.

23. Valsts Prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes. Visiem Valsts Prezidenta
rikojumiem jabut lidzparakstitiem no ministru prezidenta vai attieciga ministra, kuri lidz ar to
uznemas visu atbildibu par Siem rikojumiem, iznemot rikojumus par Saeimas atlaiSanu un ministru
prezidenta amata kandidata uzaicinajumu.'’ Valsts prezidents ir paklauts tiem pasiem noteikumiem
par intereSu konfliktiem, kuri attiecas uz citam valsts institlicijam. Vinu var saukt pie kriminalas
atbildibas, ja tam piekrit Saeima ne mazak ka divu tresdalu balsu vairakumu.

24. Prezidenta biroju vada Prezidenta kanceleja, kuru $T dokumenta sastadiSanas bridi veido
devini padomnieki un piecpadsmit atbalsta darbinieki, tostarp tris juristi. Kopéjais prezidenta
kancelejas darbinieku skaits ir aptuveni 50. Tas ietver arl personas, kas atbild par prezidenta telpu
uzturésanu.

25. Saskana ar GRECO vienoSanos valsts vaditajs tiks aplikots piektaja novértésanas karta
“centralas valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas)”, vinam regulari un aktivi piedaloties valdibas
funkciju izstradé un/vai izpildeé vai konsultéjot valdibu par $adam funkcijam. Tas var ietvert politiku
noteikSanu vai 1stenoSanu, likumu izpildi, likumu ierosindSanu un/vai TstenoSanu,

B valsts vaditaja funkcijas ir noteiktas Satversmes Ill nodala. Prezidenta pienakumu, pilnvaru un tiesibu
detalizéts  apraksts  pieejams  Seit:  https://www.president.lv/Iv/valsts-prezidents/valsts-prezidenta-
institucija/pienakumi-un-tiesibas

4 30 tiesibu izmantoganas apjomu un kartibu nosaka 1pasa likuma — Satversmes 45. panta.

' prezidentam ir ricibas briviba apturét likuma izsludinasanu uz diviem ménesiem, ka ari ja to pieprasa vismaz
viena tresdala Saeimas locek|u.

¢ S3dos gadijumos tiek rikota tautas nobalsosana un, ja vairak neka puse balsu ir par atlaiSanu, tad Saeima
uzskatama par atlaistu un izsludinamas jaunas vélésanas. Ja vairak neka puse balsu ir pret atlaisanu, tad
Prezidents uzskatams par atlaistu, un Saeima ievél jaunu prezidentu uz atlaista Prezidenta atlikuso pilnvaru
laiku.

7 satversmes 53.,48. un 56. pants.
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nolikumu/normativo dekrétu pienem$anu un TistenoSanu, lémumu pienemsanu par valdibas
izdevumiem, IEmumu pienemsanu par personu iecelSanu augstako izpildvaras funkciju amatos.

26. GNG norada, ka Latvija prezidenta pilnvaras izriet no Saeimas balsojuma par vina iecelSanu
amata, tostarp arlietu un valsts aizsardzibas lietas, un vina rikojumiem, iznemot tos, ar kuriem atlaiz
Saeimu vai aicina kandidatu ienemt Ministru prezidenta amatu, ir nepiecieSama valdibas piekrisana
un lidzparaksts. Prezidents aktivi un regulari nepiedalas valdibas funkciju izpildé, un kops 1991. gada
vina tiesibas sasaukt un vadit Ministru kabineta arkartas sédes ir izmantotas tikai piecas reizes.

27. Lai arT Prezidents var iesniegt likumprojektus Saeima, vina likumdosanas kapacitate ir
ierobezZota: seSos pieméros, kuri tika minéti GNG ka atbilstosi pasreizéja Valsts prezidenta terminam,
vina iniciativas saistiba ar likumdo3anu tika uzskatitas tikai par likumu ideju/konceptualu izstradi'®.
Runajot par veto tiestbam un tiestbam sasaukt referendumus par likumprojektiem, pasreizéjais
Prezidents lidz Sim ir noraidijis vienpadsmit likumprojektus, galvenokart tadél, ka tajos pirms Saeimas
galiga lasTjuma veiktas krasas izmainas. Referendums par likumprojektu ticis sasaukts tikai vienu reizi
2007. gada saistiba ar likumprojektu par TpasSiem izmekléSanas dienestiem; rezultata tika pausts
atbalsts Prezidentam un Saeimai nacas pienemt ierosinatas izmainas. Ari referendums par Saeimas
priekslaicigu atlaiSanu noturéts tikai vienreiz — 2011. gad3a, kad Saeima nespéja atcelt kada Saeimas
deputata neaizskaramibu, lai veiktu ta dzivesvietas parmekléSanu saistiba ar aizdomam par tris
Saeimas deputatu korupciju un noziedzigi iegitu lidzeklu legalizé$anu®™. Prezidenta ierosindjumam
bija ievérojams atbalsts (94%), divi deputati zaudgéja vietu Saeima un kadas amatpersonas, kas nav
deputats, lieta joprojam tiek izskatita tiesa.

28. Lai arT Valsts prezidents formali ir Nacionalo brunoto spéku augstakais vadonis, kara laika
visus |émumus pienem Ministru kabinets, precizak, grupa, ko veido ministru prezidents un tris
Ministru kabineta locekli. Prezidenta ieceltais augstakais komandieris nav militarpersona, bet gan
civilpersona, kas rikojas Valsts prezidenta varda un kas, visticamak, ir Ministru prezidents. Nacionalas
droSibas padomei, kuras loceklis un priekSsedétajs ir Valsts prezidents, nav izpildvaras. Padome tiekas
vienu reizi ménesi, lai parrunatu dazadus jautajumus, kas ietvéra art izmainas KNAB vadiba un
dazadas pretkorupcijas iniciativas. Visbeidzot, attiecilba uz augsta limena amatpersonu iecelSanu
Valsts prezidents izmanto veto tiesibas tikai attieciba uz personam, kas nominétas ka véstnieki,
(aptuveni 35 personas) un militaro komisiju locekliem.

29. GNG secina, ka Valsts prezidents Latvija savas izpildvaras funkcijas nepilda regulari un aktivi
un tadeél, nemot véra iepriekS minéto, Valsts prezidents Sis vértésanas kartas izpratné neietilpst
kategorija “personas, kura@m uzticétas augstakds izpildvaras funkcijas” (PAIF). Atzinigi vértéjot
sabiedribas lielo uzticéSanos pasreizéjam prezidentam un prezidenta birojam, GRECO tomér aicina
varas iestades smelties iedvesmu no $aja nodala sniegtajiem komentariem un ieteikumiem tiktal, cik
tie varétu bat pieméroti, lai stiprinatu Latvijas Valsts prezidenta biroja autoritati un integritati.

Valdiba

30. Ministru kabinetu veido Ministru prezidents un vina izvéléti ministri. Ministru skaits
(13 ministri, kuru sastava Sobrid ir 10 virieSu un tris sievietes) un to pienakumu apjoms ir noteikts
tiestbu aktos. Ministru kabineta funkcijas ir parrunat atsevisku ministriju ierosinatus likumprojektus
un jautajumus, kas attiecas uz vairak neka vienu ministriju, ka art parrunat Ministru kabineta locek|u
izvirzitos valsts politikas jautajumus. LEmumu pienems3ana ir kolegiala un visus tiesibu aktus
lldzparaksta Ministru prezidents un par jautajumu atbildigais ministrs. Ministru kabinets un ta locekli
péc savas iniciativas var izdot tikai tos noteikumus, kas ir saistoSi vinu paklautiba eso$ajam

'8 Skat. https://www.president.lv/Ilv/darbibas-jomas/likumdosanas-un-tiesibu-akti/likumdosanas-iniciativas
1% Skat., piem., http://providus.lv/upload _file/Publikacijas/2011/2011 kalnins_the-latvian-game-changer.pdf
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institlcijam un amatpersonam. Ministru kabineta noteikumus, kas ir saistosi treSajam personam, var
pienemt tikai tad, ja to paredz likums, un tos var parstdzet Satversmes tiesa.

31. Ministru kabinets gan kopigi, gan individuali (uzticilbas un neuzticibas balsojumi,
parlamentarie jautajumi) ir politiski atbildigs Saeimas prieksa. Ja Ministru prezidents atkapjas no
amata, tad ari Ministru kabinets tiek uzskatits par atkapu$os®.

32. Ministru prezidents vada Ministru kabineta darbu, nosaka ta galvenas politiskas vadlinijas un
parliecinas, ka tiek Tstenotas deklaracijas, kas attiecas uz Ministru kabineta aktivitatém un ricibas
planiem. Vins§ parstav Ministru kabinetu un uz laiku vai pastavigi un bez pilnvarojuma var pildit
ministra pienakumus. Ministru prezidents vada Ministru kabineta sédes un apstiprina to dienas
kartibu. Tapat vins izveido un vada kolegialas institlcijas (komisijas un padomes).

33. Ministru prezidents ar Ministru kabineta apstiprinajumu iece| Valsts kancelejas direktoru un
Parresoru koordinacijas centra vaditaju (abus uz pieciem gadiem). Pretendentus ministriju valsts
sekretaru®!, Ipasu uzdevumu ministra sekretariata vaditaja un Ministru prezidenta biedra sekretariata
vaditaju amata® iece| attiecigais Ministru kabineta loceklis. Citu valsts iestazu vaditajus izvélas vai nu
atklata konkursa® vai parce] no cita amata valsts parvaldé. Tos iece| attiecigais ministrs uz
atjaunojamu piecu gadu pilnvaru terminu. Vakances tiek publicétas Latvijas Véstnesi un Ministru
kabineta timekla vietné, ka arl ar socialo mediju starpniecibu. LEmumi par iecelS8anu amata tiek
publicéti, un visus amata iecelSanas gadijumus, ari tad, ja attiecigaja amata personu iecel Ministru
kabinets vai Ministru prezidents, var parsadzét ties3.*

34. Ministru kabineta loceklu biroju statusu reglamenté Ministru kabineta iekartas likums (MKIL),
Valsts parvaldes iekartas likums (VPIL) un citi normativie akti. Sadus birojus Ministru kabineta locekli
veido, lai savu pilnvaru termina laika veiktu politisko analizi, identificetu problémas, ierosinatu
risinajumus un informétu sabiedribu par Ministru kabineta loceklu darbibu un to atbildibas jomam.
Ministru prezidenta birojs un vina biedra birojs® ir Valsts kancelejas struktdrvienibas, kuras tiesi
paklaujas Ministru prezidenta kontrolei, bet ministru biroji ir attiecigo ministriju struktdrvienibas.

35. Ministru kabineta loceklis amata pilnvaru laika var pienemt darba divu veidu padomniekus:
atalgotus un neatalgotus. Konsultativas amatpersonas un darbinieki ietilpst pirmaja kategorija, tie
sanem atalgojumu un tiek uzskatiti par Ministru kabineta/ministriju darbiniekiem. Vini sniedz
pakalpojumus saskana ar darba ligumu, un Ministru kabineta locekla pienakums ir noteikt
konsultativo amatpersonu kompetenci un to, vai tas var sniegt rikojumus parvaldes amatpersonam.?
Otra kategorija ir ta sauktie arstata konsultativie darbinieki, kuri nav iestades personala sastava. Vini
nesanem atalgojumu, un vinu kompetence ir noteikta 2004. gada 18. maija Ministru kabineta
noteikumos Nr. 495. Ministru prezidents, vina biedri, ministri un to biroju darbinieki (paligi,

2305 jautajumus regulé Ministru kabineta iekartas likuma Il un IV nodala.

' Tos iece| attiecigie ministri.

22 valsts civildienesta likuma (VCDL) 11. panta tresa dala.

> Atlases procediras ir noteiktas 2015. gada 9. janija Ministru kabineta noteikumos Nr. 293 “Valsts tiesas
parvaldes iestazu vaditaju atlases kartiba”.

*veoLo. pants.

> Ministru prezidenta biroju veido biroja vaditajs, padomnieki, asistenti un preses sekretars. Ministru
prezidenta biedra biroju veido biroja vaditajs, padomnieki un asistenti — skat. Valsts kancelejas nolikumu.

%% skat VPIL 24. un 25. pantu. VPIL 1. panta tiek definéts, ka parvaldes amatpersona ir amatpersona, kura ir
civildienesta ierédnis vai iestades darbinieks un kuru iecel amata vai pienem darba, pamatojoties uz
profesionaliem kritérijiem. Politiska amatpersona — amatpersona, kuru ievélé vai iece|, pamatojoties uz
politiskiem kritérijiem. Amatpersona — fiziska persona, kura visparigi vai konkrétaja gadijuma ir pilnvarota
pienemt vai sagatavot parvaldes |Emumu;
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padomnieki, preses sekretari un parlamentarie sekretari) ir politiskas amatpersonas VPIL izpratné”’,

nevis civildienesta ierédni’®.

36. Klatienes apmekléjuma laika GNG bija diezgan gruti iegit precizu informaciju par konsultativo
amatpersonu un darbinieku, padi par arétata konsultativo darbinieku, skaitu, statusu un funkcijam?®.
Tomeér ta parliecinajas, ka nepastav prakse Sajos amatos pienemt darba radiniekus (kas attieciba uz
iepriekséjo kategoriju ir stingri aizliegts). Nav noteikts ierobeZojums par $adi nodarbinatu personu
skaitu. Ar$tata konsultativo darbinieku gadijuma vidéjais raditajs katra iestadé svarstas no trim lidz
ar lidzvértigu statusu®, skaits sasniedza aptuveni divdesmit. Lai gan abas padomnieku kategorijas var
ietekmét léEmumu pienemsanas procesus, jo ir pietuvinatas valdibas locekliem, informacija par tam
iestazu timek|vietnés nav viegli atrodama. Ministru prezidenta pienemto arsStata darbinieku vardi tiek
publicéti Latvijas Véstnest ', un padomnieku vardi tiek noraditi dazu ministriju timek|vietnés. GNG
secina, ka bdtu vélams publiskot visu konsultativo amatpersonu un darbinieku un arstata
konsultativo darbinieku, ka art personu ar lidzvértigu statusu (t.i., tie, kas centralajai valdibai sniedz
padomus bez atalgojuma) vardus, skaidri diferencéjot, kuri no tiem par veiktajam funkcijam sanem
atalgojumu, bet kuri atalgojumu nesanem. Attieciba uz personam, kas nesanem atalgojumu par
pienakumu veik$anu, ir janorada to pamatdarbs un uznémuma ligumu ar Ministru kabineta locekliem
un centralo valdibu izpilde (t.i., janorada, ka vini sanem valsts budZeta lidzek|us). Tadél] GRECO
iesaka, lai nodrosinatu parskatamibu, publicét konsultativo amatpersonu un darbinieku un arstata
konsultativo darbinieku, ka ari jebkada cita veida valdibas neatalgoto padomnieku vardus
tieSsaisté un attieclba uz abam pédéjam kategorijam nodrosinat, ka informacija par vinu
pamatdarbu un papildu darbiem, tostarp uznémuma ligumi, kas tiek pilditi centralajam valsts
iestadem, ir eérti pieejami tieSsaisteé.

37. GNG turklat atzimeé, ka noteikumos ir dazas nepilnibas saistiba ar mijiedarbibu starp
“konsultativajam amatpersonam” no vienas puses un civildienesta ierédniem un darbiniekiem, kas
valdiba pienemti darba, pamatojoties uz profesionaliem kritérijiem, no otras puses. Ka jau minéts,
Ministru kabineta locekli savam “konsultativajam amatpersonam” var pieskirt tiesibas dot rikojumus
civildienesta ierédniem un profesionalajiem darbiniekiem. BieZi vien attiecigie profesionalie
darbinieki par o faktu nav informéti, bet iekS&jie noteikumi un noradijumi par to, ka rikoties, Sadus
rikojumus sanemot, pieméram, ka Saubu gadijuma parbaudit, vai “konsultativas amatpersonas”
tiestbas dot Sadus rikojumus ir legitimas, vai informét tieSo vaditaju par to, ka $ads rikojums ir
sanemts, ka rikoties, ja ir aizdomas, “konsultativa amatpersona” realizé negodigu ietekmi utt., ir
trlcigi vai nepastav. Patiesiba tiek apgalvots, ka “konsultativas amatpersonas” regulari bez
atbilstosam tiesibam dod rikojumus profesionalajiem darbiniekiem, un S1 prakse ir pretruna
noteikumiem. Nemot véra iepriek§ minéto un nolika nodrosinat skaidribu, novérst parmérigu
ietekmi un veicinat centralas valdibas parskatamibas, integritates un likumibas kultGru, GRECO
ierosina — ka centralas valdibas konsultativas amatpersonas dod rikojumus civildienesta
ieredniem un darbiniekiem, kas ir nodarbinati valsts iestadés, pamatojoties uz profesionaliem
kritérijiem, tikai tad, ja tiem ir attiecigas tiesibas to darit un ka tiek veicinata labaka institucionala
izpratne par ar to saistitajam tiesibam un pienakumiem, nodrosSinatas pienacigas vadlinijas un
izdoti papildu skaidrojoSie noteikumi nepiecieSsamaja apmeéra.

%7 Skat. 26. zemsvitras piezimi.

*vcoL 3. pants.

* Varas iestades rakstiskajas piezimés, kas tika iesniegtas péc vizites, apstiprinaja, ka “konsultativo
amatpersonu un darbinieku” skaits ir 96 (80 no tiem ir politiskas amatpersonas). “Tomér “arstata konsultativo
darbinieku” skaits nav ieklauts, jo tie netiek uzskatiti par darbiniekiem.

% pac vizites GNG tika informéta, ka paslaik Veselibas ministrija ir noligusi tikai vienu “arstata konsultativo
darbinieku”. 2016. gada ministrija ieviesa noteikumus, kas |auj noligt t.s. “galvenos specialistus”, kuru loma un
pienakumi lielakoties ir identiski “ar$tata konsultativo darbinieku” lomai un pienakumiem. Sobrid ministrija
palaujas uz padomiem, ko sniedz 18 $adi galvenie specialisti, nesanemot atalgojumu. GNG nesanéma So
noteikumu tulkojumu anglu valoda.

*oir prasiba, ka $ada veida tiks publicéti visi Ministru prezidenta izdotie dekréti.
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Personu ar augstakajam izpildvaras funkcijam statuss un atalgojums

38. Atalgojumu personam ar augstakam izpildvaras funkcijam nosaka Valsts un pasvaldibu
institlciju amatpersonu un darbinieku athdzibas likums un Ministru kabineta noteikumi. lkménesa
atalgojumu veido darba samaksa (ménesa alga, papildu maksajumi un prémijas), socialais
nodrosinajums (pabalsti, kompensacija un apdrosinasana) un ikgadéja atvalinajuma pabalsti. Ministru
prezidenta un ministru videéja alga ir piesaistita vidéjai algai valsti, bet valsts sekretaru un valsts
iestazu vaditaju vidéjas algas ir balstitas darba klasifikacijas sistéma (pienakumi, sarezgitiba un
atbildiba). Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2016. gada vidéja bruto meénesalga
Latvija bija 859 € (http://www.csb.gov.lv/en/statistikas-temas/wages-and-salaries-key-indicators-
30608.html

39. Ministru prezidenta ménesalga ir augstaka alga valsts parvaldé (iznémumi ir noteikti likuma)
un to aprékina, reizinot vidéjo valsts ménesalgu (kadu divus gadus ieprieks publicéjusi Centrala
statistikas parvalde) ar koeficientu 4,93. Ministru algu aprékinasanai izmanto koeficientu 4,68.
2018. gada Ministru prezidenta bruto ménesalga bija 4235 €, bet ministru bruto ménesalga —
4021 €.

40. Ministru kabineta locekliem ir tiestbas uz piemaksu 50% apméra no savas algas, ja vini aizst3j
citu Ministru kabineta locekli. Ministru prezidenta ikméneSa reprezentacijas izdevumi nedrikst
parsniegt 95%, bet ministra — 90% no ik gadu Prezidentam noteiktajiem izdevumiem (2018. gada —
1025 € meénesi). Ministru kabineta locekliem (ar daziem iznémumiem) tiek izmaksata kompensacija
par atlaiSanu un atvalinajuma pabalsts vienas ménesalgas apméra. Péc darba liguma izbeigSanas ari
Ministru kabineta biroju padomniekiem un darbiniekiem ir tiesibas sanemt atvalinajuma pabalstu
vienas ménesalgas apméra, ja vien vini nesanem atalgojumu vai netiek uzskatiti par amatpersonam.*

41. Ministru prezidenta un citu Ministru kabineta loceklu biroja izdevumus sedz no valsts
budZeta.’® Kop$ 2010. gada valsts parvaldes amatpersonu un darbinieku vards un atalgojuma apmérs
ik ménesi tiek publicéts attiecigo iestazu timek|a vietnés.** Lidziga informacija par Ministru kabinetu
un Valsts kanceleju, tostarp Ministru prezidentu, vina biroja darbiniekiem, ministriem, Valsts
kancelejas direktoru un vina vietniekiem utt., ir pieejama Ministru kabineta timekla vietné
(http://mk.gov.lv/Iv/content/budzets). GRECO uzskata, ka ST prakse batu jaturpina, lai nodrosinatu
parskatamibu un PAIF atbildibu, jo ta var veicinat sabiedribas uzticéSanos un uzticibu augstakajai
izpildvarai.

2 VPIL 25. pants.
** Ministru kabineta iekartas likuma 25. panta tresa dala
> VPIL 92. pants
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Korupcijas novérsanas un integritates politika, tiesiskais reguléjums un institucionalais ietvars

Politikas ietvars

42. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam nodrosina
integrétu valsts politikas ietvaru. Galvenie PAIF korupcijas novérSanas un integritates veicinasanas
mehanismi ir: 1) korupcijas riska novértéjums; 2) iepriekgjas darbibas drogibas parbaudes®
(galvenokart, lai nodrosinatu piekluvi valsts noslépumiem); 3) uzvedibas kodeksi; 4) aktivu atklasana;
5) pécnodarbinatibas ierobezojumi.

43. Korupcijas riski tiek novértéti, pamatojoties uz katras ministrijas/iestades pienemtajiem un
Istenotajiem korupcijas novérsanas planiem. Riskus novérté iek$éja audita struktdrvienibas, ko katra
ministrija/iestade ir izveidojusi ka dalu tas iekséjas kontroles sistémas, ieverojot lekséja audita likuma
un 2017.gada 17.oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr. 630 prasibas®. Sistémas mérki citu
starpa ir identificét, analizét un novértét korupcijas riskus, izveidot uzraudzibas vidi, kas veicina
korupcijas novérsanu, savlaicigi identificet un novérst procesualas nepilnibas un parkapumus,
noteikt, ieviest un istenot korupcijas novérSanas pasakumus un apmacit darbiniekus saistiba ar

korupcijas novérsanu un interesu konfliktiem.

44, Valsts kancelejas pretkorupcijas pasakumu plans 2015.—2018. gadam aptver tris atseviskas
jomas: a) iekseéja darba organizacija, tostarp iek$éja kontrole; b) riciba ar finansu lidzekliem un
mantu; un c) cilvekresursu vadiba, tostarp valsts amatpersonu atbilstiba amatu apvienosanas
ierobezojumiem un étikas standartu ievérosana/godpratiga darbinieku pienakumu izpildé un izpratne
par korupcijas riskiem, kuri ir paklauti kontrolei un pastavigai uzraudzibai.

45, Viens no Valsts kancelejas pretkorupcijas pasakumu plana meérkiem ir novérst “iestades
reputacijas zaudésanas un sabiedribas uzticibas zaudésanas risku”, piedavajot pasakumus, kas vérsti
vienigi uz Valsts kancelejas darbiniekiem. Skiet, ka Ministru kabineta locekli tadéjadi ir izslégti no
plana darbibas jomas un ka termins “darbinieks”, kas nav definéts neviena no iepriek§ minétajiem
normativajiem aktiem, neietver citas politiskas amatpersonas vai “arstata konsultativos darbiniekus”,
kurus darba pienem Ministru prezidents un vina biedrs. Turklat pasakumu plana nav paredzéts
sistematiski novértét to ar integritati un korupciju saistito risku pazimes un apméru, ar kuriem
saskaras politiskas amatpersonas un “arstata konsultativie darbinieki”, un to GNG uzskata par tipisku
situaciju visa centralaja valdiba. GRECO vienmér pieskirusi lielu nozimi sistematiskai riska
novértésanai ka Iidzeklim, lai identificétu valsts iestazu prakses, kas var apdraudét to spéju pildit
sabiedrisko pakalpojumu funkcijas objektivi un atbildigi, paredzot jaunas problémas un ierosinot
efektivus lidzeklus to novérsanai. Pienacigs integritates risku novértéjums ir priekSnoteikums, arft lai
izstradatu un atjauninatu étikas noteikumus un striktus noteikumus, tostarp uzvedibas kodeksus (3o
skatit zemak), regulétu PAIF un Tstenotu Sos noteikumus, izmantojot pret korupciju noturigas
procediras un prakses. Lidz ar to GR