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Valsts 1ss apraksts

Danija

1. Vispariga informacija par valsts tiesibu sistému

Danija pastav konstitucionala monarhija, un valsts sastav no Danijas, Grenlandes un Fareru
salam. Valstl neeksisté viena vienota tiesu sistéma, un tikai Danija pati ir Eiropas Savienibas
dalibvalsts?.

Danijas tiesibu sistéma stingri ievéro civiltiesibu tradicijas. Tiesibu principi ir sakartoti vairakos
likumos, daudzi no kuriem tika izstradati skandinavu sadarbibas rezultata. Ta tas, pieméram,
ir lielakaja dala ar komercdarbibu saistitaja likumdo$anaZ.

Saskana ar danu civiltiesibu tradicijam likumdosana rakstiska forma ir nozimigakais juridiskais
avots. Ari tiesu Iémumi tiek uzskatiti par nozimigu likuma avotu, tomér tiesam nav jaseko
iepriekS&jam precedentam, pat ja to radijusi tiesu sistéma augstakstavosa tiesa. Danu tiesu
sistému ir ietekmé&jusas kontinentalas Eiropas tradicijas, Tpasi Vacijas.

Tiesas sprie$anu Danija, galvenokart, regulé Likums par tiesu varu®. Danija pastav sistéma,
kad prasibu var parsudzét no vienas instances nakamaja, pieméram, miertiesu IEmumus var
parsudzét apgabaltiesas, bet apgabaltiesu IEmumus var parstdzét Augstakaja tiesa. Ta ka
parasti Ilemumu var parsudzeét tikai vienu reizi, Miertiesas lietas reti sasniedz Augstako tiesu,
bet tas varétu notikt gadijuma, ja neatkariga Apelacijas komisija atlauj parstdzet IEmumu.

2. Valsts nekustama ipasuma pardosana un iznomasana

Visparigi runajot, lielaka dala nekustama Tpasuma, uz kura atrodas valsts agentliras un citas
publiskas iestades vai vietas (ieskaitot vairakas pilis), pieder valstij. Ari liela dala Danijas mezu
ir valsts TpaSums. Tas pats modelis pastav pasvaldibu limeni, kad pasvaldibam pieder zemes
gabali, uz kuriem atrodas pasvaldibas ékas.

Talak teksta redzamie grafiki atspogulo nekustama Tpasuma sadali Danija starp valsts un
privato sektoru:

Grafiks Nr. 1 - ipasuma sadale starp valsts un privato sektoru, sakartota péc konkréto
Ipasumu lieluma

Ekas péc to ipasnieka un platibas kvadratmetros (km2). Visa Danija, 2005. (skaits)

! Danija ir Eiropas Kopienas dalibvalsts kops 1973. gada 1. janvara.

2 Ziemelvalstu padome, www.norden.or
® Bekendtggrelse nr 910 af 27/09/2005 af lov om rettens pleje,
http://www.retsinfo.dk/_LINK_0/0&ACCN/A20050091029
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2.1 Valstij piederosa nekustama ipasuma pardosana un iznomasana

Valstij piederosa nekustama TpaSsuma pardosanu regulé Finansu ministrijas 2002. gada
13. decembri izdotais apkartraksts Nr. 158. Apkartraksts (saistoSs citam ministrijam un valsts
[flmena adgentiram) nosaka vairakus mehanismus, kas nodrosina, ka valstij piedeross ipasums
tiek pardots ar minimalu korupcijas risku.

Papildus var pieminét, ka apkartraksts pieprasa, lai jebkurs valstij piederoSs nekustamais
Tpasums tiktu pardots, izmantojot valsts iepirkuma procediru, kad visam ieinteresétajam
pusém jaiesniedz to gala piedavajumi péc sludinajumiem gan nacionalajos, gan regionalajos
laikrakstos. Iznémums Sim likumam var bit tikai gadijuma, ja to apstiprina Parlamentara
finansu komiteja, kura ir visu parlamenta parstavéto partiju parstaviji.

Adentirai, kas pardod nekustamo Tpasumu, jasagatavo konkursa dokumenti, kas satur
informaciju par konkréto nekustamo Tipasumu un pardoSanas nosacijumus, ieskaitot
piedavajumu iesniegSanas gala terminu. Saskana ar apkartrakstu visi konkursa dalibnieki
drikst piedalities piedavajumu atvérSana un ir tiesigi dzirdét citu iesniegto piedavajumu
summas.

Apkartraksta ir skaidri teikts, ka stingri jaievéro EK noteikumi valsts atbalsta pieskirSanai.
PardoSanas adentliras var piesaistit nekustama ipasuma adentu procesa realizéSanai.

Nekustama ipasuma iznomasanu nenosaka kads konkréts likums.

2.2 Pasvaldibai piederosa nekustama ipasuma pardosana un iznomasana

Nekustama Tpasuma pardoSanu regionala limeni nosaka 1968. gada 31. maija “Likuma par
pasvaldibam” 68. pants, administrativa kartiba un 1991. gada 20. jlnija administrativais
[Emums par pasvaldibas Tpasuma pardoSanu, ko izdevusi IekSlietu ministrija saskana ar
68. panta minéto pilnvarojumu.

Pasvaldibu likuma 68. pants satur galveno prasibu, ka pasvaldibas nekustamo Tpasumu var
pardot tikai, veicot valsts iepirkuma procedlru. Administrativais Iémums satur pardosanas
procesa faktiskas prasibas, ieskaitot piecus |oti ierobezotus iznémumus attieciba uz galveno
valsts iepirkuma proceduras prasibu®.

Visparigi runajot, administrativaja kartiba noteiktais pardoSanas process ir nedaudz mazak
apgriitinoSs neka lidzigs process valstij piederoSu nekustamo Tpasumu gadijuma. Kaut ari
piedavajumu galéjam iesniegSanas terminam joprojam jabit noteiktam, pazinojumu atlauts
ievietot ari tikai regionalajos laikrakstos, un pasvaldiba ir tiesiga brivi izvéléties, vai pardot par
augstako tirgus cenu vai pienemt ekonomiski visizdevigako piedavajumu. Tomér izvéléties
ekonomiski visizdevigako piedavajumu var tikai tad, ja pasvaldiba pazinojusi par to konkursa
dokumentos, izsludinot pardoSanu. Tas nozimé&, ka pasvaldibas var nemt véra pamatotas
pasvaldibas ,intereses”, izvértéjot visizdevigako piedavajumu.

Jautajums par to, vai konkrétaja pardosanas gadijuma patieSam pastav pamatota pasvaldibas
«interese”, atrodas ta saukto uzraudzibas padomju, kas izveidotas katram apgabalam, parzina.
Sis uzraudzibas padomes sastav no apgabala gubernatora ka priekSsédétaja un Cetriem citiem
locekliem, kurus no savu parstavju vidus ievél apgabala padome. Uzraudzibas padome
darbojas, izskatot sidzibas, ka ari péc pasas iniciativas. Uzraudzibas padomju |Iémumi ir
pasvaldibam saistosi.

Japiebilst, ka uzraudzibas padomes veic |oti rapigu parbaudi, lai noskaidrotu vai pastav
pasvaldibas ,interese”, un ka ir sastopami vairaki gadijumi, kuros uzraudzibas padome ir

4 Tie ietver, pieméram, pardosanu valstij



noliegusi faktu, ka pastavéjusi pasvaldibas interese. So gadijumu pieméri ietver nekustama
Tpasuma pardoSanu vietéjiem raZotajiem par cenu, kas zemaka par tirgus cenu, lai uzlabotu
[trikst teksta!]

Pasvaldibai piederosu nekustamo Tpasumu (un fizisko Tpasumu) pasvaldiba var iznomat tikai
tad, ja pastav pamatota pasvaldibas interese, ko var parbaudit uzraudzibas padomes.

Administrativaja kartiba nav neparprotami noradits, bet ir skaidrs, ka stingri jaievéro EK
noteikumi valsts atbalsta pieskirsanai.

2.3

Sods par korupcijas noziegumiem

Saja saraksta minéti parkapumi saskana ar Danijas kriminallikumu, kas visbiezak bis saistiti
ar korupciju.

2.4

Lidzdaliba Tpasi planota vai plasa nozieguma (Danijas kriminallikuma 81. panta
1. punkts (lidzdaliba planota vai plasa nozieguma saskana ar 81. pantu pats par sevi
nav noziegums, bet tiek uzskatits par vainu pastiprinoSiem apstakliem, tiesajot par
citiem noziegumiem)

Kukula dosSana, atrodoties valsts dienesta vai ienemot vélétu amatu (122. pants -
maksimalais sods 3 gadi ieslodzijuma)

Kukula nemsana, atrodoties valsts dienesta vai ienemot vélétu amatu (144. pants -
maksimalais sods 6 gadi ieslodzijuma)

Nodokla, honorara vai maksas pieprasiSana personiska labuma gisSanai, atrodoties
valsts dienesta vai ienemot vélétu amatu, kam nav attiecigo pilnvaru (145. pants -
maksimalais sods 6 gadi ieslodzijuma)
Konfidencialas informacijas izpauSana (152. pants — maksimalais sods 6 ménesi
ieslodzijuma. Sods var pieaugt lidz 2 gadiem ieslodzijuma, ja informacijas izpausana
notikusi personiska labuma gtsanai).

Naudas lidzekl|u izskérdésana (278. pants - maksimalais sods 1 gads un 6 ménesi.
Tomeér sods var pieaugt lidz 8 gadiem vainu pastiprinoSos apstak|os)

Krapsana (279. pants — maksimalais sods 1 gads un 6 ménesi. Tomér sods var pieaugt
lidz 8 gadiem vainu pastiprinoSos apstak|os)

Amata parkapums (280. pants - maksimalais sods 1 gads un 6 ménesi. Tomér sods
var pieaugt Iidz 8 gadiem vainu pastiprinoSos apstak|os)®.

KukuloSana privatas juridiskas attiecibas (299. pants — maksimalais sods 1 gads un
6 ménesi ieslodzijuma)

Krapsana ar EK lidzekliem (289A pants - maksimalais sods 4 gadi ieslodzijuma)

Nelikumigi iegltas naudas legalizéSana (290. pants - maksimalais sods 6 gadi
ieslodzijuma)

Lidzeklu izsaimniekosana

Uz Iidzeklu izsaimniekoSanas jautajumiem Danijas kriminallikuma vai kada cita Danijas
likumdosanas akta, kas attiecas uz So lietu, nav minéti konkréti noteikumi. Tomér launpratiga

5 Lieta, kas Sobrid tiek izskatita, bijuSais Danijas pasvaldibas mérs tiek apstidzéts amata parkapuma. Lieta
ir aprakstita 3.2 nodala.



valsts naudas lidzek|u izmantoSana vai partérésana smagos gadijumos ir sodams noziegums,
kas parasti tiek uztverts ka amata parkapums.

Presei (un Danijas sabiedribai) ir salidzinosi plasa pieeja valsts iestazu dokumentiem saskana
ar likumu par informacijas atklatibu. Tas ietver pieeju lietam, kas satur dokumentus par valsts
izdevumiem. Lielaka dala lldzeklu izsaimniekoSanas gadijumu tiek atklati, pateicoties preses
zurnalistu paliniem. Ierasts, ka péc tam pret likumparkapé&jiem tiek ierosinata lieta. Sie
gadijumi varié no nekaitigas lidzeklu partérésanas (viesnicas utt.), dodoties profesionalu
apmacibu braucienos uz arvalstim, lidz daudz nopietnakas un sistematiskas lidzek|u
izsaimniekoSanas.

Lieta, kas Sobrid tiek izskatita, (bijusais) Faruma (Farum) apgabala (Danijas pasvaldiba
Kopenhagenas ziemelos) mérs tiek apsudzéts amata parkapuma, kas, ka izradas, ir diezgan
krietna lidzeklu partérésana.

2.5 Atsavinasana

Danija nav konkrétu likumu vai reglamentu, kas attiektos uz atsavinasanas jautajumu.
Korupcija, kas saistita ar atsavinasanu, skiet loti reta paradiba. Tomér, saskana ar danu
likumiem, atsavinasanu liela méra var vértét tapat ka izSkérdésanu, ka kriminalu noziegumu,
ja lieta nonak tiesa.

2.6 Secinajums

Misu skatijuma, ir skaidrs, ka korupcija attieciba gan uz valstij, gan pasvaldibai piederosa
Tpasuma pardosanu un iznomasanu ir |oti reta paradiba, ja tada vispar eksisté.

3. Ar iepirkumu saistiti jautajumi

Iepirkuma direktivas Danija tika ieviestas ar atsauci (uz atbilstoSo ES direktivu). Viss, ko
nosaka Danijas valsts likumi, ir tas, ka Danijas pasutitajiem jaievéro EK iepirkuma direktivas.

3.1 Valsts ierédnu atbildiba

Danija nepastav konkréts likums, kas attiektos uz atbildibas uznemsanos iepirkuma gadijumos.
Tapéc visparigie noteikumi, kas aprakstiti 2.3 nodala, tiks pieméroti attieciba uz atbildibu,
veicot iepirkumu. Tas pats attiecas uz valsts ieredniem, kas nodarbojas ar iepirkumu. Tomeér
tiks piemérots standarta administrativais likums un praksé izmantotas sankcijas, sakot no
bridinajumu izteikSanas lidz tdlit&jai atbrivosanai no darba, ja valsts ierédnis izrada
neattaisnojamu nolaidibu, veicot iepirkuma procesu.

3.2 Siadzibu mehanismi / iepirkuma noteikumu realizésana

Ja kompanija Danija uzskata, ka tas piedavajums nav ticis objektivi novértéts valsts iepirkuma
procediira, kompanija var izvéléties iesniegt stidzibu tiesi Stidzibu izskatiSanas padomei vai
parasta tiesa (,tiesas cela”), vai risinat jautajumu mazak formala cela ar Danijas konkurences
parvaldi (,neformals problémas risinajums”).

Valsts iepirkuma Sidzibu izskatiSanas padome ir specializéta valdibas iestade, kas saskana ar
likumu izveidota, lai darbotos ka parbaudes organs, ka pieprasa divas direktivas par tiesisko
aizsardzibu. Ta darbojas gandriz ka tiesas izpildinstitucija. Tas funkcija ir uzklausit stdzibas un
izSkirt stridus, kas radusies no pamatotiem parkapumiem attieciba uz ES valsts iepirkuma
noteikumiem.



Sidzibu izskatiSanas padomes IEmumu parsiidzésanas gadijuma tos izskata parastas tiesas.

Sidzibas iesniegSana Siudzibu izskatiSanas padomei par pamatotiem parkapumiem attieciba uz
ES valsts iepirkuma noteikumiem ir viena iespé&ja. Alternativa iespé&ja ir iesniegt So stidzibu
tieSa cela parastajai tiesai vai kops 1996. gada Danijas konkurences parvaldei. Kamér nav
precedenta pirmas alternativas izmantosanai, otra tiek izmantota saméra biezi.

Tomeér dazi padomes |IEmumi péc tam tiek izskatiti tiesa.

Sidzibu izskatiSsanas padome ir neatkariga administrativa padome, kas izveidota, lai uzklausitu
sudzibas, kas attiecas uz ES noteikumu parkapumu, pienemot Iémumu par uzvaréetaju.
Padomes kompetencé ir gan valsts iepirkuma direktivu, gan Liguma par nediskriminéSanu un
precu un pakalpojumu brivu kustibu nosacijumu ievérosana.

Sidzibu izskatiSanas padome readé tikai uz stdzibas iesniegSanu, t.i., konkrétu lietu. Tadégjadi
padome nav pilnvarota sniegt juridisku slédzienu teorétiska plaksné.

Maksa par Stdzibu izskatiSanas padomei iesniegtas stidzibas izskatiSanu ir DKK 4000 (attiecigi
€ 500).

Praksé Sidzibu izskatiSanas padome izskata lietu, daudz&jada zina lidzigi, ka to dara tiesa.
Tomér padome var pievérst uzmanibu problémam, kas nav minétas studziba. Patiesiba,
lielakoties, Slidzibu izskatiSanas padome atrod un norada uz neskaitamam klGdam, kas nav
pieminétas sudziba.

Sadzibu izskatiSanas padomei ir nepiecieSami apméram 5 lidz 6 ménesi, lai pienemtu Iémumu
attieciba uz sudzibu, kas tai iesniegta.

Saskana ar Danijas likumdosanu, ievieSot divas direktivas par tiesisko aizsardzibu, Stdzibu
izskatiSanas padomes vara ir Sada: Stdzibu izskatiSanas padome var vai nu noraidit lietu,
pieméram, ja ta neatbilst tas kompetencei, vai iedzilinaties tas butiba, dala vai visa. PEd€&ja
gadijuma padome var 1) anulét pretlikumigus lémumus, 2) pienemt starplémumu, kura
gadijuma iepirkuma konkursa uzvarétaja noteikSana tiek atlikta, vai 3) likt pasatitajam/
personai paklauties likumiem (legalizét tas ricibu). Tomér Sidzibu izskatiSanas padomei nav
tiesibu atcelt jau noslégtu ligumu.

Pasutitaji/ personas ir paklauti sodam, ja iepirkuma noteikumi ir parkapti. Turklat, to nesp€ja
paklauties Stdzibu izskatiSanas padomes izdotam aizliegumam vai pazinojumam par likuma
izpildi, sliktu nodomu vaditiem vai izradot neattaisnojamu nolaidibu, ir sodama ar naudas sodu.
Lai ierosinatu kriminallietu pret pasutitaju, par to ir jainformé prokuratdra. Kriminalprocess
nekad nav uzsakts, ierosinot lietu pret valsts institlciju ka pasatitaju par iepirkuma noteikumu
parkapsanu.

Siudzibu izskatiSanas padome var nodarboties ari ar prasibu pret pasGtitaju par zaud&jumu
radiSanu, ko iesniedz kompanija, kas cietusi zaudéjumus, pasititajam parkapjot iepirkuma
noteikumus. Vairakos gadijumos padome ir piespriedusi pasutitajam atmaksat butiskus
zaudéjumus kompanijam, kas cietusas zaudéjumus.

Lai ari iesp&€jams, tomér sudzibas attieciba uz iepirkuma noteikumu parkapumiem, ka minéts
ieprieks, sakotné&jai izskatiSanai tiek iesniegtas Stdzibu izskatiSanas padomei nevis parastajas
tiesas, cik mums zinams.

3.3 Nosacijumi valsts iepirkuma likuma normu piemérosanai



Danijas iepirkumu likumdosana nosaka, ka pasatitajam Danija jaievéro EK iepirkuma
direktivas. Tas dabiski nozimé&, ka danu nosacijumi ir tadi pasi ka direktivu nosacijumi. Tomér
FinanSu ministrija 1994. gada 1. marta ir izdevusi apkartrakstu, kas liek valsts iestadém
ievérot iepirkuma direktivas iepirkumiem virs DKK 500 000 (aptuveni € 67000).

Atkariba no iepirkuma summas pasutitaji ir spiesti paklauties direktivu visparigajiem iepirkuma
noteikumiem (proti, nodrosinat atbilstosu konkurenci, caurredzamibu un vienlidzigu vértésanu).

Danijas konkurences adentira ir izdevusi patieS$am apjomigus visparigos noradijumus,
skaidrojot jaunas iepirkuma direktivas. Noradijumos seviski uzsvérts, ka pasuatitajiem jaievéro
direktivu visparigie iepirkuma noteikumi pat attieciba uz mazakiem iepirkumiem.

Ka rada masu pieredze, Danijas pasatitaju vidd ir plasi pienemts, ka iepirkuma noteikumi ir
stingri jaievéro visos iepirkumos.

3.4 Centralizetais iepirkums

Centralizétie iepirkumi Danija tiek izmantoti visnota] plasi. SGdzibu izskatiSana attieciba uz
centralizétajiem iepirkumiem, ieskaitot uzvarétaja noteikSanu, atrodas Stdzibu izskatiSanas
padomes kompetenceé.

Eksisté valsts centralizéta iepirkuma institticija SKI, kas veic centralos iepirkumus, kuros var
piedalities visas Danijas valsts institlcijas. Bet katra valsts iestade drikst veikt individualus
iepirkumus.

Centralizéto iepirkumu kopé&jais apjoms (SKI veiktais) ir aptuveni 0,5 miljardi eiro gada.
Kopéjie iepirkumu apjomi regionalaja un vietéja limeni nav zinami.
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