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1. visparéja informacija par tiesisko sistému

Vacijas Federativa Republika ir demokratiska parlamentara federala republika, kura
sastav no 16 federalajam zemém, kas noteiktas sféras darbojas neatkarigi no fede-
racijas. Vacijas Federativa Republika ir ANO, NATO, G8 un G4 dalibvalsts, ka ari Ei-
ropas Savienibas dibinatajvalsts. Ta ir ES dalibvalsts ar vislielako iedzivotaju skaitu
un ir ekonomiski visietekmigaka.

Vacijas tiesibu sistéma ievéro civiltiesibu tradiciju, kuras pamata ir romiesu tiesibas
ka Vacijas tiesiskas sistémas pamats. Tiesiskie principi ir sakartoti vairakos kodek-
sos. Tiesnesi katru konkréto lietu izspriez saskana ar tiesiskajiem principiem.

Saskana ar Vacijas civiltiesibu tradiciju, rakstita likumdosana ir vissvarigakais tiesis-
kais avots. Ari tiesu spriedumi tiek uzskatiti par svarigu tiesibu avotu, tomér tiesam
netiek prasits ievérot iepriekSéjo precedentu, pat ja tas nak no tiesu sistéma augstak
stavosas tiesas.

1 Publisko nekustamo ipasumu pardosana un iznomasana

Vacija publiska zeme pieder vietéjam pasvaldibam, federalajam zemém (Bundesla-
ender) un federalajai valdibai (Bund). Tas attiecas uz ékam, tadam ka skolas, uni-
versitates, slimnicas, cietumi, dzivojamo namu projekti, sabiedriskie pakalpojumi
(enerdétika, Gdens, atkritumu apsaimniekoSana, u.t.t.), tapat ari uz rotalu lauku-
miem, parkiem, meziem un celu tikliem. Bund pieder lielas zemes platibas, kas agrak
izmantotas militariem meérkiem, bet tagad tiek nodotas privatajam sektoram civiliem
mérkiem.

Ir arl attistibas tendence visos valdibas limenos privatizét noteiktus sabiedriskos pa-
kalpojumus, tadus ka komunalos pakalpojumus un majoklus. Nesens piemérs ir visu
publisko dzivoklu pardosana Drézdené par 1,7 miljardiem eiro.

1.1 Valstij piederoso nekustamo ipasumu pardosana un iznoma-
sana

Valstij piederoso nekustamo Tpasumu pardosana un iznomasana netiek Tpasi regulé-
ta, tacu uz tiem attiecas tie pasi Vacijas Civilkodeksa likumi, kas attiecas uz privat-
Tpasumu. Tatad - pardoSanas un pirkuma ligumam ir jabdt notara apstiprinatam, un
jaunais Tpasnieks ir jaregistré zemes gramata.

Valsts zemes tirai pardoSanai nav nepiecieSams publiskas izsoles process (GWB 100

II h pants), tacu attiecigajam publiskajam subjektam ir jaievéro publiskas izsoles
gars, nodrosinot caurskatamibu un godigu konkurenci. Lai nodrosinatu, ka pardosana
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ir briva no korupcijas un ir valsts labakajas intereses, valdibas institlcijas pieprasa,
lai Tpasumi tiktu pardoti par to realo tirgus vértibu. Atkariba no darijuma veida un
atrasanas vieta, var bt nepiecieSama augstakstavosas atbildigas iestades atlauja.

Vairums publiska Tpasumu pardosSanas gadijumu ir atkarigi no planotas izmantoSa-
nas. Valsts |lémums pardot vai iznomat Tpasumu bieZi vien izriet no valsts resursu
trikuma, bet tapat arl - iesp&jas padarit publiskos pakalpojumus efektivakus, iz-
mantojot privatus modelus; tam piemérs ir administracijas éku apsaimniekosana vai
skolas ékas remonts vai celtnieciba. Daudzkart $Sadas pardosanas rezultata veidojas
publiska - privata partneriba jeb PPP. IepriekS minétaja pieméra privats subjekts
varétu piekrist veikt celtniecibas/ remonta darbus un apsaimniekot Tpasumu. Tam
piederétu Tpasums, un tas iekasétu ires maksu, tacu to ierobezotu noteiktas izman-
tosanas mérkis.

Ta ka daudzi PPP projekti ietver ipasuma / ékas pardosanu vai iznomasanu, var bt
nepiecieSama atbildigas uzraudzibas iestades atlauja. Dazos gadijumos Sai iestadei ir
tikai par to japazino. Dazos projektos var bit jaiesaista ari citas publiskas instittci-
jas. Ja federala zeme vai Bund pardod ipasumu, var bit nepiecieSama attiecigas fi-
nansu ministrijas atlauja.

Privatas — publiskas partneribas parasti ir saistitas ar tadiem pakalpojumiem ka buv-
darbi, un, ja tie parsniedz noteiktas monetaras robezvértibas, tad attieciba uz tiem
japieméro ieprieks minétais publiska iepirkuma process un tas jasludina visa Eiropa.
Konkrétie noteikumi ir atkarigi no attiecigajiem pakalpojumiem.

Attieciba uz korupciju vairakas valdibas iestades ir ieviesusas tadu uznémumu sarak-
stu, kuru reputacija ir saistita ar korupciju. Sadu uznémumu izslég$ana, pamatojo-

s =

1.2 Municipalitatém piederoso nekustamo ipasumu pardosana
un iznomasana

Attieciba uz publiska Tpasuma pardosanu nav Tpasu noteikumu, kas bitu domati ko-

rupcijas novérsanai. Uz sadiem pardoSanas darijumiem attiecas Vacijas Kriminalko-
deksa sadalas par kukulosanu, krapsanu, u.t.t.

Korupcija ligumos starp publiskajam un privatajam personam un partneribas Vacija ir
arkartigi reti sastopama. Publiskais konkursu process nodrosina pietiekami lielu caur-
skatamibu, lai Sada veida krapsanu vai negodigumu btu griti realizét.

1.3 Par korupciju paredzétie sodi
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Uzticibas lausana un taisnigas konkurences noteikumu parkapsana, pieméram, dodot
kukulus ierédniem, var atbilst sekojosajiem Vacijas Kriminalkodeksa pantiem:

e Kukula dosana vai labumu piedavasana ierédnim vai vélétai amatpersonai
(333., 334. pants), sods lIidz 5 gadiem, smagakos gadijumos - lidz 10 gadu
cietumsods.

e lerédnis vai veéleta amatpersona pienem kukuli vai labumu (331., 332,
pants), sods lidz 3/ 5 gadiem cietuma.

e Lidzeklu piesavinasanas (246. optants), sods - cietumsods lidz 5 gadiem.

e Krapsana (263. pants), sods - cietumsods lidz 5 gadiem.

e Netaisniga konkurence netaisnigu konsultaciju de| (298. pants), sods - lidz 5
gadu cietumsods.

¢ Naudas atmazgasana (261. pants) , sods - cietumsods lidz 5 gadiem.

1.4 Izskerdeésana

Kopienu budzetu katru gadu apstiprina atbildigas iestades. Tas nodrosina sabalansé-
tu kopienu budzetu. Vairums likumdosanas aktu par kopienam (Gemeindeordnung)
ietver nosacijumu, ka Tpasums japardod par realo tirgus cenu. Tas pats attiecas uz
federalajam zemém un Bund, kuru budzetu apstiprina attiecigie parlamenti.

Ierédni nav personiski atbildigi par izSkérdésanu, tacu iesp&jams piemérot iekS&jos
disciplinarsodus.

1.5 Atsavinasana

Vacijas likumdosana nav konkrétu nosacijumu par atsavinasanu.

2. Ar iepirkumu saistitas problemas

Vacijas nacionala likumdosana nosaka, ka EK Iepirkuma direktivam ir jabat ievies-
tam nacionalaja likumdosana. Gadijuma, ja ievieSana kavéjas, publiskajam atbildiga-
jam iestadém ir japieméro So direktivu principi. Eiropas direktivu ieviesana ir kavéju-
sies, bet Sobrid Sis problémas ir atrisinatas. Visjaunakas EK direktivas par robezvér-
tibu paaugstinasanu vél nav ieviestas. Tacu, ta ka nacionala likumdosana ir stingraka
neka Eiropas tiesibas, Saja zina konflikts nepastav.

2.1. Publiska sektora darbinieku atbildiba

Vacija nav ne administrativo, ne kriminaltiesibu noteikumu, kas attiektos konkréti uz
publiska sektora darbinieku atbildibu saistiba ar iepirkumu.

Kriminalnoziegumi tiek soditi saskana ar Vacijas Kriminalkodeksu, ka aprakstits ie-
prieks.
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Administrativo tiesibu Iimeni pret ierédnu parkapumiem/ kliddam iepirkuma procesa
var vérsties ar bridinajumu, tacu smagakos gadijumos tas var beigties ar Sadas per-
sonas atlaisanu.

Kompensaciju par ierédnu nodaritajiem zaud&jumiem var pieprasit civiltiesas. Visu-
ma ierédni un citi publiska sektora darbinieki nav personiski atbildigi par savu ricibu,
tacu var iestaties valsts atbildiba saskana ar Vacijas Civilkodeksa (BGB) 839. pantu.
Tikai iznémuma gadijumos, proti, ja ierédnis izdarijis noziegumu vai pielavis klaju
nolaidibu, var noteikt vina personisko atbildibu. Jebkuras prasibas ir jace| 3 gadu
laika.”

2.2. Parsudzibas mehanisms / Iepirkuma noteikumu piemérosana

Ja ir japieméro publiska konkursa procedira ar sludindSanu Eiropa, tad pastav seko-
joSie tiesiskas aizsardzibas lidzekli:

Parasti slidzibas iepirkuma procedura tiek iesniegtas pirmo piedavajumu un noveérte-
juma posma. Iemesli var but godigas konkurences, caurskatamibas vai vienlidzigas
attieksmes trikums. Tas var pamatoties uz kada konkurenta netaisnigu izslégSanu
vai privilégiju pieskirSanu tikai vienam konkurentam, u.t.t. Stidzé&tajs var vérsties ar
savu stdzibu neformala administrativa procedira specializéta administrativa agenta-
ra (Vergabepriifstelle). Sadas specializétas administracijas brivpratigi izveido federa-
I&s zemes vai Bund. Tapéc ne visas federalajas zemés ir Sada agentira. Ja zeme nav
nodrosinajusi Sadu neformalu procediru, tad sidzétajs var savu sddzibu iesniegt
tiesi formala procedira civiltiesu specializéta palata (Vergabekammer am LG) attieci-
gaja federalaja zemé vai atbilstosaja Bund specializétaja agentlira. Ja stdzétaju ad-
ministrativais IEmums nepamierina, vins to var parslidzét attiecigas zemes Augsta-
kaja Tiesa (Vergabekammer am OLG).

Ja konkurents grib piedzit atlidzibu par zaudéjumiem, tad vinam jace| prasiba civil-
tiesas.

Vispar, ja piedavajums ir ticis izraudzits un ligums parakstits, tad to var anulét tikai
pie loti ierobezotiem apstakliem. Parasti konkurents var tikai pieprasit zaudétas pel-
nas kompensaciju, pamatojoties uz iepirkumu procesa pielautajam kladam.

Tapat ari konkurents var celt prasibu par netaisnigu konkurenci.

Attieciba uz konkursiem zem robezvértibas, konkurg&josam uznémuma praktiski nav
iesp&ju cinities pret valsts iestades IEmumiem par ligumu pieskirSanu. PieskirSana
tiek uzskatita par fiskalu darbibu, un tapéc to nav iesp€jams apstridét publiska tiesa.
Konkurents var tikai celt prasibu, pamatojoties uz negodigu konkurenci, civiltiesa, ja
llgums tika pieskirts uznémumam ar domin&josu stavokli tirgl. Tas ir |oti iesp&jams
tadas jomas ka publisko celu blvnieciba un aizsardzibas industrija. Tacu konkurents
var pieprasit tikai vienlidzigu attieksmi. Parasti parakstitus ligumus nav iesp&jams
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anulét, pamatojoties uz konkurenta sudzibu. Konkurents var tikai pieprasit zaudé&ju-
mu atlidzibu civiltiesa.

Ja ligumslédzéja iestade ir pielavusi parkapumus noteikumos ! attieciba uz publiska
iepirkuma proceddru un S parkapuma dél nav pienémusi uzvaréjuso piedavajumu,
tad ligumslédzéjai iestadei ir jaathdzina zaud&jumi pretendentam saistiba ar vina
tiesibu aizskarumu, 126. pants Likuma par konkurences ierobeZzojumu novérsanu.

1.6 Iepirkumu noteikumu piemérosanas robezvértibas

Attieciba uz publiska TpaSsuma pardosanu vai iznomasanu robezvértibas nav noteik-
tas. TacCu, ja pakalpojumi ir saistiti ar iepirkuma regul&jumu, tad tiek piemérotas
sekojosas robezveértibas:

e bivdarbiem: 5,000,000 EUR (§ 1 a Nr. 1 I VOB/A). Ja iepirkums notiek ka iz-
loze, tad katras lozes robezveértiba ir 1,000,000 EUR (§ 1 a Nr. 1 IT VOB/A).

e PreCu piegadei un citiem pakalpojumiem: 200,000 EUR (§ 1 a Nr. 1 1
VOL/A). Dazos sektoros robezvértibas var svarstities no 400,000 EUR lidz
600,000 EUR (§ 1 b Nr. 2 VOL/A). Ja darbojas Bund, tad robezvértiba ir
130,000 EUR (82 Nr. 2 VgV).

e Par profesionalu pakalpojumiem (freiberufliche Leistungen): 200,000 EUR (§
2 II VOF)

Gadijumos, kad tiek kombinéti dazadi pakalpojumi, var bt griti noteikt robezvérti-
bas. Sagaidams, ka nakotn&, pamatojoties uz Direktivu 2004/18/EK, Sis robezvérti-
bas tiks paaugstinatas par apméram 25%.

1.7 Visparéjas vienosanas iepirkuma

Vairuma PPP projektu gadijumu tiek izmantota standartizéta visparéja vienosanas.
Ta parasti pamatojas uz legali saistoSam vadlinijam (VOB/B vai VOL/B). Tas var tikt
ietvertas un padaritas pusém par juridiski sasitoSam. Tapat ari ir vél cits saraksts,
kas nosaka tehniskos standartus. (VOB/C).

! Noteikumi par publisko llgumu pieskirSanu; Oficialie noteikumi ligumu par bivdarbu veik$anu
pieskirsanai; Oficialie noteikumi par pakalpojumu ligumu pieskirSanu; Vispargjie ligumu izpildei
piemérojamie noteikumi un nosacrjumi.
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