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Parskats

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB) nodibinats 2002. gada oktobrl.
Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esosa valsts iestade. Birojam ir centrala un vadosa
loma korupcijas novérsanai un apkarosanai Latvija. Biroja darbs balstas uz sekojosiem
trim pamatiem: korupcijas novérS§ana, korupcijas apkaroSana un sabiedribas izglitoSana
korupcijas jautdgjumos. KNAB ir viens no spécigakajiem un neatkarigakajiem! korupcijas
apkarosanas birojiem Centralaja un Austrumeiropa. KNAB Politisko organizaciju
finansesanas kontroles nodala (POFKN) ir 7 pastavigie darbinieki, taja skaita: 4
profesionali revidenti, 2 ekonomisti un 1 jurists. Tie ir aptuveni 5 % no visiem KNAB
darbiniekiem. Ir svarigi nemt véra, ka KNAB darbinieki ir objektivi, tie ir liela méra
leintereséti sava darba, vélas apgut jauno un to darbs ir salidzino$i labi apmaksats. Tomer,
ja KNAB vélas sasniegt ko vairak neka tikai kontrolét likumu ievérosanu un izpildi, un
koncentréties uz korupcijas novérsanu (taja skaita izglitosanu), sads darbinieku skaits ir
nepietieckoss un to butu japalielina vismaz par 50 %. Butu japiesaista 3 lidz 4 darbinieki,

kas darbotos izglitosanas joma un sniegtu konsultacijas.

POFKN pienakumos ietilpst: 1) sanemt visus finansu parskatus, 2) uzturét un atjauninat
politisko partiju finansu datu bazi?, 3) izvértet finansu parskatu atbilstibu tiesiskajam
prasibam, 4) veikt finansu parskatu dokumentalo auditu (desk audif), 5) parbaudit
prieksvelesanu kampanu izdevumu ieklausanos izdevumu ierobezojumos, 06) ieteikt
administrativas sankcijas. Turklat, POFKN sagem atbalstu no Juridiskas nodalas, kas
KNAB prieksniekam iesniedz juridiskos atzinumus KNAB léemumu apelacijas gadijumos.
Juridiska nodala ati parstav biroju tiesas par KNAB léemumu parsudzésanu vai politisko
partiju deregistracijas procesu’. KNAB ir arf sava Izmeklesanas nodala, kas tiek piesaistita

nopietnaku gadijumu talakai izmeklésanai. Zinojumu centrs, savukart, sanem sudzibas no

1 Labs piemérs KINAB pasaizliedzigai darbibai ir biroja pazinojums, ka valdosa partija ZZS ir parkapusi
partiju finansésanas likumus. Lai arf KNAB pricksnieku iece] Saeima, valdiba ir vairakkart méginajusi
iedragat KNAB funkcionalo neatkaribu, tadé] KNAB neatkaribu nevajadzétu uztvert ka passaprotamu.

2 Plasak skatit http://www.knab.gov.lv/db/
3



iedzivotajiem (taja skaita — par politisko partiju finansésanu) (informacija var tikt iesniegta

pa e-pastu, talruni vai tiessaistes rezima).

KNAB uztur vienu no ievérojamakajam datu bazém Eiropa, kura ieklauta detalizéta un
aktuala informacija par politisko organizaciju sagemtajiem ziedojumiem. Atbilstosi
Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likumam, partijas iesniedz visu informaciju
KNAB. Birojs desmit dienu laika publicé interneta informaciju par partijas sanemtajiem
ziedojumiem, noradot ta veidu, summu, sanemsanas datumu, ka ari fizisko vai juridisko

personu, kura izdarijusi davinajumu vai ziedojumu.

KNAB ir paveicis diezgan daudz Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma
administré§ana, it Ipasi attieciba uz politisko partiju nekontrolétu térinu novér§ana vai
starpnieku izmanto$ana, lai sléptu patiesos finanséjuma avotus. Turklat KNAB ir
izstradajis visaptverosu finansu informacijas kontroles procesu. Laika no 2005. gada 1.
marta lidz 2006. gada 1. martam birojs veica politisko organizaciju iesniegto 63 finansialas
darbibas deklaraciju par 2004. gadu, ka a1 zvérinatu revidentu atzinumu un gada parskatu

parbaudes.

Pédejo dazu gadu laika KNAB ir veiksmigi piemeérojis administrativas sankcijas vairakam
politiskam partijam. 2003. gada vairakam politiskam partijam tika lagts atmaksat
ziedojumus vairak ka 166 800 latu apmeéra. 2004. gada par laika no 2002. Iidz 2004.
gadam konstatétajiem parkapumiem, politiskajam partijam tika lagts atmaksat ziedojumus
vairak ka 133 230 latu apméra. Pédejos ménesos KNAB ir pienémis 30 lémumus par
sauksanu pie administrativas atbildibas un uzlicis sodu vairak ka 8 800 latu apmera. Ka ar1
— 5 partijam tika lagts atmaksat nelegali sanemtos ziedojumus par kop€jo summu vairak
ka 15 600 lati; viena partija brivpratigi atmaksaja KINAB konstatéto nelegalo ziedojumu 2
500 EUR apmeéra. KNAB pienemto lémumu rezultata valsts budzeta tika atmaksati

nelegali iegutie finansu lidzekli 241 700 latu apmeéra.

Turklat, daudzu gadu garuma KINAB ir iesniedzis izskati§anai daudzu speka esoso likumu

grozijumus. Tomer birojs atzist, ka $1 briza situacija ir nepieciesami likumdosanas akti, kas



atrunatu tadus jautajumus ka: treSo pusu reklama, atlaides un cenu pazeminajumi,

kriminalas sankcijas, personigas atbildibas par finansu parkapumiem noteiksana, utt.

IETEIKUMI

Saja pétijuma ietvertie ieteikumi par veicamajiem pasakumiem var tikt iedaliti trs limenos.
Skatoties kopuma, pasreizejo reformu process politisko organizaciju finansé$anas sistéma
un KNAB kontroles resursu uzlabosana butu uztverami nevis ka revolacija, bet gan ka
ilgtermina ,evolucija”, daléji tapéc, ka Latvijai ir funkciongjosa sistéma, no kuras
nevajadzétu atteikties. Ta ka politisko partiju finanséSanas sistéma tiek reforméta un
biroja pilnvaras tiek pakapeniski paplasinatas un efektivitate uzlabota, tad arkartigi svarigi
ir saglabat KNAB ricibas un finansu neatkaribu. Daudzas parejas ekonomikas valsts, jo
efektivaki ir kontroles mehanismi, jo noturigaka ir reguléjama sabiedriba (politiskas

partijas un neatkarigie kandidati) pret parraudzibu no neatkarigas institacijas puses.
Tiesiska reforma

Nemot véra kaiminvalstu pieredzi (pieméram Polija un Lietuva), pastav tendence loti
biezi grozit politisko organizaciju finansésanas likumus. Sada pastaviga ,,reformu
reforma” apgrutina nostabilizéties kontroles rezimam un sasniegt augstu likuma izpildes
limeni. Tadéjadi, ja vien iespéjams, §aja zinojuma piedavatie grozijumi butu ieviesami ka
vienota pakete, nevis ka daudzu atsevisku izmainu virkne. KNAB vajadzétu apsvert sadus
grozijumus spéka esosai likumdosanai:

a. leviest papildu noteikumus attieciba uz izdevumiem un nematerialiem
ziedojumiem (pieméram atlaidéem) un uzlikt par pienakumu sanémeéja
mantzinim parbaudit visus partijas sanemtos ziedojumus*,

4 Ar papildu noteikumiem varétu prasit, lai ziedotajs sniegtu ziedojumu piegémusai pusei (mantzinim)
apliecinajumu, uz KNAB sagatavotas veidlapas, ka ziedotie lidzekli ir $is personas personigie lidzekli un
ka ziedotajs atbilst visiem legala ziedotaja juridiskajiem kritérijiem.



b. ieviest papildu noteikumus attieciba uz tadiem risinamiem jautajumiem ka
personiskas iedzivosanas un Iidzeklu piesavinasanas nepielaujamiba uz
partijas rékina,

c. leviest papildu sankciju veidus par vissmagakajiem likuma parkapumiem,
piemeérot atbildibu par parkapumu ne tikai organizacijai, bet ari
individualiem tas darbiniekiem, kuru pienakumos ietilps finansu jautajumi,

d. grozit salidzinosi parak iso, ar politisko organizaciju finansésanu saistito
korupcijas lietu noilguma termigu (12 meénesi), jo paSreizéja situacija
KNAB nav iespéjams efektivi pildit savu lomu,

e. leviest nelielu tieSu un netieSu valsts finanséjumu®, kas tiktu pieskirts,
pamatojoties uz taisnigiem un caurskatamiem kritérijiem,

f. ieviest noteikumus attieciba uz treso pusu reklamu un pirmsveélésanu
reklamu®,

g. leviest noteikumus attieciba uz partijas iek§éjo konkursu finansesanu un
noteikumus attieciba uz ienakumu deklaréSanu kandidatiem uz amatu
valsts parvalde,

h. ieviest pasakumus, lai kontrolétu valsts lidzeklu izmantosanu agitacijas
vajadzibam un valdibas resursu izmantosanas noteikumus, kas atticktos uz
paslaik amata eso$am amatpersonam. Sis ir vél viens pretrunigs jautajums
daudzas parejas ekonomikas valstis — ka regulét publisko Iidzeklu
izmantosanu, tadu ka telefona linijas, automasinas, biroja telpas un
darbinieku laiks. Parasti zinojumu par sistematisku valsts resursu
nepiemeérotu izmanto$anu ignoréSana ir tas pats, kas ignorét aisberga virs

udens redzamo dalinu.

> Sis jautajums apskatits autora sagatavota atseviska zinojuma
¢ Skatit nakamo nodalu



Procesualas reformas

i. Prioritasu izvirzisana — KNAB ar savu ticibu butu jamégina panakt

lidzsvaru starp to, cik parkapums ir nopietns/politiska pattija svariga
(pieméram liela, maza, jaunizveidota politiska partija) un likuma izpildes
mehanismiem (alternativi stridu risinasanas panémieni, administrativa un
kriminalatbildiba).

j. Proaktivs regulators — KNAB buatu jaizstrada mehanisms juridisko

sledzienu sagatavosanai par jautajumiem, kada ir un buas biroja
interpretacija attieciba uz spéka esosiem normativiem aktiem, ja attiecigais
jautajums nonak ta uzmanibas loka. Tas sniegtu partijam nepieciesamas
vadlinijas un stimulétu tas uz vélamo ricibu. Likuma grozijumu, KNAB
darbibas un noteikumu, ka arf tiesas nolémumu rezultata ikviena politisko
organizaciju finansesanas sistema paplasinasies. Lidz ar to, KNAB butu
jaattiecas proaktivi pret jaunam problémam (pieméram, pienemot vadlinijas
un standartus), nevis jalauj partijam interpretét likumu sava laba (ka

pieméru var minét neseno problému ar atlaidém).

k. Talitéja kontrole — jégpilnai likuma izpildes kontrolei daudzos politisko
organizaciju finansésanas aspektos ir janotiek agitacijas perioda. Sabiedriba
var nepienemt, ka politiskie un véléSanu procesi ir taisnigi, ja KINAB
nerikosies, lai noveérstu atseviskus potencialus parkapumus (kas notiek tiesi
prieksvelesanu agitacijas laika). Vel jo vairak, sods par butiskiem likuma
parkapumiem tiks piemérots parak velu, ja ne par velu, lai nodrosinatu
godigu velesanu procesu.

l.  Administrativo parkapumu kodekss par likumu parkapumiem paredz
administrativo  naudas sodu lidz Ls 5000, izonemot dazus
kriminalparkapumus. Balstoties uz senak izveidotu lidzigu biroju pieredzi,
KNAB vajadzétu apsvert iespéju izveidot sodu piemérosanas kritérijus, lai
izveidotu formalu sisttmu (saglabajot biroja bezpartejiskumu) un
informétu par iespéjamam sankcijam tos, uz kuriem §ie noteikumi attiecas.

Sodu kritériji varétu ietvert ,,bazes" sodus par konkrétiem parkapumiem un



dazadus atbildibu pastiprinosus un mikstinosus apstaklus soda noteiksanai.
Tie varétu but tadi ka: agitacijas kampanas apjoms un tas komplicétiba;
agitacijas organizétaju veiktas darbibas, lai novérstu patkapumus; finansu
aktivitasu apjoms parskata perioda, u.c.).

m. Paslaik KNAB nodarbojas ar lielu skaitu ilgstosu parsudzibu procesu, kas
patéré ievérojamus Juridiskas nodalas resursus. Saskana ar Juridiskas
nodalas vaditajas teikto, daudzi KNAB lemumi tiek apstrideti KNAB
vaditajam un tad parsudzéti tiesa. Lai gan daudzas lietas tiesas spriedums ir
KNAB labveligs, process ir loti ilgstoss. Ilgtermina KINAB varétu apsvert
ieviest kadus jauninajumus, tadus ka alternativa stridu risinasanas (ASR)
programma, kuru piemérotu pasam vienkarsakajam un nenozimigakajam
neatbilsttbam?’.

n. Politisko agitaciju kampanu pieaugosa komplicétiba prasa robustaku ticibu
art no KNAB puses. Biroja pasu audita komandas personala papildinasana
lautu veikt visaptverosus auditus uz vietas. Tas ievérojami palielinatu spéju
atklat un izmeklét liela apjoma neatbilstibas.

o. Ziedotaju apliecinajuma veidlapu ieviesana, kas uzliktu par pienakumu
partijas ziedojumu vacéjiem likt katram ziedotajam parakstit deklaraciju, ka

viga/vigas ziedojums atbilst normativo aktu prasibam.

7 ASV lietas tiek ieklautas ASR programma péc tam, kad tas atbilstibu izvertejis Generaladvokatu birojs
un ASR birojs. Lietas tiek izslégtas no ASR programmas, ja attieciga lieta: a) skar jautajumus, kuru
risinajums svarigs no precedentu tiesibu skatupunkta; b) skar jautajumus, kas saistiti ar valdibas politiku;
) var ietekmét citas personas vai organizacijas, kas nav dala no izskatamas lietas; un d) butu gustams
labums no pilna publiski pieejama lietas izskatiSanas protokola. Citi iekséjie faktori ir svarigi, lai noteiktu
lietas atbilstibu tas risinasanai ar alternativu metodi un tas tiek darits, izvért€jot katru lietu atseviski.
Parrunas ASR programma vérstas uz vienosanos par talitéju risinajumu, izmantojot abpuséji pienemamu
vienosanos, kas veicina likuma un FVK noteikumu ievérosanu. Starpnicku izmantosana strupcela
nonakusu parrunu atrisinasanai ir pieejama pie abpuséjas vienosanas starp atbildétaju(-iem) un komisijas
parstavi. Ar tiesu un, kad tas nepieciesams, pastarpinatu parrunu palidzibu sasniegtas vienosanas tiek
iesniegtas komisijai to gal€jai apstiprinasanai. Lidz sim vél nevienai no ASR biroja lietam nav bijusi
nepieciesama starpnieku izmantosana, kaut gan birojs var izmantot FVK nozimétu starpnieku palidzibu,
ja tas ir nepieciesams. Nesena ASR programmas izvertéjuma tika secinats, ka programma ietaupijusi
atbildétaju tiesu izdevumus un lavusi komisijai ievérojami palielinat izskatito lietu skaitu.

Avots: FVK gada parskati. Papildu informaciju skatit www.fec.gov


http://www.fec.gov/

Tresais pasakumu limenis prasitu ieviest papildu preventivos pasakumus, veidojot
vienpratibu reguléjamaja sabiedribas dala, koncentréjoties uz aktivu informésanu un

izglitosanu:

p. Izglitba — KNAB ir porzitiva pieredze politisko partiju apmacibas
programmu un konsultaciju organizéSana (Sada apmaciba tika ieprieks
organizéta 2005. gada). Pastav vismaz tris iemesli, lai apmacibu
programmas klatu par oficialu darbibas dalu: samazinatos siko parkapumu
skaits, kas rodas no pieredzes trukuma un nezinasanas, iespéja popularizét
velamo ricibu un pieeju konkrétiem jautajumiem (skaidrot partijam, ka
butu jainterpreté parak visparigos normativo aktu noteikumus), veicinatu
biroja ricibas caurskatamibu un atbildigumu (uz aru vérstas apmacibu
programmas veicina pretimnakosu pieeju sabiedtibai un atklatibu). KNAB
butu javelta dala uzmanibas vadliniju un apmacibu materialu izveidosanai —
instrukcijas un rokasgramatas partijam un kandidatiem. Zinasanas par
likumiem ir priek$noteikums, lai cerétu uz likuma normu ievérosanu.
Tomeér politiskajam  organizacijam un atseviSkiem kandidatiem ir
problémas paklauties likumiem un standartiem, ja nav pilniba informéti par
tiem. Zinami un saprotami normativie akti lielakai dalai partiju un
kandidatu ir passaprotami izpildami. Tadéjadi jebkurai likuma izpildes
stratégijai ipasi butiski elementi ir sabiedribas izglitosana un izpratnes
radisana.

q. Jebkuru politisko organizaciju finansésanas likumu efektivitates pamats ir
taisnigs, fleksibls un taja pasa laika praktiski lietojams likuma izpildes
process. Citu valstu pieredze rada, ka daudzi politisko partiju finanséSanas
noteikumi parkapti nezigas, neveéribas, parpratuma vai kludas del. Ar
sadiem parkapumiem administrativa karta varétu nodarboties KNAB,
uzliekot ka parasti par pienakumu pazigot par parkapumu, nosutit KNAB
trukstoso informaciju, un partijam butu jasamaksa neliels naudas sods. No

otras puses, kriminalatbildiba iestajas tad, ja parkapumi ir finansiali



nozimigi un izdariti ar noluku, pie tam izdaritaji lieliski zinajusi, ko likums
atlauj vai aizliedz, bet vienalga parkapusi likumu.

Vienpratiba — jebkura veiksmiga vispusigas reformas ievieSana prasa ciesu
sadarbibu starp reguléjoso institiciju un reguléjamo. Viens no pozitiviem
sadas vienpratibas veidoSanas piemériem ir Apvienotas Karalistes
Parlamentaro partiju specialistu grupa. Ta sanak kopa reizi ceturksni un to
veido galveno partiju par finansém atbildigas personas - mantzigi. Ta
pievérsas loti praktiskiem risinamiem jautajumiem un dod iespéju visam
pusém diskutét par dazam nopietnam un detalizétam problémam attieciba
uz visparéjo normativo aktu piemérosanu. Sada specialistu grupa var but
labs mehanisms KINAB un specialistu konsultacijam.

Daudz sarezgitaki pasakumi un ieks$€ja izglitosana un specializacija klast

ipasi svarigi tapéc, ka KINAB saskaras ar politisko kampanu un finansu
darfjumu pieaugoso komplicétibu. Viena no iespejam butu ciesakas
sadarbibas izveido$ana ar vietgjam NVO un zinatniekiem, kas darbojas
korupcijas novérsanas joma. Tapat ir nepieciesams izmantot esoSo
specialistu iespéjas veikt ekspertizi no arpuses un pétjjumus. KNAB varétu
apsvert lugt paust viedoklus/uzskatus un organizet ieks€ju apspriesanu, lai
lemtu par vissvarigakajiem darba plana jautajumiem (piemeérs - nesenais

jautajums par reklamas laiku atlaidém).



DETALIZETI IETEIKUMI

KNAB loma un pienakumi noteikti gan Politisko organizaciju (partiju) finansésanas
likuma, gan Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja likuma (9. pants). Visparigos
vilcienos, KNAB ir atbildigs par politisko organizaciju finansésanas dazadu aspektu un

vélésanu agitaciju uzraudzibu, taja skaita:

e veic izmekleSanu un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma
paredzétos noziedzigos nodarfjumus, ja tie saistiti ar politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finansésanas noteikumu parkapumu un ja saskana
ar likumu tie nav valsts drosibas iestazu kompetencé;

e parbauda sudzibas un iesniegumus, ka ari veic Valsts prezidenta, Saeimas,
Ministru kabineta un generalprokurora ierosinatas parbaudes;

e apkopo un analizé sagatavoto informaciju par politisko organizaciju (partiju)
un to apvienibu iesniegtajam finansialas darbibas  deklaracijam,
konstatétajiem parkapumiem to iesniegsana un par likuma noteikto
ierobezojumu neievérosanu;

e izglito sabiedribu politisko organizaciju (partijuy) un to apvienibu
finansésanas joma;

e informé sabiedribu par atklatajiem politisko organizaciju (partiju) un to
apvienibu finanséSanas noteitkumu parkapumiem, ka arl par veiktajiem

pasakumiem to novérsanai.

Organizacijas darbibas sakotnéjais novertéjums parada, ka KNAB veiksmigi pabeidzis
savas attistibas pirmo kartu. Pirmkart, KNAB ir neatkarigs statuss, kas skiet viens no
svarigakajiem prieksnoteikumiem veiksmigai likumu izpildes kontrolei. Otrkart, KNAB ir
ievérojama tehniska kapacitate un apnemsanas nopietni stradat. Politisko organizaciju
(partiju) finansé$anas likums, kas apliko nelikumigu ziedosanu un to atklasanu, parsvara
ticis piemeérots, tikusas konstatétas atseviskas likuma probléemas un neskaidri noteikumi,

un KNAB ir atzinis nepieciesamibu péc turpmakiem un detalizétakiem noteikumiem.



Turklat KINAB ir veiksmigi stradajis pie savas kapacitates pilnveidosanas, izveidota Ipasa
nodala ar pastavigu profesionalu personalu. Papildus tam, KNAB ir izdevies saglabat
savu funkcionalo neatkaribu un uzvarét vairakas svarigas tiesvedibas pret politiskam

partijam.

Kopuma nemot, Latvija ir speka labi veidots politisko organizaciju finansésanas likums ar
daziem teicamiem noteikumiem, par finansu informaciju prese un vélétaji tiek informeéti
partiju finansu datu bazé, Latvija darbojas nopietnas un profesionalas pretkorupcijas
NVO, kas biezi atbalsta KNAB pules. KNAB strada darbinieki, kas pilnigi nododas
savam darbam, ir gatavi turpinat izglitoties un apmainities zinasanas ar citam iestadém.

Nemot véra pétfjuma izmantoto literatiras klastu, kura apskatita politisko organizaciju
finanseésana Latvija, var uzskatit, ka Latvija politisko organizaciju finansésanas sistémai ir
nepieciesama nostiprinasanas, nevis strauju parmainu faze. Vel var noveérot to, ka partijas
sak “adaptéties” jaunajiem politisko organizaciju finansésanas likumiem. Partijas ar
ievérojamu ietekmi un lidzekliem, lai pieaicinat konsultantus un juristus, ir spéjigas
izdomat veidus, ka apiet noteikumus, neparkapjot likuma normas. Daudzos gadijumos,
ka tas jau notiek, galéjo interpretaciju par politisko partiju finansésanas noteitkumiem

sniegs tiesas. Sis ir labakais piemérs tam, ka Latvija nostiprinajusies demokratija.

Talak zinojuma sniegta detalizéta analize $ados jautajumos:
e prioritasu izvirziSana,
e izdevumu ierobezojumi,
e treso pusu reklama,
e komercvertiba,

e sankcijas.



Prioritasu izvirziSana

Jasaprot, ka dazadu iemeslu dél birojs nekad nebus spéjigs kontrolét likuma izpildi 100%
visos gadijumos. Tadéjadi birojam butu jaizveido sistéma, ar kuras palidzibu objektivi
izanalizét katru gadfjumu, un izlemt, kura gadijuma izmeklésanai attaisnojas izlietot
ierobezotos biroja resursus. Apzinoties, ka nav pietiekosu resursu vai iespéjas piemeérot
likuma izpildi attieciba uz visiem viniem zinamajiem gadfjumiem, dazi biroji ir izveidojusi
prioritasu sistému, lai ierobeZzotos resursus koncentrétu visbutiskakajiem likuma izpildes
kontroles gadfjumiem (ta saucama riska novértésana). Sada sistéma var atvieglot darbu ar
lielo ierosinato lietu skaitu un sarezgitiem finansu darfjumiem. T2 lauj birojam koncentréet
spekus tiem likuma izpildes kontroles gadfjumiem, kurus birojs uzskata par
batiskakajiem. Sada sistéma ievie§ objektivu vértéianas sistému un pielauj atri izbeigt
mazak butiskas lietas. Ar §adas sistémas palidzibu birojs var izmantot dazadus formalus

kriterijus, lai lemtu, kuros gadfjumos turpinat parbaudes.

Pieméram, Federala vélesanu komisija 1993. gada ieviesa savu prioritasu sistemu. [1]
Saskana ar So sistému komisija péc Ipasiem kritérijiem noveérté visas likuma izpildes
kontroles lietas un tikai pasos butiskakajos gadifjumos uzdod veikt parbaudi. FVK
pieméro Sadus kritérijus:

1) iespéjama parkapuma arkartéja nopietniba;

2) acimredzama ietekme, ko iesp&jamais parkapums atstaj uz vélésanu procesu; un

3) ricibas aktualitate un tiesibu normu, ka ari attiecigas sféras pilnveidosana.

Ja birojs nolemtu pienemt $adu mehanismu, tam i sistéma un tas kritériji butu pastavigi

japarskata, lai nodrosinatu ierobezoto resursu maksimalu izmanto§anu.

Turklat politisko partiju ricibas pamata ir cilvéku pulini, un, Iidz ar to, §i riciba nekad
nebus bez kludam. Tadéjadi butu pielaujamas zinamas neprecizitates, par kuram netiktu
piemeérots sods. Ja visa pilniba tiks parbaudits katrs stkakais parkapums, tad patiesi butiski
parkapumi visa burzma pazudis. Tadéjadi KNAB vajadzés izstradat standartus, kas

attieksies uz biezak sastopamam probléemam. Tie dos iespéju KNAB darbiniekiem



parskatit savus darbus un izlemt, kur§ no tiem ir turpinams un kur$§ norakstams ka
nesvarigs. Neatkarigi no ta, ka Sie standarti ir izveidoti, tie virzis KINAB darbiniekus
koncentréties uz butiskako un parliecinas politiskas partijas, ka visi likuma parkapumi tiks

izskatiti, tomer ar atskiribu uzmanibas pakapi.

Latvija, lidzigi ka citas parejas perioda un stabilu demokratiju valstis, darbojas politiskas
partijas ar smalki attistitu gramatvedibas sistému un personalu ar profesionaliem dazadas
jomas (pieméram, juristiem un gramatveziem), un birojiem visa valstl. Pretstatus tam
darbojas mazas un jaunizveidotas politiskas partijas. Profesionala palidziba tam nav
pieejama, vai, ja ir, tad neliela, un partijas térini ir loti pieticigi. Daudzos gadijumos
iesniegtas izdevumu deklaracijas balstas uz aptuveniem aprékiniem bez izdevumus
attaisnojosiem dokumentiem. Tas viss liek domat, ka no atSkirigam partijam var tikt
sagaidita atSkiriga Iimena prasibu izpilde. KINAB varétu to nemt véra un paturét prata

sadu pieredzi no valstim ar ilgakam demokratijas tradicijam:

e lielas un profesionalas politiskas partijas biezi vien némusas véra savas ieprieks
pielautas kladas un rupigak attiecas pret saviem finansu parskatiem. Var pienemt,
ka vigu nelikumigie finansu datfjumi tiek veikti ar sarezgitaku shému palidzibu,
kuru nebus iespéjams atklat ar vienkarsu finansu parskatu parbaudi vai pat
dokumentu auditu;

® mazam partijam ir gratak izpildit visas likuma prasibas, tas biezak kludas, nespg;
sagatavot formali atbilstosus finansu parskatus, nevar atlauties samaksat par

profesionalu auditu, un tiek soditas par relativi nenozimigiem parkapumiem.

Tadéjadi, ja netiks izvirzitas prioritates un nenotiks koncentrésanas uz kopainu, pastav
iespéja, ka Politisko organizaciju finansésanas kontroles nodala nodarbosies ar
maznozimigiem (parasti mazu partiju) un redzamakajiem parkapumiem, tadéjadi atbildot
uz sabiedribas spiedienu (skandali mudina biroju uz darbibu). KNAB ir japienem
politisks lemums - vai birojs kontrolés likuma ieverosanu vai energiski nodrosinas likuma
izpildi. Vairums gadijumos visbutiskakie parkapumu nekad nebutu atklati vai izmekléti, ja

nebutu $adas tiesas appemsanas no kontroles iestades puses.



AUDITS

Latvija speka esosa Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma 11. pants nosaka8:

(1) Ne retak ka reizi gada katras politiskas organizacijas (partijas) finansialo un
saimniecisko darbibu revidé zvérinats revidents. Revidenta atzinums par attiecigas
politiskas organizacijas (partijas) finansialo un saimniecisko darbibu pievienojams
ikgadéjai finansialas darbibas deklaracijai, kura tiek iesniegta Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojam.

(2) Sa panta pirmaja dala paredzéta revizija tick finanséta no attiecigas politiskas

organizacijas (partijas) lidzekliem.

Saskana ar Federalas vélésanu komitejas Audita nodalas vaditaja Joe Stoltz teikto, ,,Ka
darbojas efektivs audits? Dazas sastavdalas ir neparprotamas, kameér citas ir mazak
acimredzamas.  Pirmkart, nepiecieSami profesionali darbinieki. Dabiski, ka audita
veicéjiem jabut iemanam gramatvediba un audita veiksana, ka arl japarzina veélésanu
likumu noteikumi. Noderiga ir kompetence cita lidziga sfera, tada ka banku, plassazinas
lidzeklu, nodoklu sféra. (...) Tapat, komercdarbibas un individualo nodoklu noteikumos.
Mana nodala esam izstradajusi tris veida proceduras, kas palidz nodrosinat
,caurskatamu” auditu.  Pirmkart, tie ir kritériji, péc kuriem nosaka auditéjamo
organizaciju. Lielakai dalai audita veicéju nekad nebut pietiekosi lidzekli, lai veiktu auditu
katra organizacija, kas iesniegusi parskatu. Kada ASV velesanu uzraudzibas ierédnu
tikSanas reizeé izteicos, ka més butu nogarlaikojusies lidz navei, ja katru gadu visus varétu
parbaudit. Vini visi domaja, kas tas bija joks, bet es to biju domajis nopietni. Katra
lesniedzéja parbaudiSana ik gadu visticamak butu nelietderiga kontroles institucijas

resursu izmantosana. Drizak butu javeic atlase ar mérki koncentrét uzmanibu uz tiem,

kuri iesniegusi nekvalitativus parskatus, papildinot to ar nelielu daudzumu nejausi izvéletu

8 Talak skatit 37. pantu (Finansialas un saimnieciskas darbibas revizija)



parbauzu. Ar nejausi izvélétu parbauzu palidzibu tiek izstradati paréjie atlases kritériji un
ieviesta nenoteiktiba. Sim procesam, protams, jabut objektivam. Tas, vai attieciga iestade
Sos kritérijus dara publiski zinamus nav tik svarigi, jo galvenais ir izstradat un ievérot

objektivu proceduru.”

Ir skaidrs, ka tikai ierobezotam skaitam politisko partiju Latvija var tikt veikts rapigs
audits. tadéjadi rodas jautajums — ka tiek izvéléta politiska partija auditam? Acimredzot,
KNAB ir divas iespéjas: 1) nejausa izvéle vai 2) audits noteikta iemesla dél. Abos
gadfjumos jagem véra nodalas resursi. Ja audits tiek veikts konkréta iemesla dél, ir
jaizstrada kritériju kopums, lai novérstu subjektivu vérsanos pret kadu konkrétu partiju.
So kritériju starpa, kuriem jabut konfidencialiem, varétu but tadi ka: partijas ienémumu
un izdevumu apjomi, atskaiSu savlaicigums un precizitate, u.c. Lielako dalu kritériju

varétu izstradat, balstoties uz informaciju, kas jaieklauj finansu parskatos.

Visbeidzot, lai audita process butu visaptveross, ir janosaka oficiali gan izskatiSanas
process, gan audita kritériji. Nosakot konkrétakus audita kritérijus, butu iespejams veikt
precizaku politisko partiju auditu. KNAB, ar savu darbinieku kapacitati, varétu izstradat
detalizétu “ricibas planu” ar audita programmu. Ja nepieciesams, savas audita
rokasgramatas izstrades latka KINAB varétu sanemt nepieciesamo atbalstu no tadam
organizacijam ka Kanadas VéleSanu komisija (Elections Canada), Federala vélésanu

komisija un IFES®.

9 Papildu informacijai skatit IFES majas lapu internetd www.moneyandpolitics.net, kur
ieklauti audita materialu paraugi



http://www.moneyandpolitics.net/

IZDEVUMU IEROBEZOJUMI

Saskana ar vadosa Latvijas pétnieka Jana Ikstena teikto, Latvija pastav vairakas tipiskas

. Coom s _ 10
velésanu agitacijas problémas

e augsts resursu patérind agitacijas kampanu laika, kas pie pastavosa plutokratiska
partiju finansésanas modela palielina partiju atkaribu no dasniem atbalstitajiem;

e partiju finansésanas avoti, kas plasakai sabiedribai nav zinami, un necaurspidiga
finanséjuma plusma, kur ka starpnieki skata péc kalpo parastie ziedotaji un
ievérojami apgrutina pilsoniem vélésanas izdarit sapratigu izveli;

e vairaki vaji pardomati ierobezojumi politisko organizaciju aktivitate, kas patiesiba
veicina kriminalparkapuma rasanos - zzedojumu ierobezojumi un nereali emi agitacijas
ixdevumn griestt;

e zema spéka esoso tiestbu normu izpildes kontroles efektivitate, kas neveicina
sabiedribas uzticésanos publiskai parvaldei, samazina apmierinatibu ar esoso

iekartu un nevairo likumpaklausigas apzinas veidosanos partijam.

Turklat, nesen Latvija veikta sabiedriskas domas aptauja, atbildot uz jautajumu par to, ka
regulét prieksvelesanu agitacijas kampanu finansésanu, 34,5 % respondentu uzskatija, ka
politisko partiju prieksvélésanu izdevumiem nepieciesams noteikt limitu; 23% respondentu
atbalstija politiskas reklamas ierobezojumus raidlaika garuma un apjoma zina (televizijas un
radio reklamas laika garums minutés un reklamas laukumu izmérs kvadratcentimetros

drukatajos plassazinas lidzeklos); 19% respondentu uzskatija, ka politiska reklama butu

o 11
vispar aizliedzama

Nesen ieviestais elektroniskas politiskas reklamas aizliegums (televizija un radio) ir viens
no veidiem, ka ierobezot prieksvélésanu izdevumu pieaugumu un partiju atkaribu no
saviem ziedotajiem. Sadam politiskas reklamas aizliegumam ir vairaki potenciali ieguvumi:
a) $adu aizliegumu ir salidzinosi viegli kontrolét un parraudzit; b) partiju térigi var

samazinaties, jo politisko reklamu izveido$ana un publiskosana, it seviski televizija, ir loti

10 T 7elésann agitacijas noteikumi Latvija, Janis Tkstens, asoci€tais profesors, Vidzemes Augstskola.
11 Viedokli attieciba uz politisko partiju priek§velesanu agitaciju un to finansésanu, 2003 SKDS



darga. Tomeér nesena pieredze 2005. gada prezidenta vélésanas Polija liecina, ka partijas
meklés jaunus veidus komunikacijai ar vélétajiem; tadus ka vides reklama vai apjomiga
agitacija par pastu. Naudas summas, ko partijas téré $ada veida reklamam, nemaz nav
mazakas. Polijas, Krievijas un Ukrainas piemeéri liecina, ka izdevumu ierobezojumi praksée
izradfjusies arkartigi gruti izpildami. Tie nav mazinajusi politisko partiju finanséjuma
'sacensibas', bet §I neveiksme tajas valstls mazinajusi uzticibu visai politisko partiju

finanséjuma sistémai.

Viens no Latvijas politikiem intervija Providus teica, ka, ,,ja likuma ieprickséja redakcija

nodrosinaja, ka vismaz 85-90% no prieksvelesanu agitacijas tériniem paradijas partijas

finansialas darbibas deklaracija, tad tagad labi, ja tikai puse no ta tiks deklaréta™ 12.

Lai saglabatu paslaik speka esoso politisko partiju prieksvelésanu aditacijas izdevumu

apjoma ierobezojumu, japievéers uzmaniba vairakiem apsveérumiem:

» indeksacija — maksimalo izdevumu limits butu piemérojams, vai nu nosakot to
griestus, val arl piemeérojot aréjus raditajus, pieméram, vairakkarteji vidéjo
ménesalgu valsti, tadéjadi nodrosinot tas automatisku parrékinu inflacijas dél.
Inflacija, vai, ka liecina citu valstu pieredze, hiperinflacija, ir svarigs faktors, kas
jagem veéra, piemérojot izdevumu apjoma ierobezojumus. Bulgarija uz 1997. gada
velesanam tika attiecinati 1991. gada izdevumu apjoma ierobezojumi, bet lidz
1997. gadam inflacijas dél levas vértiba bija samazinajusies par 3200 procentiem.
Kandidatu maksimali pielaujamais agitacijas térinu apjoms , 30 000 levas, bija

kluvis lidzvertigs 20 ASV dolariem;
* normativo aktu trokums, kas regulétu treso pusu reklamu (skat. talak);

» problémas ar “komercvértibas” un atlaizu izvertéSanu (skat. talak).

12 Lolita Cigéne and Linda Austere, Election campaign expenditure limits — the baptism of fire, in
Report on Corruption and Anticorruption Policy in Latvia, Providus, Riga 2005



TRESO PUSU REKLAMA

Vel kads svarigs ar partiju sacensibas izmaksam un prieksvélésanu izdevumiem saistits
jautajums ir izdevumi, ko téréjusas fiziskas personas un organizacijas, kas spele lomu
prieksvelesanu agitacijas, pat neesot politiskas partijas. Saskana ar Providus veiktajiem
pétijumiem, Lauku un regionalds attistibas asociacija 2005. gada marta izvietoja divu veidu
politisku reklamu valsts televizijas un komercialajos televizijas kanalos, un viena no tiem
aicinaja balsot par Tautas partijas (TP) kandidatiem!3. Valsts parvaldes standartu komiteja

[Committee on Standards in Public 1ife] pauz sekojosu nostaju:

Naivi domat, ka organizacija, kas atklati izplata politiskus vestijumus vélésanu agitacijas
vida vai Isi pirms tas, pavisam nevainigi iesaistas visparéja, bezpartejiska propaganda. 14

Pirms agitacijas finansésanas reformas 2000. gada Polija nepastavéja ierobezojumi treso
pusu izdevumiem. Vel jo vairak, grati novertét treso partiju lomu agitacija pirms 2000.
gada, jo lidz tam netika ievakta informacija par sada veida aktivitatem. un 2001. gada
pienemtie normativie akti ierobezoja ar vélésanam saistitos térinus fiziskam personam un
grupam, kuras nebija registrétas ka kandidati un vélétaju komitejas. Saskana ar visparejiem
noteikumiem, fiziskas personas vai grupas var izdarit ierobezota apjoma "neatkarigus
terinus” saistitus ar prezidenta un parlamenta vélesanam. TreSajam pusém nav tiesibu
izdot vairak ka 5000 PLN ($1250) saistiba ar prezidenta velésanam un 1000 PLN ($250)
parlamenta vélésanas. Jebkura veida kampana, kas tiek veikta bez saskanoSanas ar

komiteju, tiek uzskatita par ,neatkarigiem tériniem” un tie, kas neievéro noteiktos

15 Cigane un Austere, 27.1pp

14 Politisko partiju finanséSana Apvienotaja Karalisté [Fifth Report of the Committee on
Standards in Public Life. The Funding of Political Parties in the United Kingdom ](The
Stationery Office, 1998), 133. Ipp. Savienotajas Valstis ,neatkarigi térini” tiek sadi
skaidroti ka: ,térini komunikacijai ar sabiedribu, kas tieSi atbalsta ievelét vai kritizé
konkrétu kandidatu un kas tiek veikti neatkarigi no kandidata agitacijas. Lai uzskatitu
par neatkarigu, sadu komunikaciju ar sabiedribu nevar organizét, sadarbojoties ar
kandidatu vai ieglstot kandidata vai td kampanas piekrisanu; tapat to nevar organizét
péc kandidata vai kampanas pieprasijuma vai ierosinajuma'. Skatit FEC 1996, Skatit
Nassmacher (2001), 37.-38. Ipp. 37-38. Tomér Sada nepartejisku organizaciju vai
Jtreso pusu” iejaukSanas veélésanu procesos nav tikai Amerikas pieredze. UNISON, Britu
lielaka arodbiedriba, 1997. gada visparéjas véléSanas téréja vairak ka 1 miljonu
marcinu reklamai, lai informétu par minimalas algas iemesliem. Skatit David Butler un
Dennis Kavanagh, 1997. gada Britu visparéjas vélésanas [The British General Election
of 1997] (Basingstoke : Macmillan, 1997), 242.Ipp.



ierobezojumus, tiek paklauti atbildibai, lidz pat 2 gadu cietumsodam, arestam vai naudas

sodam.

Patiesiba lielakaja dala postkomunisma valstls netick piemeéroti tiesi ierobezojumi
neatkarigu apvienibu tériniem, kas veikti agitacijas laika pat labu politiskai partijai vai
prezidenta kandidatam. Nereali zemais agitacijas izdevumu pielaujamais apjoms un
ziedojumu sagemsanas ilerobezojumi no atseviskiem avotiem mudina partijas veidot
daudzas mazas aizsegorganizacijas, ta saucamas ‘tresas puses’, ar kuru palidzibu veikt

lidzeklu vaksanu un finansét agitaciju'®.

“TIRGUS VERTIBA UN KOMERCVERTIBA” UN “ATLAIDES”

e Kanada jedziena “komercvértiba” definicija ir $ada: “zemaka preces/pakalpojuma
piegadataja noteikta cena laika, kad §i prece vai pakalpojums tiek piedavats par
tadu pasu preci vai pakalpojumu tada pasa daudzuma, vai tadiem pasiem
nolukiem, ja (a) Sis piegadatajs nodarbojas ar §adu precu vai pakalpojumu
sniegsanu, vai ja (b) cits piegadatajs piedava Sadu preci vai pakalpojumu
komercialos nolukos vieta, kur ta tiek piedavata, ja piegadatajs nenodarbojas ar
sadu precu vai pakalpojumu sniegsanu”.

e Australija jebkura politisko partiju vai kandidatu reklama, par kuru ir noteikta
samaksa, kas ir zemaka par parasto komerccenu, vai reklama, kas tiek raidita bez
maksas vai par maksu, kas ir zemaka par normalos uznéméjdarbibas apstaklos
pieméroto, ir politiskais ziedojums. Ziedojumi, kas sasniedz un parsniedz 200
USD par vienu kandidatu velésanas vai 1500 USD par vienu politisko partiju

velésanu laika, ir atseviski jauzrada parskata gada finansu parskatos.

15 Ukraina pasreizéjas likumdosanas lielaka probléma saistas ar treSo pusu izdevumiem.
Ta ka jaunais likums paredz nereadli zemu agitacija pielaujamo izdevumu limitu,
partijam un individualiem kandidatiem ir kardindjums veidot daudz sikas
aizsegorganizacijas. Dazadas NVO finansé plakatu vai televizijas reklamas, drukatos
uzskates materialus, sabiedriskas domas aptaujas, pétijumus u.c. Saskana ar interneta
laikrakstu Ukrainska Pravda, vairak ka $1,073,000 ir iztéréti SDPU reklamé&sanai
televizija, ko finans€jusi partijas kontrolé esoSa NVO. Taja pat laika partijas oficialie
terini televizijas reklamai ir tikai $7,900. Skatit Ukrainska Pravda interneta laikrakstu,
www.pravda.com.ua, 11.03.2002.



http://www.pravda.com.ua/

o Lielbritanija komerccena ir cena, kas tiktu noteikta precém vai pakalpojumiem, ja
tie tiktu pirkti no piegadataja konkuréjosa tirgus apstaklos. Komerccena ietver
jebkadas piegadataja piedavatas atlaides klientiem, ja tie veic attiecigus pirkumus
(pieméram: 5 % atlaide lielam pirkumam vai savlaicigam norékinam). Lai noteiktu
normalu precu/pakalpojumu komerccenu, Komisija iesaka vélésanu agentiem un
kandidatiem piedavatajam precém/pakalpojumiem piemérot vidéjo cenu no
diviem wvai tfis komerccenu aptaujam par tadiem pasiem vai lidzigam
precém/ pakalpojumiem.

e Polija — papildus bezmaksas raidlaikam, lai parraiditu savas vélésanu programmas,
katra veélésanu apvieniba var parraidit ierobezotas, apmaksatas vélésanu
programmas valsts un privatajos radio un televizijas kanalos. Par so raidlaiku
prasitas maksas nevar parsniegt 50 procentus no tam cenam, kas tiek prasitas par

komercreklamas parraidi, un tam jabut vienadam visiem raidlaika pircéjiem.

“Spekulativu izdevumu” koncepcija

Spekulativi izdevumi ir tada precu, pakalpojumu vai ipasuma vertiba, kas tick piedavati
partijai par brivu, vai zem parastas cenas no komerciala viedokla, lai popularizétu partiju
vai tas kandidatus velésanas. At spekulativi izdevumi tiek uzskatiti par ziedojumu partijai.
Spekulativi izdevumi rodas, kad jebkadas preces, pakalpojumi vai Ipasums tiek piedavati
kandidatam vai ta vélésanu agentam bez maksas vai ar atlaidi, kas ir par vairak neka 10 %
lielaka no preces/pakalpojuma tirgus vértibas, ar mérki nodrosinat kandidata ievélésanu.

Spekulativo izdevumu kontrole tiek piemeérota tikai tur, kur $adi izdevumi parsniedz £50.

Spekulativu izdevumu vértiba ir vienada ar starpibu starp piedavato precu/pakalpojumu
parasto komerccenu un summu, ko kandidati vai to vélésanu agenti patiesiba samaksa par
$im/precém pakalpojumiem (ja vispar maksa). Ja preces/pakalpojumi tick piedavati ar
atlaidi, kas parsniedz 10 % no to parastas komerccenas, §i starpiba ir jauzrada ka
spekulativs izdevums, ja ta parsniedz 50 GBP. Spekulativi izdevumi tiek uzskatiti par

ziedojumu kandidatam, ja to summa parsniedz 50 GBP. Izdevumi tiek uzskatiti par

spekulativiem tikai tad, ja atlaide tick piedavata kandidata popularizésanai velesanas.



Izdevumi netiek uzskatiti par spekulativiem, ja kandidatam tiek piedavata atlaide
komercialu iemeslu dél, pieméram: ja prece tiek iegadata izpardoSanas laika, vai ja atlaide
tiek piedavata par lielu pirkumu. Popularakie spekulativu izdevumu pieméri ir sadi:

* bezmaksas celosanas iespéjas;

* pazeminatas cenas pricks$vélésanu agitacijas materialu drukasanai; vai

* dzivesvietas vai biroja piedavasana bez maksas.

Spekulativu izdevumu vértéSanas piemérs

Bezmaksas celosanas iespéjas: ja atbalstitajs nodrosina kandidatu ar bezmaksas autobusu,
kandidata vélésanu agentam butu jamaksa parasta komerccena par autobusa nomu, kas
ieklaujama spekulativos izdevumos:

parasta maksa par autobusa nomu nedéla : £490 nedela

Periodiski nodrosinats mikroautobuss uz laiku: 21 diena

Kopéjie spekulativie izdevumi: £1,470

Atlaides piemérosana materialu drukai: firma piedava kandidatam 50 000 velesanu
brosuras ar atlaidem.

parasta maksa par 50 000 bukletu druku: £599

kandidatam noteikta maksa: £400

faktiskie izdevumi, kas butu janosaka atmaksai: £400

spekulativie izdevumi, kas butu janosaka atmaksai: /199

Atskaites ieklaujama ziedojumu summa: /199



PROPORCIONALAS UN EFEKTIVAS SANKCIJAS

Eiropas Padomes rekomendacijas ,,Par vienotiem pretkorupcijas noteikumiem attieciba
uz politisko organizaciju un vélésanu agitacijas finansesanu” 16. panta teikts: " alstinm
Japieprasa, lai politisko partiju un prieksvéléesann agitacijas finansésanas noteifumn parkapuns tiktu
paklants efektivam proporcionalam un preventivam sankcijam”. Analizéjot dazados normativos

aktus, atrodamas $adi galvenie sankciju veidi:

1) finansiala rakstura sankcijas, ieskaitot pieticigus administrativos naudas sodus;

2) lielaki naudas sodi par nopietnakiem parkapumiem;

3) kriminalatbildiba par batiskiem parkapumiem, kas apdraud vélesanu godigumu;

4) zaudétas tiesibas uz vélesanu izdevumu kompensaciju, publiska finanséjuma
atnemsana, publiska finanséjuma nepieskirsana nakotné;

5) partijai nelikumigi sanemot vai izdodot finansu lidzeklus, sie lidzekli tiek parskaititi
valsts kase,

6) zaudéta vieta parlamenta, izslégSana no kandidésanas turpmakas vélésanas un
neatbilstiba ierédna darbam;

7) partijas likvidésana, un

8) velesanu atcelsana

Probléema ar parak bargam soda sankcijam rodas tapéc, ka tadas sankcijas var
neproporcionali kaitét jaunam un salidzinos$i nepieredzéjusam viena jautajuma
specializétam vai nelielam regionalam partijam. Nemot véra politisko partiju lielo nozimi
jebkura demokratiska valsti, ar vislielako piesardzibu butu piemérojams tads gal€jais
lidzeklis, ka politiskas partijas darbibas aizlieg§ana vai partijas likvidésana. Tadejadi, lai
efektivi izpilditu politisko organizaciju finanséSanas noteikumus, likuma noteiktas
sankcijas un sodi ir japieméro proporcionali nodarfjuma nopietnibai, un tiem jakalpo ka
preventivam lidzeklim attieciba uz paréjiem parkapejiem. Politisko organizaciju (partiju)

finansesanas likuma 10. pants identificé dazada veida parkapumus:



(1) Ja politiska organizacija (partija) neiesniedsy gada parskatu vai finansialdas darbibas
deklaraciin un pazinojumu par planotajiem véleSanu ixdevumien lidg likuma noteiktajam terminam vai
Sajos dokumentos nav noraditas likuma prasitas ipas, vai tajos noraditas nepatiesas ipas |...),
politisko organizaciju (partijn) sauc pie administrativas atbildibas likuma noteiktaja kartiba, |...).

(2) Ja Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs konstate $a likuma (...) parkapumu,
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja prieksniekan: ir piendkums ugdot attiecigajai politiskajai
organigdcijai (partijai) pretlikumigi iegitos finansu lidzeklus 30 dienu laika ieskaitit valsts budzeta,
bet mantu nodot valsts ipasuma Ministru kabineta noteiktaja kartiba.(...).

(3) Ja Korupcijas novérsanas un apkarosanas birgjs konstaté sapentu davinajunmu (Jiedojunmn),
kurs nay atspogulots politiskas organizacijas (partijas) ikgadeja finansialas darbibas deklaracija un
informacijd par sapemtajiem davinajumien (Jiedojumiem), Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja
prieksSniekam ir pienakums uzdot attiecigajai politiskajai organigacijai (partijai) pretlikumigi iegitos
finansu lidzeklus 30 dienu laika ieskaitit valsts budgeta, bet mantu nodot valsts ipasuma Ministrn
kabineta noteiktaja kartiba.

(4) Ja Korupcijas noversanas un apkaroSanas birgjs konstaté, ka politiska organizacija
atkartoti neiesnieds, (...) deklaracijas vai gada parskatu, Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja
prieksSniekam ir pienakums divn nedélu laika rakstveida bridinat attiecigas politiskas organigacijas
(partijas) vaditajn.

(5) Ja politiska organizacija (partija) Korupcijas novérsanas un apkarosanas birgja noteiktaja
termind neigpilda 5a panta otraja un tresaja daja noteikto pienakumu vai ménesa laika pec bridinajuma
nositiSanas neiesniedy (...) deklaracijas vai gada parskatn, Korupcijas noversanas un apkaroSanas
biroja prieksniekam ir pienakums divn nedélu laika ierosinat attiecigas politiskas organigdcijas
(partijas) darbibas apturésanu tiesas cela.

(6) Ja politiska organizacija (partija) neizpilda tiesas lemumu par darbibas apturésann vai
tiesas noteiktaja termind nenovers likuma parkapumu, Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja
prieksniekam ir piendakums likuma noteiktaja kartiba ierosindt attiecigas politiskas organigacijas

(partijas) darbibas igbeigsann tiesas cela.



Turklat, Kriminalkodekss nosaka atbildibu par tadiem parkapumiem ka starpniecibu!® vai

balsu pirksanu!’. Administrativo parkapumu kodekss (166.34. pants) ari nosaka, ka:

Par politiskas organizacijas (partijas) finansésann, igmantojot starpniekn, vai par So starpniecibu

ugliek nandas sodu personai, kura igmantojusi starpnieku, vai starpniekam no simt lidz, divsimt latiem.

Tomer augstak minéto sankciju analize atklaj cetras pamata ierobezojumus:

e trokst bargu sankciju gadifjumos, kad butiski parkapti partiju un agitaciju
finansésanas noteikumi;

e sankcijas nav veidotas proporcionali nodarita kait€juma svarigumam, it seviski
trukst kriminalatbildibas;

o Saurs iespéjamo likuma parkapeju loks; likums paredz atbildibu tikai: 1) partijai,
un 2) ziedotajiem (starpniekiens)

e partijas darbibas izbeig$ana ir radikala sankcija un tas piemérosana gruti icklaujas
starptautisko politisko tiestbu standartos. Pamatojoties uz Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas noteikumiem, Eiropas Padome uzskata, ka "piespiedu politisko
partiju darbibas izbeigSana ir attaisnojama vienigi attieciba uz partijam, kas mudina

uz vardarbibu vai vardarbibas pielietosanu, lai gaztu konstitucionalo iekartu'18

Politisko partiju finanséSanas likumu parkapumi var svarstieties no loti sikiem
parkapumiem, tadi ka nedaudz vélak par terminu iesniegtas finansu atskaites, lidz lieliem
krapsanas gadfjumiem. Likuma ideala gadijuma butu jaatruna papildu parkapumi, tadi ka:
(1) desniedzamo materialn sagroziSana, taja skaita, bet neaprobegojoties ar viltotiem dublikatien,

viltotiem Ziedojumiem un idevumiens, (2) deklaracija neatspoguloti darijumi, (3) viltotas vai nepilnigas

16 Par politiskas organizacijas (partijas) finansésanu, izmantojot starpnieku, vai par $o starpniecibu, ja tas
izdarits liela apméra, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar arestu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu no trisdesmit lidz divsimt minimalajam ménesalgam. (90 LVL)

17.90. pants. Kavésana realizét vélésanu tiesibas un tiesibas piedalities tautas nobalsosana. Par apzinatu
personas kavésanu brivi realizét tiesibas vélét deputatus un tikt ievélétam vai brivi piedalities (...) tautas
nobalsos$ana, lietojot vardarbibu, viltu, draudus, uzpirksanu vai cita prettiesiska veida soda ar brivibas
atpems$anu uz laiku lidz trim gadiem vai ar naudas sodu lidz se$desmit minimalajam meénesalgam. (90
LVL)

18 Sava 41. plenarsédé 1999. gada 10.-11. decembri, Eiropas Padomes Venécijas komisija apstiprinaja vadlinijas
politisko partiju aizlieg$anai vai likvidésanai, ka arT analogiem pasakumiem.



informacijas sniegSana, (4) neatbildésana nz biroja liigumn iesniegt dokumentus vai informaciju, (5)
politiskas partijas finansu aktivitates organizésana arpus deklaréta konta vai ar starpnieku palidibn,
(6) izdevumi neatlantiem meérkiem, (7) birgja darbiniekn vai pieaicinato anditorn darba kavésana, un

(8) valsts mantas launpratiga izmantosana.

Parkapumi, kas nav mineéti likuma, bet par kuriem butu piemérojams ievérojams naudas

sods vai arests, if:

e valsts Ipasuma izlietosana agitacijas vai partijas aktivitatem un tadu ziedojumu
pienemsana, kas ieglti no valsts Ipasuma launpratigas izmantosanas;

e jecbkada veida spiediena izdatiSana uz juridiskam un fiziskam personam, vacot
ziedojumus politiskai partijai vai kandidatam;

e KNAB pilnvarota darbinicka vai pieaicinata auditora kavésana pildit ta
pienakumus, parbaudot politiskas partijas dokumentus vai veicot finansu auditu,
un

e valsts Ipasuma nonaksana juridisko vai privato personu rokas ar noluku sniegt
labumu politiskam apvienibam vai vélésanu kandidatiem.

Ipasi svarigi, lai KNAB piemérotu sankcija proporcionali nodarfjuma smagumam. Spéka
esoSais likums vedina domat, ka, nenemot véra nodarifjuma smagumu, par nodarfjumu
tiktu piemérota viena un ta pati sankcija (administrativais naudas sods no 100 - 5000
latiem), kas var but iespaidigs finansials apgratinajums privatpersonai, bet ne lielai partijai,

kurai tas var klat par parastam "darfjuma izmaksam".

Ja partijam piemérojama atbildiba aprobeZzotos vienigi ar naudas sodu, kas neparsniedz Ls
5000, tad, nemot véra velesanam Latvija téréto naudu, $is sods nebutu nekas cits ka
stknauda. Pasreizéjo sodu probléma ir ta, ka tie riske klat par "biznesa sastavdalu". Taja
pat laika likums neparedz atbildibu kandidatiem, ziedotajiem un pakalpojumu

sniedzéjiem, kuri ir iesaistiti ar partiju finansésanu saistitos parkapumos.



Sankcijas butu javers pret individualiem partiju parstavjiem, kandidatiem, ziedotajiem un
jebkuru fizisko personu, kas iesaistita nelikumigos partiju darfjumos vai nepilda
pienakumu sniegt atskaites. Dazos gadijumos ir neiespéjami konstatét, kur§ butu jasauc
pie atbildibas par likuma normu neieveérosanu. Lai likuma izpildi padaritu efektivaku,
KNAB jabut tiesibam izmeklét dazadu personu lidzdalibu parkapuma. Vai ta butu fiziska
persona val organizacija, vienmeér jabut kadam, kur§ ir atbildigs par parkapumu.
Varbutiba, ka vainigas personas sagems sodu, bus lielaka tada gadijuma, ja ir skaidri
saprotams, kada atbildiba draud par izdarito parakumu, un ir skaidrs, kam jabut

atbildigam par attiecigo likuma parkapumu.

Pieredze rada, ka naudas sodi un ierobezojumi valsts finanséjuma pieejai efektivak mudina
ievérot likuma noteikumus, neka bargi kriminalsodi. Tomeér kriminalsodi ir neizbégami
nopietnos ar vélésanam saistitos krapsanas gadfjumos un valsts Iidzeklu launpratigas
izmantosanas gadfjumos. KNAB faktiski ir ierosinajis ieviest ne tikai administrativo, bet
kriminalatbildibu tam partijam, kuras savas deklaracijas atkartoti iesniegusas nepareizu

informaciju.1?

Visbeidzot, dazu valstu normativie akti pieprasa publicét zinas par parkapumiem: partiju
un kandidatu vardus var publiskot uzraudzibas iestades interneta majas lapa vai pazinot
atklatiba, kad tiek veikta laika nesamaksatas soda naudas vai valsts lidzeklu piedzina. Sada
veida publicitatei ir loti izteikts preventivs efekts, kas samazina tiesvedibu skaitu. KINAB ir
pilnvarots publicét partiju finanséSanas likuma parkapumus, un patiesi, plassazigas
lidzeklu pievérsta uzmaniba parkapumiem ir daudz iedarbigaks preventivais lidzeklis,

neka KINAB uzliktais naudas sods.

IETEIKUMS: butu jaizveido vispusigaka sankciju sisttma. Viens no pirmajiem
uzdevumiem jebkurai iestadei ir skaidri ieskicét speka esosos parkapumu veidus un
sankcijas, KNAB reakciju uz tiem, un kam butu jauznemas atbildiba par attiecigajiem

likuma parkapumiem.

19 Lase, I. “KINAB un zala gaisma”, intervija ar Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja pricksnieka
vietnieku Valdi Pumpuru (“KNAB and the green light”, interview with Valdis Pumpurs, Deputy head of
the Bureau for Prevention and Combating of Corruption). www.politika.lv



PAPILDU NOVERQOJUMI:

Ideala varianta KINAB butu jaizstrada vadlinijas, lai definétu un precizétu sadus terminus

un uzlabotu eso$o noteikumu ieviesanu:

Caurskatamiba — likuma 9. panta nosaka, ka “ikvienai personai ir tiesibas veérsties
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja un attiecigaja politiskaja organizacija
(partija), lai iepazitos ar tas gada parskatu, ikgadéjo finansialas darbibas deklaraciju,
prieks§velesanu perioda izdevumu deklaraciju, pazinojumu par planotajiem
velesanu izdevumiem un veélésanu ienémumu un izdevumu deklaraciju”. Tomer,
vai tas nozimé, ka jebkurs var parbaudit visus ¢ekus un rékinus, kas pievienoti
finansu deklaracijai? Sabiedribas kontrolei nebutu jégas, ja nepastav pilniga
pieejamiba visiem dokumentiem. 9. panta 2. punkta neskaidri atrunata finansu
parskatu pieejamiba — netiek atrunats, vai personai ir tiesibas iepazities ar rékinu
originaliem, kas iesniegti kopa ar finansu parskatiem. Patiesi, KNAB, kas publicé
partiju finansu un ziedotaju sarakstu interneta, tad€jadi uztur salidzinosi
caurskatamu sistému. Tomer sniegta informacija tikai daléji atklaj patieso vélésanu
kampanu finanséjumu, jo patiesiba ziedotaji reti zino par davinajumiem
nefinansiala izteiksme. Tadejadi KNAB varétu plasak skaidrot sos nosacijumus, lai
jebkurai personai butu iespéjas iepazities ar jebkuriem dokumentiem, lai

parbauditu jebkuras politiskas organizacijas finansialo darbibu.

Citu valsts institiiciju ierobeZotais atbalsts — dazus pedéjos gadus KNAB ir
parbaudijis partiju finansu un ekonomisko aktivitasu likumibu un konstatéjusi, ka
lielaka dala ziedotaju atsaucas uz aktiviem, kurus nav iespéams parbaudit. Sados
gadijumos birojs var efektivi nodrosinat likumu ievérosanas kontroli tikai ar citu
valsts institaciju atbalstu, tai skaita ar Valsts ienémumu dienesta atbalstu.?0 Bez

efektivas sadarbibas un informacijas apmainas (piem., attieciba uz ziedotaju

20 Laika perioda no 2003.g. 1. februara lidz 31. decembrim, no 100 pieprasijumiem, kurus KNAB
nosutfja Valsts ienémumu dienestam likumiguma un atbilstibas parbaudei, tika apstiprinats, ka 79
gadijumos ziedotaju ienakumi ir par mazu, lai atlautos ziedojumus tados apmeéros, kados tie veikti.



nodoklu nomaksas situaciju) KINAB nebus iespéjams parbaudit finansu atskaites.
Tadejadi vajais punkts, kas apdraud efektivas normativo aktu izpildes sistémas
darbu, ir nepilnigs un nesavlaicigs KNAB darbibas atbalsts no atsevisku institaciju
puses. Viens no §is problemas risinajumiem butu vienosanas memoranda
noslégsana, kas atrunatu Sadu sadarbibu un kura butu skaidri noraditi pusu
pienakumi.?! Oficiala sadarbibas liguma parakstisana ar Nacionalu radio un
televizijas padomi ari butu iespéja uzlabot reklamas uzraudzibu plassazinas
lidzeklos.

e DPiedavat apmacibas  plassazinas  lidzekliem  un  veicinat = vadosas
pétniecibas/zinatniskas iestades izmantot KNAB resursus, palielinat sabiedtibas
kontroli un mudinat sabiedribu informét KINAB par iespéjamiem parkapumiem.

e Sadarbibas pastiprinasana ar izmekléSanas komandu — Iidz $im veiktas tikai
nedaudzas izmeklésanas par politisko finansu lietu neatbilsttbam — atklati un soditt

starpnieki, bet patiesie operacijas planotaji nav tikusi soditi vai pat atklati.

Visbeidzot, ja likums tiks grozits, taja butu ieklaujami papildu noteikumi attieciba uz

s$adu jautajumu precizésanu:

21 Savienotajas Valstis Tieslietu departamenta Kriminallietu nodalas Publiskas integritates apaksnodala ir
izveidojusi labas darba attiecibas ar Federalo velésanu komisiju un tas darbiniekiem, un tas var palidzét
agentiem un prokuroriem atri iegat informaciju, kas tiem nepieciesama no FVK. Tieslietu departaments
var nodot FVK apsudzibas par visiem priek§vélésanu kampanas finansu parkapumiem, izgemot
visnopietnakos. Sakotnéjas konsultacijas ar Publiskas integritates apaksnodalu palidz Tieslietu
departamentam, ASV prokuratirai un FIB, atbalstot atbilstoso lietu nodosanu FVK bez liekiem resursu
tériniem no Tieslietu departamenta puses. Sadas konsultacijas var ar sniegt departamentam iespéjas
izpildit savas saistibas saskana ar parakstito vienosanas memorandu ar FVK. Visbeidzot, savlaiciga
informacijas sniegsana FVK par slegtajam kriminallietam ir devusi véra gemamu ieguldfjumu $ibtiza
komisijas izveletai argjai, uz sadarbibu orientétai pieejai attieciba uz kopigiem likumu ievérosanas
kontroles pienakumiem. Vieno$anas memoranda parakstiSana attiecibu formalizésanai butu uzskatama
par vislabako praksi. Tomer ir arf lietas, no kuram varam macities, parnemot ASV pieredzi. 1977. gada
parakstitais vienosanas memorands Sobrid tiek parskatits, to vélgjas abas puses. Starp parrunajamiem
jautdjumiem Ipasi izcelami divi. Pirmais attiecas uz to, lai lietas tiktu no FVK puses savlaicigi nodotas
Tieslietu departamentam. Agrak dala no lietam, kas butu bijusi Tieslietu ministrijas piekritiba tikusas tai
nodotas tad, kad jau beidzies likuma noteiktais termins. Otrais jautajums attiecas uz FVK spéju turpinat
veikt izmekléSanu, kameér Tieslietu departaments lietu ir atvéris. Paralélu izmeklésanu veiksana un
noteikumi, saskana ar kuriem notiek informacijas apmaina, ir formali jaatruna. Visbeidzot, ASV pieredze
izcel nepieciesamibu parskatit $adas vienosanas, jo gan likumdosana, gan pati tiesibsargajosa iestade
attistas, latkam ejot. Papildu informaciju skatit TIDE rokasgramatu www.moneyandpolitics.net



http://www.moneyandpolitics.net/

Likuma kvalitate uzlabotos, papildinot to ar pantu, kas skaidri definé, kas ir
nelikumigi izdevumi (aizliegums partijas darboniem un kandidatiem piesavinaties
lidzeklus vai atbalstit vardarbigus grupéjumus, balsu pirksana u.c.). Likuma buatu
jalevie$ partijas parstavilem un kandidatiem lidzeklu piesavinasanas aizliegums.
Partijas parstavijl vai kandidati nav tiesigi izmantot partijas vajadzibam nodotos
privatos vai publiskos lidzeklus personisko vajadzibu apmierinasanai; ,,personiskas
vajadzibas” nozimé jebkuri izdevumi, tadi ka apgerbu pirksana, nomas maksas,
kreditu, pakalpojumu, izklaides izmaksu seg$ana, gimenes loceklu vajadzibu un
citu izmaksu seg$ana, kas nav saistiti ar partijas agitacijas izdevumiem.

Visiem kandidatiem butu obligati jaaizpilda un jaiesniedz Biroja izstradata
kandidata finansialas darbibas deklaracija. Sajﬁ atskaité butu ieklaujamas zinas par
kandidata ienakumiem, Ipasumiem un saistibam. 22

Nav isti skaidrs, ka regulét un kontrolét tadu valsts lidzeklu izlietosanu, ka biroja
iekartas, personala darba laiku, automasinas u.c., to amata eso$o politiku
vajadzibam, kuri vélas tikt atkartoti ieveléti vai arl jaunievélétam amatpersonam.
Sis ir sasapéjis jautajums daudzas parejas ekonomikas valstis un Latvija nav
1znémums. Japiebilst, ka kops 2005. gada pasvaldibu vélésanam viena no vadosam

NVO noveéro $adu neatlautu valsts mantas izmantosanu.

Konsultants ir vél ari konstatéjis Sadas problémas, kuram nekavéjoties nepiecieSams

pievérst uzmanibu, lai KNAB varétu uzlabot savas likumu izpildes kontroles spéjas.

Konsultanti konstatéja sadas problémas vai jautajumus, kas nekavé€joties jarisina, lai

KNAB varétu uzlabot savu kontroles darbibu.

1.

Kvalificéta darbaspéka efektiva izmantoSana — ir nepiecieSams mainit
pasreizéjo darbinieku pienakumus, lai savlaicigi un profesionali veiktu finansu

parskatu izvertésanu un auditus uz vietas (fie/d andif). Sai problémai ir divas puses:

22 Visiem kandidatiem jalick iesniegt Kandidata finansu deklaracijas veidlapa, kuras formatu sagatavoiis

KNAB.



pirmkart, atbildiba par partiju finansu datu bazes uzturéSanu péc iespé&jas drizak
ianodod KNAB Informatikas nodalai. Sobrid KNAB augstaka limena darbinieks
ir atbildigs par visu dokumentu skanésanu un to augSupieladi majas lapa. Bez tam,
KNAB vajadzetu apsvért iespéju piedavat specialas datorprogrammas lielakajam
politiskajam partijam, kas nodrosinatu atraku un izmaksu zina efektivaku finansu
informacijas publicésanu (izmantojot saskarni, lai augSupieladétu informaciju
Partiju finan$u datu bazeé) un parbaudi. Ofrkart, ir svarigi, lai KNAB izstradatu
prioritasu programmu. Sobrid licla dala POFKN resursu tiek novirziti, lai
parbauditu, vai politiska partija ir sanémusi davinajumu no fiziskas personas,
kurai, saskana ar likuma 6.1. pantu, ir aizliegts finansét partijas (pieméram:
noziedznieki, bijusie VDK darbinieki un informatori). Sobtid kvalificéti un zinosi
darbinieki téré daudz laika, lai izskatitu ziedotaju sarakstus un konstatétu
iespéjamos parkapumus. Alternativs risinajums butu partijas parstavim finansu
joma/kandidatam wuzlikt par pienakumu parbaudit, vai davinajums atbilst
minétajam likuma pantam. Parstavim butu janodrosina, ka §1 norma tiek ievérota
un, ka $ada parbaude tiek veikta. Bez tam, KINAB varétu piesaistit citas valsts

institacijas vai izmantot elektroniskas datu bazes, lai veiktu parbaudes.

Ricibas plans — POFKN patiesam ir jaizsaka atziniba par lidz $im veiktajiem
auditiem un parbaudém. Nemot véra So pieredzi, vajadzétu izstradat visaptverosa
audita programmu. Tas palidzétu saglabat KNAB pédéjos gados veidoto
institucionalo atminu, ka arf jaunajiem darbiniekiem lautu izprast, ka strada
komanda. Sads ieks&jais dokuments standartizétu procesus un pasargatu KNAB
no apsudzibam par neadekvatu ricibu. (Skatit Federalas velesanu komisijas audita

programmu pielikuma).

Iek$éja un aréja apmaciba — KNAB ir vairak reag€josa neka novérsosa
organizacija. Bez sabiedribas intensivas apmacibas nav iesp€jams runat par
nopietnu korupcijas novérsanu. Ir loti svarigi arf apmacit darbiniekus un izstradat
politisko partiju finansésanas rokasgramatu. Ir skaidrs, ka ir loti daudz darama saja

joma, un ne visu var paveikt vél pirms tuvajam veélésanam. Péc musu domam,



KNAB resursi ir pieticigi un laiks ir ierobezots, tomér apmacibu programmas
pledavasana politiskajam organizacijam, kas plano piedalities véléSanas, butu
nopietns solis uz prieksu. Ilgtermina varétu organizét ickséjo apmacibu dazados
sankciju piemérosanas aspektos, kuros darbiniekiem butu nepieciesama palidziba
sodi$anas vadliniju izstradasana. Sadu apmacibu varétu organizét sadarbiba ar

Nujorkas Veélesanu kampanu finansésanas parvaldi un IFES.



Metodika

Lai sagatavotu detalizétus ieteikumus, §is projekta fazes laika autors veica §adas darbibas:

parskatija literaturu, kas saistita ar politisko organizaciju finansésanu un

pretkorupcijas aktivitatém Latvija,

e analizéja Latvijas tiesibu aktus attieciba uz politisko organizaciju finansésanu

un KNAB darbibu,

e intervéja KINAB darbiniekus, lai izprastu biroja darba specifiku un jautajumus,

kas saistiti ar politisko partiju finansésanas kontroli,

e izstradaja priekslikumus ierosinatiem grozijumiem Latvijas normativajos aktos

politisko partiju finansésanas joma,

e izstradaja vadlinijas politisko partiju finansésanas kontroles metodikas

sagatavosanai un ievie§anai.

Sis zinojums pamata ir balstits uz augstak minéto izpétes darbu, salidzinoso analizi ar
kaimigvalstim un citam stabilam demokratiskam valstim. Papildus visparigiem
ieteikumiem, autors analizé dazadas pieejas, institucionalos ierobezojumus un Ipasus

pasakumus, kas uzlabotu esoso normativo aktu izpildi.

Intervijas un personiga sazipa:

KNAB

Juta Strike — KNAB pricksnieka vietniece (korupcijas apkarosanas joma)

Alvis Vilks — KNAB priekSnieka vietnieks (korupcijas novér§anas joma)

Diana Kurpniece - Sabiedrisko attiecibu un starptautiskas sadarbibas nodalas vaditaja

Dina Podvinska - Sabiedrisko attiecibu un starptautiskas sadarbibas nodalas galvena

specialiste



Inga Jaunskunga - Politisko organizaciju finans€$anas kontroles nodalas vaditaja (atbildiga
par B dalu)
Violeta Zeppa-Priedite - Juridiskas dalas vaditaja

Ilze Dravniece - Juridiska dala

NVO

Lolita Cigane, Providus

Inese Voika, (Transparency International Latvia - Delna)

Liga Stafecka, (Transparency International Latvia - Delna)
Andrejs Karpovics, (Transparency International Latvia - Delna)

Zinatnieki

Janis Ikstens
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