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Lietotie saisinajumi

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

ES — Eiropas Savieniba

IC 1IS — Informacijas centra Integrétas informacijas sistémas

IT — Informacijas tehnologijas

IS — Informacijas sisteémas

KNAB IIS — Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja Integréta
informacijas sistéma

MK — Ministru kabinets

VID — Valsts ienémumu dienests
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levads

,,JKorupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbibas stratégija
2008. — 2010.gadam” (turpmak — stratégija) ir vid&ja termina politikas
planoSanas dokuments, kas izstradats saskapa ar Ministru kabineta
2002.gada 12.marta noteikumu Nr.111 "Ministru kabineta kartibas rullis"
2.6.apaksnodala mingtajam prasibam.

Strat€gijas meérkis ir efektivizét Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja likuma noteikto funkciju un uzdevumu izpildi, ka ari
nodro$inat politikas planoSanas dokumentos noteikto mérku istenoSanu
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak — Birojs)
kompetencé esoSajas jomas. Strat€gija ir ietverti jautajumi, kas saistiti ar
Biroja funkciju izpildi, ka ari doto uzdevumu izpildei nepiecieSsamo
cilvéku un finansu resursu planoSanu.

Stratégija nosaka Biroja prioritaros darbibas virzienus un
uzdevumus.

Nemot véra Biroja funkcijas, darbibas vides un administrativo sp&ju
novertejumu, strat€gija ir definéti Biroja darbibas merki, ricibas virzieni,
mérku sasniegSanai prioritari stenojamie pasakumi un nepiecieSamais
finans€jums pasakumu istenoSanai.

Pasakumi un tiem paredzetais finanséjums ir formul€ts atbilstosi
budZzeta programmu izstrades principiem. Biroja budzets sastav no divam
programmam - ,Korupcijas nov€rSanas un apkaroSanas birojs” un
,Operativas darbibas pasakumu nodroSinaSana”. Katrai budzeta
programmai ir mérkis, kas pamato programmas TistenoSanas
nepiecieSamibu. Programmam ir noteikti politikas un darbibas rezultativie
raditaji laika posmam no 2008. 1idz 2010. gadam.

Biroja darbibas stratégiju planots aktualizét katru gadu budZzeta
planosanas procesa gaita. Lai Tstenotu stratégiju, Birojs izstradas
ikgad€jos darba planus, savukart par parskatu sniegSanas instrumentiem
tiks izmantoti parskati par darba planu izpildi un gada publiskie parskati.
Biroja darbibas stratégija ir ieklauti paredzamie programmas politikas un
darbibas rezultati vidéjam terminam, ar kuriem var€s novertét stratégijas
ievieSanas efektivitati. Strat€gijas izpilde tiks kontroléta sadarbiba ar
Biroja padomi.

1. Informativa dala

1.1. Biroja pilnvarojums, virsmérkis un vértibas

Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts parvaldes
iestade, kurai saskana ar Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
likumu noteiktas funkcijas korupcijas novérSana un apkaroSana, ka arl
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politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu
izpildes kontrol&.

Biroja virsmerkis:

Veérsties pret korupciju ar likuma spéku un sabiedribas atbalstu, lai
pandktu amatpersonam uzticétas varas godpratigu izmantoSanu valsts un
sabiedribas interesés.

Biroja amatpersonas sava darbiba ievéro $adus principus:
taisnigums un objektivitate;

tiesiskums;

atbildigums;

neatkariba;

informacijas aizsardziba.

1.2. Biroja darbibas virzieni

Birojam ir noteikti pieci darbibas virzieni, kas kopuma nodro$ina
visu tam delegéto funkciju un uzdevumu pilnvértigu istenosanu. Sie
darbibas virzient ir:

e korupcijas noveérSana,

e korupcijas apkaroSana,

e politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas
noteikumu izpildes kontrole,

e sabiedribas izglitoSana,

e Biroja darbibas sp&jas nodroSinasana.

Stratégija tiek Tstenota atbilstoSi pamatnostadném "Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas valsts stratégija 2004.—2008.gadam"
(apstiprinatas ar Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojumu Nr.153
,Par Korupcijas novérSanas un apkaro$anas valsts stratégiju 2004.-
2008.gadam™”) un Korupcijas noverSanas un apkaroSanas valsts
programmai  2004.-2008.gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta
2004.gada 4.augusta rikojumu Nr.547 "Par Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas valsts programmu 2004.-2008.gadam™). 2008.gada Birojs
plano izstradat politikas planoSanas dokumentus — ,Korupcijas
noversanas un apkaroSanas valsts pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam”
un ,,Korupcijas nove€rSanas un apkaroSanas valsts programmu 2009. —
2013.gadam”.

Biroja funkciju un uzdevumu istenoSanai izveidotas divas budZeta
programmas. BudZeta programma ,Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs”, kuras merkis ir panakt valsts amatpersonu efektivu,
tiesisku un €tisku darbibu sabiedribas interes€s, tad€jadi nodrosinot Latvijas
ledzivotaju uzticibu likuma varai un budzeta programma ,,Operativas
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darbibas pasakumu nodro$inasana”, kuras meérkis ir operativas darbibas
pasakumu nodroS§inaSana, lai atklatu koruptivus noziedzigus nodarijumus.

1.3. Biroja darbibas vides izvértéjums

1.3.1. Kopgja situacija

Korupcijas apkaroSanas un noveérSanas tiesiskais reguléjums
Latvija ir apmierinoSs, kopuma atbilst starptautiskajiem standartiem, un ir
tikai atseviskas jomas, kur ta vai nu vispar nav vai arf tas ir nepietiekoss
(valsts un paSvaldibas mantas iznomasana, kriminalatbildiba par
bitiskiem parkapumiem politisko partiju finanséSana, personu, kas zino
par intereSu konfliktiem vai koruptiviem noziedzigiem nodarfjumiem
aizsardziba, iedzivotaju ienakumu kontrole u.c.).

Petijumi un veiktas parbaudes apliecina, ka administrativas
korupcijas izplatiba valsti ar katru gadu mazinas, tad¢jadi demonstr&jot,
ka Biroja korupcijas apkaroSanas un novérSanas darbibas ir bijusas
sekmigas un rezultativas. No vienas puses valsts amatpersonu ricibas
tiesiskuma kontrole ir kKluvusi efektivaka, stiprinot soda neizbégamibas
atmosferu. No otras puses — péc Biroja iniciativas valsts un paSvaldibas
institiicijas  paSas ir sakuSas ieviest 1iekS€jos organizatoriskos
pretkorupcijas pasakumus. Lidz ar to amatpersonu patvalas un
launpratigas dienesta stavokla izmantoSanas ietekme uz administrativo
lémumu pienemsSanas procesu kliist mazak iesp&jama, kukulu izspieSana
— ka visbistamakais no koruptivas ricibas veidiem, klust retaka. Petijumi
liecina, ka situacija ar augstaka Itmepa Kkorupciju vai ,valsts
sagrabsanu” nav uzlabojusies.

Stingraka parlamentara wuzraudziba par iestazu iek$gjiem
pretkorupcijas pasakumiem ir veicinajusi daudzu valsts parvaldes iestazu
korupcijas noverSanas sp&ju stiprinaSanu. Tomér kopuma pretkorupcijas
pasakumiem ir nepietiekams politiskais atbalsts un Biroja sniegtas
likumdoS$anas iniciativas, kas ir vérstas uz korupcijas risku samazinasanu
vai 1zslégSanu bieZi vien netiek atbalstitas.

Valsts amatpersonu savtigu ricibu un gatavibu launpratigi izmantot
dienesta stavokli ietekmé arT ekonomiskais stavoklis valsti un inflacija.

Ar  Elektronisko iepirkumu valsts agentiras izveidoSanu
2006. gada, wvalsti izveidota centralizé€ta iepirkumu institiicija. Tas
darbibas rezultata tiek nodroSinata racionalaka valsts pasititaju lidzeklu
izmantoSana, administrativa sloga samazinasana, palielinata iepirkumu
procesa caurskatamiba, atklatiba un informacijas pieejamiba.
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Tadi socialie faktori ka iedzivotaju neuzticeéSanas valsts parvaldei,
it pasi politikiem, nelojala attiecksme pret piepemtajiem likumiem,
salidzinosi liela tolerance pret korupciju un nodoklu nemaksasanu, rada
pastavigu pretlikumigu piedavajumu spiedienu uz valsts parvaldes
darbiniekiem. Nozimigs faktors ir ari zinasanu trilkums par Korupcijas
negativajam sekam un atbildibu par koruptivu ricibu, ka ari valsts
amatpersonas pilnvaru realiz€Sanu intereSu konflikta situacija.

1.3.2.Detalizéts Biroja darbibas vides izvertéjums

Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likumu
Birojam ir pienakums analizet valsts iestazu praksi korupcijas noveérSana
un atklatos korupcijas gadijumus, iesniegt attiecigajai ministrijai un
Valsts civildienesta parvaldei priekSlikumus konstateto trikumu
noveérSanai, ka ar1 izstradat metodiku korupcijas novérSanai un
apkaroSanai valsts un paSvaldibu iestad€s un privataja sektora. Lidz ar to
Birojam ir jaseko korupcijas izpausmes formam dazados sektoros un
dazadas jomas.

Istenojot efektfivu politisko partiju  finansé$anas likumibas
uzraudzibu, Birojs ir panacis, ka politisko partiju disciplinétiba ir
uzlabojusies un likumiem neatbilstosu ziedojumu apjoms ir ieveérojami
samazinajies. Tomér paradas jaunas tendences, ka politiskas partijas
cenSas apiet tam noteiktos finans€Sanas ierobezojumus vai arT izmantot
nepilnibas priek§velésanu agitacijas regul&juma.

Privatpersonu un dazadu ekonomisko grup&jumu veikta lobéSana
noris aizklati un to ietekme likumdoSanas procesa nav pietiekami
identificjama, kas liecina par ,valsts sagrabsanas™ risku. Ministru
kabineta ir atbalstita koncepcija ,,Lob&Sanas tiesiskas reglamentacijas
nepiecieSamiba Latvija”, ar kuru Birojam ir uzdots izstradat grozijumus
vairakos normativajos aktos un veikt citus pasakumus.

PlaSsazinas lidzekli ir v€rsu$i uzmanibu uz patronazas iezZimém
Latvija — respektivi, nolika piesaistit pasvaldibas v&l&tajus, Saeima,
pienemot valsts budzetu, tiek apieta Ministru kabineta noteikta kartiba

1 Ar jédzienu ,valsts sagrabSana” tiek saprasts - atseviSku privato personu vai
ekonomisko grup&umu darbibas valsts un pasvaldibu sektora, kas ir vérstas uz
normativo aktu un citu [émumu pienemsSanas procesa ietekmeSanu, ar merki giit
personigu labumu, veicinot ari valsts amatpersonu nelegala personiska labuma
gusanu.
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valsts investiciju pieSkirSanai, atv€lot finans€jumu tam paSvaldibam,
kuras vada koalicija parstavetas partijas. Birojs gatavojas izvertet $is
paradibas ietekmi uz valsts attistibu no korupcijas noverSanas viedokla.

Sancensibas un atklatibas trikums personala atlasé augstak
atalgotajos amatos pielauj iesp&ju, ka valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribas un citas valsts un pasvaldibu iestades tiek izmantotas
koalicija parstavéto politisko partiju biedru personiska labuma giiSanai
val pat ziedoSanai politiskajam partijam. Neskaidri, aizklati cilveku
resursu vadibas procesi valsts un paSvaldibu institiicijas (vadibas ligumi,
darba algas likme nav piesaistita vidéjiem raditajiem tautsaimnieciba, tiek
izmaksatas apjomigas kompensacijas par amata atstaSanu u.tml.) liecina
par dienesta stavokla un varas savtigas izmantoSanas risku, ko bitu
nepiecieSams noverst.

Augsts koruptivu darbibu risks saglabajas visas jomas, kas ir
saistitas ar finanSu resursu un mantas parvaldiSanu, sadali un pardali
valsts un paSvaldibu institiicijas, tai skaitd valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribas, un kapitalsabiedribas, kuras valsts vai paSvaldibas
kapitala dala atseviSski vai kopuma parsniedz 50 procentus. Atbildigas
Institiicijas nesp&j Birojam pietickama apjoma sniegt vert§jumu par valsts
amatpersonu pretlikumigas ricibas rezultata tam nodarito materialo
kaitejumu un aprékinat radito zaudéjumu apmeéru, kas Iidz ar to Birojam
ir janodro8ina no saviem resursiem.

Biroja veikto izmekléSanu ietvaros izdevies pieradit publisko
iepirkumu tehnisko specifikaciju pielagosanu atsevisku
komercsabiedribu interes€m vai art aizliegtas vienoSanas par iepirkumu
sadali starp vairakam komercsabiedribam, ka ari citus parkapumus
publiskajos iepirkumos. Tomér vél joprojam likuma nav skaidri
noteikta institiciju kompetence administrativaja procesa saistiba ar
administrativajiem parkapumiem publisko iepirkumu joma, kas rada
situaciju, kad pat par apzinatiem Publisko iepirkumu likuma
parkapumiem vainigas personas netiek sauktas pie administrativas
atbildibas un Biroja darbs, atklajot parkapumus, nav rezultativs. lestades
nav izstradati ieks€jie normativie akti korupcijas noveérSanai zemas cenas
iepirkumu veikSana. Saglabajoties augstam korupcijas riskam $aja joma,
Biroja gatavojas veikt detaliz€tu korupcijas risku analizi un izstradat
ieteikumus iestad€s veicamajiem pasakumiem to noverSana.

Nemot véra to, ka valsts amatpersonu lémumu pienemsSana
komersantu interesgs ir korupcijas riskam viena no visvairak paklautajam
jomam, iestad€s netiek pietickami kontrol€tas koruptivas ietekmes uz
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komercdarbibas vidi iesp&jas, it 1pasi institiiciju istenota likumibas
uzraudziba par dazada veida atlauju izsniegSanu, iepirkumu veikSanu un
ricibu ar nekustamo Tpasumu.

Nepietickama atalgojuma, vajas kontroles, nekompetences,
ctiskuma trikuma d€] augsts korupcijas risks saglabajas tiesu varas
institiicijas, tiesibaizsardzibas sféra, muita un robezkontrole, ka ari
citas valsts un pasvaldibu institiicijas, kuru kompetencé ir veikt citu
fizisko un juridisko personu darbibas uzraudzibu, kontroli un sodiSanu.
Ta ka korupcijas riski $aja joma var radit kait€jumu pat valsts droSibas
interesem, Birojs plano sagatavot metodiskos materialus korupcijas
novérSanail.

Amatpersonu ienakumu kontroles iesp€jas ir ierobeZotas, jo pec
Biroja iniciativas izstradata normativo aktu pakete, kas paredz€ja visu
iedzivotaju mantiska stavokla deklaréSanu un kontroli, nav piepemta.
Sada situacija nav izskausta noziedzigi iegito lidzeklu izmanto$ana
koruptivu noziedzigu nodarfjumu istenoSana, kas apgriitina koruptivu
noziedzigu nodarijumu izmekl&Sanu.

Viena no problémam valsts amatpersonu darbibas kontrolé ir
VID un Biroja kompetences sadalijums saistiba ar valsts amatpersonu
deklaraciju parbaudi. Sobrid valsts amatpersonu deklaraciju parbaudes
veic divas institiicijas — Birojs un VID. Birojs veic parbaudes par to, vai
deklaracijas nesatur zinas, kas liecinatu par valsts amatpersonam noteikto
ierobezojumu un aizliegumu parkapsanu, savukart VID parbauda, vai
deklaracijas ir aizpilditas likuma noteiktaja kartiba. Peédejo gadu laika ir
aktualizéjusies diskusija par to, kurai no min€tajam institiicijam biitu
javeic valsts amatpersonu deklaracijas noradito =zinu patiesuma
parbaudes, jo VID uzskata, ka valsts amatpersonu deklaracijas noradito
zinu patiesuma parbaudes nav VID kompetencé. Tadgjadi pastav risks, ka
valsts amatpersona iesniedz deklaracijas ar nepatiesam zinam, un Sie
parkapumi netiek konstateti un novérsti. VID amatpersonu deklaraciju un
fizisko personu ienakumu deklaraciju parbaudes nav pietickami
savstarpgji saistitas.

Izvertejot iestades ieviesto iekSeéjas pretkorupcijas kontroles
sistému, nakas secinat, ka ieviesti ir tikai atseviski tas pamatelementi —
izvertéti butiskakie korupcijas riski, apstiprinati iek$€jas Kkartibas
noteikumi vai Tstenoti atseviski darbinieku kontroles pasakumi. Daudzu
institiciju vadiba neuznemas atbildibu par regularu pretkorupcijas
pasakumu nodroSinaSanu, iestad€s netiek veikta sistematiska korupcijas
risku aktualizéSana, darbinieki netiek informéti un izglitoti par normativo
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aktu un &tikas prasibam, karjeras izaugsmi un atalgojumu neietekmée
izdaritie dazada veida parkapumi, korupcijas risku amatos personas tiek
nodarbinatas pastavigi, nepiemerojot rotaciju, piepemtie 1l€mumi netiek
atkartoti parbauditi vai veikti citi sistémiski noversanas pasakumi. Lidz ar
to Birojam ir javeic loti plass izglitojoSais darbs, jasniedz institiicijam
metodiska palidziba pretkorupcijas pasakumu 1stenoSana.

Biroja veiktas parbaudes liecina, ka iestazu vaditaji nav pietiekami
nodrosinajusi intereSu konfliktu novérSanu padotiba esoSo valsts
amatpersonu darbiba, nav kontroles par to, vai netiek piepemti lemumi
savas vai radinieku interes€s, vai amatpersonas saskano amatu
savienosanu un vai neveic nekontrolétu davanu pienemsanu no personam,
attiecibam uz kuram tiek izdoti, pieméram, administrativie akti. Rezultata
—neuzlabojas situacija korupcijas noveérSanas institiicijas.

Pieejamie aptauju dati lauj secinat, ka, lai gan korupcijas faktu
atklasanu sabiedriba kopuma un valsts amatpersonas uztver pozitivi,
sabiedribas neiecietiba pret korupciju ir nepietiekoSa. Saskana ar tirgus
izpétes kompaniju Gfk 2006. gada oktobr1 veikto pétijumu par korupcijas
klimatu Eiropa® gandriz tre§dala (26%) Latvijas iedzivotaju kuku]dosanu
uzskata par neatnemamu ikdienas sastavdalu. Kas ir vél paradoksalak —
90% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka par korupcijas apkaroSanu un
izplatibu ir atbildiga valsts. Respektivi, sabiedriba valda uzskats, ka
atseviSka individa riciba neietekmé kukuloSanas izplatibu, un iedzivotaji
nav gatavi rikoties, lai t0 mazinatu. Tomér Biroja aktivas darbibas
ietekmeé pakapeniski izdodas mainit sabiedribas attiecksmi. 2000.gada
51% iedzivotaju noradija, ka biitu ar mieru dot kukuli amatpersonai, ja tas
palidzetu atrisinat kadu svarigu jautajumu, 2005.gada vél joprojam 48%
izmantotu kukuldoSanu ka risindjumu savam problémam. 2007.gada
nogalé aptauja 39% iedzivotaju atzina, ka butu gatavi dot kukuli, lai
nokartotu kadu sev svarigu problému. Lai arT ir izteikti pozitiva tendence,
ievérojama iedzivotaju dala ir gatava izmantot iesp&u dot kukuli, lai
atrisinatu kadas problémas®.

Pieaugusi sabiedribas informétiba un izpratne par politiskas un
administrativas korupcijas negativajam sekam. Pozitivi vért€jama dazadu
valsts un pasvaldibu iestazu vélme vairak uzzinat par korupcijas un
intereSu konflikta novérSanas jautajumiem un Birojs tiek aicinats rikot
semindrus par SIm t€mam, tomer nepiecieSams attistit amatpersonu
zinaSanu noverteésanas iespéjas.

2 http:/mww.gfk.hr/press1_en/corruption2.htm
% http://www.knab.gov.Iv/Iv/education/research/
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kodeksi, tomér daudzas lielas pasvaldibas un pasvaldibu institiicijas to
veél joprojam nav vai ari tie ir nepietiekos$i izversti un detalizeti. Parsvara
tajos trikst intereSu konfliktu un neatlautu davanu pienemsSanas
nové&rSanai veltito sadalu.

Pamatskolu un vidusskolu macibu programmu izveértéjums lauj
secinat, ka, lai arT dazi ar korupcijas problémam saistiti jautajumi macibu
priekSmetos tiek apskatiti, it Tpasi saistiba ar politisko korupciju, §is t€émas
apliikoSanai trikst sistémiskas pieejas. Tadge] Birojs izstradas metodisko
macibu lidzekli, kas bis izmantojams skolas.

Starptautiska Itmen1 arvien pastiprinas interese par efektivakajiem
korupcijas noveérSanas un apkaroSsanas modeliem pasaulé un S$aja
konteksta pieaug arT Biroja atpazistamiba. Biroja amatpersonas tiek
regulari aicinatas dalities ar savu pieredzi starptautiskas konferenc€s un
cita veida pasakumos. Arvien vairak valstim atzistot, ka korupcija ir
nozimiga probléma, veidojas jaunas specializ€tas pretkorupcijas iestades
un struktiirvienibas, cinai pret korupciju kliistot par patiesi starptautisku
problemu, tadé] Birojam 1ir svarigi aktivize€t sadarbibu ar ta
partnerdienestiem  arvalstis, ka arT1 jablit spgjigam iesaistities
visdazadakajos sadarbibas projektos. Specializéto pretkorupcijas
iestazu neatkaribas nodroSinasana ir viens no stirakmeniem efektivai
cipai ar korupciju. To nosaka art ANO Pretkorupcijas konvencija, kura
uzsverts, ka katrai dalibvalstij ir japieSkir nepiecieSama neatkariba
pretkorupcijas iestadei, lai ta sp&tu pildit savus pienakumus rezultativi un
brivi no nepienacigas ietekméesanas.

1.3.3. Problémas, kuru risinasana ir arpus Biroja ietekmes

Ir vairakas problémas, kuru risinasana ir arpus Biroja ietekmes
Izmainas valdiba vai valdibas maina un tam sekojo$as izmainas gan
vados$ajos civildienesta amatos un citos valsts amatpersonu amatos, gan
politikas planoSanas dokumentos ietekmé Biroja darbibu ieprieks
nosprausto mérku sasniegSanai, jo tad, kad tiek izvirziti jauni mérki un
prioritates, var tikt izdariti grozijumi valsts budzeta ierobezojot resursus
korupcijas noverSanai un apkaroSanai.

Augstas inflacijas apstaklos lidz Sim fiksétas darba algas rada
griitibas atlasit pietiekoSi kompetentus un kvalificEtus pretendentus uz
brivajam darba vietam un rada art papildus korupcijas risku. Kvalificgti
darbinieki nav motiveti stradat valsts parvalde un S$ada darba prestizs
samazinas ilgsto8i nerisinata atalgojuma jautajuma del. Rezultata pastav
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liela personala mainiba un pazeminas kvalifikacija wvalsts parvalde
stradajosiem, kam janodros$ina ar Biroja darbibu saistito nozaru politikas
izstradi un ievieSanu.

Politiskas gribas trikums dazadu normativo aktu projektu virziba
ietekmé Biroja izvirzito mérku sasniegSanu. Ja netiek nemti véra Biroja
izteiktie priekslikumi un iebildumi dazadu jautajumu noreguléjumam vai
art sagatavotie projekti tiek nepartraukti parstradati, Biroja darbibu
sarezg1 ilgstosi neatrisinati jautajumi, kas saistiti ar iesp&jamo korupcijas
risku noverSanu.

Latvija nav pietickami augsts tiesiskas apzinpas Itmenis gan valsts
amatpersonam, gan ari sabiedribas locekliem, kaut arT licla dala
sabiedribas ir informé&ta par moralajiem, socialajiem un ekonomiskajiem
zaud€jumiem, ko rada korupcija. Tomer pastavoSo makroekonomisko
problému un juridiskas bazes neparskatamibas un administrativo Skerslu
del, ka ari, ieverojot salidzinoSi lielas iesp€jas izvairities no soda,
personas nereti ir ieinteres€tas dazadu jautajumu risinaSanai izmantot
koruptivas metodes vai arl pienemt lémumu intereSu konflikta situacija.
Lai ar1 sabiedriba ir pieaugusi neiecietiba pret koruptivu darbibu
veicgjiem, tomer atseviskas nozar€s ta ir biezi izplatita un visu iesaistito
personu savstarpéja izdeviguma d€] par Sadiem gadijumiem tiek zinots
arkartigi reti.

1.4. Biroja darbibas spéjas izvertéjums

Lémums par Biroja izveidi un tas darbibas pamats — Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja likums, kas stajas speka 2002.gada
1.maija. Biroja izveidi sekméja divi apstakli. No vienas puses — ilgstosa
laika perioda dazadas starptautiskas organizacijas un arvalstu eksperti
noradija, ka Latvija nav izveidota efektiva korupcijas noverSanas un
apkaroSanas sist€éma, kuras ievieSana bija obligats priekSnosacijums
Latvijas uznemsanai Eiropas Savieniba. No otras puses — izvert&jot
piedavatos risinajumus, tika pienemts politisks 1émums veidot atsevisku
iestadi, kuras uzdevums butu istenot kompleksu pieeju korupcijas
mazinasanai visas publiskas parvaldes jomas.

Korupcijas noveérSanas joma Birojs izstrada Korupcijas noverSanas
un apkaro$anas valsts pamatnostadnes un valsts programmu, Kkuras
termins noslédzas 2008.gada, koordiné programma min&to institliciju
sadarbibu. Birojs 1izstrada metodiku korupcijas nove€rSanai un
apkaroSanai. Birojs analiz€ valsts iestazu praksi korupcijas noverSana un
atklatos korupcijas gadijumus, ka ari iesniedz savus priekslikumus
konstat€to trikumu noversanai.

Nemot véra sabiedribas lielo interesi par atklatajiem koruptivajiem
parkapumiem, Birojs nodroSina informacijas sniegSanu  preses
parstavjiem un saikni ar sabiedribu, iesaistot nevalstiska sektora

KNABStrat 260908; Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbibas stratégija
2008. — 2010.gadam



13

parstavjus un rikojot dazadas diskusijas. Lai nepielautu tiesibparkapumus
Biroja kompetences jomas, tiek organiz&ti macibu seminari dazadam
valsts amatpersonu mérkauditorijam.

Birojs kontrole likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba”, ka ari citos normativajos aktos valsts
amatpersonam noteikto aizliegumu UNn ierobezojumu ieveroSanu.
Konstatgjot likuma “Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” normu parkapumus, Birojs sauc valsts amatpersonas pie
administrativas atbildibas — izskata administrativo parkapumu lietas un
pieméro sodus par administrativajiem parkapumiem, kuru izskatiSana
saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu ir piekritiga
birojam.

Valsts amatpersonu darbibas kontrole un intereSu konflikta
noverSana ir viena no apjomigakajam Biroja darbibas jomam. Birojs
piecu gadu darbibas laika ir parbaudijis 2257 valsts amatpersonu darbibu
intereSu konflikta novérSanas konteksta, pie administrativas atbildibas ir
sauktas 526 amatpersonas, uzliekot naudas sodus par kop€jo summu
33021 latu. Vairak neka 200 amatpersonam sakara ar to, ka pagajis
administrativa soda uzlikSanas termins, ir izteikts bridinadjums par
turpmaku likuma parkapuma nepielaujamibu. Koruptivu administrativo
parkapumu identificé$ana ir loti sarezgita, jo, lai atklatu personu ricibu
intereSu konflikta situacija ir javeic apjomiga dokumentu analize, izp&tot
lémumu pienemSanas gaitu. Administrativo I€mumu pienemsSanas
kvalitati apliecina tas, ka aptuveni 90% no pienemtajiem I€mumiem
parsiidzibas procesa Biroja priekSniekam tiek atstati speka.

Piecu gadu laika 160 amatpersonam ir uzlikts par pienakumu
atmaksat likumparkapuma rezultata valstij nodaritos zaud&umus kopa
vairak neka 175 000 latu apmera.

Birojs kontrolé politisko partiju un to apvienibu finanséSanas
noteikumu izpildi. Birojs apkopo un analiz& sagatavoto informaciju par
partiju iesniegtajam finansialas darbibas deklaracijam, konstatétajiem
parkapumiem to iesniegSana un par likuma noteikto ierobezojumu
neievéroSanu. Ne retak ka reizi gada informé sabiedribu par atklatajiem
politisko partiju un to apvienibu finansé€Sanas noteikumu parkapumiem,
ka arT par veiktajiem pasakumiem to noverSanai.

Savas darbibas laika Birojs ir veicis vairak neka 2600 ziedojumu
sarakstu parbaudes, politiskajam partijam ir piemeroti 145 administrativie
sodi — vairak neka 80 000 latu apméra. Par nelikumigi sanemtiem ir atziti
ziedojumi politiskajam partijam 1472 233,03 latu apmera. Péc Biroja
konstatetajiem parkapumiem ar tiesas lémumu uz laiku ir bijusi pienemti
17 1émumi par partiju darbibas apturéSanu un kopuma ir izbeigta 8 partiju
darbiba.
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Biroja veikto finanSu auditu ietekmé politisko partiju gramatvediba
lielakoties tiek kartota atbilstoSi likuma prasibam, tomér, ta ka vairaku
svarigu aspektu reguléjums normativajos aktos nav detalizeti noteikts, tad
Birojam ir jar€kinas, ka politiskas partijas parsiidzeés Biroja pienemtos
lémumus administrativo parkapumu lietas un Iidz ar to ir jaiegulda lielaki
resursi pieradijumu savaksana.

Biroja piepemtie I€mumi administrativajas lietas, tai skaita
administrativo parkapumu lietas tiek parsiidzeti Biroja priekSniekam, kur
Sie lemumi tiek atkartoti parveértéti. Aptuveni ceturta dala no Biroja
pienemtajiem administrativo parkapumu Iémumiem politisko partiju
finans€Sanas joma un atseviski no korupcijas noverSanas joma atklatajiem
lemumiem tiek parstidzeti tiesa, kur ir nepiecieSams turpinat parstavet
Biroja intereses.

Biroja darbibas laika ir izstradatas, apstiprinatas un tiek istenotas
pamatnostadnes “Korupcijas nov&rSanas un apkaroSanas valsts stratégija
2004. — 2008.gadam” un ,,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts
programma 2004.- 2008. gadam”.

Lai identificétu korupciju veicinoSas normas, Birojs analizg
normativos aktus un normativo aktu projektus, ka art ierosina izdarit tajos
grozijumus, iesniedz priekSlikumus jaunu normativo aktu projektu
1zstradasanai.

Piecu darbibas gadu laika Birojs, istenojot likuma noteiktas
korupcijas apkaroSanas funkcijas, ir ierosindjis 82 kriminallietas un
uzsacis 120 kriminalprocesus. Kriminalvajasanas uzsakSanai nosiititas
120 kriminallietas, kuras prokuratiirai ltigts celt apsiidzibu 210 personam.
Lidz 2008. gada 1. janvarim tiesu nolémumi Biroja ierosinatajas
kriminallietas ir pienemti vairak neka 55 lietas.

Pieaugot Biroja izmekletaju profesionalitatei un apkaroSanas bloka
kapacitatei, Birojs ir vargjis atklat tadus noziedzigus nodarijumus valsts
institiciju dienesta, kuru izdariSana ir bijuSas iesaistitas augstas valsts
amatpersonas, kukula nodosSana notikusi caur vairakiem starpniekiem,
nozieguma planoSana un izdariSana ir bijusi iesaistiti vairaki cilveki vai
ari konstatétas daudzas noziedzigo nodarfjumu epizodes. Biroja
izmekl&tas kriminallietas ir apjomigas un prasa lielus laika un cilvéku
resursus, lai Kriminallikuma normas tiktu piemérotas efektivi un panakts
kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noregul§jums bez neattaisnotas
iejaukSanas personas dzive.

Kops§ Biroja darbibas uzsakSanas pakapeniski ir pieaudzis amata
vietu skaits, no 120 sakotn&ja perioda lidz 162 Sobrid.

Biroja darbu vada Biroja priekSnieks, kuru iecel amata uz pieciem
gadiem un atbrivo no amata Saeima pec Ministru kabineta ieteikuma.
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Birojs uz 2007. gada 1.janvari bija 162 Stata vietas. Uz 2008.gada
31.martu Biroja strada 146 darbinieki. Personala rotacijas koeficients®
2006. gada 0,2%, 2007.gada (uz 2007.gada 22.oktobri) 0,1%. Personala
atjaunosanas koeficients® 2006.gada 0,1%, 2007.gada 0,1%.

Biroja strada 125 darbinieki ar augstako izglitibu, no tiem
bakalaura grads vai 2.Iimena augstaka izglitiba ir 75 darbiniekiem jeb
60%, 1.limena augstaka izglittba ir vienam darbiniekam, savukart
magistra grads ir 49 darbiniekiem jeb 39% un doktora gradu ieguvis viens
darbinieks.

Biroja darbinieki, atbilsto$i veicamajiem amata pienakumiem,
paaugstinajusi kvalifikaciju vairakas jomas — juridiskie jautajumi, vadibas
zinibas, komunikacija, informacijas tehnologijas, finanses un
gramatvediba, iek$€jais audits, kvalitates vadiba, sveSvalodas (anglu
valoda un fran¢u valoda). Vairaki Biroja darbinieki turpina studijas
augstakas izglitibas iestadés magistranttra un doktorantiira.

Turpmakajos gados lielaka wuzmaniba japieverS darbinieku
sveSvalodu zinasanu pilnveidosSanai.

Stratégijas darbibas laika planots izstradat Biroja personala
attistibas strat€giju, lai paaugstinatu esoSo darbiniecku motivaciju,
pilnveidotu profesionalas sp€jas. Stratégijas ietvaros planots atsevisku
sadalu veltit ieks€jas kontroles sist€mas stiprinasanai un pilnveidoSanai,
lai noverstu dazadus ar prettiesisku ricibu saistitus riskus. Tapat ir planots
veikt pasakumus iek$€jas komunikacijas sist€mas pilnveidoSanai. Par
strat€gijas izstradi atbildiga Personala nodala sadarbiba ar Sabiedrisko
attiecibu un izglitoSanas nodalu, bet par TistenoSanu visas Biroja
struktiirvienibas.

Vienlaikus turpmakajos gados biitu nepiecieSams stradat pie
iekSejo procediiru apraksta Biroja, lai nodroSinatu vienotu pieeju iek$€jo
normativo aktu piemeroSanai Biroja, ka ari lai pilnveidotu ieksgjo
komunikaciju Biroja.

Birojs izstradaja ,,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
1ekS€jo organizatorisko pretkorupcijas planu 2007. — 2010.gadam” un
2008.gada planots aktualizét korupcijas riskus iestadeé saistiba ar
izstradato Ministru kabineta noteikumu projektu ,Kartiba, kada
registréjamas, novertéjamas, izmantojamas un izpérkamas davanas, kas
pienemtas pildot valsts amatpersonas pienakumus un kas ir valsts vai
pasvaldibas institiicijas Ipasums”.

* Personala rotacijas koeficients= (pienemto skaits + atbrivoto skaits) / vidgjais darbinieks skaits

® Personila atjauno$anas koeficients = pienemto personu skaits/personu vidgjais skaits
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1.4.1. Videja termina risinamas problémas, uzdevumi un veicamie pasakumi

1.tabula

Nr. Darbibas Konstatétas problemas Uzdevumi Pasakumi Izpildes

p.K. virzieni laiks

1. Korupcijas 1.1. Birojs ir izstradajis un paslaik Tsteno | Izstradat 1.Izstradat ,,Korupcijas noveérSanas 2008
novérsana. pamatnostadnes  ,,Korupcijas novérSanas un | politikas un apkaro$anas valsts

apkaroSanas valsts stratégiju 2004. — 2008.gadam” | planosanas pamatnostadnes 20009. —
(apstiprinata 2004.gada 9.marta ar MK Rikojumu | dokumentus | 2013.gadam”.

Nr.153) un ,,Korupcijas novér$anas un apkarosanas | korupcijas 2.1zstradat ,,Korupcijas noversanas
valsts  programmu  2004. — 2008.gadam” | novérSanas un | un apkaroSanas valsts programmu 2008
(apstiprinata 2004.gada 3.augusta ar MK Rikojumu | apkaroSanas 2009. — 2013.gadam”.

Nr.547), kas speka ir lidz 2008.gada beigam. Lai | joma.

nodrosinatu efektivu wvalsts politiku korupcijas

novérSana un apkaroSana, jaizstrada politikas

planosanas dokumenti korupcijas nove&rSanas un

apkaroSanas joma nakamajam periodam, kas

nodro$inatu pienemto l@mumu savstarp€ju sasaisti,

péctecibu un TstenoSanu.

2. Korupcijas 2.1. Privatpersonu veikta lob&Sana noris aizklati un | Mazinat valsts | 2.1.1. lesniegt izskatiSanai MK 2008
noveérsana, ietekme nav identificgjama. sagrabsanu, koncepciju ,,Lob&Sanas tiesiskas
korupcijas 2.2. Pastav risks, ka meérkauditorijas paSvaldibu | ierobezojot reglamentacijas iespgjas Latvija”
apkaroSana, investicijam tiek veiktas tad, ja paSvaldibu vadiba | tas  raSanas | (koncepcijas projekts atbalstits
politisko pieder valdoSajai pozicijai piederigam politiskajam | iesp&jas. 2008.gada 4.februara Ministru
organizaciju | partijam, bet MK noteikta kartiba parlamenta tiek kabineta komitejas sede).

(partiju) un to | apieta. 2.2.1. Sagatavot parskatu par 2008
apvienibu 2.3. Pastav risks, ka partijas tiek nelikumigi investiciju pieskirSanu
finanséSanas | finans&tas no nezinamas izcelsmes finansu avotiem, paSvaldibam. 2009
noteikumu neievérojot gramatvedibas un citos normativajos 2.2.2. Pilnveidot normativos aktus
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izpildes aktos noteiktos ierobezojumus, t.sk. izmantojot atbilsto$i analizei par investiciju
kartiba. neatlautu starpniecibu. Maksajumi politiskajam pieskirSanu pasvaldibam. 2008
partijam, iesp&jams, ietekmé to istenoto politiku 2.3.1. Sagatavot Koncepciju par
konkr&tu privatpersonu intereses. politisko  organizaciju (partiju)
2.4. Nereglamentéta personala politika, sancensibas finans€Sanas jautajumiem.
un atklatibas trilkums personala atlasé lauj izmantot 2.4.1. Sagatavot analizi par valsts
valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas un citas un pasSvaldibu kapitalsabiedribu un
valsts civildienestam nepaklautas valsts un citu valsts civildienestam
paSvaldibu iestades politisko partiju biedru nepaklautu valsts un pasvaldibu 2008
personiska  labuma  giiSanai.  Necaurspidiga iestazu personala politikas
personala politika augstakaja izpildvaras Iimeni jautajumiem.
(vadibas ligumi, darba algas likme nav piesaistita 2.4.2. Sagatavot normativo aktu
vidgjiem  raditdjiem  tautsaimnieciba,  tiek projektus attieciba uz
izmaksatas apjomigas kompensacijas par amata kapitalsabiedribu un citu valsts
atstaSanu u.tml.). civildienestam nepaklautu valsts
un pasvaldibu iestazu personala
politikas jautajumiem.
2009
Korupcijas 3.1. Nelietderigu, neekonomisku, prettiesisku | Samazinat 3.1.1. lIzstradat vadlinijas par 2009
novérsana, publisko iepirkumu veikSanas risks. Veikto | nelietderigas, | iekS€jiem normativajiem aktiem
korupcijas izmekl&Sanu ietvaros konstatéti iepirkumu tehnisko | neefektivas un | saistiba ar publisko iepirkumu
apkaroSana. specifikaciju  pielagoSanas  gadijumi  viena | nelikumigas veikSanu un 1zstradat
pretendenta vajadzibam. ricibas ar | priekslikumus korupcijas risku
3.2. Lieli korupcijas riski nenormétu zemas cenas | valsts un | apzinasanai par publisko
iepirkumu veikSana. Iestadés nav izstradati ieksgjie | pasvaldibas iepirkumu veikSanu.
normativie akti zemas cenas iepirkumu veikSanai, | mantu un | 3.2.1. Izstradat vadlinijas par 2008
kur butu paredzetas FEiropas Parlamenta un | finanSu korupcijas  riskiem nenormétu
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Padomes Direktivas 2004/18/EC prasibas arT zemas | lidzekliem zemas cenas iepirkumu veiksana.

cenas iepirkumus veikt ekonomiski izdevigaka | iespgjas. 3.3.1. Sagatavot parskatu par

veida, nodroSinot adekvatu konkurenci, iesp€jamiem Kkorupcijas riskiem 2010

vienlidzigas iesp&jas visiem pretendentiem un valsts un privatas partneribas

atklatibu. joma.

3.3. Biroja veiktas parbaudes liecina, ka pastav 3.4.1. Izstradati un iesniegti MK

korupcijas riski, ieguldot publiskos Iidzeklus grozijumi Korupcijas noversanas 2008

privatas kapitalsabiedribas. un apkarosanas biroja likuma

3.4. Nav pietickama apjoma nodroSinata valsts un saisttba ~ ar  finansialas  un

pasvaldibas  lidzeklu  izmanto$anas  reviziju saimnieciskas revizijas darbibas

veik§ana. Nav pietickams normativo aktu veikSanas nodroSinaSanu Biroja

regul&jums, lai Birojs varétu veikt revizijas pilna vajadzibam.

apjoma.
Korupcijas 4.1. Latvija sanem finanSu lidzeklus no Eiropas | Pastiprinat 4.1.1. Izlases veida veikt ieprieks 2009
apkaroSana. Savienibas struktirfondiem un Kohézijas fonda, ka | kontroli planotas  valsts  amatpersonu

ar platibas maksajumus un papildus valsts tieSos | Eiropas darbibas parbaudes saistiba ar ES

maksajumus lauksaimniekiem vai zvejsaimniekiem. | Savienibas un citu starptautisko institliciju un

Lielu finanSu resursu apguve rada augstu korupcijas | finanséjuma organizaciju finanséjuma

risku, pemot vera, ka ne visur nodroSinata | likumigai un | pieskiSanu

pietickama 1ek$€ja pretkorupcijas kontrole un | lietderigai

pastav  valsts amatpersonu pretlikumigas un | pieskirSanai

launpratigas ricibas gadijumi. un

izmantoSanai.

Korupcijas 5.1. leksgjie pretkorupcijas organizatoriskie | Sniegt 5.1.1. Izstradat vadlinijas par 2008
novérsana, pasakumi iestades biezi tiek veikti formali, daudzu | metodisku iek§€jo  pretkorupcijas  sist€ému
sabiedribas institliciju vadiba neuzpemas atbildibu par to | palidzibu valsts un pasvaldibas institlicijas
izglitoSana. nodroS§inaSanu,  netieck  veikta  sistematiska | iek§€jas nodroS$inasanai un uzlaboSanai.

korupcijas risku izvertéSana un noversana. pretkorupcijas | 5.1.2. Nodrosinat iestazu vaditaju

2009
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5.2. Nemot veéra to, ka valsts amatpersonu I€émumu | sist€émas un atbildigo amatpersonu
pienemsana attieciba uz biznesa sféru ir korupcijas | valsts un | apmacibas par korupcijas risku
riskam viena no visvairak paklautajam jomam, | pasvaldibas identific€Sanu iestades un
iestadés netiek pietickami novérstas koruptivas | institlicijas pretkorupcijas organizatoriskajiem
ietekmes uz komercdarbibas vidi iespgjas, it 1pasi | pilnveidosanai | pasakumiem.
institiciju istenotaja uzraudziba par dazadu veida 5.2.1. Veikt sociologisko aptauju 2010
atlauju izsniegSana, riciba ar nekustamo ipaSumu par korupcijas riskiem
u.tml.. komercdarbibas vidé saistiba ar
5.3.  Nepietickama  iek§€jo  pretkorupcijas uzraudzibas funkciju utml.
organizatorisko pasakumu isteno$ana un kontroles IstenoSanu.
nodro§inasana, nemot véra apdraud&umu valsts 5.2.2. Veikt korupcijas risku 2009
varai un pastavosajai kartibai, ko rada koruptiva analizi  komercdarbibas  vidé
riciba, 1paSi tiesibaizsardzibas sféra, muita un saistiba ar uzraudzibas funkciju
robezsardze. utml. 1stenoSanu.
5.3.1. Veikt korupcijas risku 2008
analizi tiesibaizsardzibas
institiicijas, muita un robezsardze.
5.3.2. Izdot bukletu par iekSgjiem 2010
pretkorupcijas pasakumiem
tiesibaizsardzibas institiicijas,
muitd un robeZsardze.
Korupcijas 6.1. Daudzos aktualos korupcijas novérSanas un | Stiprinat 6.1.1. Pieredzes apmaina ar 2008
noveérsana, apkaroSanas jautajumos Latvija trukst prakses, lai | sadarbibu ar | partnerdienestiem arvalstis, taja
Biroja izstradatu pieme€rotu risindjumu vai uzlabojumu, | partneriestadé | skaita sledzot sadarbibas ligumus.
darbibas tikai balstoties uz Latvijas pieredzi. Nemot véra to, | m un apgit | 6.2.1. Daliba starptautiskos 2008
speja. ka korupcija ir globala probléma un biezi citam | Citu valstu | projektos, seminaros un
valstim jasaskaras ar lidzigam problémam, ir | pieredzi konference€s, apkopojot pieredzi,
lietderigi nemt véra citas valstis rastos risinajumus, | korupcijas inform&jot par Biroju, celot
ka arT dalities sava pieredze. novérSana un | kvalifikaciju arvalstis.
6.2. Vienota ekonomiska telpa ar citam Eiropas | apkaroSana. 6.3.1. Informacijas un ekspertizes 2008
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Savienibas valstim un plasas celoSanas iesp€jas bez sniegSana  Latvijas  Republikas
robezkontroles Eiropas Savienibas ietvaros sarezgl Attistibas  sadarbibas un ES
noziedzigo nodarfjumu atklasanu. Kaiminu politikas valstim.
6.4.1. Apkopot un analizét citu 2008
valstu labo praksi korupcijas
novérSana un apkaro$ana Birojam
aktualos jautajumos.
Korupcijas 7.1.  Starptautiskajas  konvencijas un citos | Veicinat 7.1.1. Veicinat un koordinét ANO no 2008
noveérsana. starptautiskajos tiesibu aktos korupcijas novérSanas | starptautisko | Pretkorupcijas konvencijas,
un apkaroSanas joma paredz&tas saistibas, kuru | standartu Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
izpildi nepiecieSams koordinét. Eiropas Savienibas | korupcijas un Civiltiestbu  Pretkorupcijas
normam, kas tiek izstradatas korupcijas noverSanas | novérsana un | konvenciju un citu starptautisku
un apkaroSanas joma, jaatbilst Latvijas interesém. | apkaroSana prasibu ievieSanu Latvija un
Janodro$ina stabila un kvalitativa Latvijas daliba | ievieSanu. starptautiska meéroga, piedalities
starpvalstu novértéSanas mehanismos korupcijas Eiropas Padomes  Starpvalstu
noversanas un apkarosanas joma. Pretkorupcijas grupa (GRECO),
7.2. Korupcija tiesu sisttma ietekmé lietu piedalities Eiropas Savienibas
iztiesasanu apdraudot personas tiesibas uz taisnigu politikas veidoSana un ievieSana
tiesu.’ korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas joma, U.C..
7.1.2. Sagatavot analizi par
korupcijas riskiem tiesu sist€ma.
Korupcijas 8.1. Biroja veiktas parbaudes liecina, ka valsts un | Uzlabot 8.1.1. lIzstradat koncepciju par 2008
noveérsana, pasvaldibu institiicijas nav pietickami nodroSinata | iesp&jas institiiciju ~ vaditaju  atbildibas
korupcijas intereSu konfliktu noveérSana valsts amatpersonu | noverst preciz€Sanu saistiba ar intereSu
apkaroSana. darbiba, nav kontroles, vai netiek pienemti [émumi | interesu konflikta novérSanu  kontroles
savas, savu radinieku vai darfjumu partneru | konfliktu joma.

® Anticorruption in Transition a Contribution to the Policy Debate. The World Bank, Washington, D.C. 2000, p. XVI

KNABStrat 260908; Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja darbibas stratégija 2008. — 2010.gadam




22

intereseés, ka ar1 netiek kontroléts, vai valsts
amatpersonas  ievéro  amatu  savienoSanas
ierobezojumus un citus valsts amatpersonam

noteiktos ierobezojumus. Institticijas faktiski netiek
veikta kontrole, ka institlicijas amatpersonas
izmanto informaciju, kas tdm kluvusi pieejama,
pildot amata pienakumus.

8.2. Informacija par amatpersonam piemerotajiem
administrativo parkapumu sodiem par intereSu
konflikta likuma parkapumiem nav publiski
pieejama.

8.3 Personu, kas zino valsts vai paSvaldibas
institlicijas vaditagjam par iesp&jamiem intereSu
konflikta vai korupcijas gadijumiem institiicija nav
nostiprinata neviena normativaja akta, kas samazina
cilveku apnémibu zinot par tiesibu parkapumiem,
tant skaita korupcijas joma.

8.4. Normativie akti pietickami skaidri nenoskir
Biroja un VID kompetenci valsts amatpersonu
deklaraciju  parbaudé  attiectba uz  valsts
amatpersonu deklaracijas noradito zigu patiesumu.
Tadgjadi pastav risks, ka valsts amatpersona
iesniedz deklaracijas ar nepatiesam zinam un $ie
parkapumi netiek konstatéti un noveérsti. VID
amatpersonu deklaraciju un fizisko personu
ienakumu deklaraciju parbaudes nav pietiekami
savstarpgji saistitas.

8.5. Kriminallikuma 325.panta paredzeta atbildiba
par  valsts amatpersonai  likuma noteikto
ierobezojumu parkapSanu, ja ta izdarita atkartoti vai

valsts
amatpersonu
darbiba.

8.2.1. Nodrosinat izglitojoSus
pasakumus, skaidrojot likuma ,,Par
intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba” normas un
valsts amatpersonu biezak
pielautos parkapumus.

8.2.2. Izglitojosu  pasakumu
nodros$inasana, popularizgjot
€tisku ricibu valsts amatpersonu
darbiba.

8.3.1. Izstradat parskatu (situacijas
analizi) par iesp&jamiem
risingjumiem, lai  nodroSinatu
informacijas  publiskoSanu  par
amatpersonam piemérotajiem
administrativajiem sodiem.

8.4.1. Izstradat grozijumus
Kriminallikuma 325.panta, lai
preciz€tu  valsts  amatpersonu
atbildibu par likuma normu
neievéroSanu Vvalsts amatpersonai
noteikto ierobezojumu parkapsanu,
kas noteikti likuma ,,Par intereSu
konflikta noversanu valsts
amatpersonu darbiba”.

2009

2009

2009

2009
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ar to radits biitisks kait€jums valsts vai sabiedribas
interesem vai ar likumu aizsargatam personas
tiesibam un interesém.

Likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu  darbiba” ir ,ierobezojumi un
aizliegumi”, Iidz ar ko ar1 KL vajadz&tu izdarit
attiecigu precizejumu.

Kriminallikuma 325.panta redakcija norada uz
vismaz divu noziedzigu nodarfjumu
nepiecieSamibu. Lidz ar to, Kriminallikuma
325.pants attieciba uz atkartotibu Sobrid 1sti nav
piem&rojams.

Nemot véra minéto, uzskatam, ka nepiecieSams
Kriminallikuma 325.panta izslégt atkartotibu,
paredzot kriminalatbildibu tikai par valsts
amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsanu, ja
ar to radits biitisks kait€jums valsts vai sabiedribas
interesém vai ar likumu aizsargatam personas
tiesibam un interesém.

Sabiedribas
izglitoSana.

9.1. Lielai dalai amatpersonu, it Tpasi sakot pildit
amatpersonas pienakumus ir vaja izpratne par
korupcijas c€loniem un negativajam sekam, tas
noveérSanas juridiskajiem un organizatoriskajiem
aspektiem, ka ari intereSu konfliktu novérSanu un
gtikas standartiem.

9.2. Nav pietiekams sabiedribas atbalsts veiktajiem
pretkorupcijas pasakumiem un biezi nav neiecietiga
attiecksme pret visu veidu korupcijas izpausmeém.
9.3. Apkopota informacija liecina par to, ka
lielakaja dala valsts tieSas parvaldes institiiciju ir

Celt valsts
amatpersonu
un citu
sabiedribas
loceklu
tiesisko
apzinu
jautajumos,
kas saistiti ar
korupciju.

9.1.1. Sagatavot macibu lidzeklus

valsts amatpersonam par
svarigakajiem pretkorupcijas
jautajumiem.

9.1.2. Cetras reizes gada sagatavot
un izplatit elektroniski informativu
materialu visam valsts
amatpersonam par pretkorupcijas
jomas aktualitatem.

9.1.3. Organizét un nodrosinat
apmacibas jaunajam valsts

2010

no 2008

no 2008
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izstradati €tikas kodeksi. Tomér to nevar apgalvot amatpersonam.
par pa$valdibu institicijam. Daudzas pagvaldibas 9.1.4. leviest elektronisku 2010
un pasSvaldibu institicijas €tikas kodeksu joprojam zinasanu paSparbaudes sist€tmu
nav. Valsts iestazu izstradatie &tikas kodeksi ir valsts amatpersonam par
nepietiekosSi izveérsti un detaliz&ti, parsvara tajos pretkorupcijas jautajumiem, kas
trikst intereSu konfliktu (faktisko, potencialo un pieejama Biroja majas lapa. 2010
Skietamu) noveérsanai veltito sadalu. Ir novérojama 9.2.1. Socialas reklamas kampanas
pasiva un pavirSa atticksme pret &tikas kodeksu par  kukuloSanas  noziedzigo
ievieSanu iestazu darbiba. raksturu TstenoSana. 2010
9.2.2. Sagatavot macibu
metodiskos matrialus
visparizglitojoso skolu skoléniem
par svarigakajiem pretkorupcijas no 2008
jautajumiem.
9.2.3. Veikt izglitoSanas
pasakumus un nodrosinat
visparizglitojoso skolu
ekonomikas, politikas un socialo no 2008
zinatgu skolotaju apmacibas.
9.3.1. Veikt 1zglitoSanas
pasakumus, populariz€jot &tikas
kodeksu iedzivinaSanas
nepiecieSamibu  pasvaldibas un
nodro$inat apmacibas pasvaldibu
amatpersonam.
10. Biroja 10.1. Sakara ar informacijas tehnologiju straujo | Uzlabot 10.1.1. Nodrosinat Biroju ar 2010
darbibas attistibu, lielaka dala Biroja datortehnikas ir | kop&jo Biroja | prasibam atbilstoSu datortehniku.
spéja. tehniski novecojusi. funkciju 10.2.1. Celt administrativo 2010
10.2. Biroja prieksnieka paklautiba atrodas 11 | veikSanu. kapacitati. 2010
(vienpadsmit) nodalas. Lai palielinatu Biroja 10.3.1. Uzlabot Biroja
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administrativo funkciju kontroles iesp&jas un

administrativas sp&jas.

uzlabotu biroja administrativo darbu, nepiecieSams 10.4.1. [Izstradat ar personala 2008
izveidot jaunu Stata vietu - Biroja prieksnieka vadibu saistitos ieksejos
vietnieks administrativajos jautajumos. normativos aktus. 2008
10.3. Birojam trukst cilvéku resursu atseviskas 10.4.2. Izstradat personala
nodalas un atsevisku funkciju veikSanai. attistibas politiku. 2008
10.4. Biroja nav izstradata personala vadibas 10.4.3. Izstradat krit€rijus
kartiba, piem&ram, krit€riji paaugstinaSanai amata, darbinieku darba novértesanai.
piemaksu un prémiju pieskirSanai. Nav izstradati 10.5.1. NodroS$inat Biroja 2010
objektivi kritériji, kas lautu novertet darba kvalitati Integrétas informacijas sist€mas
un efektivitati. (IIS) saikni ar IekSlietu ministrijas
10.5. Veicot darbu ar KNAB IIS, vienota Informacijas centra IIS. 2010
informacijas vidé nav pieejami IC IIS uzkratie dati.
Netick automatizts datu iegiiSanas process,
tadejadi palielinas manualas datu ievades raditu
kludu iesp&jamiba.
11. Biroja 11.1. Vairakas Biroja darbibas procediras ir | Uzlabot 11.1.1. Veikt Biroja procesu 2009
darbibas reglamentétas ar iekS$€jiem normativajiem aktiem, | kop€jo Biroja | aprakstiSanu.
sp€jas bet atseviskas nozimigas procediiras nav aprakstitas | funkciju 11.2.1. Jlestradat funkciju un 2010
nodro$inasana | un funkciju izpildi verte tikai tiesie struktiirvienibas | veikSanu. procesu  izpildes  rezultativo
vaditaji. Nepilnigi tiek veikta funkciju izpildes raditaju uzskaiti un kontroli Biroja
raditaju analize, ta nav saistita ar resursu un IS.
darbibas planoSanu, un risku noveértéSanu. Nav 11.3.1. Uzsakt ieviest kvalitates 2009
izvertéti un aprakstiti Visi riski un izstradati vadibas sistemu.
pasakumi to novérSanai. 11.4.1. Teviest kvalitates prasibas 2010

(izpildes laiks, kvalitate u.c.)
gramatvedibas un finansu,
personala, IT un lietvedibas

procesos, ka ari procediiras to
izpildei un novertesanai.
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11.5.1. Izvertet esoSos ieks€jos
normativos aktus, izstradat pilnigu
iekS€jo normativo aktu, procediiru
un prasibu apkopojumu.

11.6.1. lzveidot, risku, procesu un
kvalitates vadibas funkcijas. 2010
11.7.1. lIzstradat risku vadibas
politiku.

11.8.1. Izstradat sistematizetu
Biroja metodiku un parskatu
apkopojumu. 2010

2010

2010
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2. Programmu dala

Biroja funkciju un uzdevumu istenoSanai izveidotas divas budzeta
programmas. Budzeta programmas ,Korupcijas nové€rSanas un
apkaroSanas birojs” merkis ir panakt valsts amatpersonu efektivu, tiesisku
un ¢&tisku darbibu sabiedribas interesés, tad€adi nodroSinot Latvijas
iedzivotaju uzticibu likuma varai.

BudZeta  programmas  ,Operativas  darbibas  pasakumu
nodro$inasana” meérkis ir operativas darbibas pasakumu nodroSinasana,
lai atklatu koruptivus noziedzigus nodarijumus.

2.1. Programma ,,Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs”

2.1.1. Situacijas raksturojums

Birojs kontrolé intereSu konflikta nove€rSanu valsts amatpersonu
darbiba, ka ar1 normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto
aizliegumu un papildu ierobeZojumu ieverosanu. Konstatgjot likuma “Par
intereSu  konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” normu
parkapumus, Birojs sauc valsts amatpersonas pie administrativas
atbildibas — izskata administrativo parkapumu lietas un pieméro sodus par
administrativajiem parkapumiem, kuru izskatiSana saskanpa ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksu ir piekritiga Birojam.

Birojs izstrada Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas valsts
strat€giju un valsts programmu, ka arT koordiné programma miné&to
institliciju sadarbibu, lai nodro§inatu izvirzito mérku sasniegSanu. Birojs
izstrada metodiku korupcijas nove€rSanai un apkaroSanai valsts un
paSvaldibu iestadeés un privataja sektora. Birojs analizé valsts iestazu
praksi korupcijas noversana un atklatos korupcijas gadijumus, un iesniedz
savus priekslikumus konstateto triikumu noveérSanai.

Lai noveérstu korupciju veicinoSas normas, Birojs analiz€
normativos aktus un normativo aktu projektus, ka ar1 ierosina izdarit tajos
grozijjumus, iesniedz priekSlikumus jaunu normativo aktu projektu
1zstradasanai.

Birojs izglito sabiedribu tiesibu un e&tikas joma, informé€ par
korupcijas attistibas tendencém un atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka
ar1 par veiktajiem pasakumiem korupcijas noverSanai un apkaroSanai.
Veic sabiedriskas domas izpéeti un analizi.

Birojs kontrolé politisko partiju un to apvienibu finanséSanas
noteikumu 1izpildi un likuma noteiktajos gadijumos sauc vainigas
personas pie administrativas atbildibas. Birojs apkopo un analizé
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sagatavoto informaciju par partiju iesniegtajam finansialas darbibas
deklaracijam, konstatetajiem parkapumiem to iesniegSana un par likuma
noteikto ierobezojumu neieveéroSanu. Ne retak ka reizi gada informé
sabiedribu par atklatajiem politisko partiju un to apvienibu finanséSanas
noteikumu parkapumiem, ka ari par veiktajiem pasakumiem to
novérSanai.

Lai atklatu Kriminallikuma paredzetos noziedzigos nodarijumus
valsts institiiciju dienesta, ka ar1 parkapumus politisko partiju
finanséSanas joma, Birojs veic pirmstiesas izmekléSanu un operativo
darbibu.

2.1.2. Normativie akti un politikas planoSanas dokumenti
programmas darbibas joma

Programmas darbibu nosaka $adi galvenie normativie akti un

politikas planoSanas dokumenti:

— Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja likums;

— Valsts parvaldes iekartas likums;

— Likums ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba”;

— Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likums;

— Politisko partiju likums;

— Likums par budZetu un finansu vadibu;

— Likums ,,Par valsts noslepumu”;

— Fizisko personu datu aizsardzibas likums;

— Elektronisko dokumentu likums;

— Informacijas atklatibas likums;

— Administrativa procesa likums’;

— Latvijas Administrativo parkapumu kodekss;

— Kriminalprocesa likums,

— Civilprocesa likums;

— Kriminallikums;

— lesniegumu likums;

— Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumi nr. 201 ,,Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja nolikums”;

- Ministru kabineta 2002.gada 12.marta apstiprinatie Ministru kabineta

noteitkumi Nr.111 ,,Ministru kabineta kartibas rullis”;

— Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumi Nr. 196 , Noteikumi
par politisko organizaciju (partiju) ikgad&jam finansialas darbibas
deklaracijam, priek§velésanu perioda izdevumu deklaracijam,
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pazinojumiem par planotajiem veléSanu izdevumiem, vé&leSanu
ilenémumu un izdevumu deklaracijam un zigojumiem par
davinajumiem (ziedojumiem)”;

— Ministru kabineta 2004.gada 31.augusta noteikumi Nr.751 ,Kartiba,
kada politisko organizaciju (partiju) pretlikumigi iegiita manta
nododama valsts paSuma”;

— Ministru kabineta 2004.gada 13.jilija noteikumi Nr. 591 ,,Noteikumi
par politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu gada parskatiem”;

— Ministru kabineta 2002.gada 22.oktobra noteikumi Nr. 478 , Kartiba,
kada aizpildamas, iesniedzamas, registréjamas un glabajamas valsts
amatpersonu deklaracijas un aizpildami un iesniedzami valsts
amatpersonu saraksti”;

— Pamatnostadnes "Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts
strategija 2004.-2008.gadam" (apstiprinatas ar Ministru kabineta
2004.gada 9.marta rikojumu Nr.153 ,,Par Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas valsts strat€giju 2004.-2008.gadam”);

— Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts programma 2004.-
2008.gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada 4.augusta
rikojumu Nr.547 "Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts
programmu 2004.-2008.gadam");

— Konvencija par cipu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas
amatpersonas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas
izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 panta
2.punkta "c" apakSpunktu (pienemta un apstiprinata ar 2004.gada
22.aprila likumu);

— Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija (pienemta
un apstiprinata ar 2000.gada 20.decembra likumu);

— Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas
Papildprotokols (pienemts un apstiprinats ar 2006.gada 15.jiinija
likumu);

— Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija (pienemta
un apstiprinata ar 2005.gada 17.novembra likumu);

— Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija (pienemta un
apstiprinata ar 2005.gada 9.marta likumu);

— Eiropas Padomes ligums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas
(GRECO) nodibinasanu (pienemts un apstiprinats ar 2000.gada
15.junija likumu).
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2.1.3. Paredzamie programmas politikas un darbibas rezultati
videjam terminam

2.tabula
Nr Politikas 2005. | 2006. | 2007. 2008. 2009. 2010.
k- rezultats/rezultativais
p-K. raditajs A A | B|A|B
1. Sabiedribas iecietibas | 48% nav 39% 36% 32% | 30% | 29% | 25%
(tolerances) pret datu
korupciju
mazinasanas.
(Cik % no
iedzivotajiem ir gatavi
maksat  kukuli, lai
atrisinatu savu
problemu valsts vai
pasvaldibas
institicija?)
2. Sabiedribas uzticibas nav nav 45% 43% 43% | 46% | 44% | 48%
pieaugums Biroja | datu datu
veiktajam aktivitatem.”
(Cik %  iedzivotaju
verté pozitivi Biroja
darbibu?)
3. Korupcijas  uztveres | 4.2 4,7 4.8 4,8 48 | 49 | 48 | 49
indekss.”
(Vertgjums 10 ballu
sisttma, kur ,,10”
nozime ,korupcijas
nav”, bet ,,0” — totala
korupcija.)

! ,,ledzivotaju attieksme pret korupciju” SKDS veikta Latvijas iedzivotaju aptauja 2007.gada.

8 “ledzivotaju attiecksme pret Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroju” SKDS veikta Latvijas
iedzivotaju aptauja 2007.gada

® Transparency International Korupcijas uztveres indekss
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2.1.4. Paredzamie darbibas rezultati

3.tabula

N Darbibas 2008. 20009. 2010.

0.k, rezultﬁts_/ rfz_l{ltativais 2007. A B A B A B
raditajs

1. Kriminalvajasanai 100% | 90% - 85% 90% 90% 95%

nosiitito lietu Ipatsvars,
kas nav izbeigtas

prokuratiira.
2. Administrativo 93,4% | 94,1% | - | 94,8% | 95,5% | 95,5% | 96,2%
parkapumu lietas
pienemto lémumu
ipatsvars (%), kas nav
Biroja priekSnieka
atcelti.
3. Lietvedibas 110 100 - 95 95 90 90
administrativo
parkapumu lietas
ilgums.
4. Vidgjais kriminallietas | 271 290 | - | 300 | 300 | 310 | 280

izskatiSanas ilgums lidz
nositiSanai  vajasanas
uzsakSanai vai lidz
kriminalprocesa
izbeigSanai
(kalendarajas dienas).

5, 3kos aqn
lenakoSo iesniegumu | oo | 1105 | | 1150 | 1240 | 1170 | 1350
skaits.

6. | Valsts  amatpersonu | 43° | 47 | - | 52 | 55 | 56 62
darbibas kontroles

nodalas izskatito lietu
skaits uz vienu
darbinieku gada.

19 Administrativo parkapumu lietas + iesniegumi
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7. Politisko partiju | 6.4 63 | - | 62 6,1 6,1 6
finanséSanas kontroles
nodalas pienemto
léemumu skaits uz vienu
darbinieku gada

8. Skatito kriminalprocesu | 6.3 6 - 7 7 7 7
skaits uz vienu
izmekletaju gada.

9. Kopéj ais izskatitais 151 160 - 160 181 170 190
administrativo
parkapumu lietu skaits.

10. | Organizéti sabiedribas | 63 60 | - 65 70 70 80
izglitoSanas un

informé&Sanas pasakumi
(seminari,  diskusijas,

lekcijas).

11. | Sniegto atzinumu skaits | 80 80 - 90 90 | 100 100
par  citu  ministriju
normativo aktu

projektiem, skaits gada.

12. Biroja daliba 72 75 - 75 75 75 85
starptautiskas
sanaksmes (arvalstu,
starptautisku
organizaciju organizetas
sanaksmes un
starpvalstu darba
grupas, arvalstu un
starptautisku
organizaciju  vizites),
skaits gada.

13. | Vidgjais parbaudes lietu | 225 215 205 205 200 200
veikSanas ilgums valsts
amatpersonu  darbibas
kontroles joma.
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2.1.5. Pasakumi, kas veicami eso$a finanséjuma ietvaros
Pasakumi, kas veicami esosa finans€juma ietvaros

4.tabula
Nr. | Pasakums Gads

p.k.!M

1.1.1. | Izstradat ,,Korupcijas novérSanas un apkaro$anas valsts 2008
pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam”.

1.1.2. | Izstradat ,,Korupcijas novérSanas un apkaro$anas valsts programmu 2008
2009. — 2013.gadam”.

2.1.1. | Istenot koncepciju ,,Lob&Sanas tiesiskds reglamentacijas iespgjas 2008
Latvija” (koncepcijas projekts atbalstits 2008.gada 21.julija Ministru
kabineta s€dg).

2.2.1. | Sagatavot parskatu par investiciju pieskir§anu pasvaldibam. 2008

2.2.2. | Pilnveidot normativos aktus atbilstosi analizei par investiciju 2009
pieskirSanu pasvaldibam.

2.3.1. | Sagatavot Koncepciju par politisko organizaciju (partiju) 2008
finans€Sanas jautajumiem.

2.4.1. | Sagatavot analizi par valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu un citu 2008
valsts civildienestam nepaklautu valsts un pasvaldibu iestazu
personala politikas jautajumiem.

2.4.2. | Sagatavot normativo aktu projektus attieciba uz valsts un pasvaldibu 2009
kapitalsabiedribu un citu valsts civildienestam nepaklautu valsts un
pasvaldibu iestazu personala politikas jautdjumiem.

3.1.1. | Izstradat vadlinijas par ieks€jiem normativajiem aktiem saistiba ar 2009
publisko iepirkumu veikSanu un izstradat priekslikumus korupcijas
risku apzinasanai par publisko iepirkumu veikSanu.

3.2.1. | Izstradat vadlinijas par korupcijas riskiem nenorm&tu zemas cenas 2008
iepirkumu veikSana.

3.3.1. | Sagatavot parskatu par iesp&jamiem korupcijas riskiem valsts un 2008
privatas partneribas joma.

3.4.1. | Izstradati un iesniegti MK grozijumi Korupcijas novérSanas un 2008
apkaroSanas biroja likuma saistiba ar finansialas un saimnieciskas
revizijas darbibas veikSanas nodroSinaSanu Biroja vajadzibam.

4.1.1. | Veikt iepriek§ planotas valsts amatpersonu darbibas parbaudes 2009
saistiba ar ES un citu starptautisko institiciju un organizaciju
finans€juma pieskiSanu

5.1.1. | Izstradat vadlinijas par iek$€jo pretkorupcijas sist€mu valsts un 2008
pasvaldibas institlicijas nodro§inasanu un uzlaboSanu.

5.1.2. | Nodrosinat iestazu vaditaju un atbildigo amatpersonu apmacibas par 2009
korupcijas risku identificeSanu iestadés un pretkorupcijas

1 pasakumu numeracija atbilstosi 1.tabulai
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organizatoriskajiem pasakumiem.

5.2.1.

Veikt sociologisko aptauju par korupcijas riskiem komercdarbibas
vide saistiba ar uzraudzibas funkciju utml. istenoSanu.

2009

5.2.2.

Veikt korupcijas risku analizi komercdarbibas vidé saistiba ar
uzraudzibas funkciju utml. 1stenosanu.

2008

5.3.1.

Veikt korupcijas risku analizi tiesibaizsardzibas institiicijas, muita
un robezsardzg.

2008

5.3.2.

Izdot bukletu par ick$gjiem pretkorupcijas pasakumiem
tiesibaizsardzibas institiicijas, muita un robezsardzg.

2010

6.1.

Pieredzes apmaina ar partnerdienestiem arvalstis, taja skaita slédzot
sadarbibas ligumus

2008

6.2.

Daliba starptautiskos projektos, seminaros un konferences,
apkopojot pieredzi, informg&jot par Biroju, celot kvalifikaciju
arvalstis

2008

6.3.

Informacijas un ekspertizes sniegsana Latvijas Republikas Attistibas
sadarbibas un ES Kaiminu politikas valstim

2008

6.4.

Apkopot un analizet citu valstu labo praksi korupcijas novérsana un
apkaroSana Birojam aktualos jautajumos.

2008

7.1.

Veicinat un koordin€t ANO Pretkorupcijas konvencijas, Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu un Civiltiesibu Pretkorupcijas konvenciju
un citu starptautisku prasibu ievieSanu Latvija un starptautiska
meéroga, piedalities Eiropas Padomes Starpvalstu Pretkorupcijas
grupa (GRECO), izskatit Eiropas Savienibas jautajumus Biroja
kompetencg, u.c..

2008

7.1.2.

Sagatavot analizi par korupcijas riskiem tiesu sisteéma.

2008

8.1.1.

Izstradat koncepciju par institiiciju vaditaju atbildibas preciz€Sanu
saistiba ar interesu konflikta noveérSanu kontroles joma.

2008

8.2.1.

NodroSinat izglitojoSus pasakumus, skaidrojot likuma ,,Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normas un valsts
amatpersonu biezak pielautos parkapumus.

2009

8.3.1.

Izstradat parskatu (situacijas analizi) par iesp€jamiem risinajumiem,
lai nodroSinatu informacijas publiskoSanu par amatpersonam
piemérotajiem administrativajiem sodiem.

2009

8.4.1.

Izstradat  grozijumus Kriminallikuma, lai precizétu valsts
amatpersonu atbildibu par likuma normu neievéroSanu ,,Par intereSu
konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba”.

2009

9.1.2.

Cetras reizes gada sagatavot un izplatit elektroniski informativu
materialu visam valsts amatpersonam par pretkorupcijas jomas
aktualitatem.

no 2008

9.1.3.

Organizét un nodro§inat apmacibas visam jaunajam valsts
amatpersonam.

no 2008

9.2.3.

Veikt izglitoSanas pasakumus un nodroSinat visparizglitojoSo skolu
ekonomikas, politikas un socialo zinatnu skolotaju apmacibas.

no 2008

KNABStrat 260908; Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbibas stratégija
2008. — 2010.gadam




35

9.3.1. | Veikt izglitosanas pasakumus, popularizgjot &tikas kodeksu no 2008
ievieSanas nepiecieSamibu, pasvaldibas un nodroSinat apmacibas
pasvaldibu amatpersonam.

10.4.1. | Izstradat ar personala vadibu saistitos iek§&jos normativos aktus. 2008
10.4.2. | Izstradat personala attistibas politiku. 2008
10.4.3. | Veikt darbinieku darba novértésanu. 2008
11.1.1. | Veikt Biroja procesu aprakstisanu. 2009
11.2.1. | lestradat funkciju un procesu izpildes rezultativo raditaju uzskaiti un 2010
kontroli Biroja IS.
11.3.1. | Uzsakt ieviest kvalitates vadibas sistemu. 2009
11.4.1. | Ieviest kvalitates prasibas (izpildes laiks, kvalitate wu.c.) 2010

gramatvedibas un finansu, personala, IT un lietvedibas procesos, ka
ar1 procediiras to izpildei un novértésanai.

11.5.1. | Izvertét esoSos iek$€jos normativos aktus, izstradat pilnigu ieks€jo 2010
normativo aktu, procediiru un prasibu apkopojumu.

11.6.1. | Izveidot risku, procesu un kvalitates vadibas funkcijas. 2010

11.7.1. | Izstradat risku vadibas politiku. 2010

11.8.1. | Izstradat sistematiz&tu Biroja metodiku un parskatu apkopojumu. 2010

2.1.6. Jaunas politikas iniciativas

2008.gada no valsts budzeta netika pieskirts papildus finans€jums
Jaunajam politikas iniciativam.

2009.gada papildus finansg€jums jaunajam politikas iniciativam budZeta
sagatavoSanas procesa nav paredzets.

NepiecieSamais papildu
finanséjums pa gadiem

Jauna politikas iniciativa (tiikstoos latu)

2008. 2009. 2010.

9.2.1. Socialas reklamas kampanas par kukuloSanas

s - ¥ - - 90
Noziedzigo raksturu istenoSana.

Atsauce uz valsts llmepa un/vai nozares politikas planoSanas dokumentiem un
normativajiem aktiem

Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja likums (1.panta otra dala; 7.panta pirmas dalas
12.punkts).

Jaunas politikas iniciativas mérkis un galvenie planotie pasakumi

Merkis:

Iesaistit sabiedribu pretkorupcijas aktivitat€s un popularizét korupcijas izskausanas iespgjas;
atturét no iesaistiSanas koruptivas attiecibas, veicinat korupcijas nosodijumu un izpratni par
Korupcijas negativo ietekmi uz ikviena iedzivotaja dzivi.
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Planotie pasakumi:

Socialas reklamas kampanas, kas informé& par koruptivu noziedzigu nodarfjumu
nepielaujamibu, kukuldevéju kriminalatbildibu, labas parvaldibas pamatprincipiem; dazadi
informativi pasakumi skolas un citas izglitibas iestades, izplatot informativos materialus un
macibu lidzeklus.

Atsauce uz programmas politikas rezultatu (PR) vai darbibas rezultatu (DR), kuru
istenoSanu veicina jauna politikas iniciativa, noradot rezultata kartas numuru:
PR 1; PR 2; DR 11.

Sekas, ja finanséjums netiks pieskirts:
Iedzivotajiem mazinasies izpratne par korupcijas negativajas sekam, cilvéki neatturésies no
koruptivam attiecibam, iesp&jams tas pat veicinas ar kukulu piedavajumiem.

NepiecieSamais papildu
finanséjums pa gadiem
(tukstosos latu)

Jauna politikas iniciativa

2008. 2009. 2010.

8.2.3.I1zglitojoSu pasakumu nodrosinasana, popularizejot

étisku ricibu valsts amatpersonu darbiba. ) ) 25

Atsauce uz valsts limena un/vai nozares politikas planoSanas dokumentiem un
normativajiem aktiem

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likums (1.panta otra dala; 7.panta pirmas dalas
12.punkts).

Jaunas politikas iniciativas mérkis un galvenie planotie pasakumi

Merkis:

Samazinat valsts amatpersonu informétibas un zinaSanu trilkumu, kas var ietekmét institiciju
darbinieku nonaksanu koruptivas situacijas.

Planotie pasakumi:

Iniciativas istenoSanas perioda notiks informativu un izglitojoSu izdevumu sagatavoSana un
izplatiSana par korupcijas problémam valsts parvaldé, amatpersonam noteiktajiem
ierobezojumiem, tiesibam un pienakumiem, intereSu konfliktu noverSanas prasibam,
pretkorupcijas organizatoriskajiem pasakumiem un publiskas parvaldes &tikas ieveroSanu
iestades, apmacibu procesa organizéSana un talakizglitotaju apmaciba.

Atsauce uz programmas politikas rezultatu (PR) vai darbibas rezultatu (DR), kuru

IstenoSanu veicina jauna politikas iniciativa, noradot rezultata kartas numuru:
PR 1; PR 2; DR 11.

Sekas, ja finanséjums netiks pieSkirts:
Valsts amatpersonu apmacibas sistémas efektivizéSana ir nepiecieSama, lai netiktu pielauti

KNABStrat 260908; Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbibas stratégija
2008. — 2010.gadam




37

| koruptivi parkapumi valsts institiiciju darbiba amatpersonu nezinaanas dél.

NepiecieSamais papildu
finanséjums pa gadiem

Jauna politikas iniciativa (tiikstoos latu)

2008. 2009. 2010.

10.1.1. Biroja nodroSinasana ar prasibam atbilstoSu

tehniku. i i 139

Atsauce uz valsts llmepa un/vai nozares politikas planoSanas dokumentiem un
normativajiem aktiem

2005.gada 21.junija Ministru kabineta noteikumi Nr.440 ,Noteikumi par budzeta iestazu
pamatlidzeklu nolietojuma normam un pielietoSanas nosacijumiem”.

Jaunas politikas iniciativas mérkis un galvenie planotie pasakumi

MeérKkis:
Nodrosinat efektivu informacijas tehnologiju risinajumu pielietoSanu Korupcijas novérSanas
un apkarosanas biroja likuma noteikto funkciju un uzdevumu izpilde.

Planotie pasakumi:
Datortehnikas iegade un tehniski novecojusas tehnikas nomaina.

Atsauce uz programmas politikas rezultatu (PR) vai darbibas rezultatu (DR), kuru
istenoSanu veicina jauna politikas iniciativa, noradot rezultata kartas numuru:
Visi PR un DR.

Sekas, ja finanséjums netiks pieSkirts:

Pastav cilvekresursu neefektivas izmantoSanas risks — rodoties datortehnikas tehniskiem
bojajumiem tiek aizkavéta Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu un
darbinieku amata pienakumu veikSana. lesp€ama datortehnikas remontdarbu veikSanas
izmaksu palielinaSanas.

NepiecieSamais papildu
finanséjums pa gadiem

Jauna politikas iniciativa (tiikstoos latu)

2008. 2009. 2010.

10.2.2. Biroja administrativo spé&ju uzlaboSana. - - 130,132
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Atsauce uz valsts llmepa un/vai nozares politikas planoSanas dokumentiem un
normativajiem aktiem
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja likums.

Jaunas politikas iniciativas mérkis un galvenie planotie pasakumi

Merkis:

Efektivizét Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma noteikto funkciju un
uzdevumu izpildi, ka arT nodroSinat politikas planoSanas dokumentos noteikto mérku
kvalitativu TstenoSanu Biroja kompetenc€ esosajas jomas.

Planotie pasakumi:

Biroja darbibas sp&jas uzlaboSana, darbinieku skaita palielinaSana un stradajoso darba
samaksas sistémas modernizacija, nodro§inot izglitotu un motivétu darbinieku piesaisti darbam
Biroja.

Atsauce uz programmas politikas rezultatu (PR) vai darbibas rezultatu (DR), kuru
istenoSanu veicina jauna politikas iniciativa, noradot rezultata kartas numuru:
Visi PR un DR.

Sekas, ja finanseéjums netiks pieSkirts:
Netiks nodroSinata esoSo cilvékresursu saglabasana un kompetentu darbinieku piesaiste
darbam Biroja, Biroja darbiniekiem netiks nodrosinats konkuretsp&jigs atalgojums.

NepiecieSamais papildu
finanséjums pa gadiem

Jauna politikas iniciativa (tiikstosos latu)

2008. 2009. 2010.

10.2.1. Administrativas kapacitates celSana. 31,448

Atsauce uz valsts limena un/vai nozares politikas planoSanas dokumentiem un
normativajiem aktiem
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja likums.

Jaunas politikas iniciativas mérkis un galvenie planotie pasakumi

Merkis:

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas biroja administrativas kapacitates uzlaboSana.

Planotie pasakumi:

Biroja priekSnieka paklautiba atrodas 11 (vienpadsmit) nodalas. Lai samazinatu Biroja
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priekSnieka darba apjomu administrativo funkciju veikSana un uzlabotu biroja administrativo
darbu, nepiecieSams izveidot jaunu Stata vietu - biroja prieksnieka vietnieks administrativajos
jautajumos.

Atsauce uz programmas politikas rezultatu (PR) vai darbibas rezultatu (DR), kuru
IstenoSanu veicina jauna politikas iniciativa, noradot rezultata kartas numuru:
Visi PR un DR.

Sekas, ja finanséjums netiks pieSkirts:

Netiks uzlabots un pilnveidots Biroja administrativais darbs.

Biroja vadiba vairak laika var€s veltit stratégiskajai planoSanai, politikas planoSanas
dokumentu un darbu planu izstradei.

NepiecieSamais papildu
finanséjums pa gadiem

Jauna politikas iniciativa (tiikstoos latu)

2008. 2009. 2010.

10.5.1.Biroja Integrétas informacijas sistemas (IIS) i i 18
saikne ar IekSlietu ministrijas Informacijas centra IIS.

Atsauce uz valsts limena un/vai nozares politikas planoSanas dokumentiem un
normativajiem aktiem

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta pirmas dalas 5.punkts; 8.panta
pirmas dalas 2.punkts.

Jaunas politikas iniciativas mérkis un galvenie planotie pasakumi

Merkis: Nodrosinat efektivu informacijas tehnologiju risinajumu pielietoSanu Korupcijas
noveérs$anas un apkaroSanas biroja likuma noteikto funkciju un uzdevumu izpilde.

Planotie pasakumi: Biroja Integrétaja informacijas sistéma planots izveidot funkcionalitati,
lai ka mekléSanas kritériju izmantojot personas kodu vai uznémuma registracijas kodu,
procediiru Itment iegiitu apvienotu datu komplektu no IekSlietu ministrijas Informacijas centra
Integrétas informacijas sistémas ar taja pieejamo informaciju no sadalam Nederigo dokumentu
registrs, leroCu registrs, Administrativie parkapumi, Personu meklé$ana un Fototeka.

Atsauce uz programmas politikas rezultatu (PR) vai darbibas rezultatu (DR), kuru
IstenoSanu veicina jauna politikas iniciativa, noradot rezultata kartas numuru:
Visi PR un DR.

Sekas, ja finanséjums netiks pieSkirts:

Veicot darbu ar KNAB IIS, vienota informacijas vidé nav pieejami IC IIS uzkratie dati. Netiek
automatiz&ts datu iegliSanas process, tadejadi palielinas manualas datu ievades raditu kladu
iesp&jamiba.
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2.1.7. Izstradajamie normativie akti un politikas planoSanas
dokumenti programmas darbibas joma

(normativie akti)

5.tabula

2.2.2.

Pilnveidot normativos aktus atbilstoSi analizei par investiciju
pieskirSanu pasvaldibam.

2009

2.4.2.

Sagatavot normativo aktu projektus attieciba uz valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu un citu valsts civildienestam nepaklautu valsts un
pasvaldibu iestazu personala politikas jautadjumiem.

2009

34.1.

Izstradati un iesniegti MK grozijumi Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja likuma saistiba ar finansialas un saimnieciskas
revizijas darbibas veikSanas nodrosinasanu Biroja vajadzibam.

2008

8.4.1.

Izstradat  grozijumus Kriminallikuma, lai precizétu valsts
amatpersonu atbildibu par likuma normu neievéroSanu ,,Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”.

2009

(politikas planoSanas dokumenti)

1.1.1.

Izstradat  ,Korupcijas noverSanas un  apkaroSanas  valsts
pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam”.

2008

1.1.2.

Izstradat ,,Korupcijas noveérSanas un apkarosSanas valsts programmu
2009. — 2013.gadam”.

2008

2.1.1.

Istenot koncepciju ,,Lob&3anas tiesiskas reglamentacijas iespéjas
Latvija” (koncepcijas projekts atbalstits 2008.gada 21.jalija Ministru
kabineta s€dg).

2008

2.3.1.

Sagatavot Koncepciju par politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas jautajumiem.

2008

8.1.1.

Izstradat koncepciju par institliciju vaditaju atbildibas precizéSanu
saistiba ar intereSu konflikta noveérSanu kontroles joma.

2008

2.1.8. Programmas ievieSanas instrumenti un sistémas

Par programmas ievieSanu pilniba ir atbildigs Birojs.

Programma tiks 1ieviesta izmantojot Biroja riciba

€s0S0Ss

cilvékresursus (struktirvienibas) un finansu resursus, saskana ar Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas biroja likumu, visas valsts attistibas politikas
planoSanas dokumentos noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem, ka ari
saskana ar likumiem un Ministru kabineta izdotiem tiesibu aktiem, veidojot
vienotu sist€ému programmas istenosSanai.
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2.1.9. Programmas finanséjums

Likuma ,Par valsts budzetu 2008.gadam” budZzeta programmai
,Korupcijas novérSanaS un apkaroSanaS Dbirojs” ir apstiprinats
finans€jums

3 550 108 latu apméra.
6.tabula
Nr. Klasifikacijas koda nosaukums 2008.gada pieskirtais
finanséjums (latos)
1. Resursi izdevumu segSanai 3550 108
1.1. Dotacija no vispargjiem ienémumiem 3550 108
1.2. Vispargja kartiba sadalama dotacija no
vispargjiem iep€émumiem 3550 108
2. Izdevumi — kopa 3550108
2.1. UzturéSanas izdevumi 3468 271
2.2. Kartgjie izdevumi 3464 326
2.3. Atlidziba 2908 838
2.4. Atalgojums 2121030
2.5. Preces un pakalpojumi 555 488
2.6. Kartgjie maksajumi Eiropas Kopienas budzeta
un starptautiska sadarbiba 3945
2.7. Starptautiska sadarbiba 3945
2.8. Kapitalie izdevumi 81837
2.9. Pamatkapitala veidosana 81 837

2.2. Programma ,,Operativas darbibas pasakumu nodrosinasana”

2.2.1. Situacijas raksturojums

Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaros$anas biroja likuma
8.pantu, lai atklatu Kriminallikuma paredzétos noziedzigos nodarijumus
valsts institliciju dienesta, ka arT parkapumus politisko partiju
finans€Sanas joma, Birojs veic izmekleSanu un operativo darbibu.

2.2.2. Normativie akti un politikas planoSanas dokumenti
programmas darbibas joma

- Korupcijas noveérsanas un apkaros$anas biroja likums;
- Kriminalprocesa likums;

- Operativas darbibas likums;

- likums ,,Par Valsts noslepumu”;

- Kriminallikums.
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2.2.3. Programmas merki
Operativas darbibas pasakumu nodroSinasana, lai atklatu
koruptivus noziedzigus nodarijjumus.

2.2.4. Paredzamie programmas politikas un darbibas rezultati
vidéjam terminam

Nr Rezultativie raditaji pa gadiem™
0 k Politikas rezultats 2008. 2009. 2010.
1. Pilnveidota operativo
darbibu efektivitate. *13 * *

2.2.5. Programmas ievieSanas instrumenti un sistémas

Par programmas ievieSanu pilniba ir atbildigs Birojs.

Programma tiks ieviesta izmantojot Biroja riciba esoSos
cilvékresursus (struktiirvienibas) un finansu resursus, saskana ar Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas biroja likumu, visas valsts attistibas politikas
planoSanas dokumentos noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem, ka ari
saskana ar likumiem un Ministru kabineta izdotiem tiesibu aktiem, veidojot
vienotu sist€mu programmas istenoSanai.

2.2.6. Programmas finanséjums

Likuma ,,Par valsts budzetu 2008.gadam” budzeta programmai
,Operativas darbibas pasakumu nodro$inasana” ir apstiprinats
finans€éjums 100 000 latu apméra.

7.tabula
Nr. Klasifikacijas koda nosaukums 2008.gada pieskirtais
finanséjums (latos)

1. Resursi izdevumu segSanai 100 000
1.2. Dotacija no vispargjiem iep€mumiem 100 000
1.3. Vispargja kartitba sadalama dotacija no

vispargjiem iep€émumiem 100 000
2. Izdevumi - kopa 100 000
2.1. Uztur€Sanas izdevumi 100 000
2.2. Kartgjie izdevumi 100 000
2.3. Preces un pakalpojumi 100 000

12 Rezultativie raditaji pa gadiem atspogulojas ,,Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs” budzeta

rogramma.

3 Saskana ar Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumu Nr.887 ,,Valsts noslépuma objektu
saraksts” 2.5.1.punktu, informacija par wvalsts droS§ibas iestazu finans€jumu, materialtehnisko
nodro§ingjumu un ta iegadi ir valsts noslépums, tad€] informacija par Biroja darbibas spgjas
uzlaboSanas pasakumiem nav publiskojama.
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3. Pielikumi

3.1. Jaunas politikas iniciativas prioritara seciba

Jaunas politikas iniciativas prioritara seciba

Budzeta Finanséjums, tiikstosi latu

Nr. Jaunas politikas iniciativa programma. 2008 2009 2010
N Biroja n_odrosmasana ar prasibam atbilstosu KNABYX ) i 139
datortehniku.
Biroja Integrétas informacijas sistemas (IIS)
2. | saikne ar Iekslietu ministrijas Informacijas centra | KNAB - - 18
11S.
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja - 31,448
3. ST o\ y KNAB -
administrativas kapacitates celSana.
4. | Biroja administrativo sp&ju uzlaboSana. KNAB - - 130,132
5. Soc.lalas_ reklamas _kampvalgas par kukuloSanas KNAB ) ] 9%
noziedzigo raksturu Tsteno$ana.
6. {Zghto_](_)s_u pasakumu nodrosmasapa_, popularizgjot KNAB ) 25
gtisku ricibu valsts amatpersonu vidi.
Kopﬁ; 443,58
3.2. Izstradajamie politikas dokumentu un normativo aktu projekti
(normativie akti)
3.4.1. | Izstradati un iesniegti MK grozijumi Korupcijas novérSanas un 2008
apkaroSanas biroja likuma saistiba ar finansialas un saimnieciskas
revizijas darbibas veik§anas nodro§inaSanu Biroja vajadzibam.
8.4.1. | Izstradat  grozijumus Kriminallikuma, lai precizétu valsts 2009
amatpersonu atbildibu par likuma normu neievéroSanu ,,Par intereSu
konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba”.
2.2.2. | Pilnveidot normativos aktus atbilsto$i analizei par investiciju 2009
pieskir§anu pasvaldibam.
2.4.2. | Sagatavot normativo aktu projektus attieciba uz valsts un pasvaldibu 2009
kapitalsabiedribu un citu valsts civildienestam nepaklautu valsts un
pasvaldibu iestazu personala politikas jautdjumiem.
(politikas planoSanas dokumenti)
1.1.1. | Izstradat ,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas  valsts 2008
pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam”.
1.1.2. | Izstradat ,,Korupcijas novérSanas un apkaroS$anas valsts programmu 2008

2009. — 2013.gadam”.

14 ~ .- - v v o s
BudZzeta programma ,,Korupcijas noveérSanas un apkarosanas birojs”
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2.1.1. | Istenot koncepciju ,,Lob&Sanas tiesiskas reglamentacijas iesp&jas 2008
Latvija” (koncepcijas projekts atbalstits 2008.gada 21.jalija Ministru
kabineta s€dg).

2.3.1. | Sagatavot Koncepciju par politisko organizaciju (partiju) 2008
finans€Sanas jautajumiem.
8.1.1. | Izstradat koncepciju par institiiciju vaditaju atbildibas precizéSanu 2008

saistiba ar intereSu konflikta noverSanu kontroles joma.
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