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1. Saisinajumi

KNAB Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs

ES Eiropas Savieniba

SKDS Tirgus un sabiedriskas domas p&tijuma centrs
CSDD Celu Satiksmes un DroSibas direkcija

UNDP United Nations Development Programme

KUI Korupcijas uztveres indekss

GRECO Eiropas Padomes Pretkorupcijas valstu grupa
OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
OLAF Eiropas Krapsanas apkarosanas birojs

leM Iekslietu ministrija
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2. KNAB darbibas specifikas, funkciju, cilvekresursu,
sanemto iesniegumu un stdzibu novertéjums

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak teksta KNAB)
ir Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade, kurai saskana ar
Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likumu noteiktas konkrétas funkcijas
korupcijas novérSana un apkarosana, ka arT politisko organizaciju (partiju) un to
apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes kontrolé'. Lai ari KNAB savu darbibu
uzsaka 2002. gada, pilna apjoma birojs saka darboties tikai 2003. gada 1. februari’.

KNAB likuma izpratn€ korupcija ir kukuloSana vai jebkura cita wvalsts
amatpersonas riciba, kas veérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas
pilnvaras vai parsniedzot tas, iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam.

Valst1 pastavot korupcijai, tiek ietekméta valsts parvalde un tiek vajinata valsts
parvaldes sp€ja kalpot sabiedribas interesem. Dazadas korupcijas izpausmes
visbiezak nov€rojamas tur, kur sastopas valsts un privatais sektors.

Korupcija negativi ietekm& ekonomisko situdciju valstl: paplasinas "€nu
ekonomika", tiek kaveta privatuznémeju darbiba, neefektivi tiek izmantoti lidzekli
no valsts budzeta, pieaug cenas, ka rezultata cie$ paterétajs, un visbeidzot tiek
vajinata arvalstu investoru interese par Latviju.

Korupcija negativi ietekmé ari socialo situaciju valsti, jo tiek zaud@ti milzigi
lidzekli, kas ir paredz&ti vispargjai attistibai (izglitibas, medicinas sisteémas
attistibai utt.), sabiedriba palielinas sociala nevienlidziba. Tiesibsargajoso instancu
korumpétiba veicina organiz&tas noziedzibas nostiprinasanos valstt.

Korupcija negativi var ietekmét ar1 valsts politisko attistibu, jo sabiedriba nevélas
uztic€ties tadai pastavosajai varai, kas valsts varu cenSas noturét oligarhu rokas.
Mazinoties politiskajai konkurencei, tiek kavéta valsts demokratiska izaugsme.
Rezultata tiek grauts valsts t€ls, kas var novest 1idz pat ekonomiskai un politiskai
izolacijai.

KNAB likums nosaka KNAB funkcijas un darbibas ar mérki apkarot jebkadus
korupcijas izpausmes veidus, ka rezultata var iestaties iepriekSmin€tas negativas
sekas gan valsts ekonomika, socialaja un politiskaja attisttba. KNAB funkcijas un
darbibas virzieni ir §adi:
e atklat un noverst Kriminallikuma paredz€tos noziedzigos nodarijumus, kas
saistiti ar koruptiviem noziedzigajiem nodarijjumiem;
e veikt pirmstiesas izmekl€Sanu kriminallietas, kas saistitas ar korupciju un

! Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums, speka esoss no 2002.05.01

? Korupcijas novérsanas un apkaroanas biroja publiskais parskats, 2003.gads.


http://www.knab.gov.lv/uploads/htm/likumi/KNAB_likums.htm
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virzit tas kriminalvajasanai,

e kontrolét valsts amatpersonu darbibu un noverst to atrasanos interesu
konflikta situacija;

e uzraudzit un kontrol€t politisko organizaciju finanséSanas noteikumu
leverosanu;

e izstradat metodiku korupcijas noveérsSanai un apkarosanai valsts un
pasvaldibu iestad€s un privataja sektora;

e izglitot sabiedribu tiesibu un &tikas joma par korupcijas novérSanas
jautajumiem, ka arT partiju finans€Sanas joma.

Lai KNAB varétu veiksmigi istenot savas funkcijas, ir nepiecieSami zinoSi un
godpratigi specialisti. KNAB darbinieku skaits pieaug ar katru gadu, un Sobrid
KNAB nodarbina vairak ka 120 cilvéku. Ar katru gadu tiek apstiprinatas jaunas
Stata vietas, tomér KNAB atzist, ka kvalificétu un profesionalu personalu ir griiti
nokomplicét zema atalgojuma de].

Hill and Knowlton Latvia eksperti iesaka KNAB izveidot vismaz 7 Stata vietas
tiem darbiniekiem, kas nodarbosies ar sabiedribas inform&Sanu un izglitoSanu par
korupcijas jautdjumiem. Biitu v€lams, lai katrs darbinieks atbildétu par savu
mérkgrupu, pieméram, tam darbiniekam, kur§ stradas ar wvalsts institiiciju
vaditajiem neiesakam stradat ar1 ar bérnu auditoriju, kurai ir nepiecieSama pilnigi
cita - pedagogiska pieeja.

Pozitivi vertgjam to, ka katru gadu tiek veikti dazadi pasakumi darbinieku
kvalifikacijas paaugstinasanai un KNAB darbibas uzlaboSanai, pieméram : tiek
novertetas ieksejas kontroles sist€mas, apmaciti darbinieki, istenoti pieredzes
apmainas braucieni.

Lai noskaidrotu KNAB darbibas specifiku, sapemto iesniegumu un siidzibu saturu,
iegiitu statistiku par iesniegumu skaitu, ka ari uzzinatu tendences un novérojumus
pedgjo tris gadu laika, 2006. gada 11. janvari tika veiktas tris intervijas. Katras
intervijas vidgjais ilgums bija 45 mintites un tika intervéti Sadi KNAB darbinieki:

1. Kristine Upe - Zinojuma centra galvena specialiste

2. Inga Zarane - Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas galvena
specialiste

3. Juris JuraSs - Operativo izstrazu nodalas vaditajs

2003. gada rudeni KNAB izveidoja Zinojumu centru, uz kuru ikviens iedzivotajs
var zvanit pa bezmaksas talruni 8002070 un informéet par iesp&jamiem koruptiviem
darjjumiem, koruptivos darfjumos iesaistitam personam, institiicijam utt. Ar katru
gadu pieaug sanemto iesniegumu, zvanu un apmekl&taju skaits.

Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likums
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2003. gada kop€jais sanemto iesniegumu skaits bija 1343, kur no visiem
sanemtajiem iesniegumiem 68.36% saturgja informaciju par iesp&amiem
koruptiviem darjjumiem. Tikai pavisam neliela dala informacijas attiecas uz
privato sektoru (pavisam 147 gadijumi)®. ST tendence 1idzigi novérojama ari 2004.
un 2005. gada.

2005. gada Zinojumu centrs jau bija sanémis 1514 zvanus ar informaciju par
iesp&jamiem koruptiviem nodarTjumiem, pien€mis 276 apmekletajus un izskatijis
1029 rakstiskus iesniegumus’.

Katru gadu KNAB ierosina kriminallietas un uzsak kriminalprocesus. Apsiidzibas
tieck novestas Iidz kriminalvajasanas uzsakSanai. Ta 2005. gada p&dgjos sesos
meénesos tika ierosinatas 13 un no citam izzinas iestadém sanemtas 2 kriminallietas,
bet péc 2005. gada 1. oktobra wuzsakti 25 kriminalprocesi, savukart,
kriminalvajasanas uzsak$anai nosiititas 8 kriminallietas kopuma pret 12 personam®.

KNAB biitu ieteicams sabiedribu vairak informét par atbildibu, sodiem, kas iestajas
iesaistoties koruptivos darfjumos, tadgjadi, "iebaidot" tos, kas ar to nodarbojas un,
celot tiesisko apzinu vél vairak tas sabiedribas dala, kas $adus darfjumus nepielauj
vai ir ta saucamie "svarstigie".

"Galvenokart stidzibas saturs ir versts uz parkapumu novéroSanu pasvaldibu un
valsts iestazu amatpersonu, ka ar1 policijas darbinieku vidi (kopa 244 gadijumi).
Arvien vairak tiek zigots par parkapumiem uzp€mumu, uzp€méjsabiedribas
darbinieku vidu (tiesa, vairak gan civiltiesiska rakstura stridi). V&l joprojam
sanemts liels stidzibu skaits par prokuroriem, tiesneSiem un zverinatiem tiesu
izpilditajiem (kopa 55 gadijumi)"’.

"Galvenie stdzibu iemesli: personu iesp&amas pretlikumiskas darbibas,
nepamatotu prémiju pieskirSana, launpratiga dienesta stavokla izmantoSana, amatu
"savietojamiba", lai nerastos intereSu konfliktsituacija, davanu pienemsana, darbibu
veik$ana interedu konflikta situacija utt. "®

Iesniegumu izveértéSana un faktu parbaude ir ne tikai darbietilpigs, bet ari
laikietilpigs process. KNAB biitu nepiecieSams palielinat darbinieku skaitu, jo tas
lautu ne tikai kvalitativak izpétit lietu apstaklus, paatrinat lietu parbaudes procesus,
izmekl&t iesniegtos gadijumus, bet arT pasiem lautu aktivak iesaistities koruptivu
gadijjumu ,mekléSana“. Turklat ir nepiecieSami papildus resursi, lai KNAB

4 Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja publiskais parskats, 2003.gads.

* Informativais zinojums "Par Korupcijas novér§anas un apkaro$anas biroja darbibu no 2005.gada 1 janvara lidz 30.janijam"
un Informativais zinojums "Par Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja darbibu no 2005.gada 1 jilija lidz
31.decembri".

Dati nemti no Informativa zinojuma "Par Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja darbibu no 2005.gada 1.jilija lidz
31.decembrim".

7 Informativais zinojums "Par Korupcijas novéranas un apkaro$anas biroja darbibu no 2005.gada 1 jilija lidz
31.decembrim".

Atsaucoties uz 2006. gada 11. janvari veikto interviju ar Ingu Zarani.
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darbinieki un eksperti varétu vairak laika veltit sabiedribas informé&Sanai un
izglitoSanai. "Pieméram, Zinojuma centra paredz&tas 4 darbinieku Stata vietas, bet
ir tikai viens darbinieks, tapéc ir liels noslogojums" - ta situaciju interviju laika
komente Kristine Upe.

"KNAB parbauda visus gadijumus, kas ir piekritigi KNAB kompetencei. Pargjas
stdzibas tiek parsttitas tam iestadem, kuru kompetencé ir atbilstoSo jautdjumu
izskatiSana. Biezi tiek sapemti arT anonimi zipojumi (5 % no visiem anonimi
sanemtajiem zinojumiem ir tik nepilnigi, ka nav uz ko atsaukties un nekadas
talakas darbibas netiek veiktas), ja informacija ir pietickama, tad KNAB
nekavgjoties uzsak lietas izskatiSanu. Anonimo iesniedzg€ju skaitam ir tendence ar

katru gadu samazinaties"’.

"KNAB vidgji vienas dienas laika sanem 8-10 iesniegumus (maksimalais
iesniegumu skaits ir bijis 22), no tiem KNAB kompetencei atbilstosi vid&ji ir 2-3
iesniegumi, tomer lielaka dala nav saistiti ar korupciju. Cilvéki biezi nezin pie ka
stidzibu gadijuma versties, jo neparzina administrativo procesu. Daudzi siidzibu
pieteic€ji, jo Tpasi tie, kas stidzibu izteikusi, piezvanot uz KNAB Zinojuma centru,
informaciju par KNAB, ka iestadi kur vérsties stidzibu gadijuma, bija sapémusi
tie§i no Uzzinu dienesta 1188"'°. Sada "pretimnak3ana" ir javerté pozitivi, tomér,
iesakam izvertét Uzzinu dienesta 1188 darbinieku kompetenci par stidzibu rakstura
izpratni, nepiecieSamibas gadijuma izskaidrojot, uz kuru no iestadem (KNAB,
Valsts Policija utt.) zvanitajs ir javirza.

Interv€jamas personas noveérojusas, ka stidzibu raksturs diezgan biezi mijas ar
socialpolitiskajiem notikumiem valsti, pieméram, apsidzibas izvirzisana Arim
Auderam ir sekméjusi virkni siidzibu iesniegSanu tieSi par kukula pieprasiSanu
arstniecibas iestades, lidzigi arT ar tiesu izpilditajiem - sakoties zverinatu tiesu
izpilditaju konfliktam ar Tieslietu ministriju, stidzibu skaits par ieinteres€tibu un
disciplinarparkapumiem tiesu izpilditaju vida ir batiski pieaudzis (18 stidzibas no
2005. gada 1jilija lidz 31. decembrim''). Lidzigas tendences novérotas ari
gadijumos ar Maksatnespgjas agenttru un izglitibas iestadém ("Jura Stabina lieta").

Intervéjamas personas novérojusas, ka cilveki kluist arvien kompetentaki un KNAB
veérSas ar sudzibam, kas ir piekritigas KNAB kompetencei, tomér sabiedribu ir
jaturpina arvien aktivak izglitot, par to, kas ir korupcija un tas izpausmes veidi gan
to, kas ir jadara gadijuma, ja tiek noverotas iesp&jamas korupcijas pazimes.

KNAB kompetencé ir ne tikai korupcijas nov€rSana un apkaroSana, bet ari
lidzdaliba normativo aktu izstradé, grozijjumu ierosinasana (piem&ram,
Administrativo parkapumu kodekss, Kreditiestazu likums, Politisko organizaciju
(partiju) finans€Sanas likums utt.), Korupcijas novérSanas un apkaros$anas valsts

9
Atsaucoties uz 2006. gada 11. janvar veikto interviju ar Ingu Zarani.
' Atsaucoties uz 2006. gada 11. janvarT veikto interviju ar Kristini Upi.

1
Informativais zinojums "Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbibu no 2005.gada 1.jilija lidz
31.decembrim".
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stratégijas un programmas izstrade un istenoSana, valsts iestazu korupcijas
noverSanas prakses un atklato korupcijas gadijjumu analize, sabiedribas
inform&Sana un izglitoSana, valsts amatpersonu intereSu konflikta novérSana, valsts
un pasvaldibu iepirkumu parbaude un politisko organizaciju finansé$anas kontrole.

KNAB darbinieki izverté gan esosos likumus, gan likuma projektus un norada uz
to nepilnibam, ierosinot likuma grozijumus, tad€jadi mazinot to gadijumu skaitu,
kad likuma nepilnibas tiek izmantotas launpratigos noltukos. "KNAB aktivi censas
noradit uz klidam shémas, likumos, piedavajot veikt likuma grozijumus, tadgjadi
cen§oties12maksiméli noverst labveligos apstaklus dazadiem korupcijas izpausmes
veidiem" “.

KNAB aktivi sadarbojas ar starptautiskam organizacijam: Eiropas Padomes
Pretkorupcijas valstu grupu (GRECO), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju (OECD) un Eiropas KrapSanas apkaroSanas biroju (OLAF).

KNAB savas kapacitates paaugstinasanai, cilvékresursu attistibai un savu funkciju
veiksmigakai nodrosSinasanai ir aktivi iesaistijusies arl projektu sagatavosana un
velak koordin€Sana, lai izmantotu arvalstu un starptautisko institliciju finanSu
palidzibu (PHARE projekti, Pasaules Bankas projekti utt.).

2
Atsaucoties uz 2006. gada 11. janvari veikto interviju ar Juri Jurasu.
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3. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas situacijas
izvertéjums Latvija, izveértéjot pieejamo analitisko
informaciju

Jau kop$s 1995. gada Transparency International sastada KUI jeb analitisko
indeksu, kas sarindo valstis dilsto$a seciba atkariba no ta, cik liela mera valsti tiek
uzskatits, ka korupcija ir izplatita ierédnieciba un politika. KUI ir analitisks
indekss, kura rezultati 2005. gada iegiiti, apkopojot desmit neatkarigu institiiciju 16
aptaujas. Aptaujas ir apkopoti plasakas sabiedribas, uzn€meju un analitiku sniegtie
atzinumi. Valstis, kas ieklautas rangu tabula, ir notikuSas vismaz tris aptaujas.
Latvijas novértejuma veidoSana 2005. gada indeksa izmantotas septinas aptaujas.
2005. gada Latvija sanémusi 4,2 punktu vert§jumu pec 10 ballu skalas, kas ir
uzlabojums par 0,2 punktiem salidzinajuma ar 2004. gadu.

Lai veiksmigak izprastu un noveértétu korupcijas ka paradibas izplatibas mérogu,
tas iemeslus un uztveri Latvijas sabiedriba, ka ar1 Korupcijas apkaroSanas un
noveérsanas biroja uztveri sabiedriba un dazadu mérka grupu informétibu par ta
darbibas funkcijam un mérkiem, izstradajot metodiskos noradijumus un ieteikumus
sabiedribas turpmakai izglitoSanai un inform&sanai par korupcijas problému, "Hill
and Knowlton Latvia" eksperti iepazinas un izvertja virkni analitisko petijumu un
veikto aptauju saistiba ar korupcijas problému valsti laika posma no 2001. - 2005.
gadam:

®  SKDS 2001. gada pétijums " Iedzivotaju attieksme pret korupciju";

®  SKDS 2005. gada pétijums "Attieksme pret korupciju Latvija";

® SKDS 2005. gada pétijums "Pieredze saskarsmé& ar korupcijas
problémam";

®  "Korupcijas uztveres indekss 2005";

® V.Kalnipa 2005. gada pétjums "Parskats par korupcijas un
pretkorupcijas politiku Latvija, 2005. gada I.pusgads";

®  V.Kalniga pétijums "Parlamentara lobéSana starp pilsona tiesibam
un korupciju";

® JeM kvantitativais parskats par korupcijas apkarosanu 2003. - 2004.
gada;

® 2004. gada Transparency International Starptautiskas korupcijas
barometrs 2004;

® J.GraSa atzinums par KNAB koncepcijas projektu "Par fizisko
personu ienakumu giisanas kontroles pilnveidosanu".

Iepazistoties ar pieejamo petijlumu un aptauju par korupcijas apkaroSanas un
noversanas situaciju Latvija pedgjo piecu gadu laika rezultatiem, ka arT pétijumiem
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par pieredzi, saskaroties ar korupciju, iedzivotaju priekSstatiem par korupcijas
izplatiSanas c€loniem un ricibu, saskaroties ar korupciju, varam konstatet, ka:

Kopuma Latvijas iedzivotaju attiecksme pret korupcijas faktiem un
kukulpemSanu, neatkarigi no nacionalas piederibas, ir negativa. Gan
2001. gada marta, gan 2005. gada janvari SKDS veiktas aptaujas
rezultati liecina, ka vairak neka puse respondentu uzskata, ka Latvija
korupcija ir nopietna probléma un ta kopuma negativi ietekmé
valsti, jo tiek raditi zaud&jumi valsts budzetam, tiek grauta ticiba
valstij, tiek bremzeta dzives Iimena celSanas un veicinats nelegals
bizness. Jaatzimeé, ka visspécigak noliedzoSa attiecksme pret
korupcijas faktiem 2001. gada tika atziméta vecaka gadagajuma
cilveku (vecuma virs 50 gadiem) vide, savukart jaunieSu vidé tika
atzimé&ta gan negativa attieksme, gan arT neitrala nostaja.

Pieejamas aptaujas un petijumi liecina, ka laika posma no 2001. lidz
2005. gadam ir mainijies iedzivotaju viedoklis par to, kadas sferas,
vinuprat, Latvija domin& korupcija. Ja 2001. gada Latvijas
iedzivotaji par jomam, kur korupcija izpauzas visspecigak,
uzskatijuSi: politiku, valsts administraciju, biznesa sektoru,
pasSvaldibas, medicinu, tad 2005. gada veikta SKDS aptauja par
iedzivotaju pieredzi saskarsmé ar korupcijas problémam liecina, ka
Latvijas iedzivotaji par korupcijai paklautakajam jomam nosaukusi:
veselibas apriipes sféru un situacijas, kad amatpersona personigam
vajadzibam izmanto dienesta resursus. Korupcijai paklauta ir ari
nekustamo Tpasumu sféra un taja veiktie darfjumi, pasvaldibas,
CSDD un automasinu tehniskas apskates vietas, saskarsme ar celu
policijas darbiniekiem (SKDS, 2005. gada aptauja "Pieredze
saskarsmé ar korupcijas problémam"). Korupcijas izplatiba
veselibas apripes joma tiek uztverta ka padomju sist€mas
"paliekas", kas dalgji tieck pamatotas ar ierobeZotajiem valsts finanSu
lidzekliem un relativi mazajam algam Saja sektora. Jautajuma par
korupciju veselibas apripes joma pastav neviennozimigi uztverama
robeza starp ta saukto "kukuli" un pateicibu.

ledzivotaju attieksmes pétijumi laika posma no 2001. - 2005. gadam
lieck secinat, ka pastav zinama neatbilsttba starp cilvéku
priekSstatiem un realo pieredzi, kad tiesam ir bijusi saskarsme ar
kukulpemsanas vai doSanas faktu. Tadas jomas ka medicina,
paSvaldibas un valsts iestades iedzivotaju apzina tiek asoci€tas ka
potenciali korupcijas izplatibai "labv&ligakas sféras", kas ne vienmer
ir faktiski pamatoti.

P&tijumi un aptaujas liecina, ka Latvijas iedzivotaji vispariga limenit
ir informéti par to, kadas institiicijas versties, lai inform&tu par
korupcijas faktiem vai gadijumiem (2005. gada SKDS aptaujas dati
apliecina, ka 48% iedzivotaju zina, kura iestade javersas, lai zinotu
par korupcijas gadijumu, bet 52% atbildgjusi, ka nav par to
informé@ti), tomer zinasanas konkréti art par KNAB funkcijam ir

10
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diezgan visparigas un Sai organizacijai joprojam saglabajas
"mistikas aura". 36% aptaujato, personigi saskaroties ar korupciju,
par to informétu savus draugus un radus, 18% - neinform&tu vispar
un tikai 17% respondentu paudusi viedokli, ka par Siem faktiem
zinotu policijai un/vai prokuratiirai, bet 15% zinotu KNAB, 12%-
medijiem (2005. gada janvara SKDS aptaujas dati).

" 349% respondentu ir atbildgjusi, ka ir gatavi zinot par korupcijas
faktiem, bet anonimi, kas liek secinat, ka iedzivotaju uzticiba
tiesibas sargajosam iestadém joprojam ir salidzino$i zema un arl
tiesiskas apzinas Itmenis ir relativi vajs. Lielaka dala respondentu,
pirmkart, par korupcijas faktu informétu savus draugus, radus un
medijus, un tikai péc tam zinotu policijai, prokuratiirai vai KNAB.
Versanas pie konkrétas iestades vaditaja ir atzimeta ka viena no
peéd€jam opcijam, kas velreiz apliecina to, ka ir izveidojies zinams
priekSstats par ierédpiem vai iestazu vaditajiem ka personam ar
relativi zemu uzticamibas reitingu.

® Bitisks kritérijs korupcijas problémas biitibas izpratn€ ir jautajums
par korupcijas iemesliem Latvija. SKDS 2005. gada janvara
aptaujas dati liecina, ka viens no pirmajiem iemesliem korupcijas
pastavéSana Latvija, tiek mingta jau izveidojusies sistema — giit
personigo labumu, ja vien tas ir iespéjams. ST problema dalgji
nenoliedzami saknojas padomju laiku pieredz€ un domaSanas
standartos un ir uzskatama par morales jautajumu, kas liecina par to,
ka sabiedriba v€l nav viennozimigi nobriedusi noliedzosi uztvert
korupcijas faktus, un skaidrojosa darbiba $aja jautajuma ir eventuali
nepiecieSama. Ka domingjoSie iemesli, kas sekmé& korupcijas
pastavésanu, tikuSi nosaukti arT: kontroles trikums par ierédnu
darbu; zemais savu tiesibu zinaSanu Iimenis iedzivotaju vidd;
organizetas noziedzibas saistiba ar politisko 1€mumu pienémgjiem;
nekonsekvence likumu pieméroSana; bailes no amatpersonam;
moralas stajas trokums politiku vidd; noteikumu sarezgitiba un
kopgjais dzives Itmenis valsti.

®  Aptauju laika sanemtas respondentu atbildes liek secinat, ka viens
no bitiskakajiem iemesliem, kas traucé cilvékiem risinat savas
problémas bez citu starpniecibas un bt parliecinatiem par labvéligu
problémas atrisinajumu, ir likumu, administrativa procesa un savu
tiesibu nezinaSana. Jaatzist, ka vidusméra Latvijas iedzivotajs ir
diezgan vaji izglitots par likumdoSana paredzetajam tiesibam, ko
atzinusi procentuali liela dala aptauju respondentu. Ari nereti
sarezgitas procediras dokumentu kartoSana, biezas izmainas
likumos rada cilvekos neparliecinattbu par savam spgjam,
nevélésanos iet "garo" likumigo celu, un tiek pienemts l€mums par
"kukula" dosanu. Pieejamie kvantitativie p&ttjumi par 2003. - 2004.
gada ierosinatajam kriminallietam aizdomas ar Kkoruptivam
darbibam liecina, ka “izplatitakie” Kriminallikuma panti, uz kuru
pamata tika ierosinatas kriminallietas, ir bijusi: 1) dienesta pilnvaru
parsniegSana; 2) dienesta stavokla launpratiga izmantosana; 3) valsts
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amatpersonas bezdarbiba; 4) kukulpemsSana; 5) kukuldoSana; 6)
dienesta viltojums; 7) starpnieciba kukulosana. 2001. gada veikta
SKDS aptauja liecina, ka faktori, kas atturétu no kukuldoSanas
38,5% iedzivotaju, ir finansiala nespgja to atlauties, 34.6% aptaujato
mingjusi tadu faktoru ka "kauns vai morali nepienemami to darit",
34.4% ka faktoru atzinus$i to, ka "amatpersonu algas jau ta ir
pietiekami augstas".

B Atticksme pret korupciju liecina par iedzivotaju nostaju pret So
paradibu un tas sekam — kait€§jumiem vai pozitivu rezultatu,
attaisnojamu vai nosodamu raksturu. Ari politologs V.Kalnin$ sava
petijuma "Par korupcijas un pretkorupcijas politiku Latvija" (2005.
gads) secina, ka aptaujas laitka posma no 1999. - 2005. gadam
pierada to, ka daudzu iedzivotaju prieksstati par korupcijas kaitigo
ietekmi nacionala ltmeni un attiecksme pret apgalvojumiem, kas So
paradibu individuala Iimeni attaisno, nesakrit. Laika gaita ir
mazinajies respondentu Tpatsvars, kas, sastopoties ar griittbam, biitu
ar mieru sekmét to atrisinaSanos, dodot "kukuli" amatpersonai,
tomér pagaidam situacija neliecina par to, ka "bez valsts piespiedu
lidzekliem iedzivotaju vida biitu augosa pretestiba pret kukuloSanu
un pasa iesaisti korupcija". Psihologiski tiek novilkta svitra starp 1)
korupciju ka visa visuma apkarojamu un nevélamu paradibu un 2)
manu personisko gadijumu. No kukuldoSanas atturosos faktorus
varétu iedalit 2 grupas: &tiskie un pragmatiskie. Etiskie — "kauns,
neérti to darit", pragmatiskie - nav finansialu iesp&ju, ka ar1 bailes
"tikt piekertam".

®  Apskatitie petijumi un aptaujas lauj secinat, ka par viennozimigam
korupcijas izpausmém % Latvijas iedzivotaju uzskata neoficialos
maksajumus un kukuloSanu. Nakama nozimigaka korupcijas
izpausme iedzivotdju uztver€ ir amatpersonas publisko pilnvaru
izmantoSana savtigos noliikos jeb intereSu konflikts. Attieciba uz So
korupcijas izpausmes veidu arvien vairak iedzivotaju interesu
konfliktu sakusi defin€t ka korupciju. Ka tipiskakos korupcijas
izpausmes veidus aptaujatie nomin€jusi ari neapmierinoSu servisu
jeb ta saukto "gumijas stiepSanu", attiecinot to parsvara uz valsts un
pasvaldibu iestazu servisu. Ka tiek minéts V.Kalnina pétijuma,
aptauju rezultati liek secinat, ka "dala iedzivotaju apzim&jumu
korupcija pamazam sakus$i attiecinat uz arvien plasaku paradibu
loku" ("Parskats par korupcijas un pretkorupcijas politiku Latvija,
2005. gada I. pusgads").

® Ari sabiedribas uzticiba valdibas gribai cinities pret korupciju 5
gadu laika ir pieaugusi loti minimali (no 31,4% uz 32,3%). Petijumu
dati liecina, ka kopuma nav 1paSi uzlabojies ari priekSstats par
Latvijas ieré€dnu korumpétibas pakapi. Lai arT valsts un pasvaldibu
iestades turpina gatavot iestazu pretkorupcijas pasakumu noverSanas
planus, ko paredz Korupcijas noverSanas un apkaroSanas valsts
programma 2004. - 2008. gadam, dala valsts parvaldes iestazu jau ir
apstiprinati &tikas kodeksi un dala tie v&l tiek gatavoti (V.Kalnina
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pétijums "Par korupcijas un pretkorupcijas politiku Latvija" 2005.
gads), ir jaturpina iesaktais darbs pie atticksmes veidoSanas,
skaidroSanas un izglitoSanas par korupcijas c€loniem un sekam, tas
ietekmi uz valsts un individu labklajibu, sakot jau no jaunaka skolas
vecuma berniem un beidzot ar augstam valsts amatpersonam.
Petfjumu dati liecina, ka piecu gadu laika nav notikuSas butiskas
izmainas sabiedribas apzina attieciba uz neticibu valdibas gribai
cinities pret korupciju, tas nozimé, ka Latvijas amatpersonu un
ierédnu tels kopuma sabiedribas uztveré nav uzlabojies.

®  Analizéjot KNAB paveikto, 2005. gada pirmajos seSos ménesos,
saskana ar KNAB sniegtajam zipam, uz kuram atsaucas sava
petijuma V.Kalnins, 2005. gada pirmaja pus€ vismaz 500 valsts
amatpersonu ir piedalijusas biroja organiz€tajas macibas /seminaros
par dazadiem ar intereSu konflikta nov€rSanu un organizaciju
ieks€jo pretkorupcijas kontroli saistitiem jautajumiem. 2005. gada 1.
pusgada tikusi veikta ar1 izglitibas iestad€s stradajoSo izglitoSana par
lémumu pienemsSanas ierobezojumiem attieciba uz saviem
radiniekiem, ja tie strada iestazu vaditaju paklautiba. KNAB
Sabiedriski konsultativai padomei sadarbojoties ar Latvijas
veselibas apriipes darba devéju asociaciju un Latvijas Slimnicu
biedribas parstavjiem tikuSi sagatavoti ieteikumi korupcijas
novérianai veselibas aprips. Sie fakti liecina, ka KNAB sava
darbiba ir izvertgjis gan esoSo situdciju korupcijas izplatibas
apkaroSanas joma Latvija, gan veikto pétijumu rezultatus Saja joma
un mérktiecigi darbojies vairaku atsevisku sabiedribas mérka grupu
izglitoSana un tiesiskas apzinas celSana, izmantojot esosSo kapacitati
un resursus.

Secinajumi un ieteikumi, kas raduSies izvértéjot pieejamo analitisko
informaciju:

Izanaliz&jot pieejamo aptauju un pétijumu faktus, ka ari statistiku par Latvijas
iedzivotaju tiesiskas apzinas Itmeni un jautajumiem, kas saistiti ar korupcijas
situacijas novert€jumu, korupcijas jédziena izpratni un attieksmes veidoSanos
pedéjo piecu gadu laika, jasecina, ka, rundjot par korupciju ka jédzienu un
korupcijas ka paradibas pastavéSanas un izplatiSanas tendencém Latvija, mums
jaizskir cetri GALVENIE ATSKAITES ASPEKTI, kas raksturo esoSo situaciju,
notikusas izmainas un vélamo jeb sasniedzamo merki $aja jautajuma, un tiks nemti
vera, izstradajot metodiskos noradijumus KNAB par to, ka izglitot un inform&t par
korupcijas problémam un &tikas normu iev@roSanu gan sabiedribu, gan valsts
amatpersonas. Tie ir: 1) ATTIEKSME; 2) UZTVERE; 3) IZPRATNE; 4)
PIEREDZE.

o Attieksmes veidoSana sabiedriba pret korupciju ka izskauzamu un
nepienemamu paradibu ir ilgstoSs process. Piecu gadu laika veiktie
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iedzivotaju viedoklu pétijumi un aptaujas, valsts ierosinatie pasakumi
korupcijas apkarosanai un kontroles mehanisma pilnveidoSanai valsts un
paSvaldibu iestades, pedgjo gadu laika atklatie korupcijas gadijumi un to
rezonanse sabiedriba, ka ar1 Valdibas piepemtie I&€mumi korupcijas
ierobezoSanai pirmsvéléSanu kampanu laika liecina, ka notiek mérktiecigs
darbs pie korupcijas izskausanas dazados Iimenos. Jatami uzlabojumi
korupcijas izskauSana ir atziméti, pieméram, CSDD, pasu iegiiSana,
uzturSanas atlauju un izsaukumu kartoSana, tomér petijumi apliecina, ka
joprojam ir daudz jomu, kuras ir izplatita "draugu biiSana" jautdjumu
kartoSana. Lai ar1 aptaujas parada to, ka piecu gadu laika ir nedaudz
mazingjies to respondentu Tpatsvars, kas sev sarezgita jautajuma kartoSanu
risinatu, dodot kukuli amatpersonai (51,3% 1999. gada un 47,8% 2005.
gada), Sis raditajs joprojam ir augsts un liecina par to, ka neiecietigas un
nepienemamas attieksmes veidoSana pret jebkuram korupcijas izpausmém
joprojam paliek viens no svarigakajiem faktoriem, uz ko jaoriente¢ KNAB
izglitojosa un informativa darbiba katrai no noteiktajam mérka auditorijam.
"Latvija nav izdevies panakt, lai bez valsts piespiedu Iidzekliem iedzivotaju
vidii biitu augosa pretestiba pret kukuloSanu un pasu iesaisti korupcija",
uzskata ar korupcijas problémas pétnieks V.Kalnins.

e Uztvere. Nevar noliegt ari subjektivisma faktora klatbiitni respondentu
atbildes un to, ka dala jautajumu tas tomér tikuSas balstitas uz
piep@mumiem, kas joprojam dominé sabiedriba, nevis reali notikuSiem
faktiem par "kukula doSanu" vai "nemSanu". Tas faktiski nozimé to, ka
joprojam strada stereotipi par ier€dni, policistu, valsts iestades darbinieku —
kukulp€mgju. Ir vérojami uzlabojumi attieksmé pret atsevisku organizaciju
teliem korupcijas izplatibas aspekta, taja pat laikA nav mazinajusies
intensitate, ar kadu masu medijos tiek runats par korupcijas faktu esamibu,
kas apliecina to, ka §1 probléma joprojam ir aktuala. ST fakta izskau$ana no
sabiedribas apzinas ir panakama ar "caurspidigumu" attiecigas jomas
darbiba, kontroli par kartibas ievéroSanu un iedzivotaju aktivu Iidzdalibu,
zinojot kartibu sargdjoSajam iestadém par korupcijas fakta esamibu.
Nenoliedzama ir arT masu mediju svarigd loma sabiedribas uztveres
veidoSana gan par korupcijas aspektiem, gan par korupcijas vidi valsti un
atbildigo organizaciju veiktajiem pasakumiem korupcijas mazinaSana un
noveérsana, KNAB telu sabiedribas acis.

e KNAB aktivitates $aja aspekta nozimétu skaidrojosu darbibu veikSanu
dazadas meérka grupas par korupcijas bitibu, regularu sabiedribas
inform&Sanu ar mediju starpniecibu par sanemtajiem statistiskajiem datiem,
ierosinatajam kriminallietam, jo ST objektiva faktiska informacija veicinatu
izpratni par patieso situaciju dazadas nodarbinatibas jomas un klied&tu
stereotipus gan par korumpétibas apmériem, gan par nepietickamo
informaciju $aja joma.

e Neskatoties uz to, ka ir vérojamas izmainas sabiedribas informétiba par
korupcijas butibu un to, kadam iestadém ir jazino par $1 fakta esamibu,
joprojam ir nepiecieSama plasa spektra informativa darbiba, kuras laika
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iedzivotajiem saprotama veida tiek skaidrota korupcijas fakta butiba,
apstakli, kuros cilvéks klast par "kukuldevéju" vai "kukulnémeéju", un So
faktu izraisitas juridiskas atbildibas sekas.

Izpratnes audzinasana. Sabiedribas tiesiskas apzinas un informétibas
limena celSana ir neatraujami saistita ar izpratni par korupcijas biitibu un tas
izpausmes veidiem. P&tnieks Valts Kalnins, analiz&jot korupcijas izpratnes
uztveri laika posma no 1999. gada lidz 2005. gadam, ka ar1 balstoties uz
veiktajiem pétljlumiem Saja joma, secina, ka iedzivotaju izpratne par
korupcijas butibu un izpausmém ir uzlabojusies, tacu nemot véra to, ka
nepastav viena viennozimigi akceptta korupcijas jédziena definicija, art
Latvijas sabiedribas izpratne par korupcijas izpausmes veidiem un biitibu
tomér ir mainijusies miné&taja laika posma.

Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma izpratné
korupcija ir kukuloSana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas
versta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai
parsniedzot tas, iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam.

Juridisko terminu vardnica korupcija (lat. corruptio - uzpirkSana) ir
“valsts varas un parvaldes institliciju amatpersonu launpratiga sava dienesta
stavokla izmantoSana vai citada ar likumu aizliegta darbiba aiz mantkaribas
vai citas personiskas ieinteres€tibas, ka rezultata vini nonak ietekmé&jama
stavoklt un atkariba no uzn€meju, finansu vai citadiem grup€jumiem, ar ko
tieck apdraudéta amatpersonas sp&ja ieveérot sava dienesta darbiba valsts
intereses.”

Atsaucoties uz '"LikumdoSanas aktu terminu vardnicu” korupcija ir
»dienesta stavokla izmantosana savtigos noliikos; amatpersonu, politisko un
sabiedrisko darbinieku pérkamiba; stavoklis, kura iespg€jama uzpirkSana,
piekukuloSana”.

Korupcija ir valsts amatpersonas parkapumi, kas izpauzas ka:

1) tas atrasanas nelikumiga ietekm&jama (korumpgta) stavoklr;

2) pilnvaru realiz€Sana intereSu konflikta situacija;

3) kukulpemsana vai ienemama amata izmantosana savtigos noliikos.

Tadgjadi varam secinat, ka sabiedribai kopuma ir izpratne par korupcijas
bitibu un galvenajam korupcijas izpausmes formam un veidiem ka
kukuloSana un neoficialie maksajumi, bet laika gaita apzim&umu
"korupcija" dala iedzivotaju ir sakuSi attiecinat ari uz plasaku jeb
detalizétaku paradibu loku, neka to defing augstakminétie juridiskie avoti.
Izstradajot sabiedribas inform@Sanas un izglitoSanas dokumentus un
kampanas, jaapskata ari tdda t€ma ka &tiska un korumpéta lobé&Sana,
uzsverot lobisma principus un atskiribas abos gadijumos.

Sie aspekti tiks nemti vera, izstradajot vadlinijas rokasgramatam par
dazadiem korupcijas izpausmes veidiem un aspektiem dazadam mérka
auditorijam, izstradajot ieteikumus sabiedribas inform&Sanas kampanu
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organizé$ana kopuma un konkrétajam darba uzdevuma paredzetajam mérka
grupam.

e Pieredze. Ka liecina veiktas aptaujas, priekSstati un reala korupcijas fakta
esamiba nereti nesakrit, kas izskaidrojams ar stereotipiem vai ieprieksgjo
pieredzi. Pétijumu dati apliecina to, ka joprojam ir visai izplatita jautajumu
kartoSana, izmantojot draugu sakarus. Pozitivas izmainas $aja zipa tika
atzimétas atseviskas jomas ka pasu, uzturéSanas atlauju un izsaukumu
kartoSana, savukart, procentuali biezak atzimé&tie neoficialie maksajumi
pedejo 2 gadu laika notikusi, arst€joties slimnicas un poliklinikas, kartojot
nekustama Tpasuma lietas, risinot jautajumus pasvaldibas.

e Japiekrit pétnicka V.Kalnina viedoklim, ka nereti respondenti lietojusi
atbildi "vajadz€ja izmantot sakarus, draugus un pazinas kada jautajuma
kartoSana", kas neliecina par to, ka bez sakariem Sos jautajumus nevargja
atrisinat un objektivi neapliecina nepiecieSamibu izmantot neformalus vai
korumpgtus sakarus ("Parskats par korupcijas un pretkorupcijas politiku
Latvija").

e KNAB izstradatas pamatnostadnes "Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
valsts strateégijai 2004. - 2008. gadam" informg, ka 88,7 % gadijumu
amatpersonas tikusas sauktas pie administrativas atbildibas par deklaracijas
neiesniegSanu, savukart tikai 9,05 % gadijumu — par noteikto ierobeZojumu
parkapSanu un tikai 0,58 % gadijjumu — par davanu ierobeZojumu
parkapSanu. Tris gadu laika no 2001. - 2003. gadam pie disciplinaras
atbildibas saukti tikai 7 ierédni. Sie fakti liecina par neatbilstibu starp
korupcijas wuztveres raditajiem sabiedriba un reali skaitliski nelielo
ierosinato disciplinarlietu skaitu un liek secinat, ka nepietickams ir ne tikai
kontroles mehanisms, bet jaruna ari par prioritatém korupcijas noveérSanu
realiz€joSo institliciju darbiba, amatpersonu tiesiskas apzinas celSanu un
sabiedribas regularu informéSanu par veikto kontroli un atklatajiem
parkapumiem.

Secinajumi, kas radusies, iepazistoties ar situaciju korupcijas apkaroSanas joma, un
sabiedribas viedokli, uztveri, attiecksmi un pieredzi, sastopoties ar korupcijas
izpausmeém, tiks izmantoti, izstradajot metodiskos noradijumus un ieteikumus
sabiedribas turpmakai izglitoSanai un informé&Sanai par korupcijas problemu;
sagatavojot vadlinijas rokasgramatu izstradei dazadam mérkauditorijam par
dazadiem ar korupciju saistitiem aspektiem; rakstot ieteikumus efektivu sabiedribas
inform&Sanas kampanu organizéSanai, ka ari izstradajot scenarijus informéSanas
kampanam interviju laika definétajam konkrétajam mérka auditorijam.
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