5005 PAR VAR

Korupcijas risku analize par bavniecibas procesu uzraudzibu
buvatlauju izsniegSanas posma Latvijas paSvaldibas

Riga 2011



Saturs
TEVATS. ... 3
1.Buvatlauju izsniegSanas kartibas tiesiskais regulejums Latvija ..........ccceevvvveenns 6
1.1.Pasvaldibu un to buivvalzu funkcijas biivatlauju izsniegSana...................... 6
1.2.Biivatlaujas 1zsnieg8anas proCediira..........euvurieiriieiiiiiesiiiieessiieeesnineessseeeans 9
1.3.Biivatlaujas 1€gl8anas 1ZMaKSas ..........ccvervverieereereerineeieesee e 11
2.SVID @NAITZE ....oooiiiieiiiie e 13

3.Korupcijas riski ar biivatlaujas izsniegSanu saistitas procediiras — situacijas
1ZVertejums un priekSIKUMI ..........coviiiiiii e 14



levads

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak — KNAB) saskana ar
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta pirmas dalas 7.punkta
delegétajam funkcijam un Korupcijas novérSanas un apkaro$anas programmu 2009.-
2013.gadam veicis korupcijas risku analizi par biivniecibas procesu uzraudzibu buvatlauju
izsniegSanas posma izlase ieklautas desmit Latvijas pasvaldibas.

2009.gada péc Eiropas Komisijas pasiitijuma veiktas aptaujas ,,Eirobarometrs”
raditaji liecina, ka amatpersonas, kas izsniedz biivatlaujas vai nodarbojas ar publisko
iepirkumu organizéSanu, ka ari politiki Eiropas iedzivotaju vida tiek uzskatiti par publiskas
parvaldes korumpétakajiem parstavjiem vai ari ar lielako risku bt korumpétiem.! ST atzina
norada, ka korupcija biivatlauju izsniegSana nav tikai lokala Latvijas probléma, bet aktuals
risinams jautajums ari citas valstis. ,,Eirobarometra” aptaujas rezultati 2009.gada noradija
(skat. 1.,2.att€lu un pielikuma 7.tabulu), ka, atbildot uz jautajumu: Vai Jis domajat, ka kukula
dosana un nemsana, ka ar1 launpratiga amata pilnvaru izmantosana ir izplatita konkr&tajas
procediiras, 57% gadijumu Latvijas respondentu korupciju saskatija buivatlauju izsniegSana un
54% gadijumu (skat.2.attelu) respondenti noradijusi uz korupcijas izplatibu inspektoru
uztveres raditaji biivatlaujas izsnieg$anas procedura ir identiski (57%), tacu inspektoru darba
korupcija noradita ka mazak sastopama (36%). Savukart Lietuva biivatlauju izsniegSana
korupcijas izplatibu respondenti atzinusi 62% gadijumu, bet uz dazadu jomu inspektoru
korumpetibu noradijusi 53% respondentu. 2007. un 2009.gada aptaujas rezultatu
salidzinajums uzskatami norada uz butisku korupcijas ltmena kapumu gan bavatlauju
izsniegSana, gan inspektoru darba.

1.attels. Eirobarometra aptaujas rezultati, atbildot uz jautajumu: Vai Jus domajat, ka
kukula doSana un npemsana, ka ari launpratiga amata pilnvaru izmantoSana ir izplatita
biivatlaujas izsnieg§anas procediiras?

Korupcija biivatlauju izsnieg§ana 2007. un 2009.gada
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! Special EUROBAROMETER 325/ Wave 72.2 (2009).Attitudes of Europeans towards Corruption.(2009)
Brussels: TNS Opinion & Social Retrieved:26.01.2010.
Availabe:http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_325 en.pdf



2.attels. Eirobarometra aptaujas rezultati, atbildot uz jautajumu: Vai Jis domajat, ka
kukula doSana un pemsana, ka ari Jaunpratiga amata pilnvaru izmantoSana ir izplatita
inspektoru (biivniecibas, veselibas, sanitaras kontroles, licencéSanas) darba?

Korupcija inspektoru darba 2007. un 2009.gada
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Korupcijas izplatibu buvnieciba Latvija nosaka vairaki savstarpgji saistiti apstakli:
ieverojami apgrozamie finansu lidzekli®, buvniecibas procediiras sarezgitiba, neviennozimigs
tiesiskais regulgjums un vaji kontroles mehanismi par atbildigo amatpersonu darbu
biivniecibas organizé$ana. NepiecieSamiba analizét korupcijas riskus biivatlauju izsniegSanas
likuma, kas biitiski ietekm@jusi biivniecibas kontroles un uzraudzibas mehanismu pasvaldibas.
Minétie grozijumi likuma mazinajusi ar€jas kontroles iesp&jas un biivniecibas uzraudzibas
efektivitati Tpasi gadijumos, kad pasvaldiba pati ir bivniecibas pasutitajs.

Ar 2009.gada 1.juliju darbu partrauca Valsts buvinspekcija, kuras pienakumi
buvniecibas uzraudziba un Kkontrolé tika delegéti pasSvaldibu buvvaldém, Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijai un Patérétaju tiesibu aizsardzibas centram. Uz korupcijas
risku analizes nepiecieSamibu norada art KNAB sanemtas Latvijas iedzivotaju stidzibas par
pasvaldibu buivvalzu amatpersonu iesp&jamam prettiesiskam darbibam, ka ar1 ik gadu KNAB
veiktajas parbaudeés konstatétie paSvaldibu biivvalzu amatpersonu administrativie parkapumi,
kas galvenokart saistiti ar 1émumu pienemsanu interesu konflikta situacija un izmeklétas
kriminallietas.

ST parskata mérkis ir identificét un analizét pastavoSos korupcijas riskus bivatlauju
izsniegSanas procediira Latvijas pasvaldibas (ne tikai izlasé ieklautajas pasvaldibas), saistot
tos ar iepriekSminétajiem grozijumiem Biivniecibas likuma un citiem spéka esoSajiem
normativajiem aktiem, ka arT paSvaldibu biivvalzu ieks€jiem personala un procediiru
ievéroSanas kontroles mehanismiem. Analizes cela gitie secinajumi Javusi izstradat
rekomendacijas korupcijas risku mazinasanai.

2 2009.gada bivniecibas apgrozijums Latvija péc LR Centralas statistikas parvaldes provizoriskajiem datiem
bijis 2 248 327 000 latu, 2008.gada 4 123 605 000 latu un 2007.gada 4 256 200 000 latu.



Lai sasniegtu izvirzito mérki, analizes gaita pétita biivniecibas jomu regul&josa
normativo aktu baze, analizéts KNAB sanemto iedzivotaju sudzibu saturs par Latvijas
buvvaldém, ka art KNAB parbauzu un administrativo lietu materiali. Papildu informacijas
gusSanai veiktas telefonintervijas ar jomas ekspertiem un pasvaldibu bavvalzu parstavjiem.

Korupcijas risku parskats sagatavots, izlases kartiba analiz&jot 10 Latvijas biivvalzu
darbu. Analizetas buvvaldes ir:

1. Auces novada biivvalde

2. Carnikavas novada btivvalde

3. Daugavpils pilsétas domes biivvalde

4., Jaunpils novada buvvalde

5. Jurmalas pilsétas biivvalde

6. Krimuldas novada biivvalde

7. Liepajas regiona apvienota novadu buivvalde
8. Marupes novada biivvalde

9. Ozolnieku novada buivvalde

10. Rézeknes novada buivvalde



1.Biivatlauju izsniegSanas kartibas tiesiskais reguléjums Latvija

Biivniecibas procediiru, tostarp biivatlauju izsniegSanas kartibu, Latvija nosaka
vairakpakapju normativais reguljums. Biivatlauju izsniegSanas / sapemsSanas kartibu
visparigi nosaka Biuvniecibas likums, bet konkrétak regulé uz $§1 likuma pamata izdotie
1997.gada 1.aprila Ministru kabineta noteikumi nr. 112 ,,Vispargjie biivnoteikumi” (turpmak—
Visparigie buvnoteikumi), kas reglamenté buvniecibas procediras, ciktal tas nenosaka
Biivniecibas likums. Buvniecibas norises kartibu pasvaldibas nosaka arT pasvaldibas izdotie
saisto$ie noteikumi.

Atbilstosi Biivniecibas likuma 13.pantam pasititadjam vai buvétajam pirms biivdarbu
uzsak$anas jasanem bivatlauja Visparigajos biivnoteikumos paredzétaja kartiba, jo bavdarbu
uzsaksana bez buvatlaujas kvalificgjama ka patvaliga biivnieciba. Sapemta biivatlauja ir
apliecinajums buvprojekta atbilstibai paSvaldibas teritoridlajam planojumam, ka ari
arhitektiiras — planos$anas nosacijumiem un citam tehniskam prasibam.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) 152.panta pirmaja
dala paredzets, ka par buves patvaligu biivniecibu vai tas renovaciju, rekonstrukciju vai
restauraciju bez akceptéta projekta vai buvatlaujas (iznemot gadijumus, kas noteikti
Visparigajos buvnoteikumos) — uzliek naudas sodu fiziskajam personam no piecdesmit lidz
piecsimt latiem, bet juridiskajam personam — no divsimt lidz tristiiksto§ latiem. So
administrativas atbildibas veidu saskand ar LAPK 210.panta pieméro pasvaldibu
administrativas komisijas, saskana ar LAPK 211.% pantu republikas pilsétu domju un novadu
domju priek3sedetaji, vinu vietnieki un izpilddirektori un saskana ar LAPK 231.7 pantu
pasvaldibu buvvaldes.

11Pagval dobu un to bivval gu funkcij as

Biivniecibas likums paSvaldibam paredz plasu kompetenci un kontroles tiesibas
attieciba uz biivniecibas procesu t0 parvaldiba esoSajas administrativajas teritorijas.
Biivniecibas likuma 7.panta pirma dala nosaka, ka vietgjo paSvaldibu kompetencg ir:

1) izstradat un apstiprinat savas administrativas teritorijas planojumu, detalos
planojumus un to sastava esoSos apbiives noteikumus, ka art kontrolét un
nodrosinat to izpildi;

2) izskatit buvprojektus un pienemt Iémumus par tiem;

3) izsniegt un registrét biivatlaujas;

4) kontrolét, ka buvniecibas dalibnieki ievéro Buvniecibas likuma un citu
buvniecibu reglamentg€joSo normativo aktu prasibas, un nodroSinat
biivniecibas procesa tiesiskumu sava administrativaja teritorija;

5) vismaz reizi ménesi publicét sava majaslapa interneta, bet, ja tadas nav,
vietgja laikraksta informaciju par sanemtajiem biivniecibas iesniegumiem —
uzskaites kart€m un saistiba ar tam pienemtajiem turpmakajiem biivvaldes un
pasvaldibas lémumiem.

Saskana ar Biivniecibas likuma 7.panta pirmas dalas 4.punktu un likumu ,Par
paSvaldibam” 15.panta 14.punktu, blivniecibas procesa tiesiskuma nodroSinaSana sava
administrativaja teritorija ir paSvaldibas autonoma funkcija. Tacu biivniecibas parzinasanai un
kontrolei vietgjas pasvaldibas sava administrativaja teritorija izveido bavvaldes.?

3 Ekonomikas ministrija, majas lapa. Skatits: 20.10.2010. Pieejams: http://www.em.gov.Iv/em/2nd/?cat=30246



Biivvalde ir pasvaldibas institiicija, kas parzina, ka ar1 kontrol€ btivniecibu attiecigaja
administrativaja teritorija. Biivniecibas kontroli vietgjas pasvaldibas administrativaja teritorija
ir tiesigas veikt blvvaldes amatpersonas ar buvniecibas kontroles tiesibam. Buvvaldes
darbibas mérkim ir jabut Iidzsvarotas vides veido$ana un biivniecibas stratégijas izstradasana,
realizacija un kontrole pasvaldibas administrativaja teritorija atbilstosi tas attistibas planam,
teritorijas planojumam un apbives noteikumiem.* Saskana ar MK ieteikumiem Nr. 2
,Bivvaldes paraugnolikums” buivvaldei janodrosina plass vides veidoSanas, attistibas,
kontroles un administrésanas funkciju loks. Kopuma ieteikumos nosauktas 18 buvvaldes
funkcijas, no kuram 9 funkcijas (skat.1l.tabulu) ir uzskatamas par sensitivam no korupcijas
riska viedokla, jo attiecas uz privatpersonu darbibas tiesiskuma uzraudzibas un kontroles
jomu vai ricibu ar mantu un finansu lidzekliem.

1.tabula.Korupcijas sensitivas funkcijas biivvaldes un to iespejamas izpausmes

Nr.p.k. Sensi wrkajdds f| |l espUjamo korupc
1. Izskatit un izvertet esoSos | Prettiesiska, neracionala vai
teritorialplanojumus, zemes iericibas | nekonsekventa ricibu, kuras meérkis ir

un lietojuma dokumentus, apbiives | kukula sanemsana, piemé&ram,
noteikumus un vides  vizualas | neatzistot nepiecieSamibu  ierosinat
noforméSanas noteikumus un, ja | paSvaldibai lemt par jaunu saistoSo
nepiecieSams, ierosinat pasvaldibas | teritorialplanojumu un noteikumu vai to

domei (padomei) izlemt jautajumu par
jaunu saistoSo teritorialplanojumu un

grozijumu izstradasanu, lai ar1 ir
pamatota nepiecieSamiba to darft.

noteikumu  vai  to  grozijumu
izstradaSanu.
2. Atbilstosi pasvaldibas domes | Prettiesiskas lob&Sanas ietekmé tiek

(padomes) lémumam piedalities vai
organizet saisto$a teritorialplanojuma
(generalplana, detalplanojuma),
apbtives noteikumu un citu noteikumu
vai to grozijumu izstradasanu.

1zstradati atseviskam personam
labveligaki noteikumi vai to grozijumi.

Izstradat vides vizualas noforméSanas
prasibas, ieverojot teritorija esoSo
kulttirvéstures piemineklu un citu 1pasi
aizsargdjamo objektu saglabasanu un

sagatavoSana objektiem, kuri pilnigi
vai dalgji tiek finansé€ti no pasvaldibas
(-u) budzeta.

aizsardzibu.

3. Kopa ar citam paSvaldibas (-u) | Visi uz publiska iepirkuma procediiru
institicijam piedalities izsolu | un Iigumu slégSanu attiecinamie
(konkursu) organizéSana, konkursu | korupcijas riski.
komisiju darba un biivniecibas | Sis funkcijas izpildé rodas interesu
piedavajuma dokumentacijas | konflikts, jo biivvaldes parstavjii no

vienas puses parstav pasititaju, bet no
otras puses veic biivniecibas procesa
uzraudzibu.

Kontrol@t teritorija veicamo buvdarbu
atbilsttbu likumu un citu normativo
aktu un saistoso apbiives noteikumu
prasibam.

Netiek veikta biivniecibas procesa
uzraudziba un Kontrole LAPK dota
deleggjuma apjoma vai ta tiek veikta
nevienlidziga apmeéra, kam par iemeslu

*MK ieteikumi Nr.2 "Biivvaldes paraugnolikums", 25.06.1997., Latvijas \&stnesis[tiessaiste], Nr. 167/168
(882/883), 01.07.1997. Skatits: 02.10.2010.. Pieejams:www.likumi.lv




var bt gan resursu trukums, gan
labveligaka riciba kadas privatpersonas

interes€s, gan ar1 darba devgja —
pasvaldibas, prettiesiska ietekme wuz
buvvaldi.
5. Izskatit fizisko un juridisko personu | Labvéligaka riciba  (darbiba  vai
iesniegumus. bezdarbiba)  kadas  privatpersonas
interes€s apmaina pret prettiesisku
labumu. Riska iesp&jamiba pieaug
6. Izskatit  buvniecibas  pieteikumus, | gadijumos, kad:
sniegt  rakstiskus  atzinumus vai | 1) iesniegumus personiski pienem un
motivetus atteikumus par biivniecibas izskata viena un ta pati persona
iecerém. 2) lesniegumus izskata vienpersoniski
7. Izsniegt biivatlaujas un vides vizualas | 3) iesnieguma saturs ir saistits ar

jomam, kas nav detaliz&ti regul&tas

normativajos aktos
Ricibas brivibas ietekmé
korupcijas riski:

noformé&Sanas atlaujas.

8. Apkopot, sagatavot un izsnhiegt radusies

pasutitajam blivprojektesanai

pieprasitos dokumentus un materialus,
ka arl planosanas un arhitektiiras

uzdevumus saskapa ar Visparigo
biavnoteikumu 39.! punkta mingtajiem
nosacijumiem.

Izskatit un  akcept€t iesniegtos
biivprojektus, bet specializétas
buvniecibas gadijuma — izskatit,

saskanot un registrét tos.

1) parmerigas prasibas vai tadu prasibu
izvirziSana, kas nav racionali
nepiecieS$amas, no  kurdm ir
iesp&jams atteikties pec prettiesiskas
vieno$anas par kukuli;

2) netiek izvirzitas prasibas, kuras,
iesp&jams, butu gruti ieinteresetajai
amatpersonai izpildit apmaina pret
prettiesisku maksajumu.

Analizetajas izlasé ieklautajas btivvaldés visu 18 buvvaldes funkciju, tai skaita
koruptivi sensitivo, veikSana iesaistiti videji 4 darbinieki, no kuriem dala atseviskas biivvaldes
finansu taupibas noliikos nodarbinati nepilnu laiku. Lai ari biivniecibas apjoms 2010.gada bija
levérojami sarucis, salidzinot ar iepriek$€jiem gadiem, tomér lielais biivvaldeém uzticéto
funkciju apjoms iepretim nelielajam darbinieku skaitam norada, ka visas tam uzticétas
funkcijas btivvaldes nav sp&jigas veikt un lidz ar to kontrole vai nu nenotiek vai ari notiek reti,
pamatojoties uz sanemtajam stidzibam.

Iekslietu ministrijas Informacijas centra datu bazé pieejama informacija par
piemérotajiem sodiem biivniecibas parkapumos péc LAPK 152.panta 1.,2.punkta apliecina, ka
pedgjo tris gadu laika izlas€ ieklautajas 10 administrativajas teritorijas biivniecibas uzraudziba
un kontrole vairuma gadijumu veikta saméra vaji. (skat.2.tabulu)



2.tabula.Piemérotie administrativie sodi konkréta adminstrativaja teritorija par
parkapumiem biivnieciba atbilstosi LAPK 152.panta 1.,2.punktam 2008., 2009.,
2010.gada (skaits)5

Administrativa
teritorija 2008 2009 2010
Auces novads 0 0 0
Carnikavas novads 9 4 2
Daugavpils pilséta 12 4 11
Jaunpils novads 0 0 0
Jirmalas pilséta 48 46 60
Krimuldas novads 0 0 0
Liepajas pilséta 10 10 6
Marupes novads 2 0 0
Ozolnieku novads 0 2 15
Rezeknes novads 4 7 4

Biivvaldém uzticéto funkciju, it 1pasi tiesiskuma uzraudzibas un kontroles joma,
realizacija ierobezota apjoma liecina par plaSu ricibas brivibu, kas savukart no vienas puses
mazina piegemta reguléjuma jégu un soda neizbégamibu, no otras puses diskrecionara
funkciju izpilde ir laba augsne koruptivai ricibai.

1.2.BlvatNaujas izsniegganas procedlr

Visparigo biivnoteikumu 31.punkts nosaka, ka biivniecibu var ierosinat nekustama
IpaSuma IpaSnieks, nomnieks, lietotajs vai to pilnvarota persona (projekta vaditajs). Pirms
buvniecibas ierosinatajs pretend€ uz biivatlaujas sanemsSanu, atbilstosi Buvniecibas likumam,
Visparigajiem buvnoteikumiem un paSvaldibu Teritorijjas izmantoSanas un apbiives
noteikumiem nepiecieSams sanemt projektéSanas atlauju, iesniedzot buvvaldé $adus
dokumentus:

1 buvniecibas iesniegumu-uzskaites karti;

9 iesniegumu ar 1su projekt€Sanas programmas izklastu liela méroga jaunbuvju,
eso$o buvju renovacijai, rekonstrukcijai, restauracijai vai magistralo
inZenierkomunikaciju projektésanai,

nekustama Tpasuma tiesibu vai lietoSanas tiesibu apliecinoSu dokumentu kopijas;
zemes robezu planu;

IpaSuma inventarizacijas lietu, ja ir paredz&ta eso$o €ku vai bavju, rekonstrukcija,
renovacija vai restauracija, kur atzime veikta ne agrak ka pirms gada;

lidzipasnieku rakstiska piekriSana, ja ipaSumam ir vairaki ipasnieki;

1 buvieceres skices, ja saskana ar Bivniecibas likuma 12.pantu nepiecieSama
buvniecibas ieceres publiska apspriesana. °

Biivvaldei atbilstosi Visparigo bivnoteikumu 35.punktu 30 dienu laika péc
buvniecibas iesnieguma - uzskaites kartes registracijas dienas jaizskata attiecigas buvniecibas

> Iekslietu ministrijas Informacijas centra dati uz 02.02.2011.
® Limbazu novads. Majaslapa. Sadala: Biivvalde. Skatits: 25.01.2011.
Pieejams:http://limbazi.lv/public/32700.html
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ieceres atbilstibu vietgjas paSvaldibas teritorijas planojumam un detalplanojumam (ja tads ir
izstradats), ka arT attiecigajiem apbiives noteikumiem un izsniedz planosanas un arhitektiiras
uzdevumu vai sniedz pamatotu rakstisku atteikumu, vai pienem l€mumu par biivniecibas
publiskas apspriesanas rikosanu (vai nerikosanu) saskana ar Biivniecibas likuma 12.pantu.

Lai sapemtu buvatlauju, pasiititajs iesniedz bavvaldé §adus dokumentus: ’
i bivatlaujas pieprasijumu;
akceptetu biivprojektu;

1 zemes gabala Tpasuma tiesibas vai lietoSanas tiesibas un apbuives tiesibas
apliecinoSus dokumentus;

9 zemes transformacijas atlauju, ja saskana ar normativajiem aktiem ir nepiecieSama
zemes transformacija;

1 sertificeta atbildiga buvdarbu vaditaja un sertificeta biivuzrauga, ja tads ir
pieaicinats, saistibu rakstu ;

1 Iiguma par autoruzraudzibu kopiju un autoruzraudzibas Zurnalu, ja paredzeta
biivdarbu autoruzraudziba;

1 bavdarbu zurnalu;
apdro$inataja izsniegtu biivuznémeja vai biivetaja civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdrosinasanas polises kopiju.

Pasaules Bankas pétijuma Doing Business 201toradits, ka Latvija biivniecibas
saskanoganas procediiru sarezgitibas zina Sobrid iepem 79.vietu starp 183 pasaules valstim.?
Noliktavas celtniecibas saskanoSanai Latvija nepiecieSamas 24 procediiras (Skat. pielikuma
8.tabulu), kas kopuma ilgst ~186 dienas.® Savukart Latvijas praksei pretstatama Danija, kur
veicamas 6 procediras 69 dienas, Somija, kur 18 procediiras veicamas 66 dienas, Igaunija,
kur 14 procediiru izpilde ilgst 134 dienas. Pasaules Bankas apkopota arvalstu prakse liecina
par atSkirigu pieeju bilivniecibas organizacija un uzraudziba, tomér péc KNAB veikta
petijuma, analiz€jot 10 Latvijas paSvaldibu bivvalzu buvniecibas saskanosSanas procediru
norisi, secinats, ka Pasaules Bankas pétijuma atspogulotie rezultati nav attiecinami uz kopgjo
situaciju Latvijas teritorija.

BiivvalZu amatpersonu aptauja liecina, ka biivniecibas dokumentu saskanoSana
praksé norit ievérojami atrak, ka to paredz spéka esoSie normativie akti. Piemé&ram,
biivniecibas iesnieguma-uzskaites kartes registréSana, izskatiSana un planosanas arhitektiiras
uzdevuma izsniegSana norit ievérojami 1saka termina — no 1 Iidz 14 dienam. (skat. pielikuma
6.tabulu). Tapat tehniska projekta akceptam biivvalde velta no 1 Iidz 14 dienam, nevis
Visparigajos biivnoteikumos paredzetas 30 dienas un biivatlaujas izsniegSana pasiititajam
jagaida 1 lidz 7 dienas. No iegiitas informacijas secinajums, ka Pasaules Bankas pétijuma
rezultati un sastadita ranga tabula, ierindojot Latviju 79.vieta péc buivniecibas saskanoSanas
sarezgitibas, bltu attiecinami, iesp&jams, uz Latvijas galvaspilsétu, kur notiek intensiva
buivnieciba un projekti ir apjomigi tehniski sarezgiti.

" MK noteikumi Nr.112 ,,Visparigie Biivnoteikumi”, 01.04.1997., Latvijas \&stnesigtiessaiste], Nr. 88 (803),
04.04.1997. Skatits: 02.10.2010. Pieejams: www.likumi.lv

® Doing Business, Home page. Retrieved: 03.03.2010. Available: http://www.doingbusiness.org/rankings
° Turpat.
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1.3.BlvatNaujas ieglganas izmaksas

Atbilstosi likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 12.panta noteiktajam, vietgjas
paSvaldibas domei ir tiesibas Ministru kabineta noteikumos noteiktaja karttba sava
administrativaja teritorija uzlikt pasvaldibas nodevas par biivatlauju sapemsanu. Nodevu
likmes par buivatlauju sanemsanu katra pasvaldiba ir atSkirigas (skat. 3.tabulu). Saskana ar
Ministru kabineta noteikumu Nr.480 , Noteikumi par kartibu, kada paSvaldibas var uzlikt
pasvaldibu nodevas” 15.punktu, nodevas par biivatlaujas sanemsanu likm€é ietveramas
izmaksas, kas viet€jas paSvaldibas institicijam rodas biivprojekta saskanoSanas laika
(buvprojekta saskanoSana, nepiecieSamo dokumentu sagatavosana un izsniegSana, ka arf citas
ar buvprojekta saskanoSanu saistitas darbibas). 40 % no nodevas par biivatlaujas sanemsanu
pasvaldibas pasiititajs maksa pec pozitiva biivvaldes atzinuma sanemsanas buvprojektésanai,
bet atlikusos 60 % no nodevas maksa, sanemot biivatlauju. Ja bivniecibas saskanosana netiek
pabeigta un biivatlauju neizsniedz, iekas€ta pasvaldibas nodevas dala netiek atmaksata.

Nodevu likmju apkopojums par buvatlaujas sanemSanu 10 pasvaldibas liecina, ka to
apjoms var krasi atskirties. Piem&ram, Krimuldas novada, atsaucoties uz biivvaldes vaditajas
2011.gada janvari sniegto informaciju, nodevas par biivatlaujas izsniegSanu vispar netiek
piemérotas, bet Liepajas regionala buvvalde, pieméram, Grobinas novada saskana ar Grobinas
novada pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem Nr. 51 "Nodeva par biivatlaujas sanemsSanu”
pieme&ro buvatlaujas nodevas Grobinas novada nedeklarétam personam no 40 lidz 200 latiem
un juridiskam personam (Grobinas novada neregistrétam) no 40 lidz 400 latiem.

Atskirigi biivatlauju nodevas pieméro Jirmalas administrativaja teritorija, nosakot to
apjomu atkariba no €kas biivapjoma un kopplatibas. Ministru kabineta noteikumu Nr.480
»Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas” 15.punkta noteikts,
ka nodevas likme nav nosakama, pamatojoties uz nodevas maksataja bavniecibas izmaksam.
Tomer, saturiski vertejot S0 normativaja akta ieklauto nosacijumu, secinams, ka Jurmalas
pasvaldibas buvatlauju nodevu piem@roSanas prakse zinama meéra saistama tieSi ar lielakas
nodevas piemérosanu apjomigakiem — tatad dargakiem buvobjektiem, tadg&jadi radot
neadekvati augstas izmaksas, pieméram, vienkarSu noliktavu &ku buvei, kam ir liels
biivapjoms.



3.tabula.Nodevas likme (LVL) par biivatlaujas sanemsanu privatpersonai/juridiskai personai.

Auces Jaunpils Ozolnieku Marupes D . Rézeknes _ LleRaJas Carnikavas Krimuldas
novads novads novads novads augavpils novads Jurmala resions novads novads
(Grobina)
Priv. [ Jur. [ Priv. [ Jur. | Priv. | Jur. [ Priv. [ Jur. | Priv. | Jur. | Priv. [ Jur. | Priv. | Jur. Priv. [ Jur. Priv. [ Jur. [ Priv. | Jur.
Dzivoklu un &ku telpu
parplanosana, ja netiek
skartas nesosas 10,- 10,- 10,- 0 40,- 39,- 5,- 10,- 0 40,- 80,- 35,- 60,- 0 0
konstrukcijas, t.sk., ar
funkcijas mainu
Dzivoklu un &ku telpu
parplanosanai, ja tiek
skartas nesos$as 10,- 10,- 10,- 0 40,- 39,- 10,- | 15,- 75,- 80,- 120,- 75,- 75,- 0 0
konstrukcijas, t.sk., ar
funkcijas mainu
N 25,-
o g 15
Individualo dzvojamo 20,- 20,- 25,- 35,- 45- | 94- 20,- S 160~ | 200- | 400- | 60- | 100- | 0 | o©
€ku biivnieciba 30,- g 265.-
o )
£ 525,-
* 25,'
Saimniecibas eku § 75,
biivnieciba 10,- 10,- 10,- 0 16,- 22,- 10,- -% 160,- 40,- 40,- 25,- 220,- 0 0
s 265,-
&2 525,-
* 25,-
Jauna sabiedrisko eku/ g 75
darijumu eku 30,- 40,- 50,- 60,-/45,- - 94,- 50,- -% 160,- 140,- 280,- _ 220,- _ 0
bavnieciba s 265,-
©L 525,-
* 25,-
RazoSanas éku g 75-
L 15,- 40,- 50,- 65,- - 94,- 50,- 2, 160, 140,- 280,- _ 220,- _ 0
biivnieciba = 265 -
S ,
£ 525,-

 Pamatojoties uz Grobinas novada pagvaldibas saistosajiem noteikumiem Nr.51 ,,Nodeva par bivatlaujas sanemsanu”, no nodevas samaksas pilniba tick atbrivoti Grobinas novada
registrétie uznémumi un novada deklarétas fiziskas personas.

" Pamatojoties uz Jarmalas pilsétas domes saistosajiem noteikumiem Nr.13 , Pasvaldibas nodeva par biivatlaujas sanemsanu” tiek piemérotas maksajama nodevas apjomu par
buvatlaujas sanemSanu atkariba no €kas biivapjoma un kopplatibas.



2.SVID analize

Analizgjot korupcijas riskus biuivatlauju izsniegSanas procediira, ir biitiski apzinat
apstaklus, kas potenciali varétu radit korupcijas draudus biivvalzu darbiba. Veikta SVID
analize (skat.4.tabulu) sniedz koncentrétu informaciju par aktualajam problémam biivvaldés
Latvija.

4.tabula. SVID analize

Stipra puse Vaja puse
1 Atzinumu snieg8ana par Biivinspektori parsvara buvniecibas
buivniecibas iecerém, publiskas objektus apseko vieni.
apspriesanas piemeérosana, Atseviskas biivvald@s ir nesamerigi
buvprojektu akceptéSana un liels uzticéto funkciju un darba
biivatlaujas izsniegSana lielakoties apjoms un nepietiekami
E| norit, ieverojot atbildibas daliSanas cilvekresursi. S
2 principu, iesaistot vairakas Dala buivvalzu ierobeZoti finansu ?;
&  amatpersonas resursi liedz veikt regularus =
:=| 1 Bivniecibas procesa atklatiba apsekojumus buvobjektos. =
ﬁ 1 Sabiedribas Iidzdalibas iesp€jas Biivvalzu amatpersonam ir tiess E
= |  publiskas apsprieSanas ietvaros vienpersonisks kontakts ar =
pasititajiem (nav noskirta
konsulteésanas un lémumu
pienemsSanas funkcija).
Atseviskas novadu biivvaldés nav
vienotu un pietiekami detalizetu
teritorijas planoSanas un apbiives
noteikumu.
Iesp€jas Draudi
1 Mazo biivvalzu apvienoSana Liels finanSu apgrozijums biivniecibas
efektivakai un kvalitativakai nozar€ palielina varbiitibu lielu
funkciju veikSanai. ekonomisko , dazkart pat politisko
9 Pa$valdibam nodroS$inat buvvalzu interesu klatbtitnei biivniecibas
parraudzibu jautajumos, kas saistas planoSana un realizeésana.
ar neatlautu amatu savienoSanu un Nav argjas uzraudzibas un iek$gjas
E potencialiem interesu konfliktiem kartibas noteikumu situacijas, kad E'
§ biivvalzu amatpersonu darba. buvvaldei jauzrauga pasvaldibas (sava %:
s darba deveja) buivobjektu celtnieciba. &
= Buvvaldes darbinieki gist ienakumus, |8
= stradajot paraléli vairakas darba vietas. | &
Liela intereSu konflikta iesp&jamiba
loti maza atbildigo amatpersonu skaita
del.
Biivvalzu darbiniekiem Latvijas
novados netiek pietiekami
nodro§inatas regularas apmacibas
profesionalas kompetences celSanai un
pieredzes apmainai.
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3.Korupcijas riski ar biivatlaujas izsniegSanu saistitas procediiras -
situacijas izvertejums un priekslikumi
Pamatojoties uz biivniecibas normativa reguléjuma izpéti, tiesu prakses analizi,
KNAB konstatéto administrativo parkapumu un kriminallietu satura analizi, ka arT statistisko
datu analizi, buvatlauju izsniegSanas procediira identific€jami vairaki potenciali korupcijas
riski:
Arpersoni sko vali manti sko ieinteresuUt.

1.Prettiesiskas lob&Sanas ietekmé izstradati atseviskam personam labveligaki noteikumi vai to
grozijumi ar teritorijas apbiivi saistitajos normativajos aktos.

2.Biivvaldes amatpersonu funkciju izpilde intereSu konflikta situacija, parkapjot ar likumu
noteiktos ierobezojumus un aizliegumus.

2.1.Lémumu pienemsana, kuros ieinteresétas pasas amatpersonas, vinu radinieki vai
darfjumu partneri.

2.2.Neatlauta amatu savienosSana.
2.3.L&tu davanu, viesmilibas piedavajumu pienemsana.

2.4.Citu biivvaldes amatpersonu l€émuma ietekmeSana (tieSa, netieSa) attieciba uz
veiktajiem biivniecibas uzraudzibas un kontroles pasakumiem.

3.Biivvaldes amatpersonu iesp&jama ietekmé&Sana (tieSa, netieSa) attieciba uz veiktajiem
biivniecibas uzraudzibas un kontroles pasakumiem pasvaldibas realizétajos buvprojektos.

Ar rocobas brovobu saistotie apstUkNi, kurc

pi epmas) yai salhAemganas risks

4 Neviennozimigas, ricibas brivibu pielaujoSas biivniecibas procediras regul€josas normativo
aktu prasibas (valsts vai pasvaldibas n.a.) pielauj normu dazadu interpretaciju, kas var radit
korupcijas risku.

4.1.Biuvvaldes amatpersona var atzit vai var neatzit nepiecieSamibu ierosinat pasvaldibai
lemt par jaunu saistoSo teritorialplanojumu un noteikumu vai to grozijumu izstradaSanu,
lai arT saskana ar privatpersonas iesniegumu ir pamatota nepiecieSamiba to darft.

4.2 Pastav iesp€ja, ka buivvaldes amatpersona neizvirza planoSanas arhitekttiras uzdevuma
tadas prasibas, kuras, iesp&jams, ieinteres€tajai amatpersonai biitu griiti izpildit.

4.3.Biivvaldes amatpersonai pastav iesp€ja noteikt parmerigas prasibas vai izvirzit tadas
prasibas, kas nav racionali nepiecieSamas vai no kuram ir iesp&jams vélak atteikties.

4.4 No amatpersonu puses iesp&jama pielaidigaka riciba (darbiba vai bezdarbiba)
pasiititdja interes€s 1pasi situacijas, kad administrativa soda apmeéra noteikSana nav
visparsaistoSu vadliniju, tadel soda apmers nosakams diskrecionari.

5.Biivvaldes amatpersonu sniegto konsultaciju nevienlidziga pieejamiba.

6.Buvvaldes amatpersonu bezdarbiba, konstat§jot biivobjekta neatbilstibu teritorialajam
planojumam, apbiives noteikumiem vai planoSanas arhitektiiras uzdevumam.
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Arresursu trilkumu saistot.i risk

7.Netiek veikta biivniecibas procesa uzraudziba un kontrole Biivniecibas likuma izpildes
uzraudzibas joma un LAPK dota deleg€juma apjoma, t.sk. apzinati gadijumos, kad
amatpersona ir prettiesiski ietekmeéta.

8.Uzraudziba un kontrole tiek veikta nevienlidziga apmeéra, izlases veida parbaudes
nodrosinot atseviskos objektos.

9.lespgjama pielaidigaka riciba (darbiba vai bezdarbiba) pasiititaja interes€s 1pasi situacijas,
kad viena un ta pati biivvaldes amatpersona personiski pienem un izskata iesniegumus, ka art
vienpersoniski sniedz atzinumus.

Buvatlauju izsniegSanas proceduras posmi (skat. pielikuma 6.tabulu), kuros pastav
lielaka korupcijas risku iesp&jamiba, ka arT citi nozimigi korupcijas riskiem labvéligi apstakli
apkopoti un raksturoti 5.tabula.
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5.tabula. Korupcijas risku parskats biivatlaujas izsnieg§anas procediira un ieteikumi uzlabojumiem

Korupcijas riski un to raksturojums

Prettiesiskas lobéSanas ietekme izstradati atseviSkam personam labvéligaki noteikumi
vai to grozijumi ar teritorijas apbiivi saistitajos normativajos aktos.

Iespéjami
risinajumi/rekomendacijas

Sim riskam raksturiga prettiesiska labuma pieprasiana, pienemsana apmaind pret pasatitajam,
iesniedz€jam labvéliga 1émuma pienemsSanu (ta individualo intereSu parstavniecibu viet€ja pasvaldiba)
buvatlaujas iegiiSanai.

Saskana ar Biivvaldes paraugnolikumu (6.1.3. un 6.1.4.punktu) biivvalde izskata un izverté esoSos
teritorialplanojumus, zemes iericibas un lietojuma dokumentus, apbiives noteikumus un vides vizualas
noform&Sanas noteikumus un, ja nepiecieSams, ierosina pasvaldibas domei (padomei) izlemt jautajumu par
jaunu saistoso teritorialplanojumu un noteikumu vai to grozijumu izstradasanu, ka art atbilstosi pasvaldibas
domes (padomes) lémumam piedalas vai organiz€ saisto$a teritorialplanojuma (generalplana,
detalplanojuma), apbiives noteikumu un citu noteikumu vai to grozijumu izstradasanu. KNAB izmekl&Sanu
rezultata, ka arf tiesu praksé ir konstatéti gadijumi, kad buivvaldes amatpersonas launpratigi izmantojusas
savas amata pilnvaras.

2009.gada Siguldas tiesa pienéma spriedumu lieta par biivvaldes vaditaja ricibu, kur§ biidams valsts
amatpersona un izmantojot savu dienesta stavokli, 2007.gada pieprasija un pienéma kukuli 400 latu apmera
par piedaliSanos teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu izstradé, par atraku detalplanojuma
sastadiSanu un to virziSanu apstiprinasanai pasvaldibas sédé un par labvéliga [émuma pienemsanu jautajuma
atrisinasana privatpersonas interesés. Amatpersonai piemeérota nosacita brivibas atpemsana uz 3 gadiem.

1. Pasvaldibas izstradat atbilstoSas
procediiras, ka  darbinieki  un

sabiedriba var zinot par iestade
noveérotajiem parkapumiem.
2. Pasvaldibam veikt sabiedribas

informéSanu par anonimas zinoSanas
iespgjam prettiesisku labumu
pieprasiSanas gadijumos no
amatpersonu puses.

3. Pasvaldibam  nodroS§inat  ar
buvniecibas planosanas jautajumiem
saistitu procediru atklatibu.

4. Priekslikumu un ierosinajumu par
vélamajam  un  nepiecieSamajam
izmaipam  teritorijas  planojuma
pasSvaldibam organizet atklati,
izslédzot  vienpersonisku  lémumu
pienemsanas iespgjas.

5. Diskrecionaru normu gadijuma
nodroSinat vienlidzigu to
pieméroSanas praksi, Ekonomikas
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ministrijai  (turpmak EM) vai
pasSvaldibai izstradajot kartibu, kas
nosaka  nepiecieSamibu  ierosinat
pasvaldibas domei (padomei) lemt
jautagjumu  par  jaunu  saistoSo
teritorialplanojumu un noteikumu vai
to grozijumu izstradasanu.

EM noradijusi, ka rekomendacija
galvenokart attiecinama uz teritorijas
planosanas (ne tik daudz biuivniecibas)
specialistiem, jo ar teritorijas
planoSanu saistitos jautajumus
paSvaldiba risina teritorijas planotaji,
kuri atseviskos gadijumos tiek ieklauti
biivvaldes sastava.

Buvvaldes amatpersonu funkciju izpilde interesu konflikta situacija, parkapjot ar
likumu noteiktos ierobezZojumus un aizliegumus.

2.1. Lemumu pienemsana, kuros ieinteresétas pasSas amatpersonas, vinu radinieki vai
darijumu partneri

Saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 2.pantu, gu

mUr §gi s Ir nodro_ginUt val sts amatpersonu d g
amat per sonas, tUs radinieku vai darQ9gjumu pa
valstsamatpesonas dar bgbu, veicinuUt val sts amat pg¢

priekgu kO ar 9 sabiedr 0obas 8% mhéikesibfeasma Ekumdeasis
minéta likuma lpanta 5.punkta ir devis skaidrojumu intereSu konfliktam jeb situacijai, kura valsts

amatpersona sava darbiba nedrikst nonakt, unt U i si t uUOci | a, kurU val st
amatpersonas amata pienUkumus, jUpleAem I Umu
valsts amatpersbas amat u sai stotas darbdgbas, kas i e
radinieku vai dargjumu partneru personiskuUs

Administrativo aktu izdoSanas, uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkciju veikSanas un

6. NodroSinat paSvaldiba nodarbinato
amatpersonu informé&Sanu par vinu
tiesibam un pienakumiem saistiba ar
vinu amata pienakumu izpildi, tostarp
par potencialiem intereSu konfliktiem
un amatu savieno$anas
ierobezojumiem.

7. Pasvaldibam (darbinieku zinaSanai)
ieklaut (citeét) biavvaldes nolikuma
Biivvaldes paraugnolikuma 13.punktu,
ja lidz $im tas nav bijis un ievérot §1
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ligumu slégsanas ierobezojumi min&ti likuma 11.panta. Sa panta pirma dala noteic, ka valsts amatpersona
ir aizliegts, pil dot val sts amatpersonas pi
uzraudzogbas, kontr olkecsi,j aiszz isAlalbg tv al i gsuontudsg avnaai
amatpersona, tUs radinieki vai darojumu part

Skaidrojot mingtas tiesibu normas, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments atzinis,
kaval st s U vienotas valsts pUryv

amatpersonUm kU vieno /
sabiedrgbas interesUs, tUdUj UdIi gl stot sabi

val sts amatper sonasmunmd nteair es®e Phars kroemku 10t @t
situUcijas iespUjamdba. Lodz ar to valsts 4
dagUdiem ierobegojumiem un atrod¥s pastiprin

Neraugoties uz iepriek$ raksturoto likuma ietvaru, 2008.gada KNAB konstat&jis administrativo
parkapumu kadas pagasta padomes buvvaldes priekSsédétaja darba, akcept&jot SIA izstradatos projektus,
kura vip§ pats vienlaicigi bija gan dalibnieks, gan amatpersona. Valsts amatpersona par likuma noteikto
ierobezojumu neievéroSanu saukta pie administrativas atbildibas péc Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 166.%° panta un sodit ar naudas sodu Ls 90 apméra. Savukart 2009.gada KNAB pienémis lémumu
administrativo parkapumu lieta par amatpersonas ricibu, kas saskanoja un parakstija biivprojektus, kurus
bija izstradajis radinieks (laulatais), tad€jadi veicot ar amata pienakumiem saistitas darbibas attieciba uz
savu radinieku (laulato), ka ari rakstveida neinformé&ja pils€tas domi par atraSanos intereSu konflikta
situacija. Valsts amatpersona par likuma noteikto ierobezojumu neievérosanu saukta pie administrativas
atbildibas péc Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.% panta un sodit ar naudas sodu Ls 100
apmera.

Laika posma no 2008.gada Iidz 2010.gadam divu pagastu buvvaldés KNAB konstatg&jis parkapumus,
kuros biivvaldes amatpersonas izdevuSas biivatlaujas, esot intereSu konflikta situacija, proti, buvvalzu
vaditaji izsniegusi biivatlaujas objektiem, kuru biivprojekta autori ir vini pasi, ka ar1 izsniegtas biivatlaujas
radiniekiem (laulatajiem).

P&c biivniecibu regul€joSo normativo aktu analizes secinats, ka atsevisku biivvalzu nolikumos nav
ieklauts un pemts veéra Buvvaldes paraugnolikuma (péc MK izstradatajiem ieteikumiem Nr.2) 13.punkta
ieklautais nosacijums: "Biivvaldes amatpersona ar teritorialplanoSanu, zemes iericibu un biivniecibu saistitu

uznéméjdarbibu (t.sk. individualo darbu) teritorija veic tikai péc paSvaldibas pasitijuma."”

punkta izpildi arT darba praksg.

8. PaSvaldibu vaditajiem kontrolét
savas  paSvaldibas  amatpersonas
saskana ar likuma "Par interesu
konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbiba" 20.pantu
pieprasit amatpersonam iesniegt 1 reiz
gada deklaraciju, parbaudit VID majas
publiskotas deklaracijas un salidzinat
ar vina riciba esosSo informaciju, ka ar1
kontrol&t, vai biivvaldes amatpersonas

nepienem l@mumus attieciba uz
radiniekiem un/vai biznesa partneriem.
9. EM izstradat Kkartibu, kada

pasvaldibas institticijas vaditajs nodod
vienas amatpersonas funkciju vai
uzdevuma izpildi  citai  valsts
amatpersonai, ja valsts amatpersona,
kurai konkréta funkcija vai uzdevums
atbilstosi tas amata pienakumiem biitu
javeic, ir intereSu konflikta situacija.
Rekomendacija attiecinama ne tikai uz
biivniecibu, bet arT uz citam
pasvaldibas veiktajam funkcijam.

+ Skat. rekomendaciju Nr.1

19 Augstakas tiesas Senata 2006.gada 21.septembra spriedums lieta Nr.SKA-394, 8.punkts




19

2.2.Neatlauta amatu savienoSana

Laika perioda no 2008. — 2010.gadam KNAB Kkonstat&jis ari vairakus bivvalZzu amatpersonu
parkapumus saistiba ar neatlautu amatu savienos$anu, ka ari informacijas nesniegSanu augstakai valsts
amatpersonai vai kolegialajai institiicijai par amatu savienoSanas faktu, ka to paredz likums ,,Par interesu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” . Visbiezak konstatéti gadijumi, kad biivvaldes vaditaji
neatlauti savienojusi savu valsts amatpersonas amatu ar:

i vienu vai vairakiem aizliegtiem amatiem privatajas kapitalsabiedribas;

1 vienu vai vairakiem biivvaldes vaditaja un/vai biivinspektora amatiem citas pasvaldibas;
1 pilsétas domes priekSsedetaja amatu;

1 vairakiem valsts amatpersonas amatiem vienlaikus.

Saskana ar likuma noteikto valsts amatpersonam ir atlauts savienot savu valsts amatpersonas amatu
ne vairak ka ar diviem citiem algotiem vai citadi atlidzinatiem amatiem citas valsts vai paSvaldibas
institlicijas. Tomér KNAB darba praksé konstatets gadijums, kad novada domes biuvinspektors bez
rakstveida atlaujam vienlaicigi savienojis 17 valsts amatpersonas amatus (15 no tiem biivvaldes vaditaja vai
buvinspektora amati dazadas paSvaldibas) un valsts amatpersonas amatus ar valdes locekla amatu SIA,
giistot ienakumus par neatlautu amatu pienakumu pildiSanu. Péc Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 166.*° panta amatpersona sodita ar naudas sodu Ls 70.

10.Pasvaldibu vaditajiem kontrolet

savas  paSvaldibas  amatpersonas
saskana ar likuma "Par intereSu
konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba" 20.pantu -
uzraudzit paSvaldibas amatpersonu
amata savienoSanu, izdot atlaujas

amatu savienoSanai biivniecibas joma
tikai citas administrativajas teritorijas,
sniegt atteikumu amata savienoSanai,
ja ta ir pretruna ar likumu "Par
intereSu konflikta nov@rSanu valsts
amatpersonu darbiba", uzraudzit, lai
buvniecibas jomas uznémums, kura ir
nodarbinata paSvaldibas amatpersona,
nesniedz biivniecibas pakalpojumus
konkrétajai  paSvaldibai,  tadgjadi
noversot intereSu konfliktu.

+ Skat. rekomendaciju Nr.1

+ Skat. rekomendaciju Nr.6

+ Skat. rekomendaciju Nr.7

2.3. Letu davanu, viesmilibas piedavajumu pienemsana

Var biit situacijas, kad paSvaldibas amatpersonas, veicot savus tieSos amata pienakumus (piemeram,
sniedzot metodisku palidzibu un konsultacijas), saskaras ar paSvaldibas ,klientu” v€lmi iegtt vai uzturét
konkrétas amatpersonas labvélibu vai izradit tai pateicibu ar kadu nelielu davanu (visbiezak tas ir uztura
lietojami produkti — Sokolade, konfektes, alkohols).

PaSvaldibam izstradat atbilstosu
ricibai  situacijas, kad
,.klienti” buivvaldes

dod davanas,

11.
kartibu
pasvaldibas
amatpersonam
pateicibas:
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Davana likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” izpratn€ ir jebkurs§
mantisks vai citada veida labums (tai skaita pakalpojumi, tiesibu pieskirSana, nodoSana un atbrivosana no
pienakuma, atteikSanas no kadas tiesibas, ka ari citas darbibas, kuru rezultata rodas kads labums), kura tiess
vai netie$s guvgjs ir valsts amatpersona.

Pildot amata pienakumus, valsts amatpersona var pienemt tikai tadas davanas, kuras pasniedz:

1) arvalstu delegacija vai oficiala amatpersona Latvijas valsts amatpersonai diplomatiskaja protokola noteiktaja
kartiba (diplomatiskas davanas);

2) arvalstu amatpersonas Latvijas valsts amatpersonam oficialo vai darba vizi$u laika Latvija;

3) arvalstu delegacijas vai amatpersonas valsts, oficialo vai darba vizi$u laika arvalstis;

4) arvalstu amatpersonas Latvijas Republikas diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas stradajosajam
valsts amatpersonam;

5) wvalsts amatpersonai ka valsts vai pasvaldibas institlicijas parstavim valsts svétkos, atceres un atzim&jamas
dienas;

6) wvalsts amatpersonai ta valsts vai paSvaldibas institlicija, kura attieciga persona pilda amata pienakumus.

Citos gadijumos amatpersona, pildot amata pienakumus, nav tiesiga pienemt davanas.

Arpus valsts amatpersonas amata pienakumu pildi§anas ir atlauts pienemt davanas tikai tad, kad, ja
attiectba uz davinataju valsts amatpersona divu gadu laika posma pirms davanas sapemsanas nav izdevusi
administrativo aktu vai veikusi uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, ka arT slégusi ligumus vai
veikusi citas ar amata pienakumu pildiSanu saistitas darbibas.

Savukart, ja valsts amatpersona arpus amata pienakumu pildiSanas ir pienémusi davanu, no fiziskam vai
juridiskam personam, divus gadus p&c davanas pienemsSanas ta nav tiesiga izdot administrativo aktu vai veikt
uzraudzibas, kontroles, izzinas un sodiSanas funkcijas uz davanas dev&ju. Sis davanu piepemsanas ierobeZojums
attiecas ari uz dzimsanas un varda dienam.

9 noteikt, kadas davanas pasvaldiba

stradajosas amatpersonas  drikst
pienemt un kadas ne; kadas
situacijas atlauts pienemt davanas
un viesmilibas apliecindjumus un
kadas ne;

noteikt
saskarsmeé ar
,.klientiem” arpus
pienakumu izpildes.

amatpersonu ricibu
pasvaldibas
amata

noteikt amatpersonas ricibu
situacijas, kad privati piepemta
davana vai viesmilibas
apliecinajums no  paSvaldibas
,.klienta”.
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2.4. Citu buvvaldes amatpersonu lemuma ietekméSana (tieSa, netieSa) attieciba uz
veiktajiem biivniecibas uzraudzibas un kontroles pasakumiem

12. Pasvaldibu e&tikas kodeksos vai
ieksgjas kartibas noteikumos ieklaut
punktu, kas nosaka amatpersonam
aizliegumu tieSi vai netieSi ietekmét
citu amatpersonu (kolégu) Ieémumu
personisku vai tuvu stavosu personu
interes€s; paSvaldibas informativajas
sanaksmés regulari aktualizét So un
citus &tikas kodeksa principus.
Pasvaldibu sanaksmes

+ Skat. rekomendaciju Nr.1

Buvvaldes amatpersonu iespéjama ietekméSana (tieSa, netieSa) attieciba uz veiktajiem
biivniecibas uzraudzibas un kontroles pasakumiem paSvaldibas realizétajos
buvprojektos.

No 2009.gada 1.oktobra speka esoSais Biivniecibas likums paSvaldibam pieskir plasaku ricibas
brivibu savu administrativo teritoriju apbiives kontrolei un parraudzibai, dal€ji parnpemot 2009.gada 1 jiilija
likvidétas Valsts buvinspekcijas funkcijas biivniecibas kontrol€. P&c Valsts biivinspekcijas reorganizacijas
saskana ar speka esoSajiem normativajiem aktiem pasvaldibu biivinspektori ir vienigie biivniecibas
kontroles veicgji paSvaldibas administrativaja teritorija, tostarp gadijjumos, kad pati pasSvaldiba
(biivinspektora darbadeveéjs) veic biivniecibu. KNAB pievienojas Valsts kontroles paustajam atzinumam
revizijas zinojuma 2010.gada'!, ka Valsts bivinspekcijas reorganizacija ir radijusi potencidlu risku —
buvinspektoru neatkaribas mazinasanos, saistot to ar situacijam, kad buvinspektoram vienpersoniski
jaizverté darba devéja — pasvaldibas (ar kuru biivinspektoram ir noslégtas darba attiecibas par biivniecibas

13.EM  izskatit iesp&u  noveérst
institucionalo intereSu konfliktu, lai
kontroli par konkrétas paSvaldibas

pasas  koordin€tajiem  buvniecibas
darbiem  varétu  delegét citas
pasvaldibas  buvvaldei, kas nav

finansiali atkariga no §1s pasvaldibas.
EM, atbildot uz So rekomendaciju,
norada, ka, pastavot Sadai savstarp&jai

" LR Valsts kontrole, revizijas zinojums ,Bivniecibas uzraudzibas un kontroles funkciju TstenoSana péc valsts biivinspekcijas
http://www.Irvk.gov.Iv/?id=1826

reorganizacijas”, 26.11.2010. Pieejams:
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uzraudzibas un kontroles funkciju veikSanu pasvaldibas administrativaja teritorija) istenota biivniecibas
procesa tiesiskums.

Otrs biitisks riska aspekts ir biivvalzu amatpersonu piedaliSanas izsolu (konkursu) organizésana,
konkursu komisiju darba un biivniecibas piedavajuma dokumentacijas sagatavosana objektiem, kuri pilnigi
vai dal&ji tiek finanséti no pasvaldibas budzeta, tadgjadi butiski mazinot buvvaldes amatpersonu neatkaribu
un objektivitati biivniecibas uzraudzibas un kontroles veik$ana, jo biivvaldes parstavji no vienas puses
parstav pasiititaju, bet no otras puses veic biivniecibas procesa uzraudzibu.

paSvaldibas  funkciju  delegéSanai,
nepiecieSami papildu resursi, ka arT ir
iespé&jami riski attieciba uz pasvaldibu
savstarp€jo solidarizéSanos, kas var
nedot vélamo rezultatu.

14.Ekonomikas ministrijai, atsaucoties
uz Valsts kontroles 2010. gada
revizijas  zinojumu ,Bivniecibas
uzraudzibas un kontroles funkciju
istenosana péc valsts buvinspekcijas
reorganizacijas”, koordin€t izmainas
biivniecibas kontroles sistéma, lai
noverstu intereSu konflikta situacijas,
kad buvinspektoram vienpersoniski
jaizverte pasvaldibas (biivinspektora
darba devgja) biivniecibas procesa
tiesiskums.

EM norada, ka $§is rekomendacijas
istenoSana prasitu ievérojamus finansu
lidzeklus, jo atsevisku buvniecibas
procesa lémumu piegemSana  ir
buvinspektora ekskluziva kompetence.
EM redz&uma, piedavatas izmainas
mazinatu  bivinspektoru kapacitati
(paSvaldibas galvenokart ir tikai viens
buvinspektors) un pagarinatu léemumu
pienemsSanas terminu, jo nepiecieSama
buvinspektoru darbibu un [émumu
savstarp€ja saskanosana.

15. EM veikt korekcijas buivniecibas
normativaja reguléjuma, nepielaujot
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buvvaldes amatpersonu Iidzdalibu,
izsolu  (konkursu)  organiz€Sana,
konkursu  komisiju  darba  un
biivniecibas piedavajuma
dokumentacijas sagatavoSana
objektiem, kuri pilnigi vai dal&ji tiek
finans€ti no pasvaldibas budzeta.
Jaizvairas no  situacijam, kad
buvvaldes amatpersonas vienlaikus
parstav pasiititaja intereses un ari Veic
buvniecibas procesa uzraudzibu. Ta ka
papildu  biivniecibas specialistu
piesaistiSanai buvniecibas iepirkumos
butu nepiecieSami ieveérojami papildu
resursi, EM  jaizverte darba
organizacijas modelis, kas paredz&tu
vienas pasvaldibas biivniecibas
konkursu dokumentacijas gatavosSana
iesaistit  citu  (salidzino$i  maz
noslogotu)  paSvaldibu  bivvalzu
darbiniekus, lai péc iesp&jas novérstu
intereSu konfliktu iesp&jamibu
biivniecibas uzraudziba.

16. EM attistit un stiprinat centralizétu
biivniecibas parraudzibu, realizgjot
kontroli un sekojot lidzi situacijai, ka
amatpersonas un valsts parvaldes un
pasvaldibu institiicijas ievéro likumu
un citu normativo aktu prasibas
buvniecibas joma;
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Neviennozimigas, ricibas brivibu pielaujosSas biivniecibas procediiras reguléjosas
normativo aktu prasibas (valsts vai pasvaldibas n.a.) pielauj normu dazadu
interpretaciju, , kas var radit korupcijas risku.

4.1 Biivvaldes amatpersona var atzit vai var neatzit nepiecieSamibu ierosinat
pasvaldibai lemt par jaunu saistoSo teritorialplanojumu un noteikumu vai to
grozijumu izstradasanu, lai arl saskana ar privatpersonas iesniegumu ir pamatota
nepiecieSamiba to darit.

4.2 .Pastav iespéja, ka buvvaldes amatpersona neizvirza planoSanas arhitektiras
uzdevuma tadas prasibas, kuras, iespéjams, ieinteresétajai amatpersonai biitu gruti
izpildit.

4.3.Buvvaldes amatpersonai pastav iespéja noteikt parmeérigas prasibas vai izvirzit
tadas prasibas, kas nav racionali nepiecieSamas vai no kuram ir iespéjams velak
atteikties.

Tiesu prakse liecina, ka Bivniecibas likuma ieklautie publiskas apsprieSanas piem&rosanas
nosacijumi nereti pasvaldibas tiek interpretéti nekorekti — ar merki izvairities no §is procediras.
Biivniecibas likuma 12.panta noteikts, ka pasvaldibai, pirms ta pienem 1émumu par biivniecibu, janodro$ina
paredzgtas biives publisku apsprieSanu, ja buve bitiski:

1) pasliktina iedzivotaju sadzives apstaklus;

2) samazina nekustama TpaSuma vertibu,

3) ietekmé vidi, bet tai nav nepiecieSams ietekmes uz vidi novertejums saskana ar likumu "Par ietekmes uz
vidi noveért&§jumu". 12

17. EM, lai ierobezotu tiesibu normu
interpretaciju, to formulgjuma
jaizvairas no diskrecionaru prasibu
ieklauSanas, izstradajot jaunu
normativo regul&jumu. Izslégt no
tiestbu normam vai precizét Sadas
diskrecionaras izteiksmes formas -

"var noteikt", "var pieprasit" '"var

12 Likums ,,Biivniecibas likums”, 10.08.1995., Latvijas \&stnesigtiedsaiste], Nr. 131 (414), 30.08.1995. Skatits: 02.10.2010.. Pieejams: www.likumi.lv
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Lai atzitu, ka attieciba uz kada objekta biivniecibu ir janodroSina publiskd apsprieSana, ir pietickami
konstatet vienu no minétajiem nosacijumiem:

fibutisku ietekmi uz vidi,

fibatisku ietekmi uz sadzives apstakliem

fibatisku ietekmi uz nekustama ipasuma vertibu.

Biitiskumu nosaka, izveértejot nodarita kait€juma seku neatgriezeniskumu (jeb ilglaicigumu, kada kait€jumu
var noverst) un apméru.13

Pamatojoties uz tiesu praksi, izplatitakas pasvaldibu atrunas biivatlauju izsniegSanai bez sabiedriskas
apsprieSanas ir nekonstatets nekustama Ipasuma vertibas samazinajums, ka arT nekonstatéts kait€jums
sabiedribai vai tas tiesibu ierobezojums uz labvéligu vidi. lepriekSmingto jédzienu relativais raksturs pielauj
likumu un noteikumu interpretaciju, tostarp, biivvaldes amatpersonu ricibas brivibu lémuma pienemsana par
sabiedriskas apspriesanas pieméroSanu.

Terminu interpretacijas probléma pastav ari planosanas un arhitektiiras uzdevuma (turpmak — PAU)
izsniegSanas nosacljumos. Visparigo buvnoteikumu 2.pielikuma ir ieklauta piezime, ka ,atbilstosi
biuvniecibas ieceres nozimiguma un sarezgitibas pakapei biivvalde var sasaurinat un vienkar$ot planosanas
un arhitektiiras uzdevuma veidlapa ietveramas informacijas apjomu”. Janorada, ka biivniecibu regulg&josajos
tiesibu aktos nav noteikti kriteriji, kas definétu blivniecibas ieceres sarezgitibas pakapi. Tas savukart rada
Saubas, ka buivvaldes, izvertejot biivniecibas ieceres, I1dzigos gadijumos nosaka Ilidzvertigas prasibas.
Vienota izpratnes rasana par ,,.biivniecibas ieceres sarezgitibu” ir butiska arT Visparigo biivnoteikumu 74.un
75.punkta ieklauto nosacijumu piemérosana. Mingtie punkti paredz, ka ,,vienkarsai, tehniski nesarezgitai
buvei biivprojektu var izstradat viena stadija — tehniska projekta stadija. Buvprojekts izstradajams divas
stadijas — skicu projekta stadija un tehniska projekta stadija, ja paredzama buve ir sabiedriski nozimiga vai
tehniski sarezgita, ka ari ja ta paredzéta specifiska apbtives zona vai vésturiska zona un var mainit vésturiski
izveidojusos ainavu.”* Lai novérstu korupcijas riskus, tostarp amatpersonu ricibas brivibu, ko rada
neviennozimigi formul€tas normativo aktu prasibas, KNAB rekomendé Vispar§jo biivnoteikumu

anulét", "var lemt", "var paredz€t ari
citus gadijumus", "var atcelt".

Uz So rekomendaciju EM iebildusi,
noradot, ka ta faktiski nav stenojama
buvniecibas procesa specifikas dél, jo
normativajos aktos nav iesp&jams
aprakstit visas situacijas, kas var
rasties buvniecibas procesa laika, ka
ari EM noradijusi, ka buvniecibas
procesu péc biittbas nav iesp&jams
paklaut pilnigai reglamentacijai.

18. Situacijas, kad biuvniecibas
normativais reguléjums tomér pielayj
buvvaldes amatpersonu ricibas brivibu
noteiktu procediiru veikSana,
buvvaldes ietvaros vai EM
rekomendacijas nepiecieSams izstradat
karttbu wvai vadlinijas darbinieku
ricibai attiecigajas situacijas.

19. lIzskatit iespgju EM sagatavot
vadlinijas, kas noteiktu
pamatprincipus turpmaka normativo
aktu izstradasana, nodroSinot to
pakapenisku vienkarSoSanu, lai péc
iesp&jas nodrosinatu, ka buvniecibas
jomas normativie akti tiek apvienoti,

32010.gada 23 jilija spriedums Nr.AA43-2126-10/5 lietd par izdotu biivatlauju tirdzniecibas biroja gkas biivniecibai un par Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta 2006.gada
26.junija lémuma Nr.1-DA-06-2944-ap atcelSanu

¥ MK noteikumi Nr.112 ,,Visparigie Bavnoteikumi”, 01.04.1997., Latvijas \&stnesigtiessaiste], Nr. 88 (803), 04.04.1997. Skatits: 02.10.2010.. Pieejams: www.likumi.lv
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2.piclikuma noteikt robezkritérijus tehniski sarezgitai un vienkarSai biivniecibas iecerei, uz ka pamata
biivvalde var saSaurinat un vienkarSot PAU veidlapa ietveramas informacijas apjomu.

Ir nepietickama buvniecibas nozari reguléjoSo normativu detalizacija, ka art trukst detalizétu
pasvaldibu ieks€jas kartibas noteikumu biivvaldes darbinieku ricibai situacijas, kad pastav likumu
interpretacijas iespéjas.

Analizgjot buvniecibu regul&joSos normativos aktus, KNAB aicina no Biivniecibas likuma un
Visparigajiem buvnoteikumiem izslégt $adas diskrecionaras izteiksmes formas - "var noteikt”, "var
pieprasit" "var anulét", "var lemt", "var paredzet ar citus gadijumus", "var atcelt" - Vispargjo buivnoteikumu
51., 117.,118.,120. punkta, ka art Biivniecibas likuma 12. panta 2.dala un 13.panta 4.dala, tas aizstajot ar
kategoriskam un neparprotamam izteiksmes formam - "nosaka", "pieprasa", "anule", "lemj", "atcel". Tapat
nepiecieSams Biuvniecibas likuma 30.panta 1.un 3.dala buivinspektoram pieskirtas "tiesibas" noteikt par

"pienakumu", tadgjadi izsledzot amatpersonas ricibas brivibu normativa akta pieméroSana.

tadgjadi samazinot normativo aktu
sadrumstalotibu (viens regul&jums nav
noteikts vairakos MK noteikumos vai
pat vairakos likumos) un nodrosinot to
parskatamibu un vienkarsaku
piem&rosanu.

4.4.No amatpersonu puses iespéjama pielaidigaka riciba (darbiba vai bezdarbiba)
pasiititaja interesés Ipasi situacijas, kad administrativa soda apméra noteik§ana nav
visparsaistoSu vadliniju, tadel soda apmérs nosakams diskrecionari.

LAPK 152.panta pirmaja dala noteikts, ka par biives patvaligu biivniecibu vai tas renovaciju,
rekonstrukciju vai restauraciju bez akceptéta projekta vai biivatlaujas (iznemot gadijumus, kas noteikti
Visparigajos biivnoteikumos) — uzliek naudas sodu fiziskajam personam no piecdesmit lidz piecsimt latiem,
bet juridiskajam personam — no divsimt lidz tristiiksto$ latiem. Bet Par buves patvaligu biivniecibu —
uzliek naudas sodu fiziskajam personam no simt lidz tiksto$ latiem, bet juridiskajam personam — no
piecsimt Iidz piectiiksto§ latiem. LAPK 231.2 pants. nosaka, kapagval dob u b T_v val
152. pantU paredzUto admi npagvaltddmu pilir kwWalugnu

bilvval gu vUOrdUO ir tiesggi izskatot administr
Amatpersonas par to kompetences ietvaros i z:
ldoz divdesmit | atiem, ja pUrkUpUjs to neapst

izdar o0ganas Vv aPotenaals kdrupcijas miskes saistams @ viddotu vadliniju trikumu, kas
regulé soda piemé&roSanas apjomu katra individuala parkapuma gadijuma. Tapat, no korupcijas risku
viedokla nav akcept€jama situacija, ka pasutitajs sodu par parkapumu apmaksa skaidra nauda parkapumu
1zdariSanas vai konstatacijas bridi.

q

20. EM izstradat vadlinijas
administrativa soda apmeéra
noteikSanai ar biivniecibu saistitos
parkapumos Latvijas pasvaldibas.
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Buvvaldes amatpersonu sniegto konsultaciju nevienlidziga pieejamiba

Biivvaldes amatpersona var sniegt vai var arl nesniegt detalizétu konsultaciju vai metodisku
palidzibu dokumentacijas sagatavosana biivatlaujas sanemsanai (neprofesionaliem procediira ir birokratiski
sarezgita). Sis risks saistits ar prettiesiska labuma pieprasiSana vai pienemsana apmaina pret detalizétu
konsultaciju vai tehniskas palidzibas sniegSanu dokumentacijas sagatavo$ana biivatlaujas sanemsanai.

Normativie akti nenosaka kartibu, kada biivvaldes amatpersonas kontaktgjas ar institiicijas klientiem
institlicija uz vietas vai veicot ar amata pienakumu izpildi saistitas darbibas arpus institiicijas telpam.
Biivniecibas organizéSanas kompleksa daba var radit situacijas, kad biivvaldes amatpersonas pieprasa vai
pienem neatlautas davanas vai kukulus apmaina pret detaliz€tam konsultacijam vai palidzibas sniegSanu
dokumentacijas sagatavosana biivatlaujas sanemsanai.

21.PaSvaldibam veikt sabiedribas
inform&Sanu par anonimas zinoSanas
iesp&jam prettiesisku labumu
pieprasiSanas gadijumos no
amatpersonu puses.

22. Ja resursi lauj, parbauzu veikSanai
arpus institlicijas nodroS§inat vismaz
divas hierarhiski nepaklautas personas

vai, ja mnav iesp&jams, noteiktos
intervalos veikt piegpemto Iémumu
p&ckontroli.

Baivvaldes amatpersonu bezdarbiba, konstatéjot biivobjekta neatbilstibu
teritorialajam planojumam, apbiives noteikumiem vai planoSanas arhitektiiras
uzdevumam

Sim korupcijas riskam raksturiga informacijas nokluséSana no biivvaldes amatpersonu puses
pasiititaja interes€s par ta biivniecibas ieceres, dokumentacijas (buvprojekta) vai biivobjekta neatbilstibu
teritorialajam planojumam, apbiives noteikumiem vai planoSanas arhitektiiras uzdevumam apmaina pret
prettiesisku labumu.

Publiskaja parvaldé viens no labas parvaldibas principiem ir procesu caurskatamiba, kas attiecigi
nodroSina sabiedribas tiesisko palavibu un apzinu, ka valsts parvalde, t.sk. konkrétas iestades, lidzigas
situdcijas reaggs un rikosies lidzigi. Valsts kontrole 2010.gada revizijas zinojuma®™ noradijusi batiskus
Skeérslus pasvaldibu biivvalzu darba caurskatamiba:

1 Pasvaldibu biivinspektoru visas veiktas parbaudes un objektu apsekojumi netiek dokumenteti, lidz ar
to nav iesp&jams parliecinaties, ka tas nodrosina biivniecibas procesa uzraudzibu atbilstosi speka
esoSajiem normativajiem aktiem un tehniskajam prasibam.

23. EM normativajos aktos noteikt
buvinspektoru minimalas
nepiecieSamas  darbibas un to
regularitati, kontrolgjot biivniecibas
procesa atbilsttbu normativo aktu
prasibam.

24. EM bGvniecibas jomu
reglament€josajos normativajos aktos
noteikt  biivobjekta apskates un
parbaudes veikSanas kartibu, ka ari
krit€rijus  vai  nosacfjumus, kas

S LR Valsts kontrole, revizijas zinojums , Biivniecibas uzraudzibas un kontroles funkciju istenofana péc valsts biivinspekcijas reorganizacijas”, 26.11.2010. Pieejams:
http://www.Irvk.gov.Iv/?id=1826
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Spéka esosie biivniecibas jomu reglament€josie normativie akti nenosaka biivobjekta apskates un parbaudes
veikSanas kartibu, ka arT nenosaka krit€rijus vai nosacijumus (pieméram, biivju veidi, biivniecibas procesa
vai biives stadijas, kuras parbauzu veikSana biitu obligata), kas buvinspektoram japiemé&ro planojot
parbauzu veikSanu objektos.

Netiek veikta buivniecibas procesa uzraudziba un kontrole Biivniecibas likuma izpildes
uzraudzibas joma un LAPK dota delegéjuma apjoma, t.sk. apzinati gadijumos, kad
amatpersona ir prettiesiski ietekméta

buvinspektoram japieméro planojot
parbauzu veikSanu objektos.

25. EM normativajos aktos detaliz&ti
noteikt buvniecibas kontroles
dokumentésanas un dokumentu
uzkrasanas, registré$anas kartibu.

26. Regulari kontrolét paSvaldibu
buvinspektoru veikto parbauzu
dokumentésanas prasibu ievéroSanu.

Uzraudziba un kontrole tiek veikta nevienlidziga apmeéra, izlases veida parbaudes
nodrosinot atseviSkos objektos

Biivvaldes darbinieki lielakoties neveic biivniecibas ieceres vietas apsekojumu pirms buvatlaujas
izsniegSanas, ka arT regularu biivobjektu apsekosanu biivniecibas laika at$kiriba no citas Eiropas Savienibas
valstls pienemtas prakses. Biivobjekta apsekojuma veikSana tikai ta ekspluatacijas nodoSanas stadija
palielina risku konstatet blivniecibas gaita pielautas biitiskas nepilnibas, kas praktiski nav novérSamas (vai
paredz lielas investicijas nepilnibu labosana), tadgjadi ir iesp&jami centieni no pasititaja puses panakt sev
labvéligu inspektora lémumu, piedavajot tam prettiesisku labumu. Spéka esosSie normativie akti nenosaka
buvinspektoru minimalas nepiecieSamas darbibas un to regularitati, kontrol€jot biivniecibas procesa
atbilstibu normativo aktu prasibam. Ir buvvaldes, kuras biivobjektu apsekosana notiek tikai, pienemot &ku
ekspluatacija. Sada situacija bavvaldés tiek pamatota gan ar lielu darba apjomu un laika trikumu $is
funkcijas pilnvertigai veikSanai, gan atseviSskos gadijumos ar nepiecieSamibu biivvaldes amatpersonam
izmantot savu personigo automasinu amata pienakumu izpild€ un personigo lidzeklu ieguldijumu degvielas
iegade.

27. Pasvaldibam planot buvvaldes
finanSu Iidzeklus un cilvékresursus
atbilstosi kvalitativai funkciju izpildei.

28. Pasvaldibam, piemerojot
buvatlaujas  sanemSanas  nodevas
likmi, taja ietvert izmaksas, kas
buvvaldei rodas biivprojekta

saskanoSanas laika (tostarp biivobjektu
apsekojumos).
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29. Pasvaldibam izvertét iesp&ju
apvienot buvvaldes kvalitativai
funkciju  veikSanai ar adekvatu
buvvaldes darbinieku pienakumu un
atbildibas dalfjumu, ja So situaciju
nevar atrisinat, palielinot
cilvékresursus (vai nosakot pilnas
darba slodzes visiem esoSajiem
buvvaldes darbiniekiem), konkr&tas
biivvaldes ietvaros.

EM pielauj, ka $is risinajums varétu
biit  neefektivs, pamatojot, ka
apvienoto buvvalzu gadijuma vartu
zust saikne starp pasvaldibu un
buvvaldi, ka rezultata pasvaldibai
varétu  trikt  informacija  par
buvniecibu novada, kas attiecigi varétu
kavét ar1 citu lémumu piepemsSanu
teritorijas planosanas, adreSu
pieskirSanas u.c. jomas.

30. Péc buvvalzu kapacitates
palielinaSanas katram buvinspektoram
nozimé&t konkrétu biivobjektu loku, par
kuru kontroli  (tostarp  kontroles
biezumu,  regularitati  un  tas
dokumentesanu) tie uznemas
individualu atbildibu.
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9. Iespejama pielaidigaka riciba (darbiba vai bezdarbiba) pasiititaja intereses Ipasi
situacijas, kad viena un ta pati buvvaldes amatpersona personiski pienem un izskata
iesniegumus, ka ari vienpersoniski sniedz atzinumus.

Ierobezotu cilvékresursu apstaklos atseviskas biivvaldes nenodros$ina pienakumu un atbildibu | 31. Pasvaldibam iesp&u robezas
daliSanu biivvaldes amatpersonu starpa. KNAB konstatéjis situacijas, kad biivvaldes vaditajs pilda | bivvaldes  pakalpojumus  iek]aut
vienlaikus arhitekta vai pat buvinspektora pienakumus, tadgjadi 1émumi par plano$anas un arhitektiiras | pasvaldibas vienas pieturas agentira.
uzdevuma un/vai biivatlaujas izsniegSanu var tik pienemti vienpersoniski, nenodroSinot biivatlaujas 32

NN _ a Pasvaldibam izvertét iesp€ju
izsniegSanas procediras atklatumu.

_ ) . _ e . . e leviest e-pakalpojumu izzinu,
Biivatlaujas sanemsSanas procediiras vienkarSoSanai un reiz€ amatpersonu ietekmé&amibas [, . _ . .
o o o I ) . . | bivniectbas  noteikumu, atlauju
mazinasanai no ,klientu” puses KNAB rekomendé pasvaldibam attistit vienas pieturas agenturas praksi | . . . . _ _.__. _
_ - SR SO o - S izsniegSanai, tadgjadi celot buvvaldes
(turpmak — VPA) biivatlaujas izsniegS8ana. VPA principa ievieSana nozimé tadu parvaldes iestazu darba e I
- o . _ . ) . . . ._ | darba  organizacijas kvalitati un
rezZima organizaciju, kas uzp@méjam (buvatlaujas pieprasitajam) lauj sapemt attiecigaja kompetentaja . : o
R - o . . N . mazinot amatpersonu ietekmé&jamibu
iestade pieprasitos gala dokumentus noteiktajos terminos un bez fiziska kontakta starp paSu uzné€méju un no , klientu” puses
kompetentas iestades amatpersonu vai darbinieku, kas izskata, saskano iesniegto iesniegumu un pienem 7 '
lemumu par pieprasito dokumentu izsniegsanu iesnieguma iesniedzgjam; ka ari tadu kompetento iestazu | + Skat. rekomendaciju Nr.29
darba rezima organizaciju, kas nodrosina to savstarpg&jo mijiedarbibu saskana ar labas parvaldibas principu
un/vai esoSajam vieno$anam vai noslégtajiem ligumiem. 10

VPA principa ievieSanas modelis paredz parvaldes pakalpojumu sniegSanas pilnveidoSanu divos
aspektos:

1. attistot tadus klatienes un elektroniskos piekluves kanalus, kas vienuviet nodroSinatu piekluvi ka
pasSvaldibu, ta arT valsts pakalpojumiem, ka klatieng, ta ar1 elektroniskaja vidé (virtuala vienas pieturas
agentiira — www.latvija.lv);

2. pilnveidojot valsts parvaldes organizatoriskos procesus un sekmé&jot plasaku esoSo ES
Konkurétsp€jas un inovaciju programmas iesp&ju izmantoSanu valsts iek$€jo procesu atbalstam, lai
nodroSinatu labas parvaldibas principu 1stenoSanu praksg, t.sk. nodroSinot Valsts parvaldes iekartas likuma
10.panta astotaja dala noteikto (informacijas apmaina starp iestadém, nepieprasot no iedzivotaja
informaciju, kas jau ir valsts parvaldes riciba), tadgjadi sekmgjot arf starpresoru pakalpojumu attistibu.'’

VPA princips pakalpojumu sniegSana Sobrid elektronisko procediru veida tiek realizéts Latvijas valsts

®Informativais zinojums ,,Par 2009.gada 28.maija koncepcijas ,,Vienas pieturas agentiiras principa ievieSana atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra
Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieksgja tirgh noteiktajam prasibam” istenoSanas rezultatiem un to novértgjumu”, 1.1pp.
' RAPLM, Elektroniskas parvaldes attistibas programmas 2005.-2009.gadam izpildes novértejuma zinojums. 24.,25.Ipp.



http://www.latvija.lv/_
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portala www.latvija.lv. Izmantojot pieejamos e-pakalpojumus, iesp&jams iesniegt iesniegumus, pieteikties
dazadu veidu dokumentu pirmreizgjai vai atkartotai sanemsanai vai uzreiz tieSsaisté sanemt nepiecieSamo
informaciju. Tomér biivniecibas procesu organizéSana, tostarp biivatlauju izsniegSana, VPA ideja ir vaji
attistita. Vienigais VPA piemérs ir Valsts regionalas attistibas agentiiras (turpmak - VRAA) parraudziba
esosais e-pakalpojums: ,,Zogu biivniecibas atlaujas pieprasisana” Ventspils pasvaldiba. Tikai 2010.gada $is
e-pakalpojums kluva pieejams iedzivotajiem ne tikai ar drosa elektroniska paraksta viedkarti, bet ari
vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala wwwe.latvija.lv pieecjamo internetbanku un Mobila ID
autentifikaciju. Neskatoties uz to, pec VRAA e-pakalpojumu attistibas nodalas riciba esosajiem datiem,
2008. gada Zogu biivniecibas atlaujas elektronisks pieprasijums veikts 24 reizes, 2009.gada 8 reizes,
2010.gada 43 reizes, bet 2011.gada (lidz 4.februarim) 4 reizes. Pakalpojums paredz iesp&ju elektroniski
iesniegt pieprasijumu Zogu blvniecibas atlaujas izsniegSanai, ka ar1 veikt nepiecieSamos nodevu
maksajumus pasvaldibai.



http://www.latvija.lv/_
http://www.latvija.lv/_
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Pielikums

6.tabula. Biivatlaujas izsnieg§anas procediira atbilstoSi Ministru kabineta 01.04.1997.
noteikumiem Nr.112 ,,Visparigie buvnoteikumi” un Saeimas pienemtajam 10.08.1995.
likumam "Biivniecibas likums", ka ari pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem

Buvniecibas pieteikums (Baivniecibas iesniegums — uzskaites karte)
[l No1-14dienam
Atzinuma sanemsana no biivvaldes, kur uzskaititi projekt€Sanai nepiecieSamie dokumenti —
tehniskie noteikumi vai sniegts atzinums par publiskas apsprieSanas piemé&roSanas nepiecieSamibu.
4
Rakstiska pieprasijuma snieg$ana visam institiicijam, kas izdod tehniskos noteikumus un citus
dokumentus, kas nepieciesami biivprojektésanas uzsaksanai.
ﬂ, 30 dienas
Tehnisko noteikumu sanemsana
4
Sabiedriskas apsprieSanas procediiras sakSana
ﬂ Lidz 90 dienam
Sabiedriskas apspriesanas rezultatu iesniegsana buivvaldé
g
Iesnieguma un citu nepiecieSamo iesniegSana biivvaldei planoSanas un arhitektiiras uzdevuma

izsniegSanai

[l 14 dienas
PlanoSanas un arhitektiiras uzdevuma sanemsana
Skicu projekta sagatavgéana un iesniegSana biivvaldei
ﬂ No 1 Iidz 14 dienam
Skicu projekta akcepta sanemsana buivvalde

4

Tehniska projekta sagatavoSana

g

Tehniska projekta iesniegSana institiicijam, kas izdevusSas tehniskos noteikumus, saskanoSanai

4

Institiiciju akcepta sanemSana
Saskanota tehniska projekta iesnieg$ana biivvalde
[l No1-14 dienim
Tehniska projekta akceptéSana buvvalde
Bivatlaujas pieprasijuma iesniegSana biivvalde
ﬂ, No 1-7 dienam

Biivatlaujas sanemsana



7.tabula.Eirobarometra aptaujas rezultati , atbildot uz jautajumu: Vai Jus domajat, ka kukula do$ana un pemsana, ka ari Jaunpratiga amata
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pilnvaru izmantoSana ir izplatita Sajas procediiras. (iespéjamas vairakas atbildes)

Amatpersonas | Amatpersonas | Inspektori Amatpersonas Cilveki, kas Cilveki, kas
organize izsniedz (veselibas, izsniedz strada strada valsts
iepirkumu biivatlaujas | biivniecibas, | uznéméjdarbibas sabiedribas izglitibas
konkursus édiena atlaujas veselibas nozare
kvalitates, aizsardzibas
sanitaras nozare
kontroles,
licencéSanas)
LV 55% 57% 54% 45% 55% 29%
LT 54% 62% 53% 40% 61% 28%
EE 55% 57% 36% 49% 31% 17%
SE 45% 46% 35% 32% 12% 10%
Fl 41% 38% 14% 28% 7% 4%
DK 27% 35% 30% 14% 14% 9%

" Special EUROBAROMETER 325/ Wave 72.2 (2009).Attitudes of Europeans towards Corruption.(2009) Brussels: TNS Opinion & Social Retrieved:26.01.2010.
Availabe:http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_325 en.pdf




8.tabula.Biivniecibas procediiru salidzinajums 6 Eiropas Savienibas valstis
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Latvija Lietuva Igaunija Zviedrija Somija Danija
Buvnle_(zlbas saskagosana veicamas o4 17 14 8 18 5
procediiras (skaits)
Biivniecibas saskanosanas ilgums (dienas) 186 162 134 116 66 69
Vieta pasaules ranga péc
procediiras sarezgitibas buivatlaujas 79 59 24 20 55 6

*kk

iegiiSana

Procediiru kopgjais skaits, kas nepiecieSams noliktavas celtniecibai Latvija. Procedura ir jebkura mijiedarbiba uznémuma darbiniekiem vai vaditajiem ar citam personam.
Vidgjais dienu skaits, kas nepiecieSams, lai uzceltu noliktavu.

™ dati no “Doing Business 20117 parskata, kas veidots, salidzinot 183 pasaules valstu pieredzi




