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KNAB institucionalas un profesionalas kapacitates stiprinasana
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja.
B dala.
Lobegsanas tiesiskais reguléjums.
Speka esoSo likumdoSanas aktu izvertejums.

1. Ievads.

1.1. Tika izskatiti visi speka esoS$ie likumi un normativie akti, kuri varétu
ietekmét lob&Sanas tiesisko regulgjumu. Attiecigie likumi un
normativie akti tika izveéleti pec KNAB ieteikuma. Tika izskatita ar1
Latvijas Satversme un rezultati tika detalizéti izklastiti gala zinojuma
un $1 zinojuma ieteikumu dala.

2. LikumdoS$anas aktu atlases kriteriji.

2.1. LikumdoSanas aktu atlase apskatam tika veikta, vadoties péec
kritérijiem, ka lob&Sanai vajadz€tu biit caurskatamai, atklatai un
legitimai. Likumi un noteikumi tika izskatiti, lai saprastu, vai miné&tie
dokumenti kavé vai veicina So krit€riju sasniegSanu, ka ari, vai
nepiecieSams grozit min€tos normativos dokumentus, vai ir
nepiecieSams, vai v&lams izstradat Ipasu — lob&Sanas procesu
regul&josu likumu.

3. Izskatitie likumi un noteikumi.

3.1. Tika izskatiti $adi normativie akti:

Likumi:

e Kriminallikums;

e Likums par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba;

e Biedribu un nodibinajumu likums;
e Informacijas atklatibas likums;
e Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likums;

e Korupcijas novérSanas likums.



Normativie akti:

e Saeimas kartibas rullis;
e Ministru Kabineta kartibas rullis;

e Ministru Kabineta instrukcija — Anotaciju aizpildiSanas
kartiba.

Satversme:

e Latvijas Satversme.

4. Véra nemamie normativie akti.

4.1.

4.2.

4.3.

Talak teksta min€tas likumu un normativo aktu dalas ir liela méra
saistitas ar lob&Sanas jédzienu vai ari pardda nepiecieSamibu
sagatavot likumdoSanas aktus, kas tieSi atrunatu lob&Sanas
jautajumus.

Kriminallikums

Kriminallikuma 198., 199., 320., 320. un 323. pantos loti skaidri ir
atrunats, ka kukula piedavaSana un pienemSana personigi vai ar
starpniekiem ir kriminalnoziegums. Ir svarigi to nemt véra, ja més
velamies noteikt, kas ir legitima lob&Sana. Patiess lob&Sanas process
nav saistits ar jebkada materiala labuma piedavaSanu vai
pienemsanu. Ja tas tomér notiek, ta nav lob&Sana, bet kukuldoSana,
kas ir kriminalnoziegums.

Istermina ekspertam radas jautdjumi par Kriminallikuma 326 ()).
pantu — TirgoSanas ar ietekmi. Tika izteikts viedoklis, ka saskana ar
So pantu, lob&Sana Latvija var tikt uzskatita par nelikumigu. Ir verts
apskatit So 326 (). pantu pilniba un tas ir atspogulota talak teksta:

“l) Par materialu veértibu, mantiska vai citdda rakstura labumu
piedavasanu vai nodoSanu jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu
dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, personiski ietekmé&tu
valsts amatpersonas darbibu vai l@muma pienemsSanu, ja nav §a
likuma 323. panta paredz&ta nozieguma pazimju.

(2) Par materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to
piedavajuma pienemSanu, ko izdarijusi jebkura persona, lai ta,
izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli,
personiski ietekmetu valsts amatpersonas darbibu vai lémuma
piepemSanu vai pamudinatu kadu citu personu ietekmét valsts



4.4.

4.5.

4.6.

amatpersonas darbibu vai [émuma pienemsanu, ja nav $a likuma 198.
un 320. panta paredzeéta nozieguma pazimju.”

P&c Tstermina eksperta domam S§is likuma pants nekavé legitima
lob&Sanas procesa ievieSanu Latvija. Galvena fraze 326 (1). panta ir:
“materialu vertibu, u.c. labumu piedavasanu”. Ja tiek veiktas Sadas
darbibas, tas nav legitims lob&Sanas process, bet vienkarss
kukulo$anas méginajums.

Legitima lob&sana ir ieintereséto personu informacijas izplatiSana un
viedokla pauSana lemumu pienéméjiem ar mérki lai visi rezultati —
labveligi, nelabveligi vai citi, tiktu nemti véra [émumu pienemsanas
procesa.

Tas ir visu ieintereséto pilsonu tiesibas — darit zinamu noteiktu
informaciju lémumu pienéméEjiem personigi vai  piesaistot
starpniekus, pieméram — profesionalus lobétajus. ST ir legitimas
lob&Sanas definicija, bet Iidzko tiek iesaistita materialu labumu
piedavasana vai pienems$ana, process vairs nav legitims un tadejadi
ta ari 1st1 vairs nav lob&Sana.

5. Likumu, normativo aktu un Satversmes apskats.

5.1.

5.2.

5.3.

54.

Izskatot 3.1. punkta min€tos likumus un normativos aktus, uzmaniba
tika versta uz wuzlabojumu un izmainu ievieSanu, lai sekmé&tu
lobésanas attistibu Latvija. Secinajumi un ieteikumi izklastiti gala
zinojuma “Lob&sana Latvija”, bet, lai atspogulotu darba gaitu, talak
teksta minéts sakotn€jais viedoklis par atseviSskiem likumiem,
normativiem aktiem un Satversmi.

Informacijas atklatibas likums. ST likuma 4. pants paredz, ka jebkura
informacija, kas nav ierobeZzotas pieejamibas informacija ir
visparpieejama informacija.

Si likuma 10. pants paredz, ka “Visparpieejamo informaciju sniedz
jebkuram, kas to v€las sanemt, iev€rojot personu vienlidzibu
informacijas iegtSana. Pieprasitajam nav 1paSi japamato sava
interese par $adu informaciju, un to vinam nevar liegt tapéc, ka §1
informacija neattiecas uz pieprasitaju”.

Sakotngji varétu Skist, ka Sis likums nodroSina pieeju
visparpieejamai informacijai, ko var izmantot legitimas lob&Sanas
nolikos. Lobé&Sanas procesu varétu veicinat, papildinot So likumu ar
pantu, kas paredz, ka informacija var tikt izmantota lob&Sanas
noliikos.



5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

Biedribu un nodibinajumu likums. Sis likums tika izskatits ar mérki
noteikt, vai saskana ar to varétu izveidot Lobé€taju biedribu, ja laika
gaita izraditos, ka tada ir nepiecieSama, lai veicinatu lobe&Sanas
procesa attistibu Latvija.

Mingta likuma 2. pants nosaka:

“Biedriba ir brivpratiga personu apvieniba, kas nodibinata, lai
sasniegtu statiitos noteikto mérki, kam nav pelpas gtiSanas rakstura.”
Tadgjadi netiktu kaveta profesionalu lobétaju biedribu dibinaSana
Latvija, lai gan — biedri mekleétu iesp&as piedavat savus
profesionalos pakalpojumus ar noluku giit pelnpu, biedribai nav tads
merkis.

Mingéta likuma 10. panta 2. dala nosaka:

“Jautajumos, kas saistiti ar attiecigas biedribas vai nodibinajuma
darbibas meérki, biedriba un nodibinajums var vérsties valsts un
pasvaldibu institlicijas, ka ar1 tiesa un aizstavét savu biedru tiesibas
vai ar likumu aizsargatas intereses.”

Secinajums ir $§ads: saskana ar So likumu var tikt dibinatas lobétaju
biedribas, pienemot, ka taja ir vismaz divi biedri un ta ir registréta
Biedribu un nodibinajumu registra.

Ministru Kabineta kartibas rullis. Sis kartibas rullis paredz
likumprojektu  groziSanas kartibu pirms ta apstiprinaSanas
parlamenta, Likumprojekta grozijumi tiek atspoguloti projekta
anotacija. Kartibas rulla 4. pants paredz, ka Anotaciju aizpilda
normativajos aktos paredzetaja kartiba, Sin1 gadijuma — saskana ar
MK instrukciju par likumprojektu anotaciju aizpildiSanas kartibu.

.....

I Normativa akta nepiecieSamiba;

I Normativa akta iesp€ama ietekme uz sabiedribas un valsts
ekonomikas attistibu;

I Normativa akta iesp€ama ietekme uz valsts un pasvaldibu
budzetiem;

IV Normativa akta iespg&jama ietekme uz pastavoso tiesisko sisteému;

V Normativo aktu atbilstibu Latvijas starptautiskajam saistibam;
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5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

VI Normativa akta projekta sagatavoSanas laika sapemtas
konsultacijas; un
VII Normativo aktu staSanas speka.

LobgSanas procesam 1pasi svarigi ir I, I un VI jautajumi, un, saskana
ar VI jautajumu veiktas konsultacijas attiecas uz: NO darbibu,
publikacijam plassazinas lidzeklos, publisko apsprieSanu, sabiedribas
domas izpéti un piesaistitajiem konsultantiem un ekspertiem. Saja
punkta varétu paredzet ar1 no lobétajiem sanemot informaciju.

Tika noverots, ka, lai ar pastav anotaciju aizpildiSanas noteikumi, ne
vienmer tie tiek ieveroti un, ne vienmeér notiek konsultacijas saskana
ar VI punktu.

Satversme. Divi satversmes panti ir loti svarigi legitima lob&Sanas
procesa ievieSanai, un tie ir:

100. pants. “Ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver
tiesibas brivi ieglit, paturét un izplatit informaciju, paust savus
uzskatus.” 104. pants. “lkvienam ir tiesibas likuma paredzetaja veida
versties valsts un pasSvaldibu iestades ar iesniegumiem un sanemt
atbildi p&c biitibas.”

Ir nepiecieSama skaidra definicija, kas ir legitims lob&Sanas process.
leteikta definicija un kartiba, kada lobe&Sanas process ievieSams
Latvija, ir ieklauti gala zinojuma “Lobg&Sana Latvija”.



KNAB institucionalas un profesionalas kapacitates stiprinasana
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja.
B dala.
Lobegsanas tiesiskais reguléjums.

TikSanas, intervijas un literatiiras apskats.
1. Ievads.

1.1. TikSanas un intervijas tika organiz€tas ar vairakam ieinteresétam
personam un istermina eksperts izskatija vairakus zinojumus par
lob&sanu Lielbritanija, Eiropas Savieniba, ASV, Kanada un
Australija. Tika izskatitas ar1 publikacijas un zinojumi par situaciju
Latvija.

2. TikSanas un intervijas.

2.1. Tika organizetas tikSanas un intervijas ar talak teksta min€tajam
personam un organizacijam. Istermina eksperts izsaka pateicibu par
veltito laiku, apmeklg&jot tikSanas, ka arT par noderigo informaciju un
1zteiktajiem viedokliem.

2.2. KNAB, Diana Kurpniece, Sabiedrisko attiecibu un starptautiskas
sadarbibas nodalas vaditaja;

[1ze Maurina, Korupcijas analizes un pretdarbibas metodikas
1zstrades nodala;

Mihails Pietkévics, Tautas Partija;
Dr. Valts Kalnins, Pétnieks;
Filips Rajevskis, SA agentiira “Mediju Tilts”;

Ministru kabinets, Inga Bite-Perceva, Politikas koordinéSanas
departaments, Valsts reformu departaments;

Parlaments, Gunars Kusins, Juridiska biroja vaditajs, Saeima;

Sabiedriba par atklatibu Delna

Inese Voika;

Liga Stafecka, Politiskais analitikis;
Daiga Rutka, Administrativa direktore;
Agris Varpins, Attistibas direktors.



2.3.

3.

3.1.

3.2

3.3.

Latvijas Darba devéu konfederacija, LDDK. Elina Egle,
Generaldirektore;

Anita Kalnina, partija ,,Jaunais laiks”;

Maris Pikis, LPS, vecakais konsultants;

Austris Kalnins, Latvijas tirgotaju asociacija;

Janis Strazdin$, Latvijas zemnieku savieniba;

Andris Liepins, Ekonomikas ministrija, Valsts sekretara vietnieks;
Ralfs Vilands, Hill and Knowlton, Direktors;

Jurijs Sokolovskis, apvieniba ,,Par cilvéktiesibam vienota Latvija”.

Nav nepiecieSams un vajadzigs minét katras individualas intervijas
rezultatus. Ta vieta talak teksta ir min€tas svarigakas atzinas, ka ari
noraditi jautajumi, par kuriem valdija lielaka vienpratiba par vai pret
noteiktam darbibam.

Interviju rezultati.

Jautajums par lob&Sanas procesa tiesisko reguléjumu nevar tikt
skatits atseviski, jo tas ir saistits ar daudziem citiem demokratijas
procesa aspektiem. Taja skaita: politisko partiju finanséSana, ievéleto
politiku velme un sp&ja atteikties no personigajam interesem un
parstavet savu elektoratu; Iémumu pienemsanas procesa atklatiba un
caurskatamiba, likumu pienemSanas procesa atklatiba un
caurskatamiba, ka ar1 vidusmera pilsona spgja to ietekmét, pakape
kada procediiras pilsonu vieta isteno to demokratiskas tiesibas
saskana ar Satversmi.

Tika novérota viedoklu vienotiba jautajuma par ipasa lob&Sanas
procesu regul€josa likuma nepiecieSamibu. Kluva skaidrs, ka
iesp&jams mainit spéka esoSos likumus un normativos aktus, lai
veicinatu lob&Sanu procesa attistibu. Mazakais skaits respondentu
uzskatija, ka paSreizgja situacija ir apmierinosa un nav nepiecieSams
veikt izmainas.

Toméer bija jutams, ka butu lietderigi izstradat noteiktas vadlinijas
ieinteres€tajam pusém — gan politikiem, gan sabiedribas parstavjiem.



3.4.

4.

4.1.

4.2.

5.14.

S1 projekta ietvaros tadas jomas ka politisko partiju finansé$ana péta
citi eksperti, bet arT istermina eksperts tam ir pieveérsis uzmanibu,
ieklaujot So jautajumu tapat ka citus iepriekS minétos ieteikumu dala
lob&Sanas procesa regulésanai Latvija.

Literatiiras apskats.

Istermina eksperts sava iepriek$éja amata ka Lielbritanijas Audita
komisijas Pretkrapniecibas un korupcijas nodalas vaditajs ieguva
svarigako informaciju par lob&Sanas procesu, jo tas bija tieSi saistits
ar Lielbritanijas centralajam un viet€jam valsts institiicijam.

Saskana ar punkta 1.1. min€to, ekspertam ir zinaSanas ari par
procesiem daudzas citas valstis. ST projekta ietvaros, tika veikts
pétijums par kartibu citas ES valstis, ka ar1 tika izskatiti zinojumi,
kas Tpasi atbilda situacijai Latvija. IpaSo dokumentu starpa minami:

e “Lobisms Eiropas Savieniba: esoSie noteikumi un prakse”,
Eiropas Parlamenta Izp&tes generaldirektorats, 2003;

o “Parlamenta lob&Sana starp pilsona tiesibam un korupciju”,
Valts Kalnins, 2005;

o “Konceptualas vadlinijas lob&Sanas nosacijumu attistibai
Latvijas Republika”, Christian D. De Foloy, 2005;

Visu interviju laika un iepazistoties ar miné€to literatiiru, tika iegtta
vertiga fona informacija, bet galvenais uzdevums ir ieteikt
risinajumu Latvijas situacijai, kas neblitu vienkar$s mé&ginajums
parnemt citu pieredzi. Istermina eksperta ieteikumi $1 risinadjuma
atraSanai ir izklastiti gala zinojuma “Lobé&Sana Latvija”.
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KNAB institucionalas un profesionalas kapacitates stiprinasana

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja.
B dala.
Lobegsanas tiesiskais reguléjums.

Lobésana Latvija.

1. Ievads.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

Sis ir gala zinojums ar ieteikumiem lob&sanas tiesiskai regulésanai
Latvija un to biitu v€lams skatit kopa ar zinojumiem “Spéeka esoSo
normativo aktu izveért€jums” un “TikSanas, intervijas un literatiiras
apskats”.

Tapat ka citds salidzino$i jaunas ES dalibvalstis, kas atrodas
Austrumeiropa, parlamentara demokratija Latvija ir attistijusies loti
strauji 1sa laika posma. Iepriek§ mingtais faktors, ka ari tas, ka
Saeima ir salidzinoSi daudz politiskas partijas un ir nepiecieSams
veidot koalicijas, lai panaktu vienpratibu, nosaka, ka likumu
pienemsSana Latvija biezi vien ir sarezgits un ilgstoSs process. Bez
tam tas ir process, ko ietekm& mainigas apvienibas un izmainas
likumprojektos, tadgjadi veicinot apstidzibu rasanos par
ieinteres€tibu un parkapumiem.

Tadg] ir Joti svarigi, lai legitima lob&Sana tiktu par tadu ari uzskatita,
un notiekosie procesi veicinatu tas attistibu. Legitimi procesi ne tikai
nodroSina personu un personu grupu tiesibu aizsardzibu, bet ari
pasarga politikus no nepatiesam apsiidzibam par parkapumu
1zdariSanu.

Istermina eksperts ir izpétijis situaciju Latvija un veicis analizi par
priekSrocibam un trikumiem risinajumiem, ko varétu piemerot
lob&Sanas tiesiskai reguléSanai. Min€tie risinajumi ir izklastiti Saja
zinojuma.

Alternativas.

Tika noteiktas seSas alternativas pieejas jautajuma risinasanai un tas
ir:

1. Neveikt nekadas darbibas.

2. Noteikt, ka lob&Sana ir nelegals process.

3. Brivpratigu noteikumu un uzvedibas kodeksu ievieSana.

4. Jauna likuma izstrade lob&Sanas tiesiskai regul€Sanai.
5. Eso8o likumu, noteikumu un Satversmes grozisana.
6. 3.un 5. punkta min€to pasakumu kombin&sana.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Katra no pieejam ir apskatita talak teksta.

Neveikt nekadas darbibas. Neliels skaits aptaujato personu un
organizaciju uzskatija, ka paSreizgja situacija ir apmierinoSa un nav
nepiecieSams veikt izmainas. Tomér péc Istermina eksperta domam,
§ads viedoklis ir cilvékiem ar loti labam zinaSsanam par procesiem
parlamenta un likumu izstradi, ka ar Sie cilvéki parstav ekonomiski
un politiski specigus grup&jumus. So cilvéku zinaanas nodrofina
tiem iespgjas legitimi ietekm& min&tos procesus un vini to saméra
veiksmigi ari dara.

Tomer, lielaka dala respondentu uzskatija, ka lob&Sanas process nav
skaidri definéts, nav caurskatams, un lielakoties, it TpaSi sabiedriba,
tiek uzskatits par kukuldoSanu. Pat ja Sis uzskats nav pareizs, pats
fakts, ka tads ir sabiedribas viedoklis, liecina, ka Sie lob&Sanas
procesi ir jasakarto, lai paraditu, ka $ads uzskats nav pareizs.

Nemot véra projekta rezultatus, 1stermina eksperta viedoklis sakrit ar
iepriek§ minétaja punkta 2.3. miné€to. Nedarit neko nozimé mazinat
lob&Sanas procesu ticamibu sabiedribas acis, tadéjadi radot nepareizu
priekSstatu, ka politiki, ierédni un pasSvaldibu amatpersonas ir
korumpgtas un darbojas tikai savas intereses.

Minéto iemeslu dg€] netiek ieteikta 1. alternativa — neveikt nekadas
darbibas, lai mainitu esoSo situaciju.

Noteikt, ka lobesana ir nelegals process. Vairakas valstis veikto
sabiedribas aptauju respondenti uzskata, ka vajadz€tu definét
lobéSanu ka nelegalu procesu. Tas parada, ka ir nepiecieSams
inform&t sabiedribu par to, kas 1sti ir ligitima lob&Sana, un, ka
lob&Sana patiesiba ir viena no to tiesibam demokratiska sisttma, lai
savu viedokli daritu zinamu ievél€tajiem tautas parstavjiem.

Tadejadi ir nepiecieSams ieviest saprotamus un caurskatamus
lobésanas procesus un izstradat saprotamu lob&Sanas definiciju.

Likumu pienpemsana, kas aizliegtu lobéSanu, biitu ne tikai pretruna ar
konkrétiem ES likumiem, bet ari ar galvenajiem demokratijas
principiem, tadel So risinajumu istermina eksperts neiesaka.

Brivpratigu noteikumu un ricibas planu ievieSana. Daudzas valstis,
taja skaitd Lielbritanija, lob&Sanas sistéma balstas uz lobé&taju
apvienosanos akreditétas lobetaju biedribas. Biedriba izstrada
biedriem saistoSu uzvedibas kodeksu. Minéta kodeksa neievéroSanas
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

gadijuma, biedrs var tikt izslégts no biedribas. Viena no biedribu
priekSrocibam ir 1pasu atlauju pieejamiba iekliiSanai parlamenta €kas
un komitejas.

Sadu organizaciju dalibnieki ir profesionali lobétaji, kas nosaka
maksu par saviem pakalpojumiem, kuri lielakoties tiek sniegti lieclam
komercialam organizacijam. Tomér, saskana ar Lielbritanijas un
vairaku citu valstu lob&Sanas sisttmu nosacijumiem, lai iegiitu
akreditaciju, biedribam ir jaatklaj, kas ir to klienti un kadas ir to
darbibas sfeéras. Sads nosacijums nodrogina caurskatamibu.

Bez tam, Lielbritanija politikiem ir atlauts parstavét noteiktas
intereses, bet min&tas darbibas ir jaregistré “interesu registra”, kas ir
pieejams sabiedribai. Lai arm politiki savu klientu varda var
konsulteties ar citiem politikiem, tie nevar runat, balsot vai kada cita
veida ietekmét savu klientu intereses. Tas attiecas gan uz valsts, gan
paSvaldibu institiicijam.

Neviena no minétajam sist€mam neaizliedz personas primaro tiesibu
piekliit tas ieveletajam parlamenta biedram un darit tam zinamu savu
viedokli par jautajumiem, kas var ietekmét elektoratu, neizmantojot
profesionalu lobétaju pakalpojumus.

Latvija ir salidzino$i maza valsts ar nelielu profesionalo lob&taju
skaitu. Parrunas ar profesionalu lobé&taju firmu parstavjiem atkla;jas,
ka tie labprat apsveértu domu par pasregulaciju un uzvedibas kodeksa
izstradi apmaina pret labaku piekluvi informacijai un amatpersonam,
lai rikotos savu klientu varda.

Tomér, viena no nopietnakajam Tstermina ekspertam min€tajam
problémam, ir ta, ka Latvija ir salidzinoSi maza un tas iedzivotaju
skaits neliels. Daudzas no amatpersonam ir labi pazistamas to
lidzcilvekiem, un tika minéti daudzi pieméri ta sauktajam
“neoficialajam lobéSanas procesam”, kas Lielbritanija tiek saukts par
“seno draugu padariSanu”.

lepriek§ minétais vel skaidrak parada, cik nozimigi ir efektivi,
caurskatami un saprotami procesi, lai kontrol€tu lob&Sanu.

S1 iemesla dg], brivpratigi noteikumi un uzvedibas kodekss varétu
biit dala no lob&Sana procesa firmam, kas nodarbojas ar profesionalo
lobéSanu. Ja tas biitu nepiecieSams, istermina eksperts labprat
konsultetu par to, kadi nosacijumi $ajos kodeksos biitu jaieklau;.
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

Jauna likuma izstrade. Respondentu starpa valdija parliecinosa
vienpratiba par to, ka jauna likuma izstrade par lob&Sanas tiesisko
regulgjumu butu neveiksmigs risindjums. Tomér ir janem vera kads
svarigs aspekts: tapat ka daudzas Austrumeiropas valstis, Latvija ir
mantojusi tadu likumdoSanas kultiiru, kur likumi nosaka darbibas.

Turpreti Lielbritanija tiek izdoti likumi, kas paredz likuma
priekSmetu, bet parvaldes funkcijas 1steno parvaldes institiicija.

Tas nozimé, ka Latvija jebkurS§ jauns likums par lob&Sanas tiesisko
regulgjumu precizi paredz€tu visu lob&Sanas procesu, bet
Lielbritanija tiktu noteikti likuma mérki, bet attiecigais valdibas
departaments izstradatu parvaldes procesus un izdotu sekundarus
likumdosSanas aktus, lai tos 1stenotu.

Latvijas pieeja nozimé, ka primariem likumdoSanas aktiem jabit loti
visaptveroSiem, lai tie Tstenotos prakse. Izm&ginot $o pieeju Iidzigas
valstis, rezultati nebija iepriecinosi, jo likuma nebija paredzetas visas
iesp&jamibas un tad¢jadi likuma ievieSanas lidzekli izradijas
nepietiekosi.

P&c istermina eksperta domam, pasreiz lielaka lob&Sanas probléma
Latvija ir procesa necaurskatamiba un nezinasana par to, ka lob&Sana
patiesiba ir nozimiga demokratijas procesa dala un pilsonu
demokratiskas tiesibas. Sobrid, jebkur§ mégindjums atrunat
lob&sanas procesu likuma, péc eksperta domam, biitu neveiksmigs.

Mingto iemeslu dgl, eksperts iesaka nem&ginat Sobrid izstradat Tpasu
likumu lob&Sanas legalizéSanai.

EsoSo likumu, noteikumu un Satversmes groziSana. Ka jau tika
minéts, ir pamatots uzskats, ka spéka esoSie likumi un noteikumi
varetu tikt groziti, lai veicinatu efektivu lobéSanas procesu. Istermina
eksperts tam piekrit un ir izpétijis labakos veidus, ka sasniegt
vélamos mérkus.

Veicot So darbu, eksperts ir némis veéra ES, Lielbritanijas, ASV un
Australijas pieredzi un izmantojis to petijumos Latvija.

Lai ari citas valstls izmantotam metodém ir kop€ja pamatideja —
caurskatamibas nodroSinaSana, veidi, ka to sasniegt, atSkiras. Ir
japiemin, ka dazas valstis, kas daudzgjada zina ir demokratiskakas,
lob&Sanas process Vel joprojam nav skaidri definéts.
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2.26.

2.27.

3.1.

3.2.

3.3.

P&c 1stermina eksperta domam, Latvija ir ]oti specifiskas problémas,
kas varetu kavet logitima lob&Sanas procesa attistibu.

Tas ir:

1. Nav skaidrs, kas ir lobéSana.

2. P&c sabiedribas domam, lob&Sana ir cits vards kukuldoSanai.

3. Latvija ir maza valsts un sabiedribas locekli ir savstarpgji saistiti.
4. Ir acim redzams, ka politiki darbojas savas intereses.

5. 75 % likumdoSanas aktu projektu ierosina ierédni.

6. Acimredzami atklati procesi nenodroSina caurskatamibu.

7. Likumprojekti tiek nepamatoti un pek$ni mainiti.

8. Politiskie grup&jumi biezi mainas, lai notur&tu varu.

Visas §is problémas parada, ka ir nepiecieSama lob&Sanas procesa
reguléSana, it Tpasi, lai informé&tu sabiedribu, par to, kas ir lob&Sana.
Turpmak teksta minéti ieteikumi, ka sasniegt So merki.

Ieteikumi.

Sakotnéji ir nepiecie$ams skaidri definét, kas ir lob&$ana. Istermina
eksperts piedava sadu lobéSanas definiciju: “katra pilsona tiesibas
izmantot demokratisko varda brivibu”. Tadgjadi pilsoni var izmantot
savas tiesibas versties valsts un paSvaldibas iestadeé ar iesniegumus
un sanemt atbildi p&c biitibas.

Ta tad arf ir lobéSana — demokratisko tiesibu isteno$ana. So
informaciju varétu izplatit ar plaSsazinas lidzekliem, sabiedribas
informé&Sanas kampanas, skolas un universitates.

Biiru nepiecieSams izdarit vienkarSus grozijumus Satversmée, lai
definetu lob&Sanu Latvija, Satversmes 104. pantu vajadzetu
papildinat ar sekojoSu frazi “Sis tiesibas tiek Tstenotas ari ar
lobésanu”. Alternativa — vienkarsaka teksta redakcija ir $ada:

Jauna 104. panta redakcija.

“Ikvienam ir tiesibas lobét valsts vai paSvaldibas iestadi, veérSoties
pie tas ar iesniegumu, un sanemt atbildi pec biitibas”.

15



3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Ja §1 Satversmes panta jauna redakcija ir piepemama, nav
nepiecieSams izdarit grozijumus citos spéka esoSos likumos vai
pienemt jaunu likumu, kas regulétu lob&sanu.

Grozot Satversmi, tiks izdaritas nepiecieSamas izmainas primaraja
likumdoSanas akta, kam var€tu tikt sagatavots paskaidrojoSs
materials — sekundars likumdosSanas akts. PaskaidrojoSaja materiala
bitu jaatruna minétas demokratiskas tiesibas istenoSana, materiala
izmantoSana ierédnu un politiku darba, ka ar1 kada cita informacija
Saja sakara biitu sniedzama vel&tajiem.

Paskaidrojosa materiala varétu ieklaut $adu informaciju:

1. informacija par to, ka istenot demokratiskas tiesibas, lai ierosinatu
jautajumus vai pieprasitu informaciju;

2. vajadz€tu minét persona, pie kuras griezties;
3. iesniegumu pamatojums;

4. sakotngja iesnieguma standarta forma;

5. atbildes sniegSanas termini;

6. ka iesniegt sidzibu par neapmierinosu atbildi.

Paskaidrojosa materiala projekta piemers ir apskatams §1 zinojuma
pielikuma Nr. 1.

Lai arT §1 ieteitkuma galvenais mérkis ir darit zinamu sabiedribai, ka
personai ir demokratiskas tiesibas lob&t savas interes€s, ir svarigi
izvertét ari korporativo lobétaju lob&Sanas procesus Sobrid un ari
profesionalo lob&taju maksas pieprasiSanu par sniegtajiem
pakalpojumiem.

Lob&Sanas procesiem nevajadzetu biit mazak atklatiem un
caurskatamiem ka tie ir Sobrid, un tadiem korporativajiem lobétajiem
ka LDDK un LPS vajadzetu veikt darbibu saskana ar piedavato
paskaidrojoSo materialu.

Lai arT Latvija ir neliels skaits profesionalo lobetaju, kas pieprasa
samaksu no atseviskiem korporativajiem klientiem par sniegtajiem
pakalpojumiem, vajadzetu apsveért domu par Lobétaju biedribas
veidoSanu un uzvedibas kodeksa izstradi. Biedribas biedriem tiktu
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3.11.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

nodroSinata piekluve informacijai, kas attiecas uz to klientiem, ja
vien netiek parkapti likuma nosacijumi par ierobezotas piekluves
informaciju. Péc registracijas Sie lobétaji tiktu ieklauti ieintereséto
personu saraksta, kas piedalas likumprojektu apspriesana.

Mingtais process biitu iesp&jams ar1 saskana ar speka esoso Biedribu
un nodibinajumu likumu pat bez nepiecieSamibas to grozit.

Alternativas iespéjas.

Ja Satversmes groziSana nav pienemams risinajums, alternativs, bet
sarezgitaks risinajums ir grozijumu izdariSana citos likumos.
Pieméram: Kriminallikumu varétu papildinat ar vienu pantu,
uzsverot atSkirtbu starp legittimu lob&Sanu un kukuldoSanu, kas ir
nelikumiga darbiba un materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura
labumu piedavasana un nodoSanu.

Tomer §ads pants 1sti neiederas Kriminallikuma, jo likuma meérkis ir
noteikt kriminalas darbibas un attiecigus soda meérus, bet jaunajam
pantam biitu atlaujosa funkcija — veikt legitimu lob&Sanu.

Péc 1istermina eksperta domam, ar ieteiktajiem, relativi
nenozimigajiem grozijumiem Satversmé visefektivak tiktu sasniegti
tiesiskie merki. PaskaidrojoSais materials saskana ar §1 zinojuma
Pielikumu Nr. 1 var€tu tikt ieviests lidzigi ka speka esoSie kartibas
rulli.

Istermina eksperts labprat parrunatu Sos ieteikumus un piedava tos

prezentét KNAB un citam ieinteres€tam pusém prezentacija jiinija
sakuma.
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