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Ievads

Publiskais finanseéjums politiskajam partijam ir lielakas dalas demokratisko valstu
domingjosa iezime un arl aizvien vairak parejas ekonomikas valstis veic savu izveli par
labu sadam partiju finansésanas modelim, tomér Latvija ir viena no nedaudzajam Eiropas
valstim, kura nav ieviests tieSais publiskais finanséjums partijam. Viens no galvenajiem
publiska finanséjuma plusiem ir politisko partiju augstaks institucionalizacijas
limenis, kas ir rezultats partijam pieejama caurskatama finanséjuma sniegsanai. Turklat
ilgi tika uzskatits, ka publiskais finanséjums politiskajam partijam veicina lielaku politisko
konkurenci politisko partiju vida, ko veicina resursu pieskir§ana partiju pamata politisko
darbibu finansésanai, tadejadi sekméjot daudzpartiju sistému, kas var efektivi virzit
dazadas prasibas pret valsti. Sis publiska finansgjuma pluss ir Tpadi batisks
demokratiskajam parejas ekonomikas valstim.

Kopuma, lielakaja dala nesen izveidoto demokratisko valstu publiskais
finans€jums politiskajam partijam un kandidatiem (atmaksajot priecksvélésanu agitacijas
izdevumus vai ikgadéja meérkfinanséjuma forma) ir bijis vienigais meginajums dazadot
tinanséjuma avotus politika un mazinat plutokratisko ietekmi taja. Dazas valstis, kas
ieviesusas publisko finanséjumu politiskajam partijam, veiktie pétijumi rada, ka tas ir
sniedzis daudzam partijam finanséjumu, kas nepieciesams partijas talakai attistibai.l

Kevins Kazass (Kevin Casas) sava pétfjuma par publisko finanséjumu Urugvaja secina, ka

1 Jon Pierre, Lars Svasand, un Anders Widfeldt, ‘State Subsidies to Political Parties: Confronting Rhetoric with
Reality’, West Eurgpean Politics, 23/3 (2000), 21.-22.1pp.



mérkfinanséjuma pieskirsana ir lavusi nelielam partijam radit konkurenci uz vélésanu
skatuves tradicionali dominéjosam partijam.

Savukart parejas ekonomikas valstis, publiska finanséjuma ievieSanu parasti atbalsta
opozicijas partijas un saméra aktivi tam pretojas pie varas esosas partijas, kuram ir
pieejami administrativie resursi. Ir pieradijies, ka, pateicoties publiskajam finanséjumam,
opozicijas partijam ir iespéjams uzturét savu organizaciju un segt ar veiksmigu dalibu

velésanas saistitas augstas izmaksas.

Efektivas publiska finanséjuma sistémas izveide

Publiska finanséjuma dotacijas politiskajam partijam attistitas demokratijas valstis
biezi vien tiek uztvertas ka viens no vissvarigakajiem aspektiem attiecibas starp partijam
un valsti. Valstis, kuras §adas dotacijas ir ieviestas, ar to palidzibu organizacijam ir bijis
lespéjams veicinat partijas attisttbu.? Tomeér S$ibriza pieredze saistiba ar publisko
finanséjumu un ta ietekmi nelauj rast vienkarSas atbildes uz daziem grutiem un ar
politiku saistitiem jautajumiem, pieméram, ka ieviest visefektivako publiska finanséjuma
sistemu un ka to pienacigi administrét.

Publisko dotaciju partiju organizacijam un prieksvélésanu kampanam struktara ir
daudz sarezgitaka neka tas biezi vien tick uzskatits. Pastav milziga dazadiba attieciba uz
valsts finansialo atbalstu, kas tiek sniegts parlamentaram grupam, partijam un
prieksvélesanu kampanam. Ir vismaz astoni mainigie, péc kuriem publiskas dotacijas
var iedalit dazadas kategorijas:

1. sanéméji — dazadas valsts parvaldes sistémas ir atskirigi noteikumi tam, lai
noteiktu, kuram politiskam personam (piem., politiskas partijas un
neatkarigie kandidati) butu jasanem §is dotacijas.

2. sniedzeji — atkariba no valsts parvaldes sistémas, dotacijas var sniegt
dazadas wvalsts iestades, ka, pieméram, Finansu ministrija vai valsts

parvaldes ministrija, parlaments, Centrala véléSanu komisija, vai pat

2 Jon Pierre, Lars Svasand un Anders Widfeldt, ‘State Subsidies to Political Parties: Confronting Rhetoric with
Reality’, West Eurgpean Politics, 23/3 (2000), 21.-22.1pp.



pasvaldibas iestades. Lai nodrosinatu stabilu publiska finanséjuma avotu,
$im finanséjumam nepieciesams garantéts avots.

Atbilstibas kritériji — katra valsts ir izveélejusies atskirigus kvalificéjosos
kritérijus, kas politiskajam personam jaizpilda publisko dotaciju
sanemsanai. Likuma ir janosaka skaidri, realistiski un objektivi kritériji
publiska finanséjuma sanemsanai. Sie kritériju limeni var bat balstiti uz
partijas savakta privata finanséjuma apjomu, registréto pattijas biedru
skaitu, konkrétas velesanas sanemto balsu skaitu vai vietu skaitu valsts
parlamenta vai vietéja lemejinstitucija. Publiska finanséjuma sanemsanai ka
minimalie nosacfjumi janosaka atbilstiba deklarésanas un citam politisko
finanséjumu reguléjosam normam.

Finansejuma apjoms — tiesa publiska finanséjuma apjoms parejas
eckonomikas wvalstis ir loti atskirigs. Publiska finanséjuma sadalei tiek
izmantotas dazadas formulas. Pieskirta summa var but gan noteikta ar
likumu un tikt indekséta, lai pemtu veéra inflaciju, gan arl summa
proporcionala uz vienu iedzivotaju vai vienu vélétaju.

Maksajuma laiks — dotacijas var tikt sniegtas reizi gada, ceturksni, menesi,
pirms vai péc véleSanam. Pieskirumu sadalei butu janosaka skaidru
terminu. Sie termini lautu politiskajam partijam izstradat savus budzZetus.
Turklat publiska finanséjuma periodiska pieskirsana var atstat laiku finansu
atskaiSu auditiem pirms veikt kartéjo pieskirumu nakamajam gadam. Tas
pastiprina kategorisko nostaju nepieskirt finanséjumu, ja nav pilniba
publiski deklaréti lidzSinéjie dati vai ja partija pielavusi nopietnus
parkapumus.

Izdevumu ierobezojumi — dazadas valstis ir noteikusas atskirigus meérkus
publiska finanséjuma dotaciju pielietojumam.

AtskaiSu iesniegSanas pienakums un uzraudziba — aizvien lielaks skaits
valstu prasa politiskajam organizacijam publiski deklarét dotaciju izdevumu
caurskatamibu un atbilstibu noteikumu prasibam. Atseviskos gadfjumos

politiska finanséjuma pieskireji var veikt stingru kontroli attieciba uz to, ka



tiek izlietotas §is dotacijas.

8. Sankciju ietekme uz dotacijam — viens no visefektivakajiem veidiem, lai
nodrosinatu politiska finanséjuma noteikumu ievérosanu ir ierobezot vai
atnemt publisko finanséjumu partijam un kandidatiem, kuri neuztver
nopietni savas saistibas. Pie tam, noteikumiem butu jaatruna nelikumigi

izmantota publiska finanséjuma atmaksasana.

Publiska finanséjuma sistémas efektivitate ir atkariga no daudzajiem faktoriem, kas
noraditi augstak teksta. So faktoru specifiskais salikums atstaj nozimigu ietekmi uz
publiskas finanséjuma sistémas efektivitati, ieskaitot to ietekmi, kada publiska
finanséjuma sistémai varétu but uz politisko partiju institucionalizaciju, un uzlabotu

caurskatamibu un atbildiguma principu politiskajam partijam.

Pieméram, attieciba uz atbilstibas kritérijiem, Centralaja un Austrumeiropa ir divi
minimalie nosactjumi, kas jaizpilda publiska finanséjuma sanemsanai. Bosnija un
Hercegovina, Igaunija un Slovénija, dotaciju sanemsanai kvalificéjas tikai tas partijas,
kuras ir parstavétas likumdosanas organa ar vismaz vienu vietu. Albanija, Bulgarija,
Horvatija, Cehijé, Lietuva, Makedonija, Krievija un Slovakija dotaciju sanemsana
piesaistita velétaju atbalstam, un partijam nepiecieSams savakt vismaz noteiktu skaitu
balsu.? Rumanija un Polijja sie divi minimalie nosacijumi apvienoti dazadas kombinacijas.
Turklat Centralaja un Austrumeiropa tiesa publiska finanséjuma apjoms ir stipri atskirigi

tadas valstis ka Krievija4, Cehija5 vai Ungarija®. Tas daléji saistits ar atskirigu tiesisko bazi

3 Minimalais balsu skaits nacionalaja limenf svarstas no 1 procenta Bulgarija lidz 3 procentiem Lietuva.

4 1995.g. Krievijas Valsts domes vélésanas kopéjais tieSo publisko dotaciju apjoms, kas tika pieskirts
dazadajiem vélésanu blokiem nedaudz parsniedza 1 miljonu ASV dolaru, kas ir aptuveni 6 procenti no kopéja
savakta finanséjuma (aptuveni 16 miljoni ASV dolaru). Tadéjadi 43 registrétas velésanu apvienibas sanéma
aptuveni 23 255 ASV dolaru (ap 115 miljoniem rublu katra). Skatit Centrala velésanu komisija, Iybory 95:
Electoralnaya Statistika (Moscow: CEC, 1996).- 1996. g. prezidenta vélesanu laika katrs no 11 tregistrétajiem
kandidatiem sagéma aptuveni 60 000 ASV dolaru (300 miljonu rublu) tieSajas dotacijas, kas sastadija tikai 4,46
procentus no kandidatu oficialajiem ienakumiem (73 977 miljonu rublu). 1999.g. domes vélesanas tiesas valsts
dotacijas visam politiskajam partijam picauga lidz 4,6 miljoniem ASV dolaru (118 185 000 rublu). Pat fiziskas
personas sanéma tiesas valsts dotacijas par kopéjo summu 38,91 ASV dolari katram; tas sastadija 0,06
procentus no to kopéjo izdevumu summas.

> Péc 1996.g. visparéjam vélésanam Vaclava Klausa ODS partija sanéma aptuveni 6 miljonus ASV
dolaru (161 miljonu KCS) no valsts budzeta. VEl, 1998. g. parlamentarajas velésanas veéra nemamas



publiska finanséjuma sistémam dazadajas bijusas komunisma valstis.

Tadas valstis ka Bulgarija un Albanija sniedz tikai nominalu finansialo atbalstu, sedzot
pavisam nelielu dalu no politisko partiju izdevumiem. No otras puses, nesenas politiska
finansejuma reformas rezultata Polija tika ieviesta apjomiga publiska finanséjuma sistéma.
Saskana ar jauno vélésanu likumu, tadai politiskai partijai, kuras vélésanu apvieniba ir
piedalijusies vélésanas, vai tadai politiskai partijai, kas ir koalicija, ka arl vélétaju
apvienibas komitejai, ir tiesibas uz dotaciju (sauktu par nosacijumu pieskirumn) no valsts
budzeta lidzekliem par katru iegito deputata vai senatora mandatu. Nosacijumu pieskiruma
apjoms tiek noteikts, sadalot to velesanu apvienibu deklaracijas uzraditos izdevumus,
kuram ir vismaz viena vieta (mandats), ar 560.7 Nosacijumn pieskirums tiek sniegts pret
velesanu deklaracijas uzradito summu (neparsniedzot izdevumu ierobezojumus). Tie
nosacijumu  pieskirumi, kas tiek sniegti veléSanu koalicijas biedriem, tiek proporcionali
sadaliti starp koaliciju veidojosam partijam, un tas tiek atrunats liguma, kuru slédz,
izveidojot sadu velésanu koaliciju. Pieskirums tieck maksats 6 ménesSus péc pazinojuma

par vélésanu rezultatu spéka esamibu.®

Turklat Polijas politiskas partijas, kas izveidojusas pasas savas veleésanu apvienibas
parlamenta jeb Sejma véléSanas un ir ieguvusas vismaz 3 procentus spéka esosu balsu
Sajas velesanas, vai ir biedri vélesanu apvieniba Sejmas vélesanas un ir Sajas velésanas
ieguvusdi vismaz 6 procentus spéka esosu balsu, sanem wvalsts mérkdotaciju savam ar
likumu noteiktam darbibam. Meérkdotaciju summu nosaka proporcionali speka esos$o

balsu skaitam, kas sanemts vélésanu apgabala par partijas kandidatu sarakstu vai kas

sanemts par vélésanu koaliciju, saskana ar Ipasi izstradatu formulu. Talak, ka jauna

dotacijas 5,5 miljonu ASV dolaru apméra (174 miljoni KCS) tika pieskirtas vélésanas uzvaréjusiem
Socialdemokratiem.

¢ Jau 1990.g. valsts finans¢juma dala Ungarijas politisko partiju budZetos veidoja 93 procentus no Neatkarigas
mazsaimnieku partijas budzeta, 88 procentus no Kiristigi demokratiskas tautas partijas budzeta un 24
procentus no Ungarijas socialistu partijas budzeta. Rapigi veiktie dokumentalie pieraksti par 1995.g. tikai
apstiprina véra nemamu atkatibu no valsts finanséjuma sesu parlamentaro partiju gadijumos. Partijas sanéma
sakot no 18 procentiem (Fidesz) lidz pat 90 procentiem (Brivo demokratu alianse) no saviem kopé&jiem
ienakumiem valsts dotaciju veida.

7 Skaitli 560 iegust, saskaitot deputatu nominalo skaitu Sejma [460] un Senata [100].

8 Tas tiek pieskirts par katru deputata vai senatora mandatu, kas ieglts atkartotas vélesanas uz Sejmu un
Senatu, ka atT papildvelésanas.



iniciativa, kas izstradata, balstoties uz citu valstu pieredzi, neliela dala mérkdotaciju (no 5
lidz 15 procentiem) tick Ipasi pieskirta partijas Ipasajam kompetences fondam — kas
paredzéts juridiskas, socialas, politiskas un ekonomikas specialo zinasanu iegus$anas
izdevumu un ar publikacijam saistito izdevumu segSanai.

Meérkdotacijas tiek izmaksatas pa ceturksniem konkréetai politiskai partijai visa laika
posma garuma, ko ta atrodas Sejma. Saskana ar sakotnéjiem noteikumiem, ikgadéjo
mérkdotaciju kopéeja summa politiskajam partijam to likuma noteikto darbibu veiksanai
jabut 75 479 093,50 PLN (18 869 773 ASV dolaru). Tadéjadi parlamenta sasaukuma cetru
gadu laika kopéja mérkdotacijas izmaksata summa no valsts budzeta visam partijam kopa
veidotu 301 916 374 PLN (75 479 093 ASV dolaru).

Polijas datu analize liek domat, ka publisko dotaciju ieviesana politiskajam
partijam nav kavéjusi jaunu partiju dibinasanu. 1997.¢. un 2001.g. vélésanu rezultati
skaidri paradija, ka publiska finanséjuma sistéma nekavé jaunu politisko spéku rasanos un
nekavé arl esosas partiju sistémas attistibu. Speka esosie noteikumi valsts finanséjumam
nav diskrimingjosi pret jaunam partijam, ka to noradijusi dazi pétnieki.® Vel wvairak,
nesenas parlamentaras vélésanas paradija, ka nepastav saikne starp partiju sistémas
stabilitati un publiska finanséjuma ieviesanu. Faktiski tiesas dotacijas var pat galvanizéet
jaunu politisko partiju rasanos, nevis kaveét to.

Empiriska izpéte rada, ka no jauna dibinatas partijas tiecas izmantot netie§as
dotacijas, parsvara bezmaksas laiku plassazinas lidzeklos, lai veidotu veiksmigas
prieksvélesanu kampanas medijos. Ta rezultata vinam ir iespéja iegut vietas parlamenta
un lidz ar to ar kvalificéties véra nemamu publisko dotaciju sanemsanai. Vesela virkne
veiksmigu jauno partiju Polija, ka, pieméram, Solidaritates vélésanu ricibas partija 1997.g.
velesanas vai Pasaizsardzibas partija, Likuma, tiesiskuma un pilsoniskuma platforma
2001.g. velesanas, apstiprina §adu attistibas gaitu. Turklat publiskais finanséjums var but
daudz svarigaks jaunizveidotai partijai, neka jau stabilam organizacijam pécvélésanu
perioda. Likuma un tiesiskuma partijas un Pasaizsardzibas partijas gadfjums apstiprina to,
ka jaunas partijas biezi vien var uzvarét vélésanas bez stabilas, ilgi pastavéjusas

organizacijas, sagemt publiskas dotacijas un tikai tad sakt veidot tradicionalu partijas

9 Szczetbiak (2001), 241. Ipp.



organizacijas struktiru. Nemot to véra, publiskajam dotacijam ir vairak pozitiva neka
negativa ietekme.

Rietumeiropas demokratiskajas valstis, skatot visparigi, “dotaciju pieskirsana ir
izgajusi caur trim struktaras zina lidzigiem, bet savstarpéji parklajosiem ievieSanas
posmiem”.19 Pirmais posms ir ‘eksperimentalais’ — valdiba piesardzigi ievie§ dotacijas.
Otraja posma ‘paplasinasanas’ — tiek palielinats dotaciju apjoms un to joma. Tam
parasti seko ‘pielagoSanas’ posms, kas parasti nozimé dotaciju sistémas

institucionalizaciju un nem veéra inflaciju.

Tomer starp tiem argumentiem pret publiska finanséjuma palielinasanu, kurus butu verts
nemt véra, jamin viens no visizplatitakajiem par to, ka publisko dotaciju sanemsana lau;
partijam vairs nemeklét mazaka apjoma ziedojumus. Tomer publiskais finanséjums skiet ,
ka nav atstajis véra gnemamu ietekmi uz partiju lidzdalibas mazinasanos Rietumvalstu
demokratija.!! Tomeér, neskatoties uz zemo ienakumu limeni no biedru naudam Centralas
un Austrumeiropas valstis, nepastav noteikumi, kas kalpotu ka galvanizetajs partiju
procesam papladinat to biedru skaitu — valsts subsidijas ir piesaistitas tikai iegutajam balsu
skaitam vélésanas un vietu skaitam parlamenta. Visas Centralas un Austrumeiropas valstis
nelieli ziedojumi netiek veicinati ar nodoklu atlaizu'2, proporcionalu grantu vai nodoklu
atvieglojumu!? palidzibu attieciba uz nelieliem ziedojumiem politiskam partijam. Tadéjadi
sibriza Polijas dotaciju modelis, kas parsvara balstits uz ieguto vietu skaitu parlamenta
(nosacijumu pieskirumi) un spéka esoso balsu skaitu (ikgadéjas mérkdotacijas), nozimé,

ka velesanu rezultatiem ir milziga loma partijas kopéja finansialaja situacija. Acimredzama

10 Saskana ar Nassmacher, pirmais solis (1954.-1974.g)) bija “cksperimentalais posms”; talak Rietumu
demokratiskas valstis (Rietumvacija, Austrija, Zviedrija, Italija) pargaja otraja posma (1967.-1982.g) —
“paplasinasanas posma”. Pédejais posms (no 1982.g. - ) ir bijis “pielagosanas posms”. Skatit Nassmacher
(1989), 238.-241.Ipp.

11 K2 to aprakstijusi Pierre, Svasand un Widfeldt, iezimes norada uz Joti iereobezotu dotaciju izraisito ietekmi;
partiju grupas, kuras samazinajas biedru skaits vél pirms publisko dotaciju ieviesanas, tads turpinajas arl péc
dotaciju ieviesanas, bet partijam ar pieaugosu biedru skaitu, tas turpinaja pieaugt arl péc dotaciju programmu
pienemsanas.” Pierre, Svasand un Widfeldt (2000), 18.1pp.

12 Nodoklu atlaides tick izmantotas Kanada. Nodoklu maksatajiem tiek atskaitita ziedojumam politiskai pattijai
vai kandidatam lidzvértiga summa no to ienakumu nodokla.

13 Nodoklu atvieglojumu sistéma par ziedojumiem politiskajam partijam ir lidziga nodoklu atvieglojumu
sisttmai Polija un Lielbritanija attieciba uz ziedojumiem labdaribai. Faktiski, Sabiedriskas dzives standartu
komiteja 1998.g. ieteica pieskirt ienakuma nodokla atvieglojumus par nelieliem ziedojumiem politiskajam
partijam. Skatit Sabiedriskas dzives standartu komitejas /Committee on Standards in Public Life/ piekto
zigojumu (1998), 95. Ipp.



ekonomiska iniciativa partijam butu iegut lielaku balsu skaitu, nevis papildinat biedru

skaitu vai noturét tos. Sadas attistibas tendences liktu partijam galu gala atteikties no

naudas iekasé$anas no saviem biedriem.

Ieteikumi:

1.

KNAB butu javeic preciza, salidzinosa izpéte, lai iegutu nepiecieSsamo parliecibu
politisko ieteikumu izdosanai attieciba uz publisko finanséjumu politiskam
partijam un prieksvelésanu kampanam. Izpété butu janem vera 8 augstak minétas
mainigas vértibas, kas ataino atSkirigus scenarijus (pavisam pastav vismaz 50
modeli, kas varétu tikt apsveérti) politisko léemumu pienémeéjiem.

Jebkura publiska finanséjuma ieviesoSa reforma javeic plasakas politiskas
vienpratibas rezultata.

Jaievies skaidri un visaptverosi noteikumi un stingra kontrole par publisko
finanséjumu. Parejas ekonomikas demokratiskajas valstis, finanséjums politiskajam
partijam jaievies ar nolaku veicinat atvértas, brivas un godigas konkurences vidi.
Publiska finansejuma ieviesanas rezultata japarskata visa izdevumu ierobezojumu
sistéma, lai ta atbilstu situacijai, kura politiskajam partijam ir pieejams papildu
finansejums, kas lauj tam organizét dargakas prieksvelesanu kampanas.

Latvija, tapat ka tas noticis citas demokratiskajas valstis, izies cauri publiska
finanséjuma sistémas ievieSanas trim posmiem. Pirmaja “eksperimentalaja”
posma Latvijai butu piesardzigi jaievie§ neliela apjoma, bet ar stingriem
noteikumiem kontrolétas dotacijas.

Gan pirms publiska finanséjuma pieskirsanas, gan péc tas veikt rapigus auditus, ja
tas nepiecieSams. KNAB butu jabut iespéjai parbaudit periodiski iesniegtas
deklaracijas (piem., drizak deklaracijas par divu gadu posmu nevis ikgadéjas), lai
nodrosinatu, ka politiskas partijas pilda likuma un noteikumu prasibas. Katram
pieprasijumam péc proporcionali atbilstosa finanséjuma pieskirsanas jabut
pievienotai atbilstosai dokumentacijai, pirms tiek izmaksati jebkadi valsts Iidzekli.
Savadak partijam varétu rasties vélme viltot savas deklaracijas, lai sanemtu lielaku

tinanséjumu, neka tam pienaktos.



