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levads

Koncepcija par korupcijas risku samazinaSanu valsts parvaldes
iestad€s un pasvaldibas izstradata saskana ar Valsts parvaldes politikas
attistibas  pamatnostadném 2008.-2013.gadam  (Ministru  kabineta
2008.gada 3.junija rik. Nr.305).

Koncepcijas izstradei ar Ministru prezidenta 2010.gada 6.janvara
rikojumu Nr.6 izveidota darba grupa, kura ietilpa parstavji no Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja, Tieslietu ministrijas, Valsts kancelejas,
FinanSu ministrijas, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas,
ka arT no Latvijas Pasvaldibu savienibas un ,,Sabiedribas par atklatibu —
Delna”.

Minétajas pamatnostadnés ir noradits, ka ,,iek$€jas kontroles
sisttmas pilnveidosana pretkorupcijas joma ir viens no efektigakajiem
veidiem, ka samazinat korupcijas riskus valsts un pasvaldibu institiicijas,
tomer nereti ir sastopami gadijumi, kad valsts institiiciju parstavji norada,
ka 1ekSejas kontroles sist€ma ir ieviesta, bet, izvertgjot Tistenotos
pasakumus, nakas secinat, ka ieviesti ir tikai atseviski tas pamatelementi.
Atsevisku pasakumu stenoSana nevar tikt uzskatita par ieks§€jas kontroles
sistémas ievieSanu iestadé kopuma.” Tapeéc koncepcija tiek piedavati
risinajumi, lai noveérstu iekS€jas kontroles nepilnibas, ka ar1 saistiba ar
sisttmiskam problémam korupcijas un intereSu konflikta noverSanas
joma.

Pasaules Banka ir secinajusi, ka korupcija ir pats nopietnakais
valsts ekonomiskas un socialas attistibas Skerslis, jo, izkroplojot likuma
varu un vajinot institiiciju darbibu, tiek apturéta art no tam atkariga valsts
ckonomiska izaugsme.

Korupcijas raditos ekonomiskos zaud&umus apliecina daudzi
petijumi $aja joma. Pieméram, ieguldijumu korupcijas izpete sniegusi
R.Akermane’, kas skata korupciju ki ekonomisku problému. Ka arf ASV?
ir izpétits, ka atkariba no ieviesto kontroles mehanismu efektivitates
korupcijas raditie ekonomiskie zaud&jumi mérami 3-15%, biezak 5-10%
apmgéra no publisko funkciju nodro§inasanai paredz&tajiem Iidzekliem.

Kontroles izmaksas ir salidzino$i dargas un griiti realiz€jamas
tajos publiskas parvaldes sektoros, kur darba rezultati ir loti griti
statistiski precizi izmérami. Lidz ar to korupcijas risku mazinasana biezi

! Sk. Rose-Ackerman S. »Corruption and government. Causes, consequences and reform”, 1999
2 payment Accuracy Measurement Project, http://www.scribd.com/doc/2336408/Corruption-in-
Healthcare-Transparency-Needed, pgdgjo reiz skatits 01.11.2010
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vien bitiskakais ir nevis kontroles sist€émas stiprinasana, bet gan
pamatdarbibas funkcijas 1stenoSana péc iesp€jas augstaka kvalitate.

Korupcijas raditas socialas sekas ir ne mazak butiskas par
ckonomiskajam, jo ,korupcija sagrauj demokratijas darbibu, Tpasi
attieciba uz likuma varu, politisko konkurenci un valsts iekartas
legitimitati. Ta iedraga sabiedribas uzticibu un grauj pilsonu ticibu to
parstavjiem un valdibai. Neuzticamas amatpersonas degradé jebkurai
labai parvaldibai butiskas vértibas — valstisko apzinu un kalpoSanu
sabiedriskajam labumam.”

Saja koncepcija izmantoto jedzienu definicijas:

Korupcija nozimé kukula vai jebkadas citas nepienakosas
priekSrocibas vai tas perspektivas tieSu vai netieSu pieprasiSanu,
piedavasanu, dosanu vai nems$anu, kas izkroplo jebkada pienakuma vai
darbibas pareizu izpildi, kas javeic kukula, nepienakosas prieksrocibas
vai tas perspektivas saneméejam”.

Korupcijas risks ir iesp&ja, ka kads no darbiniekiem Vvai
darbinieku grupa ar nodomu rikosies savu vai citas personas intereSu
laba, glistot nepienakoSos labumu un nodarot butisku kait§jumu valsts
varai un parvaldibas kartibai.

Koruptiviem parkapumiem ir raksturigs latentums jeb slépts
raksturs, tie ir Joti plasa un daudzskautpaina probléma, tas nové&rSanai
nepiecieSami daudzpusigi pasakumi. Lai vienkarSotu korupcijas analizi,
parasti noskir politiska Itmena korupciju no administrativas korupcijas.
Nemot vera, ka pasakumi So korupcijas veidu noverSanai ir atSkirigi, ka
ar1 to, ka Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-
2013.gadam skaidri iezimé problémas tieSi institliciju iekSiené jeb
administrativaja Itmeni, Saja koncepcija runats galvenokart par
administrativo korupciju, tas c€loniem, sekdm un pasakumiem tas
novérSanai. Koncepcija vérsta uz problemam, kas saistas ar ieks€jas
kontroles nodroSinaSanu kontrol€josas institiicijas, dazadas inspekcijas un
dienesti, ka arT uz problémam, kas izriet no valsts parvaldé stradajoSo
atlidzibas sist€mas un tas reformam tiesi korupcijas risku konteksta.

Lidz ar to iestazu loks, uz ko vérsta uzmaniba Saja koncepcija ir
uzraudzibas un kontroles funkciju Tstenojos$as institlicijas, pieméram,
dazadas inspekcijas un dienesti, ka art tas, kas rikojas ar mantu un lieliem
finansu lidzekliem, pieméram, apsaimnieko Ipasumus, parvalda Eiropas
Savienibas fondus, pardala dotacijas u.tml., kas ir plaSak par iestades
mantas un finansu Iidzeklu parvaldiSanu paSu vajadzibam, savu funkciju
nodroSinaSanai.

% Karklina, R., Korupcija postkomunisma valstis, 2006
* Eiropas Padome, Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija (2.pants), 1999, Strasbiira
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Koncepcijas meérkis — rast risinajumus, lai mazinatu raditos
Korupcijas riskus valsts parvaldes iestad€s un pasvaldibas.

Koncepcijas uzdevums ir identificét izplatitakos korupcijas
riskus valsts parvalde un paSvaldibas un piedavat visas institlicijas
veicamus Kkorupcijas risku novérSanas pasakumus Kkorupcijas iesp&ju
mazinasanali, identificgjot:

= korupcijas riskus un to apstaklus (faktorus) — ka var
izpausties koruptiva darbiba;

= to c€lonus, iemeslus, kapéc ta var notikt (procesualie,
personigie);

= korupcijas risku noverSanas (pretkorupcijas) pasakumus
(uzraudziba, finans€jums, prioritates).
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1. Koncepcijas tapSana izmantotie
materiali un avoti

Koncepcijas izstrades gaita tika aptaujati valsts un paSvaldibu
institiciju vaditaji, pieredz€jusi valsts parvaldes darbinieki personala,
ieks€jas kontroles un parvaldes reformu jautajumos. Interviju uzdevums
bija apzinat specialistu viedoklus par esoSajam problémam un iesp&jam
pilnveidot ieks€jas kontroles sisteémas. Intervijas veiktas 2009. un 2010.
gada.

Korupcijas izpausmes un ar tam saistita problematika noskaidrota
ar1, apkopojot secinajumus no Korupcijas noverSanas un apkaroSanas
biroja veiktajam parbaudém un izmekl€tajam kriminallietam. Izmantoti
ar1 Centralas statistikas parvaldes, citu ministriju, Valsts kancelejas
sagatavoto parskatu informacija, starptautisko un nevalstisko organizaciju
analitiskie petijumi.

3.pielikuma ietverta noteikumu projekta izstradé izmantota
Vacijas Federativas Republikas Iekslietu ministrijas 2004.gada 30.jinija
Direktivu par korupcijas novérSanu valsts parvalde (Richtlinie der
Bundesregierung zur Korruptionsprdavention in der Bundesverwaltung).
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2. Sasaiste ar citiem planoSanas
dokumentiem

Latvijas Nacionalaja attistibas plana noteikts ricibas virziens
novérst korupciju publiskas parvaldes institlicijas, noradot, Kka
,Japaaugstina valsts parvaldes institliciju darboties sp&ja un iedzivotaju
uzticeSanas publiskas parvaldes institiicijam, mazinot un noverSot
korupcijas iesp€jas un veicinot sadarbibu starp politisko un administrativo
parvaldes limeni, ka arT uzlabojot valsts parvaldes efektivitati”.

Nemot vera, ka efektiva valsts parvalde darbojas tiesiski, ir
atvérta un atbildiga, jamin ari Latvijas stratégiskas attistibas plans
(Ministru kabineta 2010.gada 9.aprila rikojums Nr.203), kas netiesi
saistams ari ar korupcijas risku novérSanu. Tas noteic, ka, ,,lai atjaunotu
iedzivotaju uzticibu publiskas parvaldes institiicijam, tadgjadi sekméjot
politisko lemumu pienemSanas un ricibpolitiku istenoSanas procesu,
japaaugstina publiskas parvaldes efektivitate, koncentrgjot tas darbibu un
optimizgjot veicamas funkcijas”.

Koncepcija nemti veéra ari Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas pamatnostadnés 2009.-2013.gadam un Korupcijas
novérSsanas un apkaroSanas programmas 2009.-2013.gadam
piedavatie risinajumi, tos nedublgjot, drizak pieversoties jautajumiem, kas
aktualizéjuSies ekonomiskas lejupslides laika.

Ipasa nozime icks€jas kontroles konteksta pieskirta Finansu
ministrijas izstradataja ,,Pasakumu plana iekSéja audita sistémas
pilnveidoSanai” (Ministru kabineta 2010.gada 24.februara rik. Nr. 114),
kura secinats, ka ,ekonomiskas krizes apstaklos, kad tick samazinats
finans€jums, reorganizetas institlicijas un samazinats darbinieku skaits,
pastav butiski riski. Arvien biezak Latvijas informativaja telpa paradas
informacija, kas saistita ar trikumiem institiciju ieksgja kontrole, t.sk.,
materialo vertibu uzskaité, Eiropas Savienibas fondu apguve, iepirkumu
un nodarbinatibas joma.”
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3. Korupcijas izplatibu ietekméjoSie
apstakli Latvija un to raksturojums

Korupcijas risku mazinaSana ir saistita ar valsti pastavoSajiem
apstakliem un dazada rakstura priekSnoteikumiem, atseviskus no kuriem
nav iesp&jams ietekmét istermina, realiz€jot noteiktu valsts parvaldes
politiku. Sos apstaklus var nosaciti iedalit ¢etras grupas:

1. Socialekonomiskie apstakli

2. Politiskie apstakli

3. Funkcionalie apstakli

4. Vispareja attieksme pret korupciju

Turpmak koncepcija sikak aprakstits katra no Stm grupam, sniedzot
pamatojumu un piemérus to ietekmei uz valsts parvaldi un amatpersonu
ricibu.

Informacija sniedz priekSstatu par apstakliem, kas ietekme
korupcijas izplatibu kopuma, kas rada vidi koruptivam darbibam, ietekmé
iedzivotaju attieksmi pret korupciju un iezimé plasaku fonu un kontekstu
amatpersonu darbibai.

3.1. Socialekonomiskie apstakli

Sociali ekonomiska situacija — iztikas lidzeklu trikums (dzives Iimena
pazeminasanas), kopuma veicina korupcijas izplatisanas tendenci.

3.1.1. Ekonomiska lejupslide, dzives limena pasliktinasanas un
nevienlidzibas pieaugums

Latvija pieaug sociala nevienlidziba®, savukart iendkumu
nevienlidziba ne vien palielina iespgjas rikoties negodpratigi, bet ari
ietekmé sabiedribas priekSstatus un normas par korupciju, veidojot sava
veida apburto loku. Valstis, kur ir lielaka nevienlidziba, drizak valda
uzskats, ka pie labklajibas var nonakt, nevis, balstoties uz labu izglitibu
un pieredzi, bet gan koruptiva veida. Uzskats, ka politiskas institiicijas
var darboties atsevisku privatu intereSu laba, veicina sabiedribas

% Atbilstosi Centralas Statistikas parvaldes datiem, Dzini koeficients, ko izmanto dazadu socialo slanu
nevienlidzibas un materialas labklajibas noslano$anas noveértésanam Latvija ir visaugstakais Eiropa.
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neuztic€Sanos. Lidz ar to iedzivotaji tiecas attaisnot kukulpemsSanu un

krapsanos ar nodokliem.”®

Gritie ekonomiskie apstakli konteksta ar plassazinas Iidzeklos
regulari pausto kritiku par valsts institliciju darbu dalai sabiedribas rada
neticibu publiskas parvaldes godpratigiem meérkiem, €tikas principu
nozimei un neuzticibu institicijam kopuma.

Parmainas skar ar1 uznémeéjus, tiem nacies atlaist darbiniekus, tiem
uzkrajas nenomaksatie rékini un nodokli, iegiit tiesibas slégt iepirkuma
ligumu kliist par uznpémuma dzivotspéjas jautajumu. Pieméram, ,,Lursoft”
pétljums par uzpémumu finanu raditajiem 2009.gada’ liecina, Ka,
salidzinot ar 2008.gadu, 2009.gada vidgjais apgrozijums Uz Vienu
uznémumu samazingjies par 44,38%, bet to vid€ja pelpa peéc nodoklu
nomaksas gada laika sarukusi par 9 997,42 latiem. Ja vél 2008.gada
parskata gadu uznémumi noslégusi vidéji ar 3 825,35 latu lielu pelnu, tad
pern peéc nodoklu nomaksas vid€jie zaud€jumi uz vienu uzp€mumu
sastadijusi 6 172,42 latus. Ar zaud&jumiem uzpémumi stradajusi vel tikai
1996.gada. Tiesa gan, salidzinot ar 1996.gadu, pérn vid€jie zaud&jumi uz
vienu uzpémumu bijusi 9,5 reizes lielaki. Lidz ar to saasinata
konkurences cina uznéme;ji var izvéeleties ar1 prettiesiskus ricibas veidus,
pieméram, kukuldoSanu, lai nodroSinatu iesp&jas sleégt ligumus par precu
un pakalpojumu piegadi iestades vajadzibam.

3.1.2.Bezdarba ietekme uz korupciju
Dati par bezdarbnieku skaita izmainam ped€jos gados redzami 1.tabula.

1. tabula.
Bezdarbnieku
skaits
2007 52 321
2008 76 435
2009 179 235

Nodarbinatibas valsts agentiiras un Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras dati.

Situacija sakusi nedaudz mainities tikai pe€dejos ménesos, vel 2010.
gada julija bezdarbnieku skaits bija 173 301, kas ir 15,3% no
nodarbinatajiem.

® Uslander, M. E., Brown, M. Inequality, Trust and Civic Engangement. American Politics Research.
Vol. 33. No. 6 (2005), 869. Ipp. Citéts péc ,,Korupcijas °C. Parskats par korupciju un pretkorupcijas
politiku Latvija. 2009. gada otrais pusgads”, Providus, 2009

" http://www.lursoft.Iv/press/2010/05/24/Lursoft-petijums-par-uznemumu-finansu-raditajiem-2009gada
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Bezdarba picauguma dé] darbs publiskaja sektora dalai sabiedribas
Skiet arvien vertigaks; palielinajusies pretendentu konkurence uz
brivajiem amatiem valsts parvalde. Tas ietekme ar1 korupcijas novérSanu,
jo cilveki klust piesardzigaki, lai nepielautu parkapumus un netiktu
atbrivoti no darba.

Rungjot konkréti par publiskaja sektora nodarbinato skaitu,
Centralas statistikas parvaldes dati par nodarbinatajiem iedzivotajiem
sadalfjuma pa ekonomiskas darbibas veidiem 2008.-2009.g. liecina par
ievérojamu publiska sektora nodarbinato skaita samazinasanos laika
posma no 2008.gada lidz 2009.gadam. (SK. 2. tabulu.)

2.tabula.
NODARBINATIE IEDZIVOTAJI SADALIJUMA PA EKONOMISKAS DARBIBAS VEIDIEM
2008.-2009.G.

Skaits (tiikst.)

2008 2009
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdroSinaSana 86.6 78.2
Izglitiba 90.4 88.2
Veseliba un sociala apriipe 54.7 53.5

Ar1 Valsts ienémumu dienesta dati par kop€jo valsts amatpersonu
skaitu valsti liecina par strauju $o personu skaita samazinasanos. Ja
2008.gada 31.decembrt valsti registrétas 72 722 valsts amatpersonas, tad
2010. gada aprilt to skaits bija samazinajies lidz 58 439.

Publiskaja parvaldé nodarbinato personu skaita samazinajumam ir
divgjada ietekme. Pirmkart, papildus ckonomiskajam efektam ir
konstatgjams, ka, iesp&€jams, no amata ir atbrivotas personas, kuru darbiba
ir konstateti dazadi parkapumi.

Otrkart, tas ar1 rada papildu spiedienu uz iestazu vaditajiem un
personam, kas nodarbojas ar personala atlasi, jo pieprasijums pé&c
nedaudzajam eso$ajam vakancém ir loti liels. Sim aspektam ir arf
negativa puse: KNAB redzesloka ir nonakusi gadijumi, kad institiiciju
vaditaji iekarto darba radiniekus, tiek fiktivi nodarbinatas personas un
netiek kontroléta riciba ar budzeta Iidzekliem. To apstiprina ar1 2009.gada
veiktas sociologiskas aptaujas® dati. Proti, 14,5% respondentu 2009.gada
beigas noradijusi, ka labi apmaksata darba valsts vai pasvaldibu iestade
tiek pienemts ar priekSnieku saistits cilvéks (2007. — 6,1% / 2005. —
10,5%).

8 v Atticksme pret korupciju Latvija", SKDS, Sabiedriba par atklatibu — Delna. 2009

KNABkonc_170112_Korupcriski.doc Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestades un pasvaldibas
(TA-1676)



11

3.2. Politiskie apstakli

Politiskie apstakli un dazadu butisku [emumu pienemsana augstakaja
Iimen1 ietekmé ne tikai priekSstatu par korupcijas izplatibu, bet art atsta]
iespaidu uz valsts parvaldes iestadéem un pasvaldibam, to ieks€jo &tisko
mikroklimatu un organizaciju kultiiru.

Politiskaja Iiment kopuma Latvija vérojamas vairakas problémas:

e Salidzino$i stingrs normativais reguléjums, skaidras
normativo aktu prasibas, tomér atseviSki butiski normativie
akti, kuros nepiecieSami papildus regul€ums, ilgstosi
netiek ieklauti lem&jvaras darba kartiba un atbalstiti

e Politiskas varas parstavju uzstadijumi — politiki, par kuru
darbibu krit korupcijas aizdomu €na, netiek nosoditi

e Korupcijas apkaroSana nav daudzu politisko partiju
1zvirzits merkis (nemaz nerunajot par €tisko pasregulaciju)

Plassazinas lidzeklos biezi paradas publikacijas par aizdomam par
patronazu — gan attieciba uz finans€juma pardali pasvaldibam vai
nevalstiskajam sektoram, vai iecelot labi apmaksatos un atbildigos
amatos sev velamus cilvékus, vai izteikti atbalstot kadu konkretu
uznéméjdarbibas veidu vai uznémumu. ST neétiska paradiba Latvija nav
tiesiski ierobezota.

Politiskas nesaskanas un politiska Itmena problému risinasana
administrativaja Itmeni rada ari zaud€jumus valsts budzeta. Pieméram,
atlaizot politiski ,,ne€rtu” darbinieku no amata un pec tam iesaistoties
gadiem 1ilga tiesvediba, ka rezultata atlaistajam darbiniekam nodarito
kait§jumu sedz attieciga iestade, nevis amatpersona, kas uzstajusi uz
noteikta veida 1lémumu.

Augstaka limena korupciju médz deéveét par ,,valsts sagrabsanu”,
kas izpauzas ka prettiesiskas darbibas, lai raditu un nodroSinatu
privilegijas, priekSrocibas vai  materialu  labumu  atseviskam
privatpersonam vai ekonomiskam grupam. Tipiskakas izpausmes ir
prettiesiski maksajumi parlamentarieSiem, lai ietekmetu vinu balsojumu,
politiskajam partijam, lai ietekm&tu vinu ricibu parvaldg, izpildvaras
amatpersonam, lai ietekmétu valdibas izdoto noteikumu Saturu,
tiesneSiem, lai ietekmé&tu tiesas spriedumu, centralas bankas (citu
regulatoru, tiesibu aizsardzibas iestazu) amatpersonam, lai ietekmétu to
politiku un l[emumus.

Valsts sagrabSana ir saistita arT ar patronazu (atbalstitaju iecelSana
vadosos izpildvaras amatos) un mediju brivibas ierobezosanu. Atseviskas
no $Tm pazimém ir raksturigas ari Latvijas politiskajai videi un agrak
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Latvija dazados avotos tiek novertéta ar salidzinoSu augstu valsts
sagrabganas risku’.

A1 citi raditaji norada uz So problemu. Pieméram, sabiedribas
neuzticéSanas politikiem var biit saistama ar augstakminétajiem
politiskajiem apstakliem. Proti, Latvija Pasaules konkurétsp&jas
zinojuma'® ierindojas 119. vieta no 139 valstim pé&c respondentu atbildem
par uzticibu politikiem — no 7 punktiem, Latvija novertéta ar 1.9. Ari
patronaza lémumu piepemsana ir izplatita saméra plasi — Latvija
ierindojas 104.vieta no 139 valstim un ir novertéta ar 2,6 punktiem no 7.
(lgaunijai 36. vieta un 3.8 punkti, Lietuvai 54.vieta un 3.3. punkti.)
Visbeidzot atklatiba politikas veidoSanas procesa arT novertéta zem vidéja
starp 139 valstim. Latvija iepem 77.vietu, un §is jautajums novertets ar
4.2, kamer Igaunija ir 14. vieta ar 5.4 punktiem un Lietuva ir 45.vieta ar
4.6 punktiem, kas ir virs vidgja raditaja (4.4. punkti)).

3.3. Funkcionalie apstakli

Korupcijas pétnieks R.Klitgards (Klitgaard) skaidro korupcijas
raSanas neizbégamibu publiskaja parvalde, nemot véra divus faktorus.
Pirmkart, valsts varas monopolu, kas nosaka to, ka noteikta veida
jautajumus neizbégami ir jarisina tikai viena institlicija pie, iesp&jams,
vienas noteiktas amatpersonas. Konkurences trilkums un tas, ka biezi vien
pati institlicija rada lémumu pienemsanas noteikumus, kas ir izdevigaki
birokratiem, nevis klientiem, valsts amatpersonam pieskirot gandriz
absolutu varu. Otrkart, janem véra t.s. priekSnieka/izpilditaja probléma
(principal-agent problem). Proti, tikai izpilditajs precizi parzina amata
pienakumu izpildes nianses un pastavosas prettiesiskas ricibas iespgjas,
kameér augstakstavosa amatpersona var nebiit pilniba informé&ta par visam
padota darbibam. Lidz ar to vaditaja uzdevums — atrast optimalu lidzsvaru
starp prettiesiskas ricibas risku izmaksam un kontroles izmaksam, klast
Joti sarezgits.™

Konteksta ar priekSnieka/izpilditaja problému, janem véra tas, ka
Latvijai raksturiga izteikti vertikala valsts institliciju un paSvaldibu
1eks¢ja hierarhija, kad darbinieki katrs specializ€jas loti Saura jautajumu
loka, nav izteikta horizontala komunikacija un sadarbiba un lidz ar to tiek
mazinata ari iek$¢ja konkurence un rodas korupcijas riski. Uz vaditaja
varas un atbildibas centralizaciju jebkura institiicijas darbibas aspekta tika

% World Bank report: Anticorruption in Transition2. Corruption in Enterprise - State interactions in
Europe and Central Asia, 1999-2002

19 The Global Competitiveness Report, 2010-2011

1 Klitgaard, R. Controlling Corruption, 1988
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noradits arT veiktajas intervijas. Lidz ar to ir apgriitinata padotiba esoSas
amatpersonas atbildibas pieradiSana.

Korupcijas rasanas iespgjas ir atkarigas no personas funkcionalajiem
pienakumiem un dazado ieinteres€to pusu iesp&jam un vajadzibas
ietekmeét risinama jautajuma gaitu.

Korupcijas riskam visvairak ir paklauti tie amati, kuros var
rasties situacija, ka tiks piedavats vai pieprasits kukulis vai ari
amatpersona var izmantot savu dienesta stavokli savtigos nolikos.
Lielaka varbutiba, ka var notikt koruptivi noziedzigi nodarijumi, ir
apstaklos, kad:

a) personam, pildot savus pienakumus, ir iesp&ja rikoties
vienpersoniski;

b) atbildigajam amatpersonam ir pieskirta plasa ricibas briviba, ko
neierobezo vai tikai formali ierobezo normativie akti;

C) nepastav stingri amatpersonu ricibas kontroles un uzraudzibas
mehanismi, t.sk. personas, kas strada dienesta ilgstoSu laiku
korupcijas riskam paklautos amatos, saskaras ar rutinu un netiek
rotetas;

d) nav iesp&jams nodroSinat Iémumu pienemsanas procesa atklatibu
valsts noslépuma vai ierobezotas pieejamibas informacijas
aizsardzibas prasibu dél;

e) dazadu apstak]u d€l ir ierobezotas iesp&jas saukt amatpersonu pie
atbildibas un rodas nesodamibas apzina;

f) institlicija pastavosas &tiskas vides jeb organizacijas kultiiras
elementi nav tadas vertibas un normas, kas izslédz prettiesisku vai
neétisku ricibu.

Funkcijas, kuras korupcijas riska iesp€ja ir vislielaka:

e uzraudzibas vai kontroles funkcija;

e riciba ar finanSu lidzekliem un mantu;

e citam personam saistoSu lémumu pienemsana
(administrativie akti, procesualie Iémumi, personala atlase
un vadiba u.c.);

¢ izmekl€Sanas un sodiSanas pilnvaras;

e riciba ar ierobeZotas pieejamibas informaciju;

e normativo aktu projektu izstrade un pienemsana.

Korupcijas riska funkciju izpild€ risks vél vairak palielinas, kad amats ir
saistits ar $adam darbibam:
e tieSs kontakts ar privato sektoru, it Ipasi komercsabiedribu
darbibas uzraudziba un kontrole;
e tiesibas pienemt Iémumus tiesibaizsardzibas iestades;
¢ lielu materialu vértibu (pieméram, budzeta) kontrole;
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e likumu un citu normativo aktu izstrade attieciba uz privato
sektoru,

e ar privatizaciju saistitu jautajumu risinasana;

e personala vadiba, atalgojuma jautajumi;

darbs ar valsts noslépuma vai ierobezotas pieejamibas

informaciju;

publisko iepirkumu sféra;

atlauju, licenc¢u un citu priekSrocibu administréSana;

darbs ar finansu sistémam un subsidijas;

darbibas ar skaidru naudu;

nodoklu administracija un muita.

Tadejadi, vertejot korupcijas riskus, ir jasaprot, ka dazas funkcijas
un veicamie amata pienakumi saistas ar lielaku, citi ar mazaku korupcijas
risku, balstoties uz funkcijas saturu un veicamajiem pienakumiem, ne
tikai ekonomiskiem apstakliem un personigajiem apsvérumiem.

3.4.Vispareja attieksme pret korupciju

Korupcijas nov€rSana un 1pasi sabiedribai, piedzivojot ekonomiskas
parmainas, ir bitiski analizét arT vispar€jo attieksmi pret korupciju, jo ta
norada uz sabiedribas gatavibu iesaistities koruptivos darijumos, gatavibu
pienemt korupciju ka ,,sp€les noteikumus™.

Transparency International Korupcijas uztveres indekss — attieciba uz
Latviju nedaudz pasliktinas, lai ari piederam pie valstim, kam ir
salidzinosi apmierinoSs korupcijas Iimenis. Veértgjot 10 ballu skala, kur
,,0” 1r maksimalais korumpétibas limenis, 2009.gada Latvijai bija 4,5
balles (56.vieta no 180), 2008 — 5 (52.vieta no 180), 2007 — 4,8 (51.vieta
no 179).

P&dgja sabiedriskas domas aptauja'? par attieksmi pret korupciju un
tas izplatibu Latvija iezim€ nelielu situacijas uzlaboSanos zema limena
jeb administrativas korupcijas izplatiba atseviSskas jomas un 58,4% no
respondentiem norada, ka nav saskaruSies ar korupciju pedeja gada laika
(2007. — 57,8 % [/ 2005. — 52,4 %). Par aptuveni 7% retak neka
2007.gada, jeb 13,6% gadijumos atklata informacija, ka medicinas
darbinieks ir pienémis neoficialu maksajumu (2007. — 20,9 % / 2005. —
22,9 %).

12 n Attieksme pret korupciju Latvija", SKDS, Sabiedriba par atklatibu — Delna. 2009
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Turklat daudzas jomas izplatitaka par administrativo jeb situativo
korupciju ir pieskirta amata statusa doto iesp€ju savtiga izmantosana, ko
nav iesp&jams kompensét ar racionalu atlidzibas paaugstinaSanu.
Ekonomiskas krizes apstaklos aptaujas dati uzrada korupcijas izplatibas
pieaugumu tadas jomas, kur iesp&jama savtiga labuma giiSana, pieméram,
15,8% respondentu piekrit apgalvojumam, ka iestades vaditajs atrodas
intereSu konflikta (2007. — 6,3% / 2005. — 5,0%); 14,5%, ka labi
apmaksata darba valsts vai paSvaldibu iestade tiek pienemts ar
priekS$nieku saistits cilveks (2007. — 6,1% / 2005. — 10,5%), 15,8%, ka
iestades darbinieks personiskam vajadzibam izmanto dienesta auto,
resursus, aprikojumu, iekartas (2007. — 8,4% / 2005. — 14,2%), iepirkumu
veik$ana uzvar ar iestades vaditaju saistits cilveks (Sk.l.attélu.). Sada
veida parkapumu skaita picaugums ir saistits ar komersantu
ierobeZotajam tirgus iesp€jam krizes apstaklos un vienigo iespgju
nodro$inat savam biznesam pasttijumus sadarbiba ar publiskas varas
institlicijam, tai skaita valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribam.

1.attels.
Respondentu atbilZu salidzinajums par personisku saskarsmi
ar dazadiem Korupcijas veidiem 2005.-2009.gada

. . . _ . 0
Iepirkumos uzvar komersants, kurs ir pazistams vai 7.4%

X X 3,50
devis kukuli ;

5,5%
Labi apmaksata darba tiek piegemts ar priek$nieku 6.10¢ 45%
. . i 0

saistits cilveks 10,5%

Amatpersona vai darbinieks izmanto dienesta — 158%
A%

resursus personiskam vajadzibam | 14,2%

13[6%
Davanas un neoficiali maksajumi medicinas iestade |20,9%
| 22,8%

T T T T
T T T T

0% 5%  10%  15%  20%  25%
| m2005 02007 @2009 |

Tomer tolerance pret korupciju nemazinas, bet pieaug atseviSkas
sabiedribas grupas. 2009.gada novembri veiktaja Latvijas iedzivotaju
aptauja "Atticksme pret korupciju Latvija""®, uz jautajumu, "Vai Jas
personiski esat gatavs dot kukuli valsts amatpersonai, ja tas biitu btiski
Jisu vai Jusu radinieku interesés un probléma tiktu atrisinata?" 11,5%
atbild apstiprinosi, 20,6% atbild "vairak ja neka ng€", t.i. gandriz treSdala
iedzivotaju ir pozitiva attieksme pret personisku jautajumu risinasanu ar
kukuldo$anas palidzibu.

13 n Attieksme pret korupciju Latvija", SKDS, Sabiedriba par atklatibu — Delna. 2009
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Vislielakais parliecinos$i apstiprinoSo atbilzu Ipatsvars bija vecuma
grupa no 18- 24.g. (17,6%) un 25-34 (15,7%). Salidzinajumam 2007.
gada Sajas vecuma grupas apstiprinosi atbildgja tikai attiecigi 7.9% un
6.2% respondentu. Tadgjadi redzams, ka wvairak ka divkarSojusies
iecietiba pret korupciju jauniesu vidd.

2009.gada atbilde "ja" uz iepriekSmin€to jautajumu visizplatitaka
bijusi respondentiem ar augstiem ienakumiem, Riga, Pieriga un Zemgalg.
Loti strauj$ kapums, salidzinot ar 2007.gadu bijis Zemgales regiona (no
1.4% uz12,2%)

Salidzinot 2009. un 2007.gada datus, redzams, ka pieaudzis to
iedzivotaju skaits, kas atbild apstiprinosi (2007.gada 7,8%, 2009.gada 11,
5%), tomer par vairak neka 10% samazinajies to personu skaits, kas
atbildéjusi "vairak ja neka ne" (2007.gada 31,6%, 2009.gada 20,6%),
tatad var secinat, ka dala ir kluvusi parliecinataki un vairs neSaubas par
to, ka ir gatavi izveleties negodigus Iidzek]us savu problému risinasana,
kamer vel citi drizak ir pret kukuldoSanu ka savu intereSu aizstavibas
lidzekli. Tatad kopa kumulativais raditajs (,,ja” un ,,vairak ja neka n€”) ir
samazinajies no 39,4% 2007.gada uz 31,1 % 2009.gada.

4. Koncepcija risinamo problemu
formuléjums un izklasts

Problémas korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma ir tikpat
daudzveidigas ka korupcijas raSanas apstakli un c€loni. Turpmak
aprakstitas biitiskas problémas korupcijas risku mazinasanas konteksta,
kas 1paSi aktualizéjuSas ekonomiskas lejupslides laika. Viens no
butiskakajiem korupcijas c€loniem ir koruptivas ricibas ekonomiskais
izdevigums gan kukuldevéjam, gan kukulpémé&jam. Tapéc apstaklos, kad
sabiedribai un tautsaimniecibai ir nacies piedzivot ekonomisko lejupslidi,
saasinas problémas saistiba ar korupciju.

S1 koncepcija risina tikai pedgja laika aktualiz&juias problémas, kas
lidz Sim nav skartas politikas planoSanas dokumentos. Janem véra, ka
darbibu turpina Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes
un programma 2009.-2013.gadam.
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4.1. Publiskaja parvalde nodarbinato atlidzibas un pieskirto
pilnvaru nesameérigums

Korupcijas pétnieki ir konstatgjusi, ka veélme pienemt prettiesiskus
maksajumus var rasties ar1 kritiski zema atalgojuma apstaklos, kad
amatpersonai nav iesp&jams nodroSinat sevi un savu gimeni ar
pietiekoSiem iztikas Iidzekliem. Ja valsts varu realiz€joSu amatpersonu
amati tiek apmaksati ieverojami sliktak neka lidzigas vai zemakas
kvalifikacijas darbi privataja sektora, tad amatpersona jlitas pazemota,
nenovertéta un vipa neuzskata, ka kukula pienemSana biitu morali
nepienemama darbiba'®.

Publiskaja parvaldeé 2008. un 2009.gada nodarbinato atalgojuma
piespiedu samazinajums, kas atseviSkas institlicijas sasniedza pat 30 — 40
% no IidzSingja atalgojuma, iepretim amatpersonai uzticétas varas
apjomam rada 1pasi augstu korupcijas risku situaciju.

Sobrid Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums paredz vienotu darba samaksas sistemu valsti. Tomer
samazinata valsts budZeta finansgéjuma apstaklos ievérojamam skaitam
korupcijas riskam paklautos amatos stradajosam valsts amatpersonam,
kas biezi vien realiz€ uzraudzibas, kontroles vai sodiSanas funkcijas ar1
vienpersoniski, ir tik zems atalgojums, kas ir nepietiekams pat visu
majsaimniecibas komunalo maksajumu un pilnvértiga uztura apmaksai
sev un saviem gimenes locekliem. Janem véra, ka Sobrid Latvija
stradajoSajam amatpersonam nav paredzets, ka atlidzibas noteikSana tiek
nemts veéra amata pienakumu pildiSana iesp&jama korupcijas riska faktora
lielums.

Ja wvalsts varu realiz€joSu amatpersonu amati tiek apmaksati
ieveérojami sliktak neka lidzigas vai zemakas kvalifikacijas darbi privataja
sektora vai arT tad, ja atalgojums ir nepietickams iztikas nodros§inasanai,
tad amatpersona jiitas pazemota, nenovert€ta un vina neuzskata, ka
kukula piepemsana biitu morali nepienemama darbiba™. Sada situacija ir
labveliga augsne korupcijas attistibai. Tadi papildus apstakli ka augsta
personala mainiba zema darba samaksas Iimena dél un iesp€ja piesaistit
tikai mazkvalificétu darbaspeéku veicina personala demotivaciju un
ieveérojami pasliktina organizacijas kultiru un &tisko mikroklimatu.
Atalgojuma ierobezojumi aptur v€lmi pilnveidot savu profesionalitati un
ilgtermina veidot savu karjeru $aja institlicija, kas savukart apdraud darba
kvalitati.

4 Rose-Ackerman (1975)
15 Rose-Ackerman (1999)
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Ar zemu valsts amatpersonu atalgojumu darba publiskas parvaldes
iestad@s ir iesp€jams piesaistit tikai mazak kvalificétu, nekompetentaku,
cita darbavietad papildus nodarbinatu vai biezi vien, iesp&jams, pat
negodpratigaku darbaspéku, kas uzsak darbu institiicija jau rékinoties ar
iesp&ju giit papildus ienakumus no kukuliem vai blakus darba.™

Turklat ir janpem véra ne tikai personas ienakumi, bet ari tas
paradsaistibas. P&tijumos'’ ir noradits, ka paradsaistibu apméram ka
atseviSkam faktoram ir biitiska ietekme uz korupcijas risku raSanos.
Biitiska loma ir amatpersonas ikméneSa izdevumu apmeéram, it Tpasi
majsaimniecibas paradu nastai. Acimredzama nosliece uz koruptivu
ricibu vairak bija raksturiga tam amatpersonam, kuru majsaimniecibam
ka papildus maksajumu slogs bija paradsaistibas, kas parsniedza 40-50%
no majsaimniecibas ikmenesa ienakumiem. Ar1 izSkerdigs dzivesveids un
lieli izdevumi iezim&ja tendenci uz koruptivu ricibu. Par to, ka lieli
izdevumi veicina noslieci uz koruptivam darbibam konstatéts ar citos
pétijumos™®. Nemot véra, ka pétijumi liecina, ka tiesi lielas paradsaistibas
rada lielaku korupcijas risku neka citi individualie riska faktori,
institiicijam ir jaidentificé katras amatpersonas ikméneSa paradsaistibu
apmers un attiecigam amatpersonam janodroS§ina pastiprinata kontrole un
uzraudziba.

Vienota atalgojuma sist€ma paredz amatu klasificéSanu saimges,
apak$saimés un limenos, atbilstosi kuriem tiek noteikta ménesalgu grupa,
balstoties uz ko talak, izvértgjot darbinieka sniegumu un valsts parvaldé
nostradato laiku (jeb nosakot kvalifikacijas pakapi), tiek noteikta
atalgojuma minimala un maksimala robeza. Atbilstosi Valsts parvaldes
un pasvaldibu institiiciju amatu katalogam (2010.gada 1.janija Ministru
kabineta noteikumi Nr. 500), 26.saimg ietilpst amati, kurus kategorizé ka
,JKontrole un uzraudziba”. Sai saimei ir 3 apak$saimes, attiecigi — 26.1.
,JJestazu un amatpersonu kontrole”, 26.2. ,,Muita un muitas kontrole” un
26.3. ,Privatpersonu kontrole”. Tatad tie ir amati, kuru pildiSana
ietilpstosas funkcijas tiek saistitas ar paaugstinatu korupcijas risku.
Parskatu par ménesalgu grupam, kuras saistamas ar §is saimes amatiem,
var redzget 3. tabula.

!® Ekonomiskas recesijas konteksta palielinoties konkurencei uz darba vietim publiskaja sektora,
sakotngji ir iesp&jams atlasit (saglabat amata darbinieku skaita mazinasanas ietvaros) godpratigakos
pretendentus; esoSie darbinieki p&c iespgjas izvairas no ricibas, kas varétu veicinat darba zaud&Sanu.
Tomer ta ir Tstermina ietekme, jo bailes zaud@t darbu ar laiku kliis par mazak nozimigu faktoru neka
iztikas lidzeklu trukums neadekvata atalgojuma dgl.

17 Jarita Duasa ,» Tendency of corruption and its determinants among public servants: A case study on
Malaysia”, Munich, 2008, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/11562/1/MPRA_paper_11562.pdf

18 Rijckeghem C.V. and Weder B. (2001), ‘Bureaucratic corruption and the rate of

temptation: do wages in the civil service affect corruption, and by how much?’ In Journal
of Development Economics, VVol.65, (307-331)
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3.tabula.
Amatu saimes (apak§saimes) Menesalgu grupas un athilstoSie imeni
13 14
nr. EKonirole un uzrraudziba: L2 ([3]4[5[a[T7[8[0[10]11[12A [13|A [14[15(1a
26.1|Iestdms un amatperson kontrole I IT |TII V(v VI
26 2 Iluita un muitas kontrole I II |11 LY
263 Privatpersonu kontrole I II I IR VI VI
A B

Savukart attiecigajam meéneSalgam atbilstoSo atalgojuma minimalo un
maksimalo apjomu (atkariba no kvalifikacijas pakapes), var apliikot 4.
tabula.

4 tabula.
| koralifikacijas | 6. doralifikacijas
MlEneSalgn pakipes pakapes

gtupa  |zemikais limits | augstikais limits
14 1591
144 1591
13 Tad 1 347
134 463 1347
12 654 1157
11 515 971
10 467 825
9 394 AIE

8 3 al4

7 208 537

1] 264 4a7

5 236 403

Lai var€tu novertét pieskirtas diskrecionaras varas samérojamibu
ar sapemamo atalgojumu, ir apkopota informacija atbilstosi institiciju
publicétajai informacijai par nodarbinato atalgojumu (26.saimes
apak$saimés), ka ari Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
normam, kuras nosaukta administrativo lietu piekritiba péc institiicijam,
ka arT soda uzlik§anas pilnvaru sadalfjums. So informaciju sk. pielikuma
Nemot véra to, ka uz pasvaldibam tiek attiecinata tikai méneSalgu grupas
augseja robeza, pargjo atstajot katras paSvaldibas zina, tabula nav ieklauti
dati par pasvaldibu amatpersonam.

Lai arT vairuma gadijjumu LAPK noskir pilnvaras atkariba no
piemérota soda apmeéra, tomér administrativo parkapumu protokolus
sastada (vai dazadu iemeslu d€] pret&ji — nesastada) tiesi tie cilveki, kuru
amati ietilpst aplukotaja amatu saimé.
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Pielikuma wuzskatami redzams, ka, pieméram, administrativo
parkapumu protokolu par tada veida parkapumiem, par ko ir paredzeta
atbildiba Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 41.panta
juridiskam personam no 600 Iidz 5000 latiem var sastadit inspektors, kura
atlidziba ménesi péc nodoklu nomaksas ir aptuveni no 250 lidz 350
latiem.

No vienas puses ir skaidrs, ka nav lietderigi vai iesp&jami algu
pielidzinat valsts piemerotas sankcijas apméram, tomér uzkritosSa
disproporcija starp neadekvati zemu amatpersonas atalgojumu un
redlajiem izdevumiem majsaimniecibas iztikas nodroSinasanai, rada
augstu korupcijas risku.

Ja saskapa ar Centralas statistikas parvaldes Majsaimniecibu
patérina izdevumu aprékiniem™vid&ji uz 1 majsaimniecibas locekli
meénest 2009.gada bija nepiecieSami 195,27 latizo, tad, rékinoties ar to, ka
valsts amatpersonai var but jauztur sevi un v&l vismaz viens vai divi
apgadajamie (no vienas algas vidgji jauztur 2,5 personas), tad var
pienemt, ka minimala adekvata atalgojuma summa ir aprékinama saskana
ar formulu ,,195,27 x 2,57, kas sastada Ls 488,18 péc nodoklu nomaksas.
Zemaks atalgojums uzskatams par neadekvati zemu un korupcijas risku
paaugstinosu.

Jagem vera arf tas, ka minétais patérina grozs vienai personai ir loti
tuvu iztikas minimumam (2011.gada aprili Latvija iztikas minimums ir
aprékinats 174,22 LVL?). Valsts amatpersonai, kura veic kontroles un
uzraudzibas funkcijas, viennozimigi atalgojumam vajadzetu biit lielakam
par iztikas minimumu.

Vienigais legalais veids ka personam, kuru amats nenodroSina tam
pictickamus Iidzeklus, uzturét savu gimeni ir, Savienojot eso$o darbu
institlicija ar citu amatu (var ciest pamatdarba kvalitate, motivacija to
darit kvalitativi). Ja amata savienoSanas vai citas likuma atlautas papildus
pelnas giSanas iesp&u nav (pieméram, bezdarba apstaklos), tad
korupcijas riska iesp€jamiba vél vairak pieaug.

Sada situdcija noved pie ta, ka institiicijas darbs kliist neefektivs un
neatbilst iestades mérkiem, turklat amatpersonu ricibas un disciplinas
kontrole ir jaiegulda lieli resursi. Lai nodroSinatos, ka netiek pielauta
koruptiva riciba, iesp&jams, javeic pécparbaude par visiem demotivetu,

19 Raditaja ieklauti majsaimniecibu ikménesa izdevumi 3adas pozicijas: partika un bezalkoholiskie
dzeérieni; alkoholiskie dzeérieni un tabaka; apgerbi un apavi; majoklis, tdens, elektroenergija, gaze un
cits kurinamais; majokla iekarta, majturibas piederumi un majas uzkopSana; veseliba; transports;
sakari; atptita un kultdra; izglitiba; restorani, kafejnicas un viesnicas; dazadas preces un pakalpojumi

2 http://www.csb.gov. Iv/statistikas-temas/majsaimniecibu-budzets-galvenie-raditaji-30312.html

2! Atsaocoties uz nozare.lv aprekinu:
http://www.leta.lv/lat/news/?phase=iztikas+minimums&id=CA860D90-CCF5-4125-B1EB-
7A050ED850CB
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mazkvalificEétu vai Saubigas reputacijas amatpersonu piepemtajiem
lémumiem, kas padara kontroli tikpat dargu ka pamatfunkcijas izpildi.

Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums, kura 1. pants nosaka likuma mérki — panakt, ka valsts
un pasvaldibu institiicijas amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSana
tiek ieveroti lidzvertigi nosacijumi, kas ari skaidri uzsverts likumprojekta
pienemSanas procesa. Tadejadi valsts politika bija noteikt vienlidzigu
atlidzibu visam amatpersonam, atkariba no amata pienakumu izpilde
nepiecieSamajam kompetencém un amata izpildes smaguma un ietekmes.
Satversmes 107. pants noteic, ka “ikvienam darbiniekam ir tiesibas
sanemt Vveiktajam darbam atbilstosu samaksu”, kas analogisks
starptautiskajas tiesibas noteiktajam principam “par lidzigu darbu
pienakas vienads atalgojums”. Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 26.grupa ir amati, kuri pec
bitibas ir pielidzinami vaditaju amatiem nepiecieSamas kompetences un
atbildibas nastas dél, tacu tiem atalgojums ir faktiski pietuvinats iztikas
minimumam. Attiecigi likums faktiski ir diskrimin&joss un ir parskatams.

Lai novérstu uzraudzibas un kontroles funkcijas pildoSu personu
nonakSanu biitiska korupcijas riska grupa, jo to atalgojums ir kritiski
zems pret tas izdevumu grozu un biezi vien ar1 pret iztikas minimumu,
nepiecieSams veikt grozijumus likuma, amatu 26.saimei nosakot augstaku
zemako grupu (Sobrid ta ir 5.grupa, kura nav iesp&jams lielaks atalgojums
par 403 latiem bruto).

4.2. Socialekonomiskajam izmainam neatbilstosas
administrativas procediuras un sodu politika

Vienlaikus jau minéts, ka valsts piemérotas sankcijas par normativo
aktu prasibu neievéroSanu, kas saglabajusas ekonomiskas augSupejas
gadu limeni, uznéméjdarbibai  (individualam  privatpersonam)
ekonomiskas krizes apstaklos ir neiesp&jami finansét — nemot veéra, ka
kukula ,takse”, iesp&jams, kritas, 1€taks risinajums problemu ar valsti
nokartoSana var Skist kukuldoSana.

Pieméram, reklamas stenda izlikSanai uz diviem méneSiem par
telpu iznomasanu, uznémgjam jasanem dazadi saskanojumi no dazadam
Rigas domes amatpersonam — no Pils€tvides dizaina parvaldes vaditaja,
Pilseétvides dizaina parvaldes Reklamas saskanoSanas nodalas vaditaja,
Biivieceru parvaldes Ainavu arhitektu nodalas vaditaja, Bivieceru
parvaldes Daugavas laba krasta arhitektu nodalas galvena arhitekta,
Biivvaldes Juridiskas nodalas vaditaja, Bivieceru parvaldes InZenieru
nodalas vaditaja, Satiksmes departamenta Tehniskas dokumentacijas
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nodalas vaditaja, ka ar1 VAS ,Latvijas wvalsts celi” Satiksmes
organizacijas uzraudzibas dalas vaditaja.

Zemu apmaksatam valsts amatpersonam pieskirta diskrecionara
vara®?, pieméram, uzlikt naudas sodu (vai sastadit administrativa
parkapuma protokolu) juridiskajam personam Iidz pat pieciem tikstoSiem
latu, iepretim finansiali novajinato komersantu sp&jam segt naudas sodus
ekonomiskas krizes laika, rada paaugstinata korupcijas riska situaciju. Sis
situacijas ekonomiskais pretrunigums un iracionalitate ir novérSama,
ievieSot tikai Joti specigus iek$€jos un argjos kontroles mehanismus, kas
ievérojami sadardzina valsts un paSvaldibu funkciju istenoSanu kopuma,
jo gandriz vienlidz lieli Iidzekli ir jatére gan pamatfunkcijas veikSanai,
gan tas kontrolei.

Janem vera ari, ka publiskaja parvaldeé nodarbinato personu skaita
samazinajums ieveérojami ietekmeé valsts sp€ju Tstenot tiesiskuma kontroli
visas likumos paredzetajas jomas, jo nepietiek darbinieku, kas istenotu
visu normativajos aktos noteikto prasibu izpildes uzraudzibu. lerobezota
darbiniecku skaita d€] loti daudzas institiicijas tika slégtas regionalas
teritorialas iestades, palikusajas ieveérojami samazinats nodarbinato skaits,
cietusi iestazu ieks$gjas kontroles un audita funkciju. ST probléma sikak
apliikota nakamaja sadala.

Situacijas 1ilustréSanai var izmantot vienu no izplatitiem
instrumentiem uzpéméjdarbibas vides novértésana — Pasaules Bankas
starptautisko pétijumu Doing Business — kas ir starptautisks, salidzinoss
uzném¢éjdarbibas vides reitings, kur§ ik gadus meéra uznémejdarbibu
regulgjosas administrativas proceduras un to piemeroSanu dazadas
pasaules valstis. Doing Business kvantitativi méra un salidzina valstu
regulgjoSos nosacijumus un procediiras — gan tas, kas veicina
uzném¢éjdarbibas aktivitati, gan tas, kas to ierobezo.* 5. tabula redzams
salidzino$s parskats par Doing Business raditajiem, salidzinot 2010.gadu
un 2011.gadu.

22 Amatpersonas vai institiicijas tiesiba rikoties p&c saviem ieskatiem (Svesvardu vardnica, Jumava,
1999)

2 Uznémgjdarbibas vides uzlaboanas pasakumu plans 2010.gadam, Ekonomikas ministrija (2010.gada
24.marta Ministru kabineta rik.Nr.164)
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5.tabula.
Latvijas reitings administrativo SkérSlu un izmaksu novertéjuma
uznémeéjdarbibas vide 2009. un 2010.gada

Latvija® DB 2011 DB 2010 Izmainas
(vieta (vieta
reitinga N0 | reitinga no
183 183 valstim)
valstim)

Kopgja vieta 24 27 +3
Uzpém¢éjdarbibas 53 51 -2
uzsakSana
Biivniecibas atlaujas 79 77 -2
IpaSuma registracija 57 61 +4
Investoru tiesibu 59 57 -2
aizsardziba
Nodoklu maksasana 59 56 -3
Argja tirdznieciba 16 16 0
Ligumu izpilde 14 14 0
Uznémejdarbibas 80 89 +9
izbeigSana

Tabula redzams, ka kopuma Latvijas pozicija ir uzlabojusies pédeja gada
laika (par trim pozicijam), lai gan, neskatoties uz valdibas centieniem
uzlabot uzpeémeéjdarbibas vidi, tomer tadas butiskas jomas ka
uzném¢éjdarbibas uzsakSana un nodokli situacija ir pasliktinajusies, t.i.
procediiras aiznem vairak laika, ir sarezgitakas vai dargakas.

Komersantam vai individam nepiecieSamais laika un resursu patérins
dazadu valsts vai pasvaldibu istenotas uzraudzibas un kontroles sistemas
birokratisko prasibu izpildei var radit tadus izdevumus vai zaud€jumus,
kas ir lielaki par potenciala prettiesiska maksajuma apmeru. Apstaklos,
kad pastav minimalas iesp&jas atklat noziedzigu nodarfjumu noteiktas
jomas komersanti paSi var izradit kukuldoSanas iniciativu, lai mazinatu
savas izmaksas.

Strukturalo reformu un funkciju audita pétfjumu ietvaros tiek meginats
minimiz€t nevajadzigu valsts mijiedarbibu ar tautsaimniecibu, mazinat
funkciju, iestazu skaitu, vienlaikus precizgjot reguléjumu noteiktas jomas,
tomer steigd ieklauties budzeta veidoSanas procesa vai starptautisko
aizdevéju noteiktaja termina, dazkart iztrikst visaptverosa parvaldes
sniegto pakalpojumu ekonomisko raksturlielumu analize, funkciju izpildé
iesaistito darbinieku skaita samazinaSana netiek saistita konteksta ar
korupcijas riskiem un kait€§jumu, ko tas var potenciali nodarit, padarot
funkcijas izpildes turpinasanu par faktiski bezjedzigu.

2 Doing Business http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/latvia
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Korupcijas iesp€jas rada ari dazadi noteiktie tirgus ierobezojumi,
kontroles pasakumi un paSas parvaldes ieviestas procediiras, tomer tas
nevar veérte€t tikai no korupcijas risku viedokla. Tas ir arpus $is
koncepcijas risinamo jautajumu loka, tomér jamin, ka korupcijas risku
rada arf:

a. Parlieka birokratizacija: pieméram, parregulacija, parmériga
normativo aktu detalizacija, kas nereti ir saprotama tikai
valsts amatpersonai; parak gari jautadjumu izskatiSanas
termini; termini vispar netiek noteikti vai ieveéroti u.tml.;

b. Parlicku lieli nodokli, parlicku komplicéts nodoklu
administréSanas normativais regulejums;

C. Valsts vai pasvaldibas uznémeéjdarbiba jomas, kur to varétu
pilniba nodot privatajam sektoram, pret€ja gadijuma tas
kroplo konkurenci un veicina korupciju.

Ta ka Ekonomikas ministrijas ,,Uznémejdarbibas vides uzlabosanas
pasakumu plans 2010.gadam” risina problémas, kas saistitas ar
administrativo procediiru parskatiSanu, lai institlicijaS varétu savus
pakalpojumus sniegt 1saka laika perioda, ievieSot nepersonificetas
procediiras, samazinot uznéméjdarbibas vides administrativos skérslus un
1zmaksas, tad Sos jautdjumus Koncepcija nerisina.

4.3. IekS€jas kontroles vajums institiicijas

FinanSu ministrijas apkopotie dati liecina, ka kopuma institiicijas
ir izveidota iek$€jas kontroles sist€ma, kas darbojas atbilsto§i Ministru
kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumiem Nr.466 ,,Noteikumi par
iek§ejas kontroles sistémas izveido$anas pamatprasibam”?’, tomar ir
konstateti vairaki trukumi:

e netiek noteikti un parvalditi visi ar institiicijas darbibu
saistttie riski;

e nav pietickami kontroles pasakumi institiicijas darbibas
risku noversanai un finansu resursu aizsardzibai;

e nav pietickami kontroles pasakumi ierédnu, darbinieku
pienakumu un atbildibas sadalijuma;

e nav pietickami kontroles pasakumi dokumentu aprites un
uzglabasanas sistemas, ka ar1 informacijas aizsardzibas
nodroginagana.?®

% Noteikumi zaudgjusi speku 1.10.2010
% pasakumu plana ieki@ja audita sistémas pilnveidoanai” (Ministru kabineta 2010.gada 24 februara
rik. Nr. 114)
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Tadgjadi var secinat, ka netiek pietickosa apmeéra apzinati un
vaditi korupcijas riski, par ko liecina art KNAB izvértéto pretkorupcijas
pasakumu un to planu kvalitate.

2009.gada KNAB veicis tiesas valsts parvaldes institticiju aptauju
par to ieksgjas kontroles sisttmam un 2010.gada Iidzigu aptauju
pasvaldibas. Tas rezultata ir secinats, ka daudzas institiicijas
pretkorupcijas plani netiek uztverti ka iek$€jas kontroles, risku vadibas un
rezultatu uzraudzibas sistemas sastavdala — plani netiek saistiti ar
korupcijas risku apzinaSanu. Ka ar1 jauzsver, ka planotie pasakumi biezi
vien ir Joti formali un faktiski neparedz nekadu konkrétu ricibu.

Iestades netiek identific€ti korupcijas riski un atbilstosi tiem
pienemti 1€mumi par noteiktos periodos veicamiem organizatoriskiem
pasakumiem korupcijas risku mazinasanai. Nav saistoSa ar¢ja normativa
akta, kas attiektos uz visam valsts parvaldes un pasvaldibu institiicijam,
kas to paredzetu, lidz ar to Sie procesi ir pilniba atkarigi no institiiciju
parstavju personigas parliecibas, zinaSanam un vaditaju ieinteresétibas.
Nemot veéra to, ka institiiciju vaditajiem ir atSkirigs zinaSanu ltmenis par
nepiecieSamajiem korupcijas kontroles pasakumiem un nepastav vienotas
prasibas, ari KNAB darbiba korupcijas novérSanas joma ir apgriitinata.

Papildus vispargjiem kontroles vides pamatelementiem par
bitiskakajiem specialajiem pasakumiem korupcijas risku mazinasana
Institiicijas ir uzskatami:

1) korupcijas risku identifikacija;

2) atklatibas (kontrolgjamibas) nodro§inasana;

3) dokument€Sana un izneémumu registrésana;

4) atbildibas daliSana, t.sk. ,c¢etru acu principa”
ievieSana,

5) darbinieku rotacija;

6) &tiskuma, lojalitates veicinaSana un interesSu
konflikta noversana.

Aptaujatie institiciju vaditdji intervijas atzist, ka tieSi resursu
trakuma d€l biezi nav iesp€ams nodroSinat t.s. ,Cetru acu principa”
ievéroSanu uzraudzibas funkcijas vai atbildibas daliSanas noteikumus
publisko iepirkumu Tsteno$ana, kur tas ir ipasi butiski. So principu
neieverosana palielina amatpersonu individualo ricibas brivibu, kas kopa
ar citiem korupcijas riska faktoriem, palielina launpratigas vai savtigas
dienesta stavokla izmantoSanas iesp&jamibu.

ST pasa iemesla dé| var runat ar par nepietickami efektiviem
amatpersonu rotacijas mehanismiem. Rotacija ietver ne tikai mobilitati
starp amata pozicijam, bet arl rotaciju starp pienakumiem. Piemé&ram,
Vacijas prakse rada, ka augsta korupcijas riska amatos amatpersonam
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nevajadzgtu stradat ilgak par 5 gadiem.?” Bet rotacija nozimé ari regularas
(velams neparedzamas) izmainas parraugamo objektu/personu/uznémumu
saraksta. Pieméram, ka inspektors par konkrétaja diena vai ned€la
veicamajam parbaudém uzzina tikai tas dienas rita vai ned€las sakuma.
Tomeér problému rada tas, ka daudzas uzraugosas institiicijas ir nelielas,
inspektori ir ar sam&ra Sauru specializaciju un rotacija tajas nereti var tikt
istenota tikai formali. Vienlaikus var runat ari par nepiecieSamibu
ierobezot laiku, kada var bez partraukuma pildit viena Sauras
specializacijas korupcijas riskam paklauta amata pienakumus.

lestades nav skaidri defin€ta amatpersona, kurai tam
amatpersonam, kuras noverojusas citu amatpersonu darbiba koruptivas
lezimes, butu jazino par noveérotajiem koruptivajiem parkapumiem,;
informacija par So atbildigo personu nav publiski pieejama. Institiicijas
nav skaidri nodalits, par kadiem pretkorupcijas pasakumiem atbild pats
vaditajs, un kadus vins$ ir deleggjis citam amatpersonam. Ipasi bitiski tas
ir iestades, kur regulari tiek konstatéti koruptivi noziedzigie nodarijumi
vai administrativi parkapumi intereSu konflikta novérSanas joma.
NeveérSanas pret parkapumiem veicina personu nesodamibas sajitu un
droSibu par savu amatu neatkarigi no pienakumu veikSanas kvalitates vai
prettiesiskam darbibam ta ietvaros.

Pasvaldibas ar1 vaditaju atbildibas jautajums ir neskaidri risinats
likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”, jo
pasvaldibu izpilddirektori ir tie, kas ir administrativie vaditaji, faktiskie
iestades vaditaji pec funkcijam un bitibas, tacu atbildiba un pienakumi,
ko likums wuzliek iestazu vaditajiem, neattiecas uz pasvaldibu
izpilddirektoriem. Ar1 uz pasvaldibu deputatiem ka kolegialu institiitu St
atbildiba attiecinata nosaciti un limiteti. Baitu japaredz, ka likuma ,,Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” izpratné
paSvaldibu izpilddirektori ir pielidzinami iestades vaditajiem, attiecigi
nesot iestades vaditajiem noteikto pienakumu intereSu konflikta
noversana iestade.

Talak ir redzams saraksts, kura apvienotas biezi izplatitas
problémas, kas pastav vai var pastavét valsts un paSvaldibu institiicijas.
Apkopojums iegits, analiz€jot KNAB riciba esoSo informaciju, pieredzi
darba ar institiiciju un pasvaldibu parstavjiem, u.tml.

IekSejas kontroles probléemu institiicijas uzskaitijums

%" Federal Government Directive Concerning the Prevention of Corruption in the Federal
Administration., 2004, Germany
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1. Trukumi institiicijas darbibas reguléjuma — normativajos aktos,
procediiras:
Parlieku visparigs vai parliecku komplicets (daudzpakapju,
necaurspidigs) regul&jums;

Dazadi interpretéjamas normas;

Nav skaidri noteikti termini, kas rada iesp€jas jautajumu
izskatiSanas vilcinaSanai vai loti sasteigtai izskatiSanai;

a.

b.
C.

e. Savstarpgju

kriteriji:

1.

2.

. Neskaidri defin€ta personu atbildiba un kompetences ietvari;
nekonkréti,

dazadi interpret€§jami l€émumu pienemsSanas

Nav paredzéta atbildiba par normativaja akta
noteikto normu nepildiSanu,
Paredzamas sankcijas par noteikto normu
nepildiSanu nav samerigas ar nodarjjumu vai ari
aizliedzosas sankcijas nav termingétas;
Nav sankciju izpildes mehanisma vai ar1 tas nav
nesaskanigs ar kopgja tiesibu sistema jau
pastavosam tiesibu normam;
Parak liela atSkiriba starp minimalo iesp&amo
sankciju un sankcijas maksimalajiem griestiem,
kas rada  korupcijas  risku,  pieskirot
amatpersonai ricibas brivibu piemérot péc
saviem ieskatiem, ipasi, ja nav skaidri atrunati
kritériji vismaz iek$€jos normativos aktos, pec
kuriem javadas, izv€loties sankcijas apmeru;
Nav paredzets kontroles mehanisms tam, ka tiek
ievérotas normativo aktu prasibas vai ari Sis
mehanisms nav racionals un efektivs;
Nav noteikta lémumu pienemsSana korupcijas
riskam paklautajas funkcijas un apstaklos, kad
atbildibu par procesu kopuma uznemas vismaz
divas personas
Izneémumu  gadijumi  vai  novirzes NO
noteiktajam procediram netiek dokumentetas,
pamatotas un tam nav sapemts augstakstavosas
amatpersonas saskanojums pirms iznémuma
darbibas veikSanas

kontroli ~ veicinoSas atbildibas daliSanas

nepieméroSana dazados Iémumu pienemSanas posmos

(autorizacija

un saskapoSana; izpilde vai ievieSana;

uzraudziba un kontrole);
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Nav nodroSinata Iémumu pienemsanas atklatiba un
kontrolgjamiba, tai skaita tas, vai paredz&tas darbibas tiek
prasits uzskaitit, registrét un/vai publiskot;

. Nav noteikta pienemto lémumu parstidzibas kartiba, vai ari

§1 kartiba nav logiska, skaidri saprotama un izpildama;

. Publisko pakalpojumu sniegSanas procediras nav precizi

noteikts, kadi dokumenti privatpersonai ir jaiesniedz, ka vini
jaaizpilda, un kada veida amatpersona lidz precizét
iesniegtos dokumentus vai pieprasa papildu informaciju.

2. Trukumi institucijas parvaldé — darba plano$ana un organizé$ana

a.

0 «Q

Netiek identificeti korupcijas riski institiicija un korupcijas
riskam visvairak paklauto amatpersonu loks, netiek veikti
preventivie korupcijas risku mazinasanas pasakumi;

Netiek nodroSinats, ka ricibas briviba lemumu pienemsana
vai vienpersoniska lémumu pienemsana ir minimala;

Ipasi augsta korupcijas riska amatos nav nodroSinats
nejausibas princips darba uzdevumu sadalg;

. Nenotiek individuali pienemto I€émumu pécparbaude —

regulari vai izlases veida;

Nav paredzéta 1paSa kartiba ricibai kukula vai davanu
piedavasanas gadijumos, kontakt€joties ar institiicijas
klientiem institiicija uz vietas vai veicot ar amata pienakumu
1zpildi saistitas darbibas arpus institiicijas telpam;

Nav izstradata personala vadibas procedura, kas paredz
noteiktos terminos Tstenojamu regularu darba uzdevumu,
amata pienakumu vai amatu rotaciju korupcijas riskam
paklautos amatos, lai mazinatu amatpersonas izoléSanos un
dzilu specializ€Sanos, kas var veicinat korupciju;

. Neadekvata uzraudziba un kontroles sist€mas tritkumi;
. Klientu pienems$ana nenotiek atklata tipa, caurskatamos

birojos (kopigos darba kabinetos); nav apmekl&taju
registrésanas;

Nav apstiprinata darbinieku kontaktpersona korupcijas
noverSanas jautajumos (v€lams: bez disciplinaras varas,
piemé&ram, ieks$&jais auditors);

Nav prasibas péc iesp€jas — parbaudes arpus institiicijas
veikt vismaz divam hierarhiski nepak]autam personam kopa.
Ja nav iespgjams — tad noteiktos intervalos pienemto
lémumu péckontrole;

Nav 1zveidojusies tada organizaciju kultiira vai &tiskais
mikroklimats, kur valda viennozimigi nosodoSa attiecksme
pret korupciju vai likumu parkapSanu.
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I. Netiek izmantoti jeb reti tick izmantoti tehniskie uzraudzibas
lidzekli.

3. Neefektiva darbinieku individualo vajo vietu uzraudziba:

a. Nenotiek potencialo vai pielauto intereSsu konfliktu
uzraudziba;

b. Amatu savienoSana netick kontrol&ta vai tas tiek darits tikai
formali;

C. Neefektiva, aizklata uz brivu konkurenci neveicinosa
personala atlases sistéma, nevertéjot pretendenta godpratibu,
iepriekS€jos parkapumus, paradsaistibu apmeéru, citus
korupcijas zipa riskam paklautus individualus faktorus
(pieméram, potencialus intereSu konfliktus);

d. Vaja vadibas loma &tiskuma veicinasana;

e. Darbinieku un institiiciju darba rezultatu noveértéSanas
standartu trikums; VveértéSana netiek ieklautas prasibas
attieciba uz etiskumu, lojalitati un intereSu konflikta
novérSanas prasibu ieveérosanu;

f. Davanu piepemsanas uzraudzibas mehanisma trikumi
institticijas.

Korupcija visbiezak rodas tur, kur sastopas valsts vai pasvaldibu
uzraudzibas funkcija ar privato sektoru un it ipasi tur, kur valsts
amatpersonas ir tieSi atbildigas par labvéliga vai nelabvéliga 1émuma
pienemsanu vai pakalpojumu sniegSanu sabiedribai. Lémumu pienemsana
ir tas process, uz kuru verstas koruptivas darbibas, ar mérki So lémumu
ietekmet — mainit, nepielaut vai iniciét. Tapec problémam, kas saistitas ar
lémumu pienemsSanu institiicijas kopuma, pievérSama papildu uzmaniba.
Lai ar1 dazado lémumu pienemSanas mehanismu, dazado lémumu
pienemsanas Itmenu un ar1 pasu lémumu dazadibas d€| runat par [emumu
pienemSanu valsts parvaldé un pasvaldibas kopuma nozimé& runat par
samgra abstraktu jedzienu, tom&r ir iesp&ams identificét vairakas
problémas, ko var attiecinat uz jebkura veida Iémumu pienemsanu valsts
vai pasvaldibu institticijas.

Pirmkart, netieck veicinata tehniskas uzraudzibas iesp&ju
izmantoSana, piemé&ram, videonovéroSana klientu pienemsSanas telpas,
sanaksmju, tikSanos audioieraksti u.tml. Tehnologijas aizvien izplatas
dazadas dzives sferas, tas top vienkarSak lietojamas, plasak izplatitas un
ar1 létakas. Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr.300 , Ministru
kabineta kartibas rullis” 188.punktu Valsts kanceleja veic Ministru
kabineta sézu atklatas un slégtas dalas audioierakstu, ar ko ir iesp&jams
iepazities. Tomer Iidzigi var€tu rikoties arl ministriju darba grupas,
fiks€jot lobétaju paustos viedoklus. Savukart videonoveérosanas ievieSana
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procesos, kas saistiti ar privata sektora kontroli un uzraudzibu lautu ne
tikai mazinat korupcijas risku, bet ari nodroSinatu papildu drosibu
inspektoriem un kontroles veicgjiem.

Otrkart, biezi veérojams, ka atbildibas dalijums ne vienmér ir
skaidri nosakams — dazkart nav skaidri noteikta atbildiba, kura persona ir
atbildiga par pienemta I€muma tiesiskumu, piem€ram, zemas cenas
iepirkumos, civiltiesisku ligumu slégSana, darbiniecku nepamatota
atbrivoSana no amata. Probl€msituacijas amatpersonas norobezojas no
atbildibas, ir sarezgiti noteikt un sodit vainigo, tapéc biezi vien stridigi
jautajumi nonak strupcela. Atbildigas personas noskaidroSanu sarezgi vai
ar1 padara par neiesp€jamu parak sazarotas birokratiskas saskanoSanas
sisttmas veidoSana, kur tiek prasita visa lemumprojekta autorizacija no
personam, kas to spg paveikt tikai formali, neiedzilinoties dokumenta
satura pec biitibas. Parak smagnéja birokratija ne tikai sadardzina lemumu
pienemsSanas procesu un rada sabiedribas parstavjiem lielu administrativo
slogu, bet ar1 padara procediiru necaurskatamu un apgritina vainigas
personas noskaidroSanu.

4.4. Aréjas kontroles trikumi

Sis koncepcijas ietvaros nav iespéjams risinat visas ar aréjo kontroli
saistitas problémas, tomeér ir jamin ari §adas problémas:

a. Vairakas jomas nav efektivas tiesiskuma un likumibas argjas
uzraudzibas, kontroles, kas savlaicigi reagétu uz
konstatétajiem parkapumiem, pieméram, publisko iepirkumu
joma; dazadi varas atzari nepietiekosi papildina un kontrolé
viens otru, neizveidojot efektivu savstarpgjas atkaribas jeb
“lidzsvara un atsvara” sistému (pieméram, Valsts kontroles
un Iepirkumu uzraudzibas biroja konstatétajos parkapumos
biezi vien netiek identific€ta konkrétu amatpersonu vaina;
ilgstoSie jautajumu izskatiSanas termini administrativajas
tiesas);

b. Sabiedribas lidzdalibas mehanismu neizmantoSana vai tikai
atsevisku grupu iesaistiSanas publiskas parvaldes procesos;

C. Minimalas parkapumu identifikacijas un pieradiSanas
iespgjas, jo koruptiviem parkapumiem ir raksturigs augsts
latentums jeb slépts raksturs;

d. Parsvara par izdaritajiem noziedzigajiem nodarjjumiem
valsts institliciju dienesta paredz&ta brivibas atnemsana, kam
ir smaga pieradiSanas nasta, tad€jadi process ir dargs un ilgs;
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e. Reti ka sankcija tiek izmantota soda nauda vai arT tas lielums
ir nepietiekosi bargs, lai raditu iedarbigu preventivo efektu;

f. Administrativas sankcijas netiek publiskotas, tad&jadi netiek
nodroSinats to preventivais efekts.

g. Reti ka papildsods tiek izmantots aizliegums turpmak ienemt
amatu publiskaja parvaldg;

h. Salidzinosi lielie &nu ekonomikas apméri valsti un
problémas ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu iegiiSanas un
legalizacijas faktu pieradisanu.

5. Problému risinajumu varianti

Atbilstosi 1zklastitajam probléemam, ieziméjas vairaki konceptualie ricibas
virzieni — stiprinat kontroli, stiprinat motivaciju un &tiskumu ar dazadiem
pasakumiem, vai veidot Ilidzsvarotu abu pieeju minimalo prasibu
apvienojumu.

1.variants. Spéciga iek$€ja un aréja kontrole
Risinajuma variants versts uz iek$€jas un argjas kontroles stiprinasanu ar

meérki

1zslegt 1espeju veikt koruptivas darbibas, t.sk. uz institiciju

vaditaju atbildibas palielinasanu.

Variants paredz istenot $adus uzdevumus:

1. Izstradat normativo aktu par ieks€jas kontroles prasibam
korupcijas nove€rSanas joma, nosakot specifiskus pasakumus
atSkirigds parvaldes funkcionalajas jomas, un noveérst visus
koncepcija uzskaititos neefektivas institliciju organizatoriskas
parvaldes un iek$€jas kontroles triikumus.
2. Visam institicijam noteikt, kuras korupcijas riska jomas
nodarbinatajam valsts amatpersonam, atalgojums ir kritiski zems
un nepietiekoSs majsaimniecibas pamatvajadzibu nodroSinasana un
sastadit vid€ja termina planu, ka iestade noversis ekonomiskos
priekSnoteikumus korupcijas risku mazinasanai.
3. Amatpersonu kontroles pastiprinasana, ievieSot stingrus ieksgjos
un ar¢jos kontroles mehanismus
3.1. Ieviest pilnu pienemto [émumu p&cparbaudi.
3.2. Veidot divpakapju lémumu pienemsSanas struktiiru, kad
zemaka limena darbinieks nesagatavo lémumu projektus bez
augstaka limena uzrauga akcepta.
4. Palielinat kontrole iesaistito darbinieku skaitu.
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5. Papildinat institiiciju pretkorupcijas pasakumu planu ar
korupcijai paklauto amatu noteikSanu.

6. Nostiprinat paSvaldibu (tieSi pasvaldibu, nevis ari pasvaldibu
institiiciju) izpilddirektoru atbildibu par ieks€jas kontroles sist€mas
izveidi un uzturéSanu paSvaldibu administracija likuma ,,Par
pasvaldibam” p&c analogijas ar Valsts parvaldes iekartas likumu.

7. lzstradat valsti vienotus personala atlases, izverté$anas un darba
pienemsanas principus visas valsts un pasvaldibu institlicijas.

8. Visam valsts un pasvaldibu institiicijam nodroSinat atklatu un uz
brivu konkurenci vérstu personala atlases procediiru, publiskojot
informaciju par visam vakancém un istenojot vienotu un atklatu
kandidatu atlases kartibu.

9. Visam institiicijam, novertejot darbinieku individualos apstak]us,
kas var veicinat nonakSanu korupcijas riska situacija, nepiecieSams
nemt ve€ra arl amatpersonu paradsaistibu nodroSinaSanai
nepiecieSamos lidzeklus, atzistot, ka tadu paradsaistibu apmers, kas
parsniedz 50% (korupcijas riskam ipasi paklautos amatos 30%) no
amatpersonas majsaimniecibas ikménesa ienakumiem ir korupcijas
risku veicinoSs. Lai to izdaritu ir nepiecieSams paplaSinat
institiiciju vaditaju pilnvaru apjomu likuma ,,Par interesSu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba”, nosakot iestades vaditajam
tiesibas pieprasit valsts amatpersonai sniegt informaciju par
paradsaistibu apmeru.

Pozitivais ieguvums Tritkumi

e Precizi reglament€tas visas
procediiras, stingri noteikumi

e Mazinot ricibas brivibu un
diskrecionaro varu, mazinas
korupcijas riski

e Katras amatpersonas darbiba &rti
kontrolg€jama, caurskatama

e Laikietilpiga pilnigu procediiru aprakstu
izveide korupcijas riska funkcijas.

e Tiek izslégta vai mazinata darbinieku
pasiniciativa;

e Vairakpakapju kontrole padara sistemu
birokratiskaku un smagngjaku.

¢ Darba vide kltist militarizéta, uz komandam
balstita, iesp&jama institiicijas mikroklimata
pasliktinasanas.

e Visus subjektivos faktorus nav iesp&jams
ieprieks paredzet vai izkontrolét.

e Sadardzina valsts parvaldes sniegtos
pakalpojumus un funkciju veikSanu

NepiecieSamie ieguldijumi, finanséjums

1. Pilnvertigas kontroles nodroSinasanai nepiecieSama vismaz viena
kontroli veicosa persona uz 5-7 1émumu pienéméjiem, kam ir jabiit
kompetentakai par uzraugamajam personam.

2. NepiecieSama art sistematiska kontroli veico$o personu apmaciba.
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3. Nepieciesams nodrosinat tehniskos uzraudzibas lidzeklus.
4. JanodroSina pilnigu procediiru aprakstu izveide korupcijas riska

funkcijas.

Koncepcijas ietekme uz valsts un pasvaldibu budZetiem:

Turpmakie tris gadi (tukst. latu)

N+1

N+2

N+3

Kopéjas izmainas budzeta
ienémumos t.sK.:

Izmainas valsts budzeta ien€émumos

[zmainas pasvaldibu budzeta

ienémumos

Kopgjas izmainas budzeta
izdevumos t.sk.:

Izmainas valsts budzeta izdevumos

Palielinot kontrolg
iesaistito darbinieku
skaitu, nepiecieSams
nodros$inat adekvatu
atalgojumu ar1 STm
personam.

Pienemot, ka vienai
kontroli veicoSai
amatpersonai butu
jasanem aptuveni 488,
LVL péc nodoklu
nomaksas, no valsts
budZeta Sada atalgojuma
nodroSinaSanai gada
nepiecieSams ~ 10 166
LVL uz vienu
amatpersonu, kas realizés
kontroli.

[zmainas pasvaldibu budZeta

izdevumos

Palielinot kontrole
iesaistito darbinieku
skaitu, nepiecieSams
nodroSinat adekvatu
atalgojumu ar1 §STm
personam.

Pienemot, ka vienai
kontroli veicosai
amatpersonai butu
jasanem aptuveni 488,
LVL péc nodoklu

nomaksas, no valsts
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budzeta §ada atalgojuma
nodroSinaSanai gada
nepiecieSams ~ 10 166
LVL uz vienu
amatpersonu, kas realiz&s
kontroli.

Kop¢€ja finansiala ietekme:

Finansiala ietekme uz valsts budzetu |—10 166 x amata
pienemamo amatpersonu
skaits

Finansiala ietekme uz pasvaldibu 10 166 x amata pienemamo amatpersonu skaits
budzetu

Detalizets iepémumu un izdevumu
aprekins (ja nepiecieSams, detalizetu
ienémumu un izdevumu aprékinu
pievieno politikas planosanas
dokumenta pielikuma. Ietekmi uz
valsts un pasvaldibu budzetiem
norada atseviski valsts un paSvaldibu
budzetam)

Cita informacija

2.variants. Godpratiba un kompetence, kas nodrosina
paskontroli

S1 varianta mérkis ir radit priek§noteikumus, lai nodrosinatu godpratigu
un kompetentu darbinieku sastavu ar augstu paskontroles Iimeni, mazinot
vai partraucot kontroles veikSanu.

Variants paredz istenot $adus uzdevumus:

1.1zstradat normativo aktu par iekSejas kontroles prasibam korupcijas
novérSanas joma, nosakot minimalas prasibas koncepcija uzskaitito
neefektivas institliciju organizatoriskas parvaldes un iek$€jas kontroles
trukumu noveérSana.

2. Visam institlicijam noteikt, kurds korupcijas riska jomas
nodarbinatajam valsts amatpersonam, atalgojums ir kritiski zems un
nepietiekoss majsaimniecibas pamatvajadzibu nodro$inasana un sastadit
vid€ja termina planu, ka iestade noversis ekonomiskos priek$noteikumus
korupcijas risku mazinasanai. Izstradat likumprojektu ,,Grozijumi Valsts
un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”.

3. Paredzet, ka institiicijas tiek nodarbinati profesionali un kompetenti
darbinieki ar konkur€tspgjigu atalgojumu. Nepietieckama finansg€juma
apstaklos institiicijas ar konstatétu lielu koruptivu parkapumu skaitu ir
javeic reorganizacija, nosakot darbinieku kopskaitu, kam institiicija spgj
nodros$inat adekvatu atalgojumu un pilnvaru apjomu, ko institiicija var
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Istenot ar ierobezotu darbinieku skaitu. NepiecieSamibas gadijuma tas
nozimétu atbrivot no darba korupcijas riskam paklautos amatos
stradajosos, un pienemot darba tik daudz jaunus un kompetentus
darbiniekus par konkurétspgjigu atalgojumu, cik pielauj attiecigas
institlicijas budZzets.

4. Paplasinat valsts parvaldeé nodarbinato ve&rt€Sanas un atbilstibas
amatam kriterijus, nosakot ne tikai So personu kompetenci, bet vertét art
darbinieka godpratibu, tiesiskumu, &tiskumu un lojalitati.

5. Izveidot obligatu regularu apmacibu sistému korupcijas noveérSanas
jautajumos.

6.Papildinat institliciju pretkorupcijas pasakumu planu ar korupcijai
paklauto amatu noteikSanu.

7. Nostiprinat paSvaldibu (tieSi paSvaldibu, nevis ar1 pasSvaldibu
institiiciju) 1izpilddirektoru atbildibu par ieksejas kontroles sist€mas
izveidi un uzturéSanu paSvaldibu administracija likuma ,Par
pasvaldibam” p&c analogijas ar Valsts parvaldes iekartas likumu.
8.1zstradat valsti vienotus personala atlases, izvért€Sanas un darba
pienemsSanas principus visas valsts un pasvaldibu institiicijas.

9. Visam valsts un paSvaldibu institlicijam nodroSinat atklatu un uz brivu
konkurenci veérstu personala atlases procediiru, publiskojot informaciju
par visam vakanc€m un istenojot vienotu un atklatu kandidatu atlases
kartibu.

10. Visam institiicijam, novertgjot darbinieku individualos apstaklus, kas
var veicinat nonaksSanu korupcijas riska situacija, nepiecieSams nemt véra
arl amatpersonu paradsaistibu nodroSinaSanai nepiecieSamos lidzek]us,
atzistot, ka tadu paradsaistibu apmers, kas parsniedz noteiktu dalu no
amatpersonas majsaimniecibas ikménesa ienakumiem, ir korupcijas risku
veicino$s. Lai to izdaritu ir nepiecieSams paplaSinat institliciju vaditaju
pilnvaru apjomu likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba”, nosakot iestades vaditajam tiesibas pieprasit valsts
amatpersonai sniegt informaciju par amatpersonas paradsaistibu apméru,
lai iestades vaditdjs, ieguvis So informaciju, varStu attieciba uz riska
grupa esosajam amatpersonam veikt pastiprinatu kontroli un uzraudzibu.
Ka ar1 japaredz amatpersonai tiesibas iesniegt papildus informaciju par tai
piederigas visas majsaimniecibas ienakumiem, ja ar tiem iesp€jams
pieradit, ka kop€jie ienakumi ir pietiekosi un amatpersona attiecigi tiktu
izslégta no riska grupas. Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojam
sadarbiba ar Valsts kanceleju un FinanSu ministriju jaizstrada metodika,
péc kadas nosakama ienakumu un paradsaistibu proporcija korupcijas
riskam paklautos amatos nodarbinatajam personam, lai konstatétu, vai §is
personas ieklaujamas riska grupa. Tacu nav paredz€ts mainit valsts
amatpersonu deklaracijas aizpildiSanas karttbu un public€jamas
informacijas apjomu.
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Pozitivais ieguvums Tritkumi
e Motivéti, atbildigi darbinieki, kas sp&j | e Pastav liels risks, ka amatpersonas,

sasniegt profesionali augstako neskatoties uz augstaku kompetences un

rezultatu pozitiva organizacijas vidé motivacijas [Tmeni, tomer izmantos

Mazak ir jatére laiks un lidzekli launpratigi to, ka to kontrole un uzraudziba ir

darbinieku kontrolei, ietaupas mazinajusies

institiiciju resursi péckontroles e lerobezota budzeta apstaklos ieveérojami

nodro$inasanai. jasamazina nodarbinato skaits, kas var veidot
lielu negativu spriedzi institiicijas.

e Var rasties nepiecieSamiba atteikties no

atsevisku uzdevumu izpildes.

NepiecieSamie ieguldijumi, finanséjums

1. Atalgojumam ir jabut konkurétsp€jigam, lai piesaistitu laba Iimena
profesionalus un godpratigas personas, tas iesp&jami japietuvina attiecigas
kvalifikacijas profesionala atalgojumam privataja sektora

2. NepiecieSams organizet apmacibas

Sis variants biitu saistams ar ievérojamu atlidzibas pieaugumu, ko esosas
ekonomiskas situacijas ietvaros nav iesp&jams nodroSinat tadel, So
variantu planots Tstenot eso$a budZeta finans€juma ietvaros, izvertgjot
amatpersonu darbibas rezultatus, pilnvaras, atalgojumu, ka art veicamas
funkcijas kopuma.

3.variants. Sameérigi konkurétspéjigs atalgojums
apvienojuma ar izlases veida kontroli

Sis variants sava zina apvieno abus iepriek§mingtos, ierobeZota apjoma
ieklaujot augstak min€tos risinajumus.

Variants butiba paredz institlicijam istenot noteiktu minimalo korupcijas
kontroles pasakumu kopumu, bet attieciba uz pargjiem izvéeleties, kurs
korupcijas kontroles pasakumu virziens tam biis prioritars, nemot veéra
darba specifiku, personala apsveérumus un lidzSin€jo pieredzi. Ja nav
iespgjams Tstenot nevienu no abiem augSmin&tajiem risindjumiem,
apsvert iesp€jas partraukt funkcijas realiz€Sanu lidz biis pieejami resursi.

Variants paredz istenot $adus uzdevumus:
1. Visam institlicijam noteikt, kuras korupcijas riska jomas
nodarbinatajam valsts amatpersonam, atalgojums ir kritiski
zems un nepietiekoSs majsaimniecibas pamatvajadzibu
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nodroS§inaSana un sastadit vid€ja termina planu, ka iestade
noversis ekonomiskos priek$noteikumus korupcijas risku
mazinasanai.

Izvertet iesp€u no 2013.gada nakoSo tris gadu laika
palielinat atalgojumu korupcijas riskam paklautajos amatos
nodarbinatajam amatpersonam, kuru atalgojums ir Kritiski
zems un nepietickoS§s majsaimniecibas pamatvajadzibu
nodro§inasana.

. Izstradat normativo aktu par iek$€jas kontroles prasibam

korupcijas novérSanas joma, paredzot noverst visus
koncepcija uzskaititos neefektivas institiiciju
organizatoriskas parvaldes un ieks€jas kontroles trukumus.

. PaplaSinat darba rezultatu vertéSanas kriterijus, nosakot ne

tikai So personu kompetenci, bet vertét ari godpratibas,
ctiskuma jautajumus — pilnveidot normativo reguléjumu
saskana ar koncepcijas 2.pielikumu un Valsts kancelejas
izstradato politikas planosanas dokumentu par jaunas valsts
parvaldé nodarbinato darba izpildes noverteéSanas sistemu.

. Nostiprinat pasvaldibu (tiesi pasvaldibu, nevis ar paSvaldibu

institiiciju) izpilddirektoru atbildibu par ieks€jas kontroles
sisttmas izveidi un uzturéSanu pasSvaldibu administracija
likuma ,,Par pasvaldibam” p&c analogijas ar Valsts parvaldes
iekartas likumu.

Izstradat vienotuS personala atlases, izvert€Sanas un darba
pienemsanas principus visas valsts un pasvaldibu institticijas,
ari nemot véra to, ka valsts parvaldé ir nodarbinati gan
ierédni, gan darbinieki, kuru dienesta vai darba tiesiskas
attiecibas nosaka Valsts civildienesta likums un Darba
likums, kur p€dgja nav noteikta, pieméram, obligata prasiba
sludinat atklatu konkursu.

. Visam valsts un pasvaldibu institiicijam nodroSinat atklatu

un uz brivu konkurenci veérstu personala atlases procediiru,
publiskojot informaciju par visam vakancém un istenojot
vienotu un atklatu kandidatu atlases kartibu.

. Visam institlicijam, novertgjot darbinieku individualos

apstaklus, kas wvar veicinat nonakSanu korupcijas riska
situacija, nepiecieSams nemt veéra arl amatpersonu
paradsaistibu  nodroSinaSanai  nepiecieSamos lidzeklus,
atzistot, ka tadu paradsaistibu apmérs, kas parsniedz noteiktu
dalu no amatpersonas majsaimniecibas  ikméneSa
ienakumiem, ir korupcijas risku veicinos$s. Lai to izdaritu ir
nepiecieSams paplaSinat institliciju vaditaju pilnvaru apjomu
likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu

KNABkonc_170112_Korupcriski.doc Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestades un pasvaldibas

(TA-1676)



38

darbiba”, nosakot iestades vaditajam tiesibas pieprasit valsts
amatpersonai  sniegt informaciju par amatpersonas
paradsaistibu apméru, lai iestades vaditajs, ieguvis So
informaciju, varétu attieciba uz riska grupa esoSajam
amatpersonam Veikt pastiprinatu kontroli un uzraudzibu. Ka
arl1 japaredz amatpersonai tiesibas iesniegt papildus
informaciju par tai piederigas visas majsaimniecibas
ienakumiem, ja ar tiem iesp&jams pieradit, ka kopgjie
ienakumi ir pietiekoSi un amatpersona attiecigi tiktu izsl€gta
no riska grupas. Korupcijas novérSsanas un apkaroSanas
birojam sadarbiba ar Valsts kanceleju un FinanSu ministriju
jaizstrada metodika, péc kadas nosakama ienakumu un
paradsaistibu proporcija korupcijas riskam paklautos amatos
nodarbinatajam personam, lai konstatétu, vai Sis personas
icklaujamas riska grupa. Tacu nav paredzE€ts mainit valsts
amatpersonu  deklaracijas  aizpildiSanas  kartitbu un
publicgéjamas informacijas apjomu.

Pozitivais ieguvums

Trickumi

e Obligatais kontroles pasakumu
minimums nodrosina vienveidigu
praksi korupcijas noveér§ana visas
valsts un paSvaldibas institiicijas.

¢ Vidgja termina ir sagaidama
pretkorupcijas kontroles vides
1zveidoSanas institiicijas.

¢ Vidgja termina mazinas korupcijas
riski, nemazinoties darbinieku
motivacijai.

e Forméjas pozitivs valsts parvaldes
darbinieka tels.

e Sadalot kontroles apjomu pé&c korupcijas
risku grupam, amatpersonas, kuras neienem
tik sensitivus amatus, var izmantot lielakas
patvalas iesp€ju, apzinoties, ka tas tiek
kontrolétas mazak.

e Griti noteikt lidzsvara punktu starp samérigu
atalgojumu un nepiecieSamo kontroles
apmeru.

e Dazada pieeja katra no institiicijam apgritina
kopg€jas situacijas analizes iespéjas,
salidzinasanu, labas prakses parpemsanu.

¢ Nepieciesami papildus finansu lidzekli.

NepiecieSamie ieguldijumi, finanséjums

Koncepcijas 2. un 3.risindjuma variantam ir nepiecieSami papildus

finansSu I1dzekli.

Koncepcijas ievieSanai nepiecieSamo finans€jumu Sobrid nav
iespejams aprekinat, jo saskana ar vienoSanos ar FinanSu ministriju
jJautajumu par atalgojuma palielinaSanu var skatit ne atrak ka 2013.gada.
Pasreizéja ekonomiskaja situacija valsti tas nav iesp&jams.
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4. NepiecieSamie tiesibu aktu projekti:

IevieSot jebkuru no risindjuma variantiem, nepiecieSams izstadat
Sadus tiesibu aktu projektus:

4.1. Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba”, kuros janosaka iestades vaditaja tiesibas pieprasit
informaciju darbiniekam par vina ikménesa paradsaistibu apméru un
atmaksas terminiem, kas nav publiski pieejama valsts amatpersonas
deklaracijas sastavdala,

4.2. Grozijumi Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma, nosakot, ka 26.saimes amatu zemakajai
grupai iesp&jamais maksimalais atalgojums ir augstaks par lidz$ingjo,
kontroles un uzraudzibas funkciju pielidzinot citu kompetencu ietvaros
esoSiem lidzvertigiem amatiem;

4.3. Grozijumi likuma ,,Par paSvaldibam”, precizgjot paSvaldibu
izpilddirektoru atbildibu péc analogijas ar Valsts parvaldes iekartas
likumu:;

4.4, Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 17.panta sestaja
dala doto deleg&jumu izstradat Ministru kabineta noteikumu projektu par
1eksejo kontroli un korupcijas risku noversanu institticija, saskana ar
koncepcijas 3.pielikuma esoSo noteikumu projektu, ka art atbilstosi
pazimeém, kas raksturigas atbalstitajam koncepcijas risindjuma variantam;

4.5. Ministru kabineta noteikumi par personala atlases, izvertéSanas
un darba pienemsSanas principus visas valsts un pasvaldibu institticijas, ka
ar1 visam valsts un pasvaldibu institiicijam nodroSinat atklatu un uz brivu
konkurenci veérstu personala atlases procediiru, publiskojot informaciju
par visam vakanc€m un istenojot vienotu un atklatu kandidatu atlases
kartibu.

4.6. Ieksejie normativie akti atbilstosi apstiprinatajam risinajuma
variantam.

IevieSot koncepcijas 3.risindjuma variantu, nepiecieSams izstradat:
4.7. Noteikumu projektu ,,Grozijumi Ministru kabineta 2001.gada

13.februara instrukcija Nr.2. ,Jlerédpa darbibas un tas rezultatu
novertésanas kartiba” saskana ar koncepcijas 2.pielikumu.
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Ministru prezidents V.Dombrovskis
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1.pielikums

Parskats par institiiciju darbinieku, kuriem ir administrativas sodiSanas
vai protokola sastadiSanas pilnvaras, atalgojumu

Vai LAPK tiek
Nodarbinato noskirti sodi pec
Saime, skaits, kas to apmeéra un
Maksimalais apaks$saime, | Atalgojuma | sagpem $adu | Kas tiesigs uzlikt amatpersonas, kas
Institacija sods limenis intervals atalgojumu sodu? to var piespriest?
Centrala Fiziskam Nav Nav Nav CSP priek$nieks, vipa | N&
statistikas personam Iidz 250 | 26.saimes 26.saimes 26.saimes vietnieki
parvalde latiem, juridiskam | amatu amatu amatu
lidz 500 latiem
Dabas Fiziskam 263.V 700 generaldirektors, Ja
aizsardzibas personam lidz 26.3.1V 442-640 1 vietnieks, teritorialas
parvalde 5000 latiem, 26.3. 111 400-500 6 struktiirvienibas
juridiskam Iidz 26.3. 11 420 29 direktors un vina
10000 latiem 1 vietnieks, valsts vides
inspektors
Izglitibas Naudas sods lidz 26.1. (nav 300-500 9 vaditajs, departamentu | Ja
kvalitates valsts 500 latiem atSifréts pa 5000-1000 2 direktori, dalu vaditaji,
dienests [imeniem) vecakie eksperti,
vecakie inspektori
Izlozu un Fiziskam 26.3.111 610-630 7 Inspekcijas Né
azartspelu personam Iidz 250 | 26.3.IV A 1100 1 prieksnieks, vina
uzraudzibas latiem, juridiskam | 26.3.V 860 1 vietnieki
inspekcija Iidz 1000 latiem
KNAB 250 26.1.111 655-698 5 Biroja priek3nieks, Ne
26.1.1V 798-828 11 vina vietnieki, ka arT
26.1.V 828-1157 3 prieksnieka pilnvaroti
vaditaji, vinu vietnieki.
10000 ggg{){ A 650-828 10 Biroja prickénicks,
e 1260 1 vina vietnieki, ka arT
prieksnieka pilnvaroti
struktlirvienibu
vaditaji, vinu vietnieki.
Konkurences Fiziskam 26.3. 111 450-550 14 NA NA
padome personam naudas 26.3.1V 741-925 8
sods 1idz 500 26.3.V 925-1025 4
latiem 26.3.VI A 1251 1
Juridiskam
personam lidz
10000 latiem
Lauku atbalsta Fiziskam Nav Nav Nav LAD regionalo Ne
dienests personam naudas 26.saimes 26.saimes 26.saimes lauksaimniecibas
sods lidz 500 amatu amatu amatu parvalzu vaditaji, vinu
latiem vietnieki un Aiviekstes
Juridiskam melioracijas sistemu

personam lidz
10000 latiem

valsts parvaldes
vaditajs
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Pateretaju tiestbu | Fiziskam 26.3. 111 480-550 33 Izskatit lietas un uzlikt | N&
aizsardzibas personam 26.3.1IV 580-725 13 sodus PTAC varda ir
centrs bridinajums vai 26.3.V 750-1020 5 tiesigs centra direktors,
naudas sods lidz 26.3.VI A 1000-1100 2 vina vietnieki, ka arT
500 latiem direktora pilnvarotas
Juridiskam amatpersonas
personam lidz
10000 latiem
Partikas un Fiziskam 26.1.1V 980 Valsts galvenais J
veterinarais personam lidz 26.1.V 785 1 partikas un veterinarais | a
dienests 5000 latiem, 2 inspektors, valsts
juridiskam Iidz 26.3.111 425-495 vecakie inspektori,
10000 latiem 26.3.1V 446-825 261 valsts inspektori
26.3.V 790-1070 51
25
Pilsonibas un Lidz 250 latiem 11vVC 1653 1 PMLP prieksnieks vai | N&
migracijas lietu 36 IV 900 - 1100 3 PMLP prieksnieka
parvalde 36 111 700 — 800 4 pilnvarotas
3BIVA 900 1 amatpersonas —
351VB 805 1 teritorialas un centralas
35111 550 -750 11 nodalas vaditajs,
351 350 — 540 47 nodalas vaditaja
351 461 1 vietnieks, vadoSais
231V 610 — 680 30 vecakais referents,
23111 B 390 - 660 62 vecakais referents,
2311A 330 -438 199 referents, vadoSais
klientu apkalpoSanas
specialists, vecakais
klientu apkalpoSanas
specialists, klientu
apkalposanas
Specialists, jaunakais
klientu apkalpoSanas
specialists
Valsts arhivu Naudas sods lidz 502 1 inspekcijas dalas Ja
generaldirekcija 250 latiem vaditajs, vietnieks,
valsts arhivu direktori,
dalas inspektori,
arhivu inspektori
Valsts augu Fiziskam 26.3.11 285-458 Izskatit lietas un uzlikt | Ja
aizsardzibas personam 26.3 111 260-698 sodus VAAD varda ir
dienests bridinajums vai 26.3.1V 389-947 tiesigi galvenie
naudas sods lidz 26.3.V 490-1157 inspektori, vecakie
500 latiem 26.3.VIB 1076-1185 inspektori un
Juridiskam inspektori
personam
bridinajums lidz
5000 latiem (vai
10000 latiem, ja
atkartoti gada
laika)
Valsts darba Fiziskam 26.3.11 250-380 26 Sastadit protokolu, Ja
inspekcija personam 26.3.111 420-460 65 izskatit administrativo
bridinajums vai 26.3.1V 530-640 11 parkapumu lietas un
naudas sods lidz 26.3.V 620-710 5 uzlikt administrativos

500 latiem
Juridiskam
personam
bridinajums lidz
5000 latiem (vai
10000 latiem, ja
atkartoti gada
laika)

sodus VDI varda
tiesigs direktors,
galvenie valsts darba
inspektori, citas VDI
amatpersonas
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Valsts dzelzcela Juridiskam 725-910 6 Direktors, vietnieks, Né
tehniska personam lidz vecakie inspektori
inspekcija 3000 latiem
Valsts ienémumu | Fiziskam 26.1.111 Generaldirektors un Ja (dalgji)
dienests personam naudas | 26.1.1V 428-698 51 vina vietnieki,
sods lidz 500 26.1.V 521-905 9 generaldirektora
latiem 905-960 5 pilnvaroti
Juridiskam 26.2.111 struktlirvienibu
personam lidz 26.2.1V 310-53 634 vaditaji, vigu vietnieki,
5000 latiem 26.2.V 555-614 60 pargjas
725-790 26 generaldirektora
26.3.11 pilnvarotas
26.3.111 390-494 40 amatpersonas
26.3.1V 343-699 1529
26.3.V 407-971 586
26.3.VIA 808-1157 78
926-1212 42
Valsts meza Fiziskam 26.3.111 289-585 419 VMD generaldirektors, | Ja
dienests personam naudas 26.3.1V 345-575 77 virsmezzini, mezzini,
sods lidz 3000 26.3.V 447-705 77 mezsargi
latiem
Juridiskam
personam lidz
3000 latiem
Valsts valodas Naudas sods lidz 26.3. (nav 400-790 18 VVC direktors, vina Ja
centrs 500 latiem atSifréts pa vietnieks, Kontroles
[imeniem) dalas vaditajs un
inspektori
Valsts vides Fiziskam 26.3. 11 380-594 6 Generaldirektors,
dienests® personam lidz 26.3. 111 43-600 118 vietnieks, regionalas
5000 latiem, 26.3. IV 328-465 3 vides parvaldes, dalas
juridiskam Iidz 26.3.V 371-830 3 vai sektora vaditajs,
10000 latiem 26.3. VIA 693 1 valsts vides inspektors
Veselibas Fiziskam 26.1. 111 578 1 Inspekcijas vaditajsun | Ja
inspekcija personam naudas 26.1. IV 867 1 vina vietnieki,
sods I1dz 700 kontroles
latiem 26.3. 111 419-617 43 struktiirvienibu
Juridiskam 26.3.1IV 431-754 19 vaditaji un vigu
personam 26.3.V 625-1035 10 vietnieki, vecakie
bridinajums lidz 26.3.VI A 1337 1 inspektori/eksperti,
10000 latiem inspektori/eksperti,
jaunakie
inspektori/eksperti
Valsts 12A 1040-1709 4 VUGD prieksnieks,
ugunsdzesibas un VUGD prieksnieka
glabsanas dienests vietnieki
11A 480-809 2 Prieksnieki
Patstaviga L 11C 448-729 4 Nodalu prieksnieki
struktlirvieniba F1z1ska_m 5
personam lidz 500 10¢C 376574 11 Vecakie inspektori i
Ls, juridiskam Ne
personam lidz 1A 480-809 1 Pricksnicks
11B 456-769 2 Prieksnieka vietnieki
Rigas regiona
parvalde 9A 336-566 16 Dalu komandieri
9A 336-566 6 Vecakie inspektori

%8 Valsts vides dienests informaciju par atalgojuma sadalfjumu pa amatu saimém sniedza tikai viena ménesa
ietvaros, tapéc noraditais atalgojums citkart var atskirties
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9D 320-542 13 Inspektori
8A 312-455 1 Postena komandieri
9A 336-566 3 Vecakie inspektori
(postenu komandieri)
11C 448-729 4 Komandieri
9A 336-566 4 Komandiera vietnieki
9A 336-566 4 Vecakie inspektori
Teritoriala 9A 336-566 28 Dalu komandieri
struktiirvieniba
9B 328-558 20 Vecakie inspektori
(postenu komandieri)
8A 312-455 23 Postenu komandieri
8A 312-455 61 Inspektori
Fiziskam 12A 1040-1709 5 VP prieksnieks,
personam — 500 VP priek$nieka
Ls, vietnieki
iznémumu pantos
Valsts policija fiziskam personam
lidz 1000 Ls,
juridiskam
personam — 10 000
Ls
Fiziskam 11A 480-809 1 Parvaldes prieksnieks
Valsts policija personam - 500 0A 4337590 i Parvaldes prickénioka
Galvena S - vietnieks Ja
kriminalpolicijas | Juridiskam 10000 LAPK 26.un
parvalde Ezrsonam B 214.pants
Fiziskam 11A 480-809 2 Galvenas parvaldes
personam — 500 prieksnieka vietnieki
Ls, 10A 432-590 2 Parvaldes prieks$nieka
izn€mumu pantos vietnieki
fiziskam personam 9A 336-566 1 Nodalas prieksnieka
Iidz 1000 Ls, vietnieks
juridiskam
personam — 10 000
Ls
Lidz 500 Ls par 9A 336-566 3 Vecakie inspektori
administrativajiem atbilstosi
parkapumiem, kas pilnvarojumam
paredzéti LAPK
14941493 8A 312-455 4 Inspektori atbilstosi
Valsts EOIi_Cij_a panta un fikséti ar pilnvarojumam
Galyf;pa kalrtlbas tehniskiem
policijas parvalde lidzekliem,
neapturot
transportlidzekli Ja
Par 8 A 312-455 5 Inspektori atbilstosi LAPK 214.panta
administrativajiem pilnvarojumam 2.dalas 4.punkts
parkapumiem, kas
paredzeti L?PK ~ 5A 244-372 7 jaunakie inspektori
135.—137." panta bilstosi
un 149.%149%, arbIIstos!
149% panta pilnvarojumam
(iznemot
gadijumus, kad So 26.311i 221-698 7 vecakie specialisti
parkapumu atbilstosi

rezultata izraisits

pilnvarojumam
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negadijums), ja
par administrativo
parkapumu var
izteikt bridinajumu
vai paredzgtais
maksimalais
naudas sods
neparsniedz 100
Ls
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Par
administrativajiem
parkapumiem, kas
paredzéti LAPK
109., 110.panta,
117.! panta
pirmaja — sestaja
un desmitaja dala,
117.2-117.°
panta, 117.7 (par
parkapumiem,
kurus izdarTjis
atputas kuga
vaditajs ieks€jos
tidenos), 117.,
117.°, 135., 136,
170.  panta,
171.panta pirmaja
dala un 149.*—
149.% panta
(iznemot
gadijumus, kad So
parkapumu
rezultata izraisits
celu satiksmes
negadijums), ja
par administrativo
parkapumu var
izteikt bridinajumu
vai paredz&tais
maksimalais
naudas sods
neparsniedz 100
Ls

7TA

292-430

vada komandieri

6A

276-398

vada komandiera
vietnieki

5A

244-372

40

jaunakie inspektori

Valsts policija
Rigas regiona
parvalde
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Fiziskam
personam — 500
Ls,

iznémumu pantos
fiziskam personam
lidz 1000 Ls,
juridiskam
personam — 10 000
Ls

11A

480-809

prieksnieka vietnieki

10B

392-582

Parvaldes prieks$nieka
vietnieks

10B

392-582

Biroja priek$nieks

10C

376-574

Nodalas prieksnieki

9B

328-558

Galvenie inspektori
atbilstosi VP
pilnvarojumam

Par
administrativajiem
parkapumiem, kas
paredzéti LAPK
109., 110.panta,
117.% panta
pirmaja — sestaja
un desmitaja dala,
117.2-117.°
panta, 117.7 (par
parkapumiem,
kurus izdarTjis
atputas kuga

9B

328-558

12

rotas komandieri

8B

304-447

11

rotas komandiera
vietnieki

8B

304-447

23

inspektori

SA

244-372

248

jaunakie inspektori
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vaditajs ieksgjos
tdenos), 1 17.8,
117,135, 136.,
170.  panta,
171.panta pirmaja
dala un 149.°—
149.% panta
(iznemot
gadijumus, kad So
parkapumu
rezultata izraisits
celu satiksmes
negadijums), ja
par administrativo
parkapumu var
izteikt bridinajumu
vai paredz&tais
maksimalais
naudas sods
neparsniedz 100

Ls

Fiziskam 10B 392-582 10 I kategorijas iecirknu
personam — 500 prieksnieki

Ls, 10C 376-574 6 11 kategorijas iecirknu
iznémumu pantos prieksnieki

fiziskam personam 9A 336-566 6 111 kategorijas iecirknu
lidz 1000 Ls, priek$nieki
juridiskam 9B 328-558 12 Galvenais inspektors
personam — 10 000 atbilstosi VP

Ls pilnvarojumam

Par 9B 328-558 117 iecirknu vecakie
administrativajiem inspektori
parkapumiem, kas

paredzeti LAPK 8B 304-447 303 inspektori

109., 110.panta,

117. panta

pirmaja — sestaja SA 244-372 40 jaunakie inspektori
un desmitaja dala,

117.2-117.°

panta, 117.7 (par

parkapumiem,

kurus izdarTjis
atpiitas kuga
vaditajs ieksgjos
tidenos), 117.8,
117,135, 136.,
170.! panta,
171.panta pirmaja
dala un LAPK
149.4 149
panta (iznemot
gadfjumus, kad So
parkapumu
rezultata izraisits
celu satiksmes
negadijums), ja
par administrativo
parkapumu var
izteikt bridinajumu
vai paredzgtais
maksimalais
naudas sods
neparsniedz 100

Ls
Valsts policija Fiziskam 11A 480-809 4 prieksnieki
Regionalas personam — 500
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parvaldes Ls, 10A 432-590 12 prieksnieka vietnieki
iznémumu pantos
fiziskam personam
lidz 1000 Ls,
juridiskam
personam — 10 000
Ls

Par 9C 324-550 4 vecakie inspektori
administrativajiem
parkapumiem, kas
paredzéti LAPK 8§C 300-439 21 inspektori
135.—137." panta
un 149.%%—149.%,
1492 panta
(iznemot
gadijumus, kad So
parkapumu
rezultata izraisits
celu satiksmes
negadijums), ja
par administrativo
parkapumu var
izteikt bridingjumu
vai paredz&tais
maksimalais
naudas sods
neparsniedz 100
Ls

Par 9C 324-550 3 rotas komandieri
administrativajiem
parkapumiem, kas 9C 324-550 24 vecakie inspektori
paredzéti LAPK
109., 110.panta,
117. panta 8C 300-439 36 inspektori
pirmaja — sestaja
un desmitaja dala, e -
117.2-117.8 5A 244-372 342 jaunakie inspektori

SA 244-372 2 jaunakie inspektori

panta, 117.7 (par
parkapumiem,
kurus izdarTjis
atputas kuga
vaditajs ieksgjos
tdenos), 117.8,
117.%,135,, 136.,
170.  panta,
171.panta pirmaja
dala un 149.*—
1493 panta
(iznemot
gadijumus, kad So
parkapumu
rezultata izraisits
celu satiksmes
negadijums), ja
par administrativo
parkapumu var
izteikt bridinajumu
vai sankcija
bridinajumu vai
paredzgtais
maksimalais
naudas sods
neparsniedz 100
Ls

Fiziskam 10B 392-582 8 I kategorijas iecirknu
prieksnieki
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personam — 500 10C 376-574 16 II kategorijas iecirknu
Ls, prieksnieki
iznpemumu pantos 9A 336-566 9 III kategorijas iecirknu
fiziskam personam prieksnieki
lidz 1000 Ls,
juridiskam
personam — 10 000
Ls
Par 9C 324-550 129 iecirknu vecakie
administrativajiem inspektori
parkapumiem, kas
paredzeti LAPK 8C 300-439 574 inspektori
109., 110.panta,
117.! panta
pirmaja — sestaja 5A 244-372 83 jaunakie inspektori
un desmitaja dala,
117.2-117.°
panta, 117.7 (par
parkapumiem,
kurus izdarTjis
atpiitas kuga
vaditajs ieksgjos
udenos), 117.8
117.°, 135., 136,
170. panta,
171.panta pirmaja
dala un 149.*—
149.% panta
(iznemot
gadijumus, kad So
parkapumu
rezultata izraisits
celu satiksmes
negadijums), ja
par administrativo
parkapumu var
izteikt bridinajumu
vai paredzgtais
maksimalais
naudas sods
neparsniedz 100
Ls
Valsts 12A 1040-1709 1 VRS prieksnieks
robezsardze™
Teritorialas LA 480-809; 5 Prieksnieki
T 11B 456-769
strukttirvienibas P PRI
(izgemot Prlekénleku vietnieki
Av}écijas 10 B; 392-582; 3 (robezkontroles un
~ . 10C 376-574 imigracijas
parvaldi) L2
jautajumos)
10C 376-574 1 Priek$nieka vietnieks
Fiziska_rn 10C: 376-574: | Ifatevgqrijas dienesta
personam naudas 9C 324-550 2 pr%eksn}eks; o
sods 11dz 3600 Ls, prieksnieka vietnieks Ja
Jurldlslfam_ 9cC 304-550 4 I katevgqujgs nodalu
personam lidz prieksnieki
10000 Ls | kategorijas dienesta
Ventspils parvalde 8 C; 300-439; un I kategorijas nodalu
7C; 280-402; 92 galvenie inspektori,
5C 232-360 vecakie inspektori un
inspektori
95? 3;3;31-%(362, 25 Kugu (kuteru) kapteini
9A 336-566 1 Apskates un kvor)troles
nodalas prieks$nieks
TA; 292-430; 7 Apskates un kontroles
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5A 244-372 nodalas vecakie
inspektori un
inspektori
Prieksnieka vietnieks
(atgriesanas un
10B 392-582 2 patveruma
jautajumos);
Atgrie$anas dienesta
prieksnieks
. . | kategorijas dienestu
Rigas parvalde 18 S ' %%%__55?% 4 prieksnieki;
prieksnieku vietnieki
I kategorijas nodalu
prieksnieki; 11
0B 328-558 4 kategorijas dienesta
prieksnieks
Il kategorijas nodalu
88 304-447 4 prieksnieki
| kategorijas dienestu
un | kategorijas nodalu
galvenie inspektori,
8B 304-447- yeca‘lkie ir_lspektori un
7B: 284-414; 140 inspektori; 11
SB’ 236-364’ kategorua_s,_ dienesta un
II kategorijas nodalu
galvenie inspektori,
vecakie inspektori un
inspektori
8¢C 300-439 2 1T kat?gprijas nodalu
Daugavpils prleksmek}
parvalde 8C; 300-439; 6 Hall‘a;gé’fgaseﬁgﬁlu
galvenie ins i;
rc 280-402 vecakie inspektori
10 B; 392-583;
9 B; 328-558; 9
Rigas parvalde; 8 B; 304-447, 18 Rﬁgﬁ;ﬁgﬁr‘(ﬂes punku
Vilakas parvalde; 10 C; 376-574; pri Kénick > tnieki
Ludzas parvalde; 9C; 324-550; pricksmeku vietmiext
Daugavpils 8C 300-439
parvalde 7B: 284-414: Robezkontroles punktu
7 C, 280-402, 80 galvenie inspektori;
vecakie inspektori
) . Robezapsardzibas
98 % 33%‘(1)3%%’ 30 nodalu prieksnieki;
prieksnieku vietnieki
Imigracijas nodalu
9C 324-550 6 prieksnieki
Vilakas parvalde; 8C 300-439: Imigracijas nodalu
Ludzas parvalde; 7 CZ 280-4021 43 galvenie inspektori;
Daugavpils 5C, 232-360’ vecakie inspektori un
parvalde inspektori
Robezapsardzibas
7 B; 284-414; nodalu galvenie
7C; 280-402; 363 inspektori; vecakie
5C 232-360 inspektori un
inspektori

* Attieciba uz Valsts robezsardzi, tabula ietverta informacija par amatpersonam,
kuram ir tiesibas izskatit administrativo parkapumu lietas un uzlikt administrativos
sodus. Amatpersonu loks, kuram ir tiesibas sastadit protokolu par administrativo
parkapumu, ir plasaks.
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2.pielikums

Etiskuma, lojalitates un organizacijas veértibu apzinaSanas vértesanas

vadlinijas

1. Etiskums

Organizacijas (publiska sektora) &tikas vertibu, principu un normu piepemsana un

Definicija: o
ieverosana.
Veértéjums Ricibas raditaji
Parsniedz prasibas:
1zcili D«;ﬁné orgaqizﬁcij as é.tikas V§nibas komunice un pastﬁv.igi. atgadina par tam. Pglidz izprast
étikas principus, skaidro &tikas normas. Rikojas, lai tiktu nodroSinata &tikas normu
ieveroSana. Privatas aktivitates neietekmé profesionalo pienakumu veikSanu.
Daleji parsniedz prasibas:
Teicami Palidz citiem risinat &tiskas dilemmas. TieSi un atklati rikojas situacijas, kad ir aizdomas
par &tikas normu parkapumiem.
Atbilst prastbam:
Attiecibas ar citiem ievero &tikas principus. Identificeé &tiskas dilemmas un intereSu
Labi konflikta situacijas un rikojas, lai no tam izvairitos. Izv€loties ricibas alternativas,
identific€ un Iidzsvaro pretrunigas vértibas. Identific€ un apsver situaciju dazados &tiskos
aspektus, paredz savas darbibas talakas sekas.
Daléji atbilst prastbam:
Japilnveido | Rikojas, lai ieverotu &tikas normas. Uznemas atbildibu par savu ricibu, tacu nespgj
pamatot to un paredzgt tas sekas.
Neatbilst prasibam:
Nepienemami | Nespgj iztur€ties ar cienu, saglabat neatkaribu un nepaklauties ietekmei. Neievéro &tikas

normas.

2. Lojalitate

Riciba, lai saskanotu savu uzvedibu ar organizacijas (publiska sektora) vai iestades

Defimicija: vajadzibam, prioritatém un mérkiem.
Vertejums Ricibas raditaji
Parsniedz prasibas:
Upurg savas struktiirvienibas Istermina ieguvumus par labu visas organizacijas ilgtermina

Izcili ieguvumam (piem., ierosina izmaksu samazina$anu vai atlaiSanu sava struktirvieniba,
uzgemas papildu uzdevumus u.c.); aicina art citus rikoties organizacijas ilgtermina mérku
sasniegSanas varda.

Daléji parsniedz prasibas:

Teicami Paliek uzticigs 1emumiem, kas nak par labu organizacijai, pat ja tie ir nepopulari vai
pretrunigi.
Atbilst prastbam:

L abi Izprot. un Elkﬁvi at.balsta.l organi-zzzwijas un.iesti'idfes m.isiju un mérl,c_us; pieskargg savu rTchq
un prioritates atbilstoSi organizacijas vajadzibam; izprot sadarbibas nepiecieSamibu, lai
sasniegtu organizacijas lielaka méroga mérkus.

Japilnveido ID”fEfi atbilst prastbam: o
zrada lojalitati, vélmi palidz&t kolegiem veikt uzdevumus, ievéro vaditaju noradijumus.
Neatbilst prasibam:
Nepienemami | Velta minimalas piles, lai ieklautos, vai veic nepiecieSamo minimumu, lai nezaud&tu

darbu.
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3. Organizacijas vértibu apzinasanas

Definicija:

Izpratne par organizacijas kultGiru un vertibam, ka arT politiskajiem, socialajiem un
ekonomiskajiem aspektiem, kas palidz sasniegt rezultatus.

Vertejums

Ricibas raditaji

Izcili

Parsnied? prasibas:

Demonstre plasu izpratni par socialo un ekonomisko kontekstu, kada organizacija/iestade
darbojas. Apzinas politiskas vides iesp&jamas parmainas un ka tas var ietekmét
organizaciju/iestadi. Darbojas sekmigi dazadas socialajas, politiskajas un kultiiras vides.
Balstas uz organizacijas kultiru ka pamatu ietekmei un lideribai.

Teicami

Daleji parsniedz prasibas:
Atbalsta kulttiras un darbibas modelu parmainas, ja tas ir iestades interes€s. Izprot
organizacijas/iestades ilgtermina mérkus.

Labi

Atbilst prastbam:

Veido risinajumus, kuri ir piepemami dazadam iesaistitajam pusém, balstoties uz izpratni
par ieks€jo vidi un kultiiru sava un citas iestades. Izprot argjo ieinteres€to pusu attieksmi
un intereses. Izmanto $o informaciju, lai diskutétu par mérkiem un iniciativam.

Japilnveido

Daléji atbilst prastbam:

Izprot un atbalsta publiskas parvaldes misiju un mérkus. Identificg ietekmigakos lemumu
pienémeéjus un ietekmes avotus. Izmanto gan formalos, gan neformalos kanalus, lai iegiitu
informaciju un sasniegtu darba merkus.

Nepienemami

Neatbilst prasibam:
Uzrauga darbu, lai nodro§inatu, ka tas atbilst formalajam prasibam. Apzinas un izmanto
darba veikSanas reguléjumu, procediiras vai metodes.
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3.pielikums

Noteikumu projekts

Korupcijas novérSanas pasakumi valsts un pasvaldibu institiicijas.

1. Noteikumu darbibas joma

Noteikumi paredz korupcijas noveérSanas pasakumus, kas jaisteno
visam valsts vai paSvaldibas iestadém (t0 struktiirvienibam) vai
kapitalsabiedribam (tas filialem).

2. Korupcijas riskam paklauto funkcionalas darbibas jomu
noteikSana un analize

2.1. Visas iestades janosaka tas funkcionalas darbibas jomas un
amatus, kas ir paklauti korupcijas riskam; reizi gada korupcijas riskam
paklauto jomu loku ir japarvert€ un janosaka prioritaros uzdevumus
korupcijas risku mazinaSanai péc vajadzibas katra institticija.

2.2. Sim nolikam var izmantot korupcijas risku analizi.
Korupcijas risku analizes rezultati ir jaizmanto, lai pamatotu izmainas
organizacija, procediiras un personala jautajumos.

2.3. Precizi formul€&t nepiecieSamos pasakumus korupcijas risku
novéersanai, identificgjot:

2.3.1. Korupcijas riskus un to apstaklus (faktorus) — ka wvar
1zpausties koruptiva darbiba, to c€lonus, iemeslus, kapéc ta var notikt
(procesualie, personigie);

2.3.2. Korupcijas risku novérSanas (pretkorupcijas) pasakumus
(uzraudziba, finans€jums, prioritates);

2.3.3. Risku analize veértgjot, Vveicamas funkcijas nozimibu,
caurspidigumu un kontrolgjamibu (Iémuma pienemsanas monopols);

2.3.4. Tiesisko reguléjumu (ricibas briviba);

2.3.5. Institiicijas darbiniecku un pakalpojumu sapémé&ju
individualo motivaciju un potencialos intereSu konfliktus ;

2.3.6. Situacijas, kad kads no amatiem ir saistits ar Sadam
darbibam:

a) uzraudzibas vai kontroles funkcija;

b) riciba ar valsts un pasvaldibas finanSu lidzekliem un mantu;

C) citam personam saistoSu lémumu pienems$ana (administrativie
akti, procesualie Iémumi, personala atlase un menedzments u.c.);

d) atlauju, licen¢u un citu prieksSrocibu administrésana, lémuma
par izsniegSanu pienemsana;

e) izzinas (izmekl&Sanas) un sodiSanas pilnvaras;

f) riciba ar ierobeZotas pieejamibas informaciju;
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g) normativo aktu projektu izstrade;
2.3.7. Personala menedzments, atalgojuma jautajumi

3. Atklatiba, kontroléjamiba un parbaudes pienakums

3.1. Tiesas parvaldes iestades vaditajs, nosakot parvaldes lémumu
priekSparbaudes un p&cparbaudes kartibu, paredz, ka jomas, kas vairak
paklautas korupcijas riskam pécparbaudes ir péc iespejas regularas. Ja tas
nav iesp&jams normativo aktu ierobeZojumu vai neparvaramu praktisku
apsvérumu dgl, tad javeic parbaudes péc nejausibas principa.

3.2. JanodroSina l€émumu un I€mumu pienemsSanas procesa
atklatiba un kontrolgjamiba (t.i. izmantojot skaidru atbildibas deleggjumu,
atskaitiSanas mehanismus, parraudzibu, izmantojot IT risinajumus,
precizu un pilnigu Iémuma pienemsanas gaitas dokumentaciju).

4. Personala vadiba

4.1. Institlicijai ir janosaka korupcijas riskiem vairak paklautos
amatus (turpmak — korupcijas riska amati) un jaizstrada risku vadibas
plans katrai korupcijas riska amatu grupai.

4.2. Kandidatu uz korupcijas riska amatiem atlases procediira ir
jaieklauj godpratibas testi, japievers ipasa uzmaniba potencialiem intereSu
konflikta riskiem, janoveérté kandidata personigie ekonomiskie apstakli
(proporcionali  sagaidamajam  atalgojumam esoSais pretendenta
majsaimniecibas paradsaistibu apmers, javeic aprékini, vai bis
ekonomiski iesp€jams ar sagaidamo atlidzibu segt esoSas paradsaistibas,
sodamiba, citi faktori).

4.3. Veélams noteikt ierobezotu laika periodu, kura darbinieks tiek
nodarbinats korupcijas riska amata viena un taja pasa administrativa
vientba — tam nevajadz€tu parsniegt 5 gadus. Péc $§1 perioda
nostradasanas, darbinieks ir jarot€ uz citu administrativu vienibu vai citu
amatu. Ja darbinieku nepiecieSams nodarbinat ilgak, tas dokumentali
japamato.

4.4. Konstatgjot biitisku korupcijas risku, persona parcelama cita
amata.

4.5. lkgadgja darbinieku novértésana ieklaut pretkorupcijas un
etikas jautajumus.

4.6. Pienemot darba personas, javerte to korupcijas risku raksturu
un biitiskumu, veicot specialas atlases metodes:

a) Godpratibas tests;

b) Psihologiska parbaude;

C) ZinaSanu parbaude.
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4.7. Novertgjot darbinieku individualos apstaklus, kas var veicinat
nonakSanu korupcijas riska situacija, nepiecieSams nemt veéra ari
amatpersonu paradsaistibu nodroSinaSanai nepiecieSamos lidzeklus,
atzistot, ka tadu paradsaistibu apmérs, kas parsniedz 50% (korupcijas
riskam 1pasi paklautos amatos 30%) no amatpersonas majsaimniecibas
ikménesa ienakumiem ir korupcijas risku veicinoss.

5. Korupcijas novérsanas kontaktpersona

5.1. Nemot ve&ra institiicijas darbibu un lielumu, janosaka
kontaktpersona korupcijas novérSanas jautajumos. Viena kontaktpersona
var biit atbildiga par vairak ka vienu institiiciju. Kontaktpersonai var biit
Sadi pienakumi:

b) ieteikumu izstrade vadibai korupcijas noverSanas jautajumos;

c) darbinieku informe&Sana (regulari, planoti seminari un
prezentacijas);

d) piedaliSanas apmacibu realizésana;

e) korupcijas indikatoru novéro$ana un novertésana;

f) palidziba, informgjot sabiedribu par soda mériem, kas piemeroti
normativo aktu parkap€jiem (preventivais efekts), ieverojot iesaistito
personu datu aizsardzibu.

5.2. Ja kontaktpersonas riciba nonak informacija, kas rada
pamatotas aizdomas par koruptivam darbibam, ta zino institticijas vadibai
un izstrada ieteikumus dienesta parbaudes vai disciplinarizmekleSanas
veikSanai, pieradijumu slépSanas noverSanai un tiesibsargajoso institiiciju
informeSanai. Institiicijas vadibai ir javeic normativajos aktos darbibas
§ada situacija.

5.3. Kontaktpersonam neuztic pienakumus veikt dienesta
parbaudes, kontaktpersona neveic disciplinarlietu izmekléSanu aizdomu
gadijumos par koruptiviem parkapumiem.

5.4. Institiicijam janodro$ina kontaktpersonas ar to pienakumu
veikSanai nepiecieSamo informaciju nekavgjoties un pilna apméra, 1pasi
aizdomu gadijuma par koruptiviem parkapumiem.

5.5. Korupcijas novérSanas pienakumu veikSana kontaktpersona ir
neatkariga no tie$a vaditdja noradijumiem. Tai ir tiesibas tieSi zinot
institiicijas vaditajam, tiesibu aizsardzibas iestadém, ta nevar tikt paklauta
sankcijam , kas saistitas ar pienakumu pildiSanu.
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5.6. Pat p&c amata pienakumu termina beigam kontaktpersonas
neizpauz nekadu personigo informaciju par darbiniekiem, tomer ta var
sniegt informaciju institiicijas vadibai vai personala vadibas specialistiem,
ja tai ir radusas pamatotas aizdomas par koruptivu nodarijumu. Personas
datus jaapstrada atbilstoS$i normativo aktu par personas datu aizsardzibu
prasibam.

6. Korupcijas novérsanas struktiirvieniba

Ja risku analizes vai citu nozimigu iemeslu d€] tiek izveidota
pagaidu vai pastaviga struktlirvieniba korupcijas noveérSanai institiicija,
struktirvieniba ir neatkariga no jebkuras iejaukSanas un tai ir tiesibas tiesi
zinot institiicijas vaditajam. Sos pienakumus var veikt arf iek$gjais audits.
Sai struktirvienibai jainformé institiicijas vaditajs un korupcijas
noveérSanas kontaktpersona par trikumiem korupcijas novérSana un
jaierosina priekslikumi izmainam.

7. Personala informétiba un izglitoSana

7.1. Pirms staSanas amata, darbinieks jainformé& par korupcijas
riskiem un koruptivu nodarfjumu sekam. Visa sniegta informacija,
jadokument€. Nemot véra korupcijas risku, informéSana jaturpina ari
turpmak. Papildus, visi darbinieki ir jaiepazistina ar &tikas kodeksu,
informéjot par situacijam , no ka v€lams izvairities un kas ir 1pasi paklauti
korupcijas riskam.

7.2. Darbiniekiem, kurus parvieto uz tadu poziciju, kas vairak
paklauta korupcijas riskam, janodroSina regularas papildu apmacibas.
Darbinieku zinasanu Iimenis ir regulari, vismaz reizi gada, japarbauda.

8. Pamata un papildu macibas

Ipasam apmacibas nodrosino$am institiicijam jaieklauj korupcijas
noveérSanas apmacibas savas programmas. Tajas jagpem veéra vadosa
personala, korupcijas novérSanas kontaktpersonas un korupcijas riskam
vairak paklauto darbinieku vajadzibas, ka ari 6.punktd min€tas
struktiirvienibas darbinieku prasibas.

9. Organizatoriskie pasakumi korupcijas novérsanai

9.1. Institiicijas, kur notiek pakalpojumu sanéméju apkalposana, ir
péc iespéjas janodrosina foto, video noveérosana;

9.2. Katrai institiicijai ir janodroS$ina, ka iznp€mumu gadijumi vai
novirzes no noteiktajam procediiram tiek dokument&tas, pamatotas un
tam tiek sapemts augstakstavoSas amatpersonas saskanojums pirms
1izn€muma darbibas veikSanas;
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9.3. Uzraugosajam amatpersonam riipigi javeic administrativo
prasibu un uzdevumu izpildes uzraudziba. Tai skaita, veicot personala
vadibas un noveérteésanas pasakumus;

9.4. UzraugoSajam amatpersonam japieverS uzmaniba jebkadam
korupcijas pazimém. Tiem jabridina darbinieki par korupcijas riskiem
regulari un papildus — péc vajadzibas.

10. Paaugstinata korupcijas riska jomas, pieméram, rikojoties
ar mantu un finanSu lidzekliem vai, veicot likumibas uzraudzibas
darbibas arpus institiicijas telpam, péc iespéjas:

10.1. Janodrosina atbildibas daliSana un ,,Cetru acu” princips

10.2. Jaidentifice tas funkcijas, kas ir neaizstajamas un
nepiecieSamas, bet kuras ir iespé€jams izmantot ar1 launpratigi.

10.3. Sadi identificétas funkcijas nepiecie$ams sadalit pa
atseviSkiem soliem, kuri katrs ir nepiecieSams, lai izpilditu So funkciju vai
kur varetu biit iesp€jama launpratiga pieskirtas varas izmantosana.

10.4. Katra funkcijas sola istenosanu ir jauztic citai personai
organizacija.

10.5. Nepieciesams nodros$inat ,,Cetru acu” principu, kas paredz,
ka vienu un to pasu darbibu veic 2 cilvéki, kas nav savstarpgjas
hierarhiskas attiecibas.

11. Rotacijas nodrosinasana

Amatpersonas, kuras ienem tadas pozicijas, kuras pastav 1pasi
augsts korupcijas risks, nepiecieSsams nodrosinat:

11.1. nejausibas principu darba uzdevumu sadalg;

11.2. pienakumu rotaciju, piemeram, viena departamenta ietvaros
katru dienu citi pienakumi (ja iesp&jams, pabeigt darbu 1 diennakts laika);

11.3. amatu rotaciju, kas nozimé ik p&c noteikta termina piedavat
amatpersonai citu lidzveértigi apmaksatu amatu;

11.4. geografisko rotaciju un, ja iesp&ams, starpinstitiiciju
rotaciju.

12. Publisko iepirkumu Iigumu slégSanas vadlinijas

12.1.Konkurence

Atklata konkursa izsludinaSana un konkursa procediiras ir butisks
korupcijas noveérSanas lidzeklis.

Publisko iepitkumu ligumu slégSana regulari jauzrauga
administrativas un uz rezultatu verstas kontroles ietvaros, lai identificétu
jebkadu aizliegtu ietekmju pastavésanu.

12.2. PlanoSanas, liguma sl€gSanas un atskaitiSanas noSkirSana
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Iepirkumu konkursos, planoSana un prasibu specifikaciju izstrade
organizatoriski ~ janoSkir = no  konkursa  liguma  priekSmeta
istenoSanas/piegades un iespéju robezas ar1 no tai sekojosas atskaitiSanas
un darbu pienemsanas/nodosanas.

13. Papildu noteikumi
Institiicijas var izstradat papildu noteikumus, ja tas nepiecieSams.
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