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Ievads

Korupcijas noveérSanas un apkarosSanas birojs ir sagatavojis likumprojektu
,,Grozijumi Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroja likuma” (TA-2963), kas
iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta 2008.gada 22.novembri, kura bija
ieklautas tiesibu normas saistiba ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja
statusa mainu.

Minétais likumprojekts pirms iesniegSanas Ministru kabineta 2008.gada
13.novembrt atbilstoSi Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumu Nr.111
,Ministru kabineta kartibas rullis” 52.4. apakSpunktam un 110.punktam tika
izskatits Valsts sekretaru sanaksme. Valsts sekretaru sanaksmé tika nolemts
(prot.Nr.45, 47.§), ka jautajumu par Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
(turpmak — Birojs) statusa mainu javirza atseviski, vispirms pienemot
konceptualu [emumu.

2009.gada 3.februari Ministru prezidents izdeva rikojumu Nr.34 , Par darba
grupu koncepcijas projekta izstradei par Korupcijas noveérSanas un apkarosSanas
biroja statusa mainu”, kura tika ieklauti FinanSu ministrijas, Tieslietu ministrijas,
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja un Valsts kancelejas parstaviji.
Saskana ar So rikojumu darba grupai tika dots uzdevums izstradat minéto
koncepcijas projektu.

Specializ€to pretkorupcijas iestazu neatkaribas nodroSinasana ir viens no
efektivas cipas ar korupciju stirakmeniem. To nosaka ar1 Apvienoto Naciju
Organizacijas Pretkorupcijas konvencija, kas ir saistoSa ar1 Latvijas Republikai
un kurd uzsverts, ka katrai dalibvalstij ir japieSkir nepiecieSama neatkariba
pretkorupcijas iestadei, lai ta sp&tu pildit savus pienakumus rezultativi un brivi no
nepienacigas ietekméSanas (konvencijas 36.pants). Ari Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 20.pants nosaka, ka ikviena Puse veic
tadus pasakumus, kadi nepiecieSami, lai nodroSinatu personu vai iestazu
specializaciju cinai pret korupciju. Tam janodroSina nepiecieSama neatkariba
saskana ar konkr&tas Puses tiesiskas sistémas pamatprincipiem, lai tas biitu
sp&jigas pildit savas funkcijas efektivi un bez jebkada spiediena no malas. Puse
nodro$ina $adu iestazu personala atbilstoSu apmacibu un atbilstoSus finansu
resursus So iestazu uzdevumu pildiSanai. No minétajiem starptautiskajiem
dokumentiem izriet, ka pretkorupcijas iestaZu neatkariba ir starptautisks
standarts, taja pasa laika netiek noteikts, cik Sai neatkaribai plasai jabiit. No
starptautisko standartu viedokla svariga ir pretkorupcijas iestazu sp&ja nodroSinat
savu funkciju izpildi bez iejaukSanas un ietekmes no arpuses, vienlaicigi
nodroS$inot ar1 $adu iestazu uzraudzibu (sk. Pielikumu par citu valstu pieredzes
apkopojumu).

2010.gada 25. un 26.maija Jurmala notika starptautiska konference
,,Specializ&tas antikorupcijas agentiiras: neatkarigs, lai biitu efektivs; efektivs, lai
zaudétu neatkaribu”. Sis konferences viens no runatajiem bija "Eiropas partneri
cinai pret korupciju" (EPAC) prezidents Martins Kroitners (Martin Kreutner),
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kur§, runajot par neatkaribas nepiecieSamibu pretkorupcijas iestadei, atzim&ja
vairakas lietas, kuram biitu jabut netrauceti un ekskluzivi attiecigas iestades zina,
lai ta varétu pilnvertigi veikt savas funkcijas. Vins uzskaitija 10 pretkorupcijas
iestades neatkaribas principus:

1) pretkorupcijas agentiiras pamats ir atbilstoSa, visaptveroSa, stabila
konstitucionala likumdoSana;

2) pretkorupcijas agentiirai ir janodroSina pienacigi resursi — augsti
kvalificets personals, adekvati finanSu Iidzekli, taja skaita atalgojums un prémijas
darbiniekiem, apmacibu iespgjas, ka ar1 efektivs institucionalais ietvars,
piemeram, ilgtermina telpu nomas ligumi vai apolitiskas uzraudzibas padomes;

3) atklatas un objektivas darbinieku atlases un atlaiSanas precediiras.
Agentiiras vaditaja un vadoSo amatpersonu izvéles un atbrivosanas procediirai
japamatojas uz atklatiem un objektiviem krit€rijiem, kas ir balstiti uz kandidatu
profesionalo pieredzi, prasmém, izglitibu un godapratu. Tapat §adam procediram
ir jaietver nosacijumus, kas aizsarga pret atlaiSanu vai pienemsanu politiska
spiediena rezultata;

4) vadoSo amatpersonu darbibas periodam ir jaatbilst vismaz diviem
parlamenta sasaukuma terminiem. Pieredze liecina, ka liela dala pretkorupcijas
institicijas vaditaju un vadoSo amatpersonu tiek atbrivoti 1si pirms vai péc
velesanam, turklat vid€jais pretkorupcijas institlicijas vaditdja amata pavaditais
laiks ir 3 — 5 gadi;

5) nodarbinatibai pretkorupcijas institiicija jabut balstitai uz brivpratibas
pamatiem, jo darbs $ada iestade€ ir saistits ar augstu atpazistamibu un nereti to
vaditajiem nakas piedzivot pat tieSu naidigumu;

6) pretkorupcijas institiicijai ir jabiit sp&jigai darboties un pienemt
lémumus, jo 1pasi korupcijas apkaroSanas joma, bez ar§ja spiediena vai
ieprick$ejas saskanosanas. NepiecieSamiba péc ieprieks€jas darbibu saskanosanas
ne tikai samazina institiicijas darbibas efektivitati, bet ar1 grauj tas reputaciju un
uzticamibu. Saja konteksta ir svarigi ievérot varas dalidanas principu. Politiskas
amatpersonas ne tikai tre$as pasaules, bet ari Eiropas valstis ar dazadiem
aizbildinajumiem meédz iejaukties parak sekmigu pretkorupcijas institiiciju
darbiba;

7) briva pieeja izmekleSanai nepiecieSamajai informacijai, protams, nemot
vera ierobezojumus, vienlaikus nodroSinot aizsardzibu personam, kas zino par
korupcijas noziegumiem vai cita veida palidz izmekl€Sanai, pieméram, liecinieku
un trauksmes c€laju aizsardzibu, anonimas zinoSanas iespé&jas;

8) iesp€jas un pienakumus sadarboties ar pilsonisko sabiedribu,
plassazinas lidzekliem un akadémisko vidi. Korupcija ir fenomens, kas skar visus
sabiedribas slanus un socialas institiicijas, tadel ta noverSana ir jaiesaista visas
ieinteresétas puses un politikas procesa dalibnieki, taja skaita ari pilsoniska
sabiedriba, plassazinas Iidzekli, akadémiska vide. Vienlaikus pretkorupcijas
institlicijai ir janodroSina iedzivotdjiem iesp&jas anonimi zinot par koruptiviem
noziegumiem,;
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9) sp&jas un pienakums sadarboties ar lidzigam institiicijam, tikliem un
ieinteres€tajam pusém gan nacionalaja, gan starptautiskaja lIimeni. Starptautisko
sadarbibu liela méra var uzskatit par pretkorupcijas ceturto pilaru, lidztekus
korupcijas novérSanai, apkaroSanai un izglitibai;

10) neatkariga uzraudzibas padome vai cits instruments, kas nodroSina
uzraudzibu un izmekl€Sanu, reag€jot gan uz publiskiem nepamatotiem
uzbrukumiem pretkorupcijas institiicijai, gan ar1 iepriek3€jiem parkapumiem.

Ieverojot, ka Birojs atbilsto§i tam noteiktajam funkcijam ir specializéta
pretkorupcijas iestade, ka ari, nemot vera starptautiskos standartus $ada veida
iestadém, nepiecieSams nodroSinat, lai Birojs var€tu neatkarigi pildit savas
funkcijas. Tapat nepiecieSams panakt, lai Biroja prieksSnieka iecelSana un
atbrivoSana no amata butu maksimali objektiva un neatkariga no politiskas
ietekmes.

Tas, ka Biroja darba janodroSina lidzsvars starp neatkaribu un atbildibu izriet
ar1 no Starpvalstu pretkorupcijas grupas (GRECO) 2008.gada 10.oktobr1t GRECO
39.plenarseéde apstiprinata III kartas novertéSanas Zinojuma par Latvijas politisko
partiju finans€Sanas atklatumu. Viena no rekomendacijam Latvijas trikumu
noversanai $aja joma paredz, ka javeic pasakumi Biroja neatkaribas stiprinasanai
(taja skaita attieciba uz ta darbibas parraudzibu, ta priekSnieka iecelSanas amata
un atbrivoSanas no amata kartibu un lemSanu par ta budzetu), lai tiktu
nodros$inata ta funkciju neatkariga un godpratiga izpilde. Konstatéts, ka politisko
partiju finans€juma noteikumu izpildes uzraudzibas mehanisma neatkariba ir loti
butiska. Ekspertu grupa secindjusi, ka, nemot veéra Valsts parvaldes iekartas
likuma 7. panta noteikto, Biroja atraSanas Ministru kabineta parraudziba rada
pretrunigu situaciju, jo Ministru kabinetam jauzrauga savi uzraugi. Turklat Biroja
priekSnieku var iecelt un atbrivot no amata tikai Saeima péc Ministru kabineta
ieteikuma.

GRECO ekspertu grupa pauz Saubas, vai pasreiz€ja iecelSanas un
atbrivoSanas kartiba var tikt uzskatita par pietiekoSi objektivu (neskatoties uz
noteikumu, ka priekSnieks nedrikst but partijas biedrs). Lietderigak biitu péc
iespejas atrak parstradat Biroja priekSnieka amata iecelSanas un atbrivoSanas no
amata kartibu, lai neraditu iespaidu, ka priekSnieka amats var bt politiski
ietekmejams amats, kas ir biitiski, lai nodroSinatu sabiedribas uzticibu Biroja un
ta vaditaja objektivitatei.

Latvija ir pievienojusies Eiropas Padomes Ligumam par Pretkorupcijas
minéta liguma 2.pantu GRECO kontrolé Eiropas Padomes Ministru Komitejas
1997.gada 6.novembri apstiprinato VadoSo principu cinai pret korupciju
ievéroSanu un starptautisku juridisku instrumentu, kuri tiks pienemti saskana ar
Darbibas Programmu Pret Korupciju, istenoSanas atbilstibu Sajos instrumentos
ietvertajiem nosacijumiem. Pie tam, saskana ar minéta liguma 15.panta 6.punktu
GRECO zinojuma var ieklaut rekomendacijas, kuras adres€tas novért€jamajai
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dalibvalstij noluka uzlabot §is valsts normativos aktus un praksi, lai cinitos ar
korupciju. GRECO wuzaicina attiecigo dalibvalsti sniegt zinojumus par
pasakumiem, kuri veikti So rekomendaciju izpildei. Lidz ar to, GRECO
zinojumos ietvertas rekomendacijas Latvijai ir ripigi jaizanaliz€ un iesp&ju
robezas jaievies.

I. Problému formuléjums un detalizéts izklasts

Saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 2.panta
pirmo dalu Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade,
kas pilda $aja likuma noteiktas funkcijas korupcijas noveérsana un apkaroSana, ka
ar1l politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finans€Sanas noteikumu
izpildes kontrol€. Ar Ministru kabineta 2003.gada 2.aprila rikojumu nr.197 tika
noteikts, ka Ministru kabinets parraudzibu isteno ar Ministru prezidenta
starpniecibu.

Nemot veéra, ka Biroja funkcijas ietilpst likuma ,,Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” valsts amatpersonam noteikto
ierobezojumu un aizliegumu kontrole, ka ari Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likuma noteikto ierobeZojumu kontrole, Birojs veic kontroles
funkcijas attieciba uz savu uzraugu, kas rada pretrunigu situaciju.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piekto dalu
parraudziba nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit
zemakas iestades vai amatpersonas I€muma tiesiskumu un atcelt prettiesisku
léemumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt
léemumu. AtbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma 20.panta otrajai dalai un
19.panta otras dalas 4.punktam tiesibas atcelt padotibas iestades l€émumus
neattiecas uz administrativajiem aktiem. Tad€jadi Ministru prezidents atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajam nav tiesigs atcelt Biroja
administrativos aktus, proti:

1) atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksam pienemtos
lémumus par administrativo sodiSanu valsts amatpersonam un politiskajam
partijam;

2) atbilstosi Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likumam
pienemtos lémumus, ar kuriem politiskajam partijam tiek uzdots pretlikumigi
giitos finansu lidzeklus parskaitit valsts budzeta;

3) atbilstosi likumam ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” pienemtos [émumus valsts amatpersonam par valstij nodarito zaudéjumu
atlidzinasanu;

4) atbilstosi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likumam
pienemtos [émumus par Biroja amatpersonu un darbinieku disciplinaro sodiSanu.

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma nosacijumiem Ministru prezidents nav
tiesigs atcelt un iejaukties Biroja darbibas, kas tiek veiktas Kriminalprocesa
likuma ietvaros, pieméram, Kriminalprocesa likuma 37.panta tresas dalas
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5.punkts nosaka, ka atcelt procesa virzitaja un izmekl€Sanas grupas dalibnieka
lémumus ir tiesigs izmekl&Sanu uzraugosais prokurors.

Arl attieciba uz Biroja veiktajam operativajam darbibam Ministru
prezidents neveic kontroles funkcijas, jo atbilsto$i Operativas darbibas likuma
35.panta noteiktajam uzraudzibu par operativas darbibas atbilstibu likumiem veic
generalprokurors un vina 1pasi pilnvaroti prokurori, savukart, atsevisku darbibu
tiesiskumu uzrauga tiesa.

Jomas, kur Ministru prezidents ka Biroja darbibu parraugosa
amatpersona, ir tiesigs iejaukties Biroja darbiba:

1. Biroja priekSnieka iecelSana amata un atbrivoSana no amata

Pasreiz saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma
4.panta pirmo dalu Biroja priekSnieku iece]l amata un atbrivo no amata Saeima
pec Ministru kabineta ieteikuma. Lai gan Biroja priekSnieka atlasei tiek 1zveidota
komisija. Turklat likums nosaka, ka uz Biroja priekSnieka amatu Ministru
kabinets var izsludinat atklatu konkursu, nenosakot to ka obligatu nosacijumu.
2008.gada 21.oktobrT tika pienemta Ministru kabineta instrukcija Nr.13 ,,Kartiba,
kada ierosina ieteikt iecelSanai amata Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja priekSnieku”, kura nosaka kartibu, kada Ministru kabinets ierosina ieteikt
iecel3anai amata Korupcijas novérianas un apkaroanas biroja prieksnieku. St
instrukcija paredz iespéju pretendentiem uz Biroja priekSnieka amatu pieteikties
pasiem. Ministru prezidents talak ltidz generalprokuroru, Satversmes aizsardzibas
biroja direktoru un Augstakas tiesas priekSsédétaju izteikt viedokli par
pretendentiem. Sads viedoklis nav saistoss, jo atbilstosi instrukcijai Ministru
kabinetam ir ricibas briviba lemt, kurus pretendentus virzit izvert€Sanai
Nacionalas droSibas padomei. Visbeidzot péc Nacionalas drosibas padomes
loceklu viedokla uzklausiSanas Ministru prezidents virza vienu pretendentu
apsprieSanai Ministru kabineta s€dé un ieteikSanai iecelt Biroja priekSnieka
amata. Sis process nenosaka skaidrus kritérijus veérté$anai un nepietickosi
ierobeZo ricibas brivibu Ministru prezidentam.

Biroja prieksnieka ka pretkorupcijas institiicijas vaditaja darbiba simboliski
tiek asoci€ta ar pretkorupcijas aktivitasu rezultatiem, kuriem sabiedriba pieskir
lielu nozimi. Tadel Biroja priekSnieka atlases procediirai jabiit profesionalai,
maksimali caurspidigai un javeicina augsti morala cilvéka iecelSana Sada amata,
ta izveles un izvertéSanas process jadala divos posmos, no kuriem pirmaja
kandidatu atlases veikSanai jaiesaista amatpersonas, kuras nav uzskatamas par
politiskajam saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu, un otraja posma
politiskajiem spekiem ar savu Ilémumu jaapstiprina izv€letais kandidats.

Instrukcijas 4.1.apakSpunkta paredzets, ka Biroja priekSnieka amata
kandidatam jaiesniedz informacija par pieredzi izmekl€Sanas un operativaja
darba. Sads regulgjums interpretéjams ka prasibas pretendentam, jo tas, kuram
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nav pieredzes izmekl€Sanas un operativaja darba, nevar iesniegt pieteikumu, kas
atbilst instrukcija noteiktajam. Sada prasibas nepieciesamiba ir diskutabla, jo
Biroja funkcijas ir daudz plaSakas par korupcijas apkaroSanu, atbilstosi
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likumam Birojs pilda funkcijas
korupcijas noverSana un apkarosana, ka art politisko organizaciju (partiju) un to
apvienibu finansé€Sanas noteikumu izpildes kontrole. Turklat pieredze
izmekl€Sanas un operativaja darba neatsver vaditaja prasmes un pieredzi, kam
iestades vaditaja amata ir daudz lielaka nozime.

Gadijumi, kad Biroja amatpersonu var atbrivot no amata, ir noteikti
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 5.panta sestaja dala:

1) pec paSa velesanas;

2) sakara ar parbaudes neizturéSanu;

3) sakara ar darba liguma termina izbeigSanos;

4) persona ir ievéleta vai iecelta cita amata;

5) persona ir iesaistijusies politiska organizacija (partija) vai politisko
organizaciju (partiju) apvieniba;

6) sasniedzot likuma noteikto pensijas vecumu, iznemot gadijumus, kad
par attiecigas Biroja amatpersonas atstaSanu amata ir pienemts pamatots lemums;

7) sakara ar Biroja vai amata likvidaciju vai Biroja amatpersonu skaita
samazinasanu;

8) sakara ar to, ka persona parejosas darbnespé&jas dél nav pildijusi amata
pienakumus ilgak par Cetriem méneSiem péc kartas;

9) sakara ar notiesajoSa sprieduma stasanos speka;

10) piemérojot atbrivosanu ka disciplinarsodu;

11) sakara ar iesaukSanu obligataja militaraja dienesta;

12) par neatbilstibu ienemamam amatam;

13) sakara ar personas navi.

Lai izverteétu $a panta sestas dalas 5., 8. un 12.punkta min&tos iemeslus
Biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata, Ministru kabineta noteiktaja kartiba
izveido komisiju, ko vada generalprokurors vai vina TpaSi pilnvarots
virsprokurors. Saistiba ar minéto 2007.gada 27.novembra Ministru kabineta
noteikumi Nr. 818 , Kartiba, kada izveidojama komisija, lai izvertetu iemeslus
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata”
nosaka, ka komisija ir kolegiala konsultativa institiicija, kura sniedz Ministru
kabinetam atzinumu par to, vai ir pamats biroja priekSnieka atbrivoSanai no
amata saskana ar likuma 5.panta sestas dalas 5., 8. vai 12.punktu. Komisijas
sastavs var radit priekSstatu par politisku motivetibu, jo Komisijas sastava bez
generalprokurora vai vina ipasi pilnvarota virsprokurora, Satversmes aizsardzibas
biroja direktora un DroSibas policijas priekSnieka, ietilpst art divas politiskas
amatpersonas - Ministru kabineta pilnvarots ministrs un Saeimas Nacionalas
dro$ibas komisijas priekSsedetajs.
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Ka Biroja priekSnieka darbibas ietekméSanas mehanismu, iesp&jams
izmantot ar1 saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu Ministru prezidentam
dotas tiesibas ierosinat dienesta parbaudi (35.pants) vai ierosinat disciplinarlietu
(36.pants). Interpret§jot minctos likuma pantus, iesp€jams kavét Biroja
prieksnieku funkciju izpilde.

Uz min€tajam problémam netieSi norada art GRECO ekspertu grupa, pauZot
Saubas, vai paSreiz€ja iecelSanas un atbrivoSanas kartiba var tikt uzskatita par
pietiekosSi objektivu (neskatoties uz noteikumu, ka priekSnieks nedrikst bt
partijas biedrs).

2. Biroja budzZeta izstradasana un apstiprinasana

Biroja budzets tiek izstradats Iidzigi ka citas valsts parvaldes iestad€s - to
izskata Ministru kabinets un apstiprina Saeima. Tadgjadi Biroja budZeta
pieprasijums Ministru kabineta var tikt korigets.

GRECO zinojuma saistiba ar minéto jautajumu noradits, ka Biroja darbiba
tiek finans€ta no valsts budZeta, par kuru lemj Saeima, ka par dalu no valsts
budZeta likuma, balstoties uz Ministru kabineta priekSlikumu. Tas, ka budzetu
ierosina un pienem tie pasi cilveéki, ko Birojs potenciali var parbaudit, nav
labveliga situacija. Attieciba uz min€to gan janorada, ka lidziga situacija ir ari
citam iestadém, kas kada joma kontrolé Saeimas deputatu un Ministru kabineta
loceklu darbibu. Tomer atSkiriba ir apstakli, ka Biroja pamatfunkcijas ir kontrolét
valsts amatpersonu, tai skaita visu Saeimas deputatu, darbibu un politisko partiju
finans€Sanas noteikumu ieveéroSanu, kas iev€rojot to, ka Saeima ievél partiju
parstavjus, skar visu deputatu intereses.

Taja pat laika jaatzimée, ka Iidz Sim praks€ budzeta samazinaSana nav tikusi
izmantota, lai negativi ietekmétu Biroja darbibu.

3. Biroja priekSnieka darbiba

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai Ministru
prezidents ir tiesigs parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas lémuma
tiesiskumu un atcelt prettiesisku 1émumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas
gadijuma dot rikojumu pienemt I€mumu. Tadejadi, Ministru prezidents atbilstosi
minétajam ir tiesigs parbaudit Biroja prieksSnieka ricibas tiesiskumu, atcelt
prettiesisku lemumu, ka ar1 prettiesiskas ricibas gadijuma dot rikojumu pienemt
lémumu attieciba uz parbaudes uzsakSanu, parbaudes pabeigSanu, ricibu ar
finansu Iidzekliem un administrativajiem jautajumiem.

Papildus minétajam jaatzimé ari Ministru prezidenta iesp&ja atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma 37.panta otrajai dalai realiz€t pilnvaru
parnemsanas tiesibas, tas ir izp@muma gadijuma augstaka amatpersona var
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parnemt parraudziba esoSas tie$as parvaldes iestades vai parvaldes amatpersonas
lietvediba esosu lietu sava kompetence.

Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piekta dala nosaka konkrétus
iemeslus — Biroja darbibas prettiesiskums, Ministru prezidenta tiesibam iejaukties
Biroja darba, kas péc biitibas ir atbilstoSs parraudzibas mehanisms Birojam esot
Ministru kabineta parraudziba. Savukart, minéta likuma 37.panta otraja dala
paredzeétas pilnvaru parpemsSanas tiesibas izpémuma gadijuma ir diezgan
nekonkréts nosacijums un dod iesp€jas parnemt Biroja amatpersonas lietu sava
kompetencé. Sadas tiesibas attieciba uz Biroju nav piemérots instruments un
uzskatams par apdraud€jumu Biroja funkciju neatkarigai izpildei. Ming&tais izriet
no Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma noteiktajam Biroja
funkcijam — koruptivu noziedzigu nodarijjumu izmekl€Sana valsts institliciju
dienesta, valsts amatpersonu darbibas kontrole un politisko partiju finanséSanas
noteikumu ieveroSanas kontrole.

Viss iepriek§ minétais norada, ka Ministru prezidentam ka augstakai
amatpersonai vairakos jautajumos ir iespgjas ietekmét Biroja darbibu, kas
apdraud Biroja neatkaribu, un tas, savukart, rada politiski motivetas iejaukSanas
Biroja darbiba iesp&ju, kas, nemot veéra Biroja veicamas funkcijas, biitu
noversams.

I1. Ar problému risinasanu saistitie politikas dokumenti un tiestbu akti

1. Latvijas Republikas Satversme.

2. 2003.gada 31.oktobra Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas
konvencija.

3. 1999.gada 27.janvara Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencija.

4. Eiropa Padomes ligums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)

nodibinasanu.

Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja likums.

Valsts parvaldes iekartas likums.

Likums ,,Par interesu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”.

Ministru  kabineta 2005.gada 18.maija rikojums Nr.322 , Par

Koncepciju neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa reguléSanai”.

PN

II1. Problému risinajums un prognoze par sekam, kuras radisies, ja netiks
risinatas problémas

Lai novérstu neadekvatu politisko ietekmi uz Biroja darbibu, nepiecieSams
izdarit grozijumus Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma, paredzot
Biroja neatkaribas garantijas.
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Nemot véra min€to, likuma nepiecieSams grozit normas attieciba uz Biroja
statusu, Biroja priekSnieka iecelSanu un atbrivoSanu no amata, Biroja budzeta
izstradaSanu un apstiprinasanu, Biroja priekSnieka darbibas kontroles
mehanismu, tai skaita Biroja priekS$nieka 1émuma apstridéSanas mehanismu, ka
ar1 [emumu pienemsanas kartibu biroja.

Gadijuma, ja probléma netiks risinata, Ministru prezidents Valsts parvaldes
iekartas likuma noteiktos gadijumos biis tiesigs iejaukties Biroja administrativaja
darba, tad€jadi arT apdraudot pilnigu Biroja neatkaribu tadu funkciju veikSana ka
valsts amatpersonu darbibas kontrole attieciba uz likuma noteikto ierobezojumu
un aizliegumu ieverosanu un politisko partiju finanséSanas noteikumu izpildi. Tas
viss var radit iespaidu par politiski motivétu iejaukSanos Biroja darbiba, kas
nopietni var traucét Biroja darbibu un var mazinat uzticibu Birojam.

Nerisinot jautajumus attieciba uz Biroja budzeta izstradasanu un
apstiprinasanu, netiks noveérsta iesp&ja Biroja darbibu ietekmét, pieSkirot Biroja
funkciju izpildei neatbilstoSus budzeta lidzeklus.

Nemot vera to, ka jautajums sasaucas ar GRECO rekomendacija noteikto,
var prognozét, ka GRECO, kas ir viena no Eiropas Padomes institiicijam,
atzim€s, ka Latvija nav izpildijusi (ieviesusi) attiecigo rekomendaciju, kas
savukart, negativi ietekmes Latvijas prestizu starptautiskaja vide, radot
priekSstatu par to, ka netiek veikti pietickami pasakumi korupcijas noveérSanas un
pretkorupcijas iestades stiprinasanas joma .

IV. Problému risinajumu varianti

Darba grupa ir secinajusi, ka attieciba uz Biroja autonomijas vai
neatkaribas nodro§inasanu ir iesp&jami divi risinajuma varianti:

1.variants — Biroja autonomijas stiprinasana precizéjot normativos aktus,
kas regulé Biroja darbibu.

Lai nodroSinatu Koncepcijas 1.varianta izpildi, tiek atstats speka
Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma noteiktais, ka Birojs atrodas
Ministru kabineta parraudziba.

Tomér Biroja ka iestades autonomas funkcionéSanas nodroSinaSanai
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma tiek ieklautas vairakas
normas par turpmak minéto jautajumu risinasanu.

1. Biroja priekSnieka iecelSana amata un atbrivoSana no amata

Netiek mainita Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma noteikta
kartiba, ka Biroja priekSnieku amata iecel Saeima uz pieciem gadiem, bet
papildus mingétajam likuma janosaka, ka amatam atbilstosakais pretendents tiek
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izraudzits Ministru kabineta noteiktaja kartiba, un $adi izvel€to pretendentu
Ministru kabinets virza jautajuma izskatiSanai Saeima. Ministru kabineta
noteikumos, savukart tiek noteikts, ka pretendentus izverteé komisija, kuras
sastava ir Augstakas tiesas priekSsédetajs vai vinpa ipasi pilnvarots Augstakas
tiesas tiesnesis (komisijas prickssédetajs), generalprokurors vai vina Tpasi
pilnvarots virsprokurors, Satversmes aizsardzibas biroja vaditajs un Valsts
kancelejas direktors vai ta pilnvarota amatpersona. Noteikumos japaredz skaidri
kriteériji, atbilsto$i kadiem pretendenti tiek vertéti un proti, ka vert€Sana notiek
divas kartas:

1) I karta tiek verteta atbilstiba likuma noteiktajiem kritérijiem ;

2) II karta tiek vertéti pretendentu profesionalie kriteriji, tas ir, zinaSanas un
pieredze korupcijas noverSanas un apkaroSanas joma, ka ari partiju
finanséSanas joma, pieredze vaditaja darba, sp€a argument€t savus
lémumus, viedokli. Papildus minétajam II karta vert€jams ar1 tads kritérijs
ka laba reputacija, kas ir vienlidz svarigs stradajot Biroja priekSnieka
amata.

Papildus min€tajam likuma japaredz iespéju, ka Komisija ir tiesiga meklet
un uzaicinat personas piedalities pretendentu atlase€, ka ar1 pieprasit informaciju
par Biroja priekSnieka amata kandidatiem no citam iestadém (pieméram, iestades,
kur amata kandidats ieprieks stradajis).

Komisija izverte pretendentu atbilstibu Biroja priekSnieka amatam, pienem
lémumu par labaka kandidata izvirziSanu apstiprinasanai Ministru kabineta.
Ministru kabinets pienem léemumu par izvéléta kandidata izvirziSanu apstiprinat
Saeima, tatu gadijuma, ja Ministru kabinets piepem I[€mumu par komisijas
izveleta pretendenta nevirziSanu apstiprinasanai Saeima, $is I€mums ir jamotive.
Ja Ministru kabinets vai Saeima noraida konkrétas personas iecelSanu amata,
komisijai tiek uzdots mekl&t un uzaicinat citas personas piedalities pretendentu
atlase.

Attieciba uz Biroja priekSnieka atbrivoSanu no amata Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma japaredz, ka Biroja priekSnieku Saeima
var atbrivot no amata, ja likuma noteiktaja kartiba konstatets, ka vins:

1) neatbilst Saja likuma min&tajam prasibam,;
2) ir politiskas partijas vai tas apvienibas biedrs;
3) pielavis apkaunojosu ricibu, kas nav savienojama ar vina amatu.

Papildus minétajam likuma nosakams, ka, iemeslus - neatbilstiba likuma
minétajam prasibam un apkaunojosa riciba, kas nav savienojama ar vina amatu,-
Biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata, parbauda un izverteé komisija, kuras
sastava ir Augstakas tiesas priekSsédetajs vai vina 1pasi pilnvarots Augstakas
tiesas tiesnesis (komisijas prickssédetajs), generalprokurors vai vina Tpasi
pilnvarots virsprokurors, Satversmes aizsardzibas biroja vaditajs un Valsts
kancelejas direktors. Uz komisijas darbibas laiku Saeima var atstadinat Biroja
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priek$nieku no amata pienakumu pildiSanas. Minétas komisijas darbu nodroS$ina
Valsts kanceleja.

Sadu parbaudi ierosina Saeima péc ne mazak ka vienas treidalas Saeimas
deputatu pieprasijuma. P&c parbaudes komisija sagatavo atzinumu, kuru
Augstakas tiesas priekSsédetajs vai vipa 1paSi pilnvarots Augstakas tiesas
tiesnesis nostta Saeimai. Ja komisijas atzinuma ir konstatets atbrivoSanas pamats,
Saeima lemj par Biroja priek$nieka atbrivoSanu no amata.

Attieciba uz disciplinarlietam un dienesta parbaudém Biroja prieksniekam,
lidzigi ka politiskajam amatpersonam un citu autonomo iestazu vaditajiem netiek
paredz&ta disciplinaratbildiba un netiek veiktas dienesta parbaudes. Likuma ir
noteiktas prasibas, kadam jaatbilst Biroja priekSniekam, ka art gadijumi, kuros
Biroja prieksnieku var atbrivo no amata un kartiba, kada tas darams.

Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma biitu ieklaujams art
nosacijums, ka Biroja prieksnieka pilnvaras bez 1pasa 1émuma izbeidzas:

1) ja beidzies likuma noteiktais termins;

2) ja speka stajies notiesajoss spriedums;

3) péc trim méneSiem no dienas, kad vinS Saeimai iesniedzis iesniegumu
par atteikSanos no amata.

Savukart, Biroja prieksSnieka pilnvaras izbeidzas:

1) ja Saeima iev€l&jusi, iec€lusi vai apstiprinajusi vinu citd amata,
vienlaikus atbrivojot no iepriek$eja amata;

2) ja Saeima vinu atbrivo no amata sakara ar to, ka parejoSas darba
nespé€jas del vins nav pildijis amata pienakumus ilgak par Cetriem meéneSiem péc
kartas vai ilgak ka seSus méneSus gada ar partraukumiem, un veselibas
trauc€jumi nav giiti nelaimes gadijuma, pildot amata pienakumus;

3) ja Birojs tiek likvidets.

2. Biroja budzZeta izstradaSana un apstiprinasana

Attieciba uz budzeta izstradaSanu un apstiprinasanu tiek atstata lidzsingja
kartiba, tas ir, to izskata Ministru kabinets un apstiprina Saeima.

3. Biroja priekSnieka darbibas kontroles mehanismu, tai skaita Biroja

priekSnieka lemuma apstrideSanas mehanismu stiprinasana
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Korupcijas novérianas un apkaro3anas biroja likuma 10." panta otra dala
nosaka, ka Biroja priekSnieka izdoto administrativo aktu un faktisko ricibu var
parsidzet tiesa, ja likuma nav noteikts citadi. Sada sistema ir atbilstosa
administrativa procesa reguléjumam, tadejadi tiesas kontrole par Biroja
priek$nieka izdotajiem administrativajiem aktiem un faktisko ricibu saglabajama.

Sobrid praksé Biroja prieksnieks zino Ministru prezidentam par saviem
intereSu konfliktiem un Ministru prezidents pienem I€mumus attieciba uz Biroja
priekSnieku (pieSkir atvalinajumus, atlauj doties komand&umos, interesu
konflikta situacijas nodod Biroja priekSnieka funkcijas citai amatpersonai,
ierosina dienesta parbaudes un disciplinarlietas).

Nemainot Biroja statusu, arT turpmak Ministru prezidents pieskirs Biroja
priekSniekam atvalinajumus un atlauju doties komand&jumos, ka ari interesu
konflikta situacijas nodos Biroja priekSnieka funkcijas citai amatpersonai.

Saglabajot Birojam Ministru kabineta parraudzibu atbilsto$i Valsts
parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai Ministru prezidents joprojam
bus tiesigs parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas lemuma tiesiskumu un
atcelt prettiesisku 1€mumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot
rikojumu piepemt [emumu.

Tomer attieciba uz Valsts parvaldes iekartas likuma 37.panta otraja dala
noteiktajam pilnvaru parpemsSanas tiesibam, Korupcijas nove€rSanas un
apkaro$anas biroja likuma nosakams, ka $adas funkcijas attieciba uz Biroju nevar
tikt veiktas, proti, likuma paredzet, ka nevienam arpus biroja nav tiesibas parnemt
Biroja amatpersonas lietvediba esosu lietu, iznemot, ja to paredz procesualas
tiestbu normas.

Turklat turpinas darboties Korupcija novérSanas un apkaroSanas
konsultativa padome, kuras darbiba ir viens no veidiem, ka sabiedriba var
iesaistities Biroja lémumu pienemsSanas procesa.

Biroja priekSnieks iesniegs valsts amatpersonu deklaraciju elektroniski
EDS saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” 23.panta otro dalu. VID parbaudis, vai deklaracija pareizi aizpildita un
publicés deklaracijas publiskojamo dalu, neatdaliti no citu valsts amatpersonu
deklaraciju publiski pieejamajam dalam. Tafu deklaracija noradito zinu
patiesumu un likumibu veértés Ministru prezidents vai vina delegSta vértéSanas
komisija vai institticija.

4. Biroja atskaitiSanas par likuma noteikto pienakumu izpildi

Sobrid Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likums paredz, ka
Biroja priekSniekam ir ne retak ka reizi seSos ménesos jaiesniedz noteikta kartiba
Ministru kabinetam un Saeimai zinojumi par Biroja darbibu. Ievérojot, ka Sis
risinajuma variants neparedz noteikt Birojam neatkarigu statusu, tad Birojs savas
atskaites iesniegs ka lidz Sim — Ministru kabinetam un Saeimai. Attieciba uz
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periodiskumu nosakams, ka atskaites iesniedzamas vienu reizi gada lidz nakama
gada 1.februarim.

2.variants- Noteikt Birojam neatkarigas iestades statusu

Lai nodroSinatu Koncepcijas 2.varianta izpildi, Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja likuma tiek noteikts, ka Birojs ir neatkariga iestade. Tad¢jadi
Birojs tiktu iznemts no Ministru kabineta padotibas sist€émas un ta statuss tiktu
pielidzinats citam Latvijas neatkarigajam iestadém, tadam ka Valsts kontrole, vai
pastavigajam iestadém, tadam ka Latvijas Banka.

Lai realiz€tu S$aja koncepcija noteikto, Korupcijas noveérSanas un
apkaro$anas biroja likuma nosakams turpmak mingtais.

1. Biroja statuss — pilntiesiga neatkariga valsts iestade

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma janosaka, ka Birojs ir
pilntiesiga neatkariga valsts iestade, kas pilda Saja likuma noteiktas funkcijas
korupcijas novérSana un apkaroSana, ka ari politisko partiju un to apvienibu
finans€Sanas noteikumu izpilde.

Ar Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra spriedumu ,,Par radio un
televizijas likuma 46.panta sestas, septitas, astotds un devitas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 58.panta un 91.pantam” Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka Satversmes 58.pants, kas nosaka, ka Ministru kabinetam ir padotas
valsts parvaldes iestades, pielauj interpretaciju, kas nodroSina miisdienu
demokratiskai tiesiskai valstij atbilstoSu un pienacigu parvaldibu atseviskas
parvaldes jomas. Satversmes tiesa minétaja sprieduma ir noradijusi, ka valsts
parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam visupirms konstitucionali izslédz
jebkadas valsts parvaldes iestades nodoSanu Valsts prezidenta padotiba. Tacu
Satversmes 58. pants automatiski nepieprasa visu valsts parvaldes iestazu
obligatu padotibu Ministru kabinetam (sprieduma 15.4. apakSpunkts).
Secinajums, ka Satversmes 58. pants pieprasa visu valsts parvaldes iestazu
padotibu Ministru kabinetam, nepielaujot nekadus izn€mumus un nevertgjot §is
padotibas konstitucionali tiesisko mérki, balstas uz izolétu Satversmes 58. panta
tulkojumu. Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiesibu normas ir
savstarp€ji cieSi saistitas. Satversmes 57. pants pielauj tadu patstavigu valsts
iestazu izveidoSanu, kas atseviSskas izpildvaras darbibas isteno, nebiidamas
padotas Ministru kabinetam. Tom@r Saja gadijuma ir jaievéro Satversmes 58.
panta jéga. Satversmes 58. pants ne vien liedz Valsts prezidentam klit par
konstitucionalo izpildvaras nes€ju, bet ari noteic mehanismu, ar kuru tiek
nodros$inata valsts parvaldes iestades demokratiska legitimacija un atbildiba par
kompetences 1stenoSanu. Ja, izmantojot Satversmes 57. panta paredz€tas tiesibas
ar likumu noteikt valsts iestazu savstarp€jas attiecibas, likumdevejs kadu valsts
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parvaldes iestadi atbrivo no padotibas Ministru kabinetam, tad tam japaredz ari
citada, bet ne mazak efektiva §Ts iestades demokratiska legitimacija un atbildiba
par savu darbibu.

Likumdevgjs, 1stenojot Satversmes 57. panta pieskirtas tiesibas atbrivot kadu
valsts iestadi no padotibas Ministru kabinetam, nebauda pilnigu ricibas brivibu.
Ta ka valsts parvaldei pamata jabiit padotai Ministru kabinetam, tad Saeima
patstavigu valsts iestadi var veidot vienigi tados gadijumos, kad to prasa citu
konstitucionalo normu istenoSana. Patstavigas valsts iestades ir izp€mums no
valsts parvaldes vienotibas principa, un ka tadas ir veidojamas tikai TpaSos
gadijumos, kad demokratiska tiesiska valsti citadi nevar nodroSinat pienacigu
parvaldi noteikta izpildvaras darbibas joma.

Ar §ada likuma pienemSanu Saeima atbrivo Ministru kabinetu no politiskas
atbildibas par patstavigajai valsts iestadei nodoto kompetenci, tadéjadi sasaurinot
Ministru kabinetam Satversmé pieSkirto kompetenci valsts parvaldes joma. Par
patstavigajam valsts iestadém nodotas kompetences istenoSanu ir atbildiga So
iestazu vadiba, ka arT pati Saeima, kurai, $adu iestadi veidojot, likuma ir
jaiestrada ar1 precizs iestades darbibas tiesiskuma nodroSinasanas modelis, kas
iestade1 lauj saglabat savu patstavibu tai pieskirto funkciju istenoSana.

Atsevisku Satversmes normu interpreté€Sana ir janem vera arl Satversmes 1.
pants, no kura izriet virkne demokratiskas tiesiskas valsts principu. Ties$i
Satversmes 1. pants ir ta konstitucionala norma, kas pilnvaro Saeimu atseviSkos
gadijumos, kad citadi nav iesp&jams nodroSinat pienacigu parvaldibu, veidot
patstavigas valsts iestades. Demokratiska tiesiska valstt atseviSku valsts parvaldes
iestazu atbrivoSana no padotibas Ministru kabinetam nodroSina pienacigu
parvaldibu tadas parvaldes jomas, kas saistitas ar citu valsts iestazu darbibas
kontroli, cenu stabilitates nodroSinasanu, ka ar1 noteiktu brivibu aizsardzibu un
intereSu izlidzinasanu (skat. ar Ministru kabineta 2005.gada 18.maija rikojumu
Nr.322 ,,Par Koncepciju neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa reguléSanai”
apstiprinato koncepciju).

Nemot véra Biroja veicamas funkcijas — valsts amatpersonu korupcijas
noverSanas un apkaroSana, ka ari politisko partiju un to apvienibu finansé€Sanas
noteikumu izpildes kontrole, kuras ir tiesi saistitas ar citam valsts amatpersonam,
tai skaita valsts augstakajam amatpersonam, secinams, ka to izpildi nevar
nodroS§inat esot citas iestades padotiba. Tadgjadi, lai nodroSinatu pienacigu
parvaldibu Saja joma, nepiecieSams Biroju izveidot ka neatkarigu iestadi.

Mingtais sasaucas ari ar E.Levita Valsts parvaldes iekartas likuma
koncepcija minéto, ka atseviSkos iznpémuma gadijumos var pastavét lietiSka
nepiecieSamiba dazas parvaldes iestades iznemt no valdibas padotibas sist€mas.
Kontinentalas Eiropas valstis §adu izpémumu arkart€ja nepiecieSamiba ir atzita
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ar1 gadijumos, kad institlicijas kontrol€ citas parvaldes iestades, lai varétu efektivi
sadu kontroli veikt.'

Izvertgjot arvalstu praksi spécigu un kompleksu pretkorupcijas institiiciju
veidoSana, secinams, ka tas tiek veidotas ka maksimali neatkarigas institiicijas ar
atbilsto$iem uzraudzibas mehanismiem. Pieméram, Lietuvas Ipa$as izmekléSanas
dienests ir iestade arpus Ministru kabineta sist€mas, kuras darbu parrauga Valsts
prezidents un parlaments’.

2. Biroja prieksSnieka iecelSana amata un atbrivo§ana no amata

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja likuma tiek noteiks, ka Biroja
priekSnieku amata, aizklati balsojot, uz pieciem gadiem iecel Saeima pé&c talak
min€tas komisijas ierosindjuma. Biroja priekSnieka iecelSanai amata tiek
piemérota Saeimas kartibas rulla 31.panta noteikta kartiba. Papildus mingtajam
likuma janosaka kartiba, kada jautajums par kandidatu Biroja prieks$nieka
amatam tiek virzits izskatiSanai Saeima, ka art japaredz, ka pretendentus izverte
komisija, kuras sastava ir Augstakas tiesas priekSsédétajs vai vina 1pasi pilnvarots
Augstakas tiesas tiesnesis (komisijas priekss€detajs), generalprokurors vai vina
ipasi pilnvarots virsprokurors, Satversmes aizsardzibas biroja vaditajs un Valsts
kancelejas direktors vai ta pilnvarota amatpersona (visi kopa turpmak -—
Komisija). Likuma tiek noteikti skaidri kriteriji, atbilsto$i kadiem pretendenti tiek
verteti un proti, tiek noteikts, ka vert€Sana notiek divas kartas:

1) I karta tiek verteta atbilstiba likuma noteiktajiem kriterijiem ;

2) II karta tiek vertéti pretendentu profesionalie kriteriji, tas ir, zinaSanas un
pieredze korupcijas noverSanas un apkaroSanas joma, ka ari partiju
finanséSanas joma, pieredze vaditaja darba, sp€a argument€t savus
lémumus, viedokli. Papildus minétajam II karta vert€jams ar1 tads kritérijs
ka laba reputacija, kas ir vienlidz svarigs stradajot Biroja priekSnieka
amata. Sie kritériji konkréti nosakami Ministru kabineta noteikumos.
Komisija izverte pretendentu atbilstibu Biroja priekSnieka amatam, pienem

lémumu par labaka kandidata vai vairaku kandidatu, gadijuma, ja nav iesp&jams
viennozimigi noteikt, kur§ no kandidatiem ir labakais, izvirziSanu apstiprinasanai
Saeima.

Attieciba uz Biroja priekSnieka atbrivoSanu no amata japaredz, ka Biroja
priekSnieku Saeima var atbrivot no amata Korupcijas noverSanas un apkaroSanas
biroja, ja Saja likuma noteiktaja kartiba konstatéts, ka vins:

1) neatbilst Saja likuma min&tajam prasibam,;

2) ir politiskas partijas vai tas apvienibas biedrs;

3) pielavis apkaunojoSu ricibu, kas nav savienojama ar vina amatu.

"'E.Levits ,,Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija”; Latvijas Véstnesis, 2002 Nr.95, 26.06.2002., 39.1pp.
? Janem gan véra, ka Lietuvas Republikas konstitiicija Valsts prezidentam nosaka pladakas pilnvaras.
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Papildus minétajam likuma nosakams, ka, iemeslus - neatbilstiba likuma
minétajam prasibam un apkaunojosa riciba, kas nav savienojama ar vina amatu,-
Biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata, parbauda un izveérte Komisija. Uz
Komisijas darbibas laiku Saeima var atstadinat Biroja priekSnieku no amata
pienakumu pildiSanas.

Sadu parbaudi ierosina Saeima péc ne mazik ka vienas tre$dalas Saeimas
deputatu pieprasijuma. P& parbaudes Komisija sagatavo atzinumu, kuru
Augstakas tiesas priekSsédetajs vai vipa 1paSi pilnvarots Augstakas tiesas
tiesnesis nostta Saeimai. Ja komisijas atzinuma ir konstatéts atbrivosanas pamats,
Saeima lemj par Biroja priekSnieka atbrivoSanu no amata.

Attieciba uz disciplinarlietam un dienesta parbaudém Biroja priekSniekam,
lidzigi ka politiskajam amatpersonam un citu neatkarigo iestazu vaditajiem netiek
paredz€ta disciplinaratbildiba un netiek veiktas dienesta parbaudes. Likuma ir
noteiktas prasibas, kadam jaatbilst Biroja priekSniekam, ka ari gadijumi, kuros
Biroja prieks$nieku var atbrivo no amata un kartiba, kada tas darams.

Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma biitu ieklaujams art
nosacijums, ka Biroja prieksnieka pilnvaras bez ipaSa Iémuma izbeidzas:

1) ja beidzies likuma noteiktais termins;

2) ja speka stajies notiesajoss spriedums;

3) péc trim meéneSiem no dienas, kad vin§ Saeimas priekSsédeétajam
iesniedzis iesniegumu par atteikSanos no amata.

Savukart, Biroja priekSnieka pilnvaras izbeidzas:

1) ja Saeima iev€l&jusi, iec€lusi vai apstiprinajusi vinu citd amata,
vienlaikus atbrivojot no iepriek$eja amata;

2) ja Saeima vinu atbrivo no amata sakara ar to, ka vin$ parejosas darba
nespéjas d€] nav pildijis amata pienakumus ilgak par Cetriem meneSiem péec
kartas vai ilgak ka seSus méneSus gada ar partraukumiem, un veselibas
trauc€jumi nav giiti nelaimes gadijuma, pildot amata pienakumus.

Izskatot arvalstu neatkarigo pretkorupcijas iestazu vaditaju iecelSanas un
atbrivoSanas no amata kartibu, jasecina, ka prakse ir dazada, tomér vairuma
gadijumos tiek nodroSinata vairaku politisko sp€ku vai iestazu iesaiste, lai tiktu
nodros$inats procesa caurspidigums un tiktu noveérstas aizdomas par priekSnieku
darbibu atsevisku politisko speku intereses. Lietuva Ipasas izmekle$anas dienesta
vaditaju iecel parlaments, atbrivo no amata Valsts prezidents péc parlamenta
piekriSanas. Australijas Neatkarigas pretkorupcijas komisijas vaditaju iecel amata
gubernators un atbrivo no amata gubernators pé€c abu parlamenta palatu
ieteikuma.
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3. BudZeta izstradasana un apstiprinasana

Papildus likuma jau paSlaik minétajam, ka Biroju finansé no valsts
budzeta, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma un likuma ,,Par
budzetu un finanSu vadibu” nosakams, ka Biroja budZeta pieprasijums Ilidz
gadskartéja budzeta likuma projekta iesniegS§8anai Ministru kabinetam bez Biroja
piekriSanas nav grozams. Tas lautu Birojam lemt vai vismaz piedalities lemSana
par savu budZetu likumprojekta izstrades stadija.

Biroja budZzeta pieprasijums tiks izskatits Ministru kabineta un par Biroja
budZeta apstiprinasanu, tapat ka 1idz §im, lems Saeima.

Izskatot arvalstu pieredzi attieciba uz budzeta jautajumiem neatkarigajam
pretkorupcijas institiicijam, jaatzim€, ka Lietuvas ipasas izmekl€Sanas dienests
tiek finanséts no valsts budzeta, tam var biit savi lidzekli operativa darba
nodrosSinasanai, ka arT likuma paredzets, ka dienests var sanemt arvalstu finansu
palidzibu, lai nodroSinatu tam likuma paredz€tas funkcijas. Lietuvas ipasas
1zmeklesanas dienesta budzets sasniedz aptuveni 0,1% no valsts budZeta. Ta nav
prasiba, kas biitu noteikta normativajos aktos, bet ka mérkis dienesta strat€gija,
ko ieteikusi starptautiski eksperti. Savukart, Honkongas Neatkarigas
pretkorupcijas komisijas vaditdjam ir pienakums atbildét uz parlamenta
jautajumiem par komisijas stratégisko attistibu un japamato budzeta izmainas.
Bez minéta, jaatzim€, ka saistiba ar Honkongas Neatkarigas pretkorupcijas
komisijas argjo uzraudzibu darbojas Komisijas pretkorupcijas konsultativa
padome, kas izskata budZzeta projektu, ka ari gada parskatu pirms iesniegSanas
valdiba. Lidziga ar€ja uzraudziba ir ar1 Lielbritanijas organiz€tas noziedzibas
birojam, kura budZeta izpildi uzrauga Padome.

4. Biroja priekSnieka darbibas kontroles mehanismu stiprinasana

Birojam, kliistot par neatkarigu iestadi Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja likuma japaredz, ka atbilsto$i likuma ,,Par interesu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 21.panta otras dalas nosacijumiem
(augstaka valsts amatpersona vai kolegiala institlicija péc valsts amatpersonas
rakstveida informacijas sanemsSanas par paSas, savu radinieku vai darjjumu
partneru mantisko vai citu personisko ieinteresétibu kadas darbibas veikSana,
kura ietilpst tas amata pienakumos, uzdod attiecigas valsts amatpersonas funkciju
izpildi citai valsts amatpersonai) Biroja priekSnieks par intereSu konflikta
situacijam inform€s Biroja padomi, kura lems, kam nodot attiecigas Biroja
priekSnieka funkcijas.

Biroja padomes sastavs paliks tads pats, ka lidz Sim, attiecigi to veidos
Biroja prieksnieks, prieksnieka vietnieki un nodalu vaditaji.

Biroja priekSnieks iesniegs valsts amatpersonu deklaraciju elektroniski
EDS saskana ar likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
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darbiba” 23.panta otro dalu. VID parbaudis, vai deklaracija pareizi aizpildita un
publicés deklaracijas publiskojamo dalu, neatdaliti no citu valsts amatpersonu
deklaraciju publiski pieejamajam dalam. Tacu deklaracija noradito zinu
patiesumu un likumibu vért€s Komisija.

5. Biroja informativo zinojumu snieg§ana
par likuma noteikto pienakumu izpildi

Nosakot Birojam neatkarigu statusu, janosaka, ka Birojs reizi gada sniedz
zinojumu Saeimai un Ministru kabinetam par Biroja darbu. AtskaitiSanas ir
butiska, jo tas ir viens no uzraudzibas par Biroja darbu veidiem. AtskaitiSanas par
pretkorupcijas iestades darbu ir Tpasi atrunata ar arvalstis. Pieméram, Honkongas
Neatkariga pretkorupcijas komisija atskaitas parlamenta prieksa gan par saviem
darba rezultatiem, gan stratégisko attistibu. Ari Lietuvas Ipasas izmekleSanas
dienests par savu darbibu atskaitds parlamentam. Australijas Jaunas
Dienvidvelsas regiona Neatkarigo pretkorupcijas komisiju uzrauga Jaunas
Dienvidvelsas parlamenta uzraudzibas komisija, kas wuzrauga Neatkarigas
pretkorupcijas komisijas darbibu un izskata tas darbibas parskatus, ka ari zino
abam parlamenta palatam un izskata jebkadu jautajumu saistiba ar komisiju,
1znemot operativo un izmekleSanas darbu.

6. Lemumu pienemsSanas kartiba Biroja

Lai nodro$inatu I€mumu pienemsSanas caurspidigumu un tiktu noversta
varas koncentréSanas vienas personas rokas, citas Latvijas neatkarigajas vai
pastavigas iestadés (Valsts kontrole, Latvijas Banka) atsevisku jautajumu
risinasana ir nodota kolegialai léméjinstitticijai.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma japaredz, ka Biroja
darbosies Biroja padome, kurai vairakos jautajumos biis lemgjinstitiicijas tiesibas
Biroja.

Nosakams, ka Biroja padome:

1) apstiprina Biroja darbibas strat€giju un darbibas planu $aja likuma
paredzeto funkciju izpildei;
2) apstiprina Biroja reglamentu;
3) pienem lémumu par Biroja teritorialo nodalu izveidi, nosaka to darbibas
teritoriju un struktiiru un apstiprina to nolikumus;

4) apstiprina budzeta pieprasijuma projektu;
5) apstiprina informativo zinojumu par Biroja darbibu un gada parskatu;

6) nosaka Biroja amatpersonu un darbinieku atalgojumu ievérojot normativos
aktus;
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7) nosaka Biroja amatpersonu un darbinicku darbibas un tas rezultatu
novertéSanas kriterijus;

8) izveido Biroja amatpersonu un darbinieku darbibas un tas rezultatu
vertéSanas komisiju;

9) izskata Biroja un attiecigo arvalstu dienestu sadarbibas ligumu projektus
un lemj par dalibu starptautiskos un arvalstu finansétos projektos;

10) izlemj jebkuru Biroja prieksnieka kompetence esosu jautajumu, ja ta
izskatiSanu Biroja padomg ir ierosinajis Biroja priekSnieks.
Nemot véra minéto, attiecigi preciz€jamas Biroja prieksSnieka funkcijas.

Tadgjadi ar1 attieciba uz darba attiecibu tiesiskajiem jautdjumiem, ka ari
attieciba uz citiem Biroja administréSanas jautajumiem (pieméram, Biroja
struktiiras noteikSana, riciba ar finanSu lidzekliem) netiks veikta ietekme no
arpuses un Ilémumi tiktu pienemti kolegiali.

Taja pasa laika turpinas darboties Korupcija noverSanas un apkaroSanas
konsultativa padome, kuras darbiba ir viens no veidiem, ka sabiedriba var
iesaistities Biroja lémumu pienemsanas procesa.

Sabiedribas parstavju viedoklis par piedavatajiem Kkoncepcijas
risinajuma variantiem

Nemams vera ir arT nevalstiskas organizacijas ,,Providus” viedoklis, ka
ilgtermina $is ir piemérotakais risinajums, lai nodroSinatu biroja attisttbu un
sekmigu darbibu. ,,Providus” atbalsta otro no Biroja piedavatajiem risinajumiem -
nepiecieSamibu noteikt Birojam neatkarigas iestades statusu.

,Providus” 1pasi atbalsta Biroja ierosinajumu neparprotami noteikt biroja
priekSnieka izvéles kartibu, kura detalizeti analizéta abos koncepcija piedavatajos
Biroja darbibas modelos. Sadas kartibas apstiprinasana pati par sevi ir nozimiga
Biroja neatkaribas garantija, kas butiski ierobezotu politiskas ietekmes riskus un
daudzkart negativa nozim€ minéto ,,sabiedribas spiedienu” vaditaja izvéeles
procesa. Vienlaikus $adas kartibas apstiprinaSana nodroSinatu ari skaidribu par
1zve€les procesu, atskiriba no ieprieks§€jas prakses, kad §1 amata kandidatu izvéles
process tika ik reizes veidots no jauna, un skaidrus kritérijus, péc kuriem tiek
vertéta personas atbilstiba amatam.

Ar1 ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna” atbalsta otro risinajuma variantu —
nepiecieSamibu noteikt Birojam neatkarigas iestades statusu.

NepiecieSamie tiesibu aktu projekti
Istenojot koncepcijas 1.risindjumu varianta minéto, biitu nepiecieSami $adi

tiesibu aktu projekti:
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1. grozijumi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma, kas
preciz€tu Biroja priekSnieka amata iecelSanas un atbrivoSanas no amata kartibu,
Biroja prieksSnieka darbibas kontroles mehanismu;

2. Ministru kabineta noteikumi, kura biitu noteikti Biroja priekSnieka
amata kandidatu izvertéSanas kartiba un kriteriji;

3. Ministru kabineta noteikumi par komisijas, kuras kompetence ietilpst
Biroja priekSnieka kandidatu izverteSana, ka ari vertéSana par atbrivoSanas
pamatu, izveidoSanas un darbibas kartibu.

Istenojot koncepcijas 2.risindjumu varianta minéto, biitu nepiecieSami $adi
tiesibu aktu projekti:

1. grozijumi Korupcijas nove€rSanas un apkaroSanas biroja likuma, kas
noteiktu Biroja, ka neatkarigas iestades statusu, Biroja prieksnieka un priekSnieka
vietniecku amata iecelSanas un atbrivoSanas no amata kartibu, Biroja budzeta
pieprasijuma iesniegSanas un ta pamatoSanas kartiba, Biroja prieksSnieka darbibas
kontroles mehanismu, Biroja priekSnieka lémumu apstrideSanas kartibu, Biroja
atskaitiSanos par pienakumu izpildi un [émumu pienpemsSanas kartibu Biroja, ka
ar1 Biroja padomes kompetenci;

2. grozijumi likuma ,,Par budZetu un finansu vadibu”, kas noteiktu Biroja
budZeta pieprasijuma iesniegSanas kartibu;

3. Ministru kabineta noteikumi par komisijas, kuras kompetence ietilpst
Biroja priekSnieka kandidatu izveértéSana, ka ari vert€Sana par atbrivoSanas
pamatu, izveidoSanas un darbibas kartibu.

Ietekme uz valsts un pasvaldibu budzetiem

Turpmakie tris gadi (tukst.
latu)

2011 2012 2013
Kopégjas izmainas budzeta iepemumos t.sk.: | - - -
Izmainas valsts budzeta ienémumos - - -
Izmainas pasvaldibu budZeta ienémumos - - -
Kopgjas izmainas budzeta izdevumos t.sk.: |- - -
Izmainas valsts budzeta izdevumos - - -
Izmainas pasvaldibu budZzeta izdevumos - - -
Kopgja finansiala ietekme: - - -
Finansiala ietekme uz valsts budzetu - - -
Finansiala ietekme uz pasvaldibu budzetu |- - -
Detalizets ien€mumu un izdevumu apréekins

(ja nepiecieSams, detaliz€tu ieneémumu un
izdevumu aprékinu pievieno politikas

planoSanas dokumenta pielikuma. Ietekmi
uz valsts un pasvaldibu budzetiem norada
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atseviski valsts un pasvaldibu budzetam)
Cita informacija -
Izmainas budzeta izdevumos no 2014 lidz
2017 gadiem.

Koncepcijas izpildes 1stenoSana.

NepiecieSams noteikt, ka Birojs nodrosinas koncepcijas izpildi.
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