Koncepcija

Projekts

Apstiprinata ar

Ministru kabineta
2013.gada .

rikojums Nr.

»Par Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja statusu”

(informativa dala)

KNABkonc_130919 KNABstat.doc; Koncepcijas ,,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas

biroja statusu” informativas dalas projekts



Saturs

TEVATS. ...
I. Problému formul&ums un detalizets 1zKIasts..........c.ccceeevieieiciieiniiieeiee,
II. Ar problému risinasanu saistitie politikas dokumenti un tiesibu akti...........
III. Problému risindgjums un prognoze par sekam, kuras radisies, ja

netiks risinatas problE€mas............cceeeeeiieieriiiieeie e
IV. Probl€mu riSinajumu VATIantl........cceeeueeeeeiueeieeniiiiesssiieesssieeessineeessssnesssnsneas
V. NepiecieSamie tiesibu aktu projekti..........ccceeeeviiiieeciieeeiiieeeciiee e

KNABkonc_130919 KNABstat.doc; Koncepcijas ,,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja statusu” informativas dalas projekts



levads

2008.gada 13.novembr1 izskatot Valsts sekretaru sanaksmé Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas biroja sagatavoto likumprojektu ,,Grozijumi
Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja likuma” (TA-2963), Valsts
sekretaru sanaksmé tika nolemts (prot.Nr.45, 47.§), ka jautajumu par Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak — Birojs) statusa mainu javirza
atseviski, vispirms, pienemot konceptualu lémumu.

2009.gada 3.februart Ministru prezidents izdeva rikojumu Nr.34 ,,Par darba
grupu koncepcijas projekta izstradei par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja statusa mainu”, kura tika ieklauti FinanSu ministrijas, Tieslietu ministrijas,
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja un Valsts kancelejas parstaviji.
Saskana ar So rikojumu darba grupai tika dots uzdevums izstradat minéto
koncepcijas projektu.

Specializ€to pretkorupcijas iestazu neatkaribas nodroSinasana ir viens no
stirakmeniem efektivai cinai ar korupciju. To nosaka ari Apvienoto Naciju
Organizacijas Pretkorupcijas konvencija, kas ir saistoSa art Latvijas Republikai
un kura uzsverts, ka katrai dalibvalstij ir japieskir nepiecieSama neatkariba
pretkorupcijas iestadet, lai ta spetu pildit savus pienakumus rezultativi un brivi no
nepienacigas ietekméSanas (konvencijas 36.pants). Ari Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 20.pants nosaka, ka ikviena Puse veic
tadus pasakumus, kadi nepiecieSami, lai nodroSinatu personu vai iestazu
specializaciju cipai pret korupciju. Tam janodroSina nepiecieSama neatkariba
saskana ar konkrétas Puses tiesiskds sisttmas pamatprincipiem, lai tas butu
spejigas pildit savas funkcijas efektivi un bez jebkada spiediena no malas. Puse
nodro$ina $adu iestazu personala atbilstoSu apmacibu un atbilstoSus finanSu
resursus So iestazu uzdevumu pildiSanai. No minétajiem starptautiskajiem
dokumentiem izriet, ka pretkorupcijas iestazu neatkariba ir starptautisks
standarts, taja pasa laika netiek noteikts, cik plasai ir jabut Sai neatkaribai. No
starptautisko standartu viedokla svariga ir pretkorupcijas iestaZu sp€ja nodroSinat
savu funkciju izpildi bez iejaukSanas un ietekmes no arpuses, vienlaicigi
nodrosinot ar $adu iestazu uzraudzibu (sk. Pielikumu par citu valstu pieredzes
apkopojumu).

Ievérojot to, ka Birojs atbilstosi tam noteiktajam funkcijam ir specializeta
pretkorupcijas iestade, ka ari, nemot véra starptautiskos standartus attieciba uz
Sada veida iestazu darbibu, nepiecieSams nodroSinat, lai Birojs varétu neatkarigi
pildit savas funkcijas. Tapat nepiecieSams panakt, lai Biroja prieksSnieka iecelSana
un atbrivoSana no amata buitu maksimali objektiva un neatkariga no politiskas
ietekmes.

Latvija ir pievienojusies Eiropas Padomes ligumam par Pretkorupcijas

2.pantu GRECO kontrole Eiropas Padomes Ministru Komitejas 1997.gada
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6.novembr1 apstiprinato divdesmit VadoSo principu cipai pret korupciju
ieveérosanu dalibvalstis un starptautisko juridisko instrumentu, kuri pienemti
saskana ar Ricibas programmu pret korupciju, piemérosanas atbilstibu Sajos
instrumentos ietvertajiem nosacijumiem. Ricibas programmu pret korupciju
Eiropas Padomes Ministru Komiteja pienéma 1996.gada. Turklat saskana ar
minéta liguma 15.panta 6.punktu GRECO zinojuma var ieklaut rekomendacijas,
kuras adres€tas noveértéjamajai dalibvalstij noliika uzlabot §is valsts normativos
aktus un praksi, lai cinitos ar korupciju. GRECO uzaicina attiecigo dalibvalsti
sniegt zinojumus par pasakumiem, kuri veikti So rekomendaciju izpildei. Lidz ar
to, GRECO zinojumos ietvertas rekomendacijas Latvijai ir riipigi jaizanalizé un
1espeju robezas jaievies.

Tas, ka Biroja darba janodroSina Iidzsvars starp neatkaribu un atbildibu
izriet arT no Starpvalstu pretkorupcijas grupas (GRECO) 2008.gada 10.oktobr1
GRECO 39.plenarseéde apstiprinata III kartas novertésanas Zinojuma par Latvijas
politisko partiju finanseSanas atklatumu. Viena no rekomendacijam trakumu
noveérSanai Latvija Saja joma paredz, ka javeic pasakumi Biroja neatkaribas
stiprinasanai (taja skaita attieciba uz ta darbibas parraudzibu, ta priekSnieka
lecelSanas amata un atbrivoSanas no amata kartibu un lemsanu par ta budzetu), lai
tiktu nodroSinata ta funkciju neatkariga un godpratiga izpilde. Konstatéts, ka
politisko partiju finans€juma noteikumu izpildes uzraudzibas mehanisma
neatkariba ir Joti bitiska. Ekspertu grupa secinajusi, ka, nemot véra Valsts
parvaldes iekartas likuma 7. panta noteikto, Biroja atrasanas Ministru kabineta
parraudziba rada pretrunigu situaciju, jo Ministru kabinetam jauzrauga savi
uzraugi. Turklat Biroja priekSnieku var iecelt un atbrivot no amata tikai Saeima
p&c Ministru kabineta ieteikuma.

GRECO ekspertu grupa 2008.gada pauda Saubas, vai tobrid speka esosa
Biroja priekSnieka amata iecelSanas un no amata atbrivoSanas kartiba var tikt
uzskatita par pietiekoSi objektivu (neskatoties uz noteikumu, ka priekSnieks
nedrikst biit politiskas partijas biedrs). GRECO eksperti vérsa uzmanibu, ka
Latvijai lietderigak biitu péc iesp&jas atrak parstradat Biroja priekSnieka amata
iecelSanas un atbrivoSanas no amata kartibu, lai neraditu iespaidu, ka prieks$nieka
amats var biit politiski ietekm&ams amats, kas ir bitiski, lai nodroSinatu
sabiedribas uzticibu Biroja un ta vaditaja objektivitatei. Ar 2011.gada 13.oktobra
(stajas speka 27.10.2011) grozijumiem Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
likuma 4.pantad, kas paredz Biroja priekSnieka kandidata atlases procesa
nodros$inat to, ka Biroja priek$nieka amata kandidatu izvirza pretendentu atlases
komisija, kuras sastava neietilpst politisko partiju parstavji, bet tikai
tiesibaizsardzibas iestazu un valsts parvaldes profesionali, ir novérsta
augstakminéta GRECO ekspertu nosaukta probléma par politisko partiju
parstavju mazinasanu Biroja priekSnieka iecelSanas procesa.

Tomér KNAB ka institlicija joprojam ir Ministru prezidenta parraudziba,
un tam ir noteiktas tiesibas attieciba uz KNAB pricksnieka ietekmésanu.
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I. Problému formuléjums un detalizéts izklasts

Saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 2.panta
pirmo dalu Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esosa valsts parvaldes iestade,
kas pilda Saja likuma noteiktas funkcijas korupcijas noveérSana un apkaroSana, ka
ar1 politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finans€Sanas noteikumu
izpildes kontrole. Ar Ministru kabineta 2003.gada 2.aprila rikojumu nr.197 tika
noteikts, ka Ministru kabinets parraudzibu isteno ar Ministru prezidenta
starpniecibu.

Nemot véra, ka Biroja funkcijas ietilpst likuma ,,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” wvalsts amatpersonam noteikto
ierobeZzojumu un aizliegumu kontrole, ka ari Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likuma noteikto ierobezojumu kontrole, Birojs veic kontroles
funkcijas taja attieciba uz savu uzraugu, kas rada pretrunigu situaciju.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piekto dalu
parraudziba nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit
zemakas iestades vai amatpersonas lemuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku
lémumu, ka arT prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt
lémumu. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 20.panta otrajai dalai un
19.panta otras dalas 4.punktam tiesibas atcelt padotibas iestades I€mumus
neattiecas uz administrativajiem aktiem. Tad€jadi Ministru prezidents atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajam nevar atcelt tadus Biroja
prieksSnieka lémumus, ka pieméram:

1) atbilstoS$i Latvijas Administrativo parkapumu kodeksam pienemtos
lémumus par administrativo sodiSanu valsts amatpersonam un politiskajam
partijam;

2) atbilstoSi Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likumam
pienemtos lémumus, ar kuriem politiskajam partijam tiek uzdots pretlikumigi
giitos finansu lidzeklus parskaitit valsts budzeta;

3) atbilstosi likumam ,,Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu
darbiba” pienemtos I€mumus valsts amatpersonam par valstij nodarito zaud&jumu
atlidzinasanu;

4) atbilstosi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likumam
pienemtos [émumus par Biroja amatpersonu un darbinieku disciplinaro sodiSanu.

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma nosacijumiem Ministru prezidents nav
tiesigs atcelt 1@mumus un iejaukties Biroja darbibas, kas tiek veiktas
Kriminalprocesa likuma ietvaros, pieméram, Kriminalprocesa likuma 37.panta
tresas dalas 5.punkts nosaka, ka atcelt procesa virzitaja un izmekl€Sanas grupas
dalibnieka 1€émumus ir tiesigs izmekl€Sanu uzraugosais prokurors.

Arl attieciba uz Biroja veiktajam operativajam darbibam Ministru
prezidents neveic kontroles funkcijas, jo atbilstosi Operativas darbibas likuma
35.panta noteiktajam uzraudzibu par operativas darbibas atbilstibu likumiem veic
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generalprokurors un vina ipasi pilnvaroti prokurori, savukart atsevisku darbibu
tiesiskumu uzrauga tiesa.

Tome&r Ministru prezidentam ir tiesibas apturét KNAB priekSnieka izdoto
rikojumu darbibu, ja iesp&ams pamatot to prettiesiskumu. FinanSu ministrija
apstiprina KNAB budZetu pirms tas tiek skatits Ministru kabineta Ministru
prezidenta parraudziba, un tikai péc tam to skata un apstiprina Saeima. Ministru
prezidents izdod rikojumus par KNAB priekSniecka komand&jumiem,
atvalinajumiem, piemaksam, apbalvojumiem un nosaka ta atalgojumu.

1. Biroja priekSnieka iecelSana amata un atbrivoSana no amata

Biroja prieksnieka ka pretkorupcijas institiicijas vaditaja darbiba simboliski
tiek asoci€ta ar pretkorupcijas aktivitasu rezultatiem, kuriem sabiedriba pieskir
lielu nozimi. Lai Biroja prieksniecka atlases procedira bitu profesionala,
maksimali caurspidiga un profesionalas &tikas prasibam atbilstosa kadas personas
lecelSana Sada amata, priekSnieka izveles un izvertéSanas process tiek sadalits
divos posmos, no kuriem pirmaja kandidatu atlases veikSanai tiek iesaistitas
amatpersonas, kuras nav uzskatamas par politiskajam saskana ar Valsts parvaldes
iekartas likumu, un otraja posma Saeima, kas sastav no politisko partiju
parstavjiem, ar savu lémumu apstiprina vai noraida izvéleto kandidatu.

Pasreiz saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma
4.panta pirmo dalu Biroja priekSnieku iecel amata un atbrivo no amata Saeima
p&c Ministru kabineta ieteikuma. Saskana ar $a likuma 4.panta pirmo prim dalu
uz Biroja priekSnieka amatu Ministru kabinets izsludina atklatu konkursu.
Ministru kabinets nosaka Biroja priekSnieka amata pretendentu pieteikSanas
nosacijumus un kartibu, ka ar7 pretendentu atlases un vértéSanas kartibu. Ministru
kabinets izveido Biroja priekSnieka amata pretendentu verteSanas komisiju, kuru
vada Valsts kancelejas direktors un kuras sastava ir Augstakas tiesas
priek$sédétajs, generalprokurors, Satversmes aizsardzibas biroja direktors,
Drosibas policijas priekSnieks vai vinu pilnvarotas amatpersonas.

Gadijumi, kad Biroja amatpersonu var atbrivot no amata, ir noteikti
Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja likuma 5.panta sestaja dala:

1) péc pasa velesanas;

2) sakara ar parbaudes neizturéSanu;

3) sakara ar darba liguma termina izbeigSanos;

4) persona ir ievEleta vai iecelta cita amata;

5) persona ir iesaistijusies politiska organizacija (partija) vai politisko
organizaciju (partiju) apvieniba;

6) sasniedzot likuma noteikto pensijas vecumu, iznemot gadijumus, kad
par attiecigas Biroja amatpersonas atstaSanu amata ir pienemts pamatots lémums;

7) sakara ar Biroja vai amata likvidaciju vai Biroja amatpersonu skaita
samazinasanu;
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8) sakara ar to, ka persona parejosas darbnesp€jas dé] nav pildijusi amata
pienakumus ilgak par ¢etriem méneSiem péc kartas;

9) sakara ar notiesajosa sprieduma stasanos speka;

10) piemerojot atbrivosanu ka disciplinarsodu;

11) sakara ar iesaukSanu obligataja militaraja dienesta;

12) par neatbilstibu ienemamam amatam;

13) sakara ar personas navi.

S1 panta sestas dalas 5., 8. un 12.punkta mingtie iemesli atbrivoganai
no amata attiecinami ari uz Biroja priekSnieku. Tajos gadijumos Ministru
kabineta noteiktaja kartiba izveido komisiju, ko vada generalprokurors vai vina
pasi pilnvarots virsprokurors. Saistiba ar min€to Ministru kabineta 2007.gada
27.novembra noteikumi Nr. 818 ,Kartiba, kada izveidojama komisija, lai
1zveértétu iemeslus Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja priekSnieka
atbrivoSanai no amata” nosaka, ka komisija ir kolegiala konsultativa institiicija,
kura sniedz Ministru kabinetam atzinumu par to, vai ir pamats Biroja pricksnicka
atbrivoSanai no amata saskana ar Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
likuma 5.panta sestas dalas 5., 8. vai 12.punktu. Komisijas sastavs var radit
prieksstatu par politisku motivetibu, jo tas sastava bez generalprokurora vai vina
ipasi pilnvarota virsprokurora, Satversmes aizsardzibas biroja direktora un
Drosibas policijas prieksnieka, ietilpst ari divas politiskas amatpersonas —
Ministru kabineta pilnvarots ministrs un Saeimas Nacionalas drosibas komisijas
priekSsédetajs.

Vairaki juridiskas literatiras autori, taja skaita art E.Levits, ir noradijusi, ka
neatkarigas instittcijas gadijuma ir nepiecieSams ari efektivs uzraudzibas un
kontroles mehanisms tas darbibai. Ka Biroja priekSnieka darbibas ietekmeSanas
mehanismu, iesp&jams izmantot arT saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu
Ministru prezidentam dotas tiesibas ierosinat dienesta parbaudi (35.pants) vai
ierosinat disciplinarlietu (36.pants). Ja ministru prezidents véletos kavét Biroja
priek$nieku funkciju izpilde, atbilstosi interpretéjot minétos likuma pantus, tas ir
iespgjams. NoO Administrativas apgabaltiesas A.Loskutova lietas (Lieta
Nr.A42634207, AA43-3484-11/9) ir secinams, ka Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas likums neierobezo Valsts parvaldes iekartas likuma 35. un 36.panta
attiecinasanu ari uz Biroja priek$nieku. Sadu situaciju ir iesp&jams noverst,
izdarot attiecigus grozijumus Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
likuma, nosakot, ka Valsts parvaldes iekartas likuma 35. un 36.panta dotas
tiesibas ministru prezidentam nav attiecinamas uz Biroja priekSnieka kontroli.
Tacu vert€jama ir nepiecieSamiba pec §1 reguléjuma nepiecieSamibas, nemot veéra
to, ka 1idz Sim nav bijusi precedenti, kuros ministru prezidents biitu launpratigi
izmantojis Sis vinam dotas tiesibas. Lidz ar to var uzskatit, ka pasreizgjais ar€jais
uzraudzibas un kontroles mehanisms var ar1 palikt nemainigs. Tas gana liela méra
ierobezo un nover§ Biroja priekSnieka prettiesisku darbibu veikSanu, taja skaita
kriminalprocesa ietvaros Biroja priek$nieka darbibu uzrauga generalprokurors,
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administrativa procesa ietvaros — tiesas, papildus uzraudziba ir no Ministru
kabineta un Ministru prezidenta, ka ari Saeimas puses, ko pastiprina ari
sabiedribas iesaistiSana, nodroSinot visu procesu caurskatamibu un publiskumu,
taja skaitd veicot priekSniecka amata konkursa atlases un vertéSanas, ari ar
nevalstisko organizaciju starpniecibu. Papildus uzraudzibu tiesibu aktos noteikta
kartiba veic Biroja padome un Biroja konsultativa padome, ka arT komisija, kura
veérteé Biroja priekSnieka atbilsttbu amatam. Nemot v&ra S§o uzskatijumu,
secinams, ka kontroles un uzraudzibas mehanisms ir pietieckoSs un to nav
nepiecieSams papildus pilnveidot, uzlabot vai maintt.

2. Biroja budZeta izstradasana un apstiprinasana

Biroja budzets tiek izstradats lidzigi ka citas valsts parvaldes
iestades, to izskata Ministru kabinets, un apstiprina Sacima. Tadgjadi Biroja
budZeta pieprasijums Ministru kabineta var tikt korigets.

GRECO zinojuma saistiba ar minéto jautajumu noradits, ka
Biroja darbiba tiek finanséta no valsts budzeta, par kuru lemj Sacima, ka par dalu
no valsts budzeta likuma, balstoties uz Ministru kabineta priekslikumu. Tas, ka
budzetu ierosina un pienem tie pasi cilveki, ko Birojs potenciali var parbaudit,
zinama méra rada intereSu konflikta risku. Attieciba uz min€to gan janorada, ka
lidziga situacija ir ar citam iestadém, kas kada joma kontrol€ Saeimas deputatu
un Ministru kabineta loceklu darbibu. Tomér atSkiriba ir apstakli, ka Biroja
pamatfunkcijas ir kontrol€t valsts amatpersonu, tai skaita visu Saeimas deputatu,
darbibu un politisko partiju finanséSanas noteikumu ieveérosanu, kas, ievérojot to,
ka Saeima ievé€l partiju parstavjus, skar visu deputatu intereses.

Lidz S§im praksé nav noveéroti gadijumi, ka budZeta samazinasana
butu tikusi izmantota, lai negativi ietekmétu Biroja darbibu. Tomer $ada iesp€ja
pastav un nakotn€ var istenoties. Lai to noveérstu, nepiecieSams izstradat
alternativu Biroja budzeta izstradaSanas un apstiprinasanas mehanismu. Tadgjadi
ar1 faktiski tiktu izpildita biitiskaka GRECO rekomendaciju dala.

Izskatot arvalstu pieredzi attieciba uz budzeta jautajumiem neatkarigajam
pretkorupcijas institicijam, jaatzime, ka Lietuvas 1paSas izmekleSanas dienests
tick finanséts no valsts budzeta, tam var biit savi Iidzekli operativa darba
nodrosinasanai, ka arT likuma paredzets, ka dienests var sanemt arvalstu finansu
palidzibu, lai nodroSinatu tam likuma paredz€tas funkcijas. Lietuvas 1pasas
izmekléSanas dienesta budZets sasniedz aptuveni 0,1% no valsts budZeta. Ta nav
prasiba, kas biitu noteikta normativajos aktos, bet ka mérkis dienesta stratégija,
ko ieteikusi starptautiski eksperti. Savukart, Honkongas Neatkarigas
pretkorupcijas komisijas vaditajam ir pienakums atbildét uz parlamenta
jautajumiem par komisijas stratégisko attistibu un japamato budzeta izmainas.
Bez minéta, jaatzime, ka saistiba ar Honkongas Neatkarigas pretkorupcijas
komisijas argjo uzraudzibu darbojas Komisijas pretkorupcijas konsultativa
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padome, kas izskata budzeta projektu, ka ar1 gada parskatu pirms iesniegSanas
valdiba. Lidziga ar¢ja uzraudziba ir ari Lielbritanijas organizetas noziedzibas
birojam, kura budZzeta izpildi uzrauga Padome.

3. Biroja priekSnieka darbiba

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai Ministru
prezidents ir tiesigs parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas lémuma
tiesiskumu un atcelt prettiesisku lemumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas
gadijuma dot rikojumu pienemt lémumu. Tadejadi Ministru prezidents atbilstosi
min€tajam 1ir tiesigs parbaudit Biroja priekSnieka ricibas tiesiskumu, atcelt
prettiesisku lemumu, ka ar prettiesiskas ricibas gadijuma dot rikojumu pienemt
lémumu attieciba uz parbaudes uzsakSanu, parbaudes pabeigSanu, ricibu ar
finanSu Iidzekliem un administrativajiem jautajumiem.

Papildus min€tajam jaatzimé ari Ministru prezidenta iesp&ja atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma 37.pantam realizét pilnvaru parpemSanas
tiesibas, tas ir izp€muma gadijuma augstaka amatpersona var parpemt
parraudziba esoSas tieSas parvaldes iestades vai parvaldes amatpersonas
lietvediba esoSu lietu sava kompetencé. Tomér saskana ar min€ta panta ceturto
dalu paredzéts ierobezojums pilnvaru parpemsSanas tiesibas attieciba uz
administrativo lietvedibu.

Atbilstosi Valsts parvaldes ickartas likuma 7.panta piektaja dala
noteiktajam Biroja prettiesiskas darbibas gadijuma Ministru prezidentam ir
tiesibas iejaukties Biroja darba, kas pec biitibas ir atbilstoSs parraudzibas
mehanisms, Birojam esot Ministru kabineta parraudziba. Savukart minéta likuma
37.panta otraja dala paredzétas pilnvaru parnemsSanas tiesibas iznémuma
gadijuma ir diezgan nekonkréts nosacijums un dod iesp€jas parnemt Biroja
amatpersonas lietu sava kompetencé, taja skaita Korupcijas nove€rSanas un
apkaroSanas biroja likuma Birojam noteiktas kompetences — koruptivu
noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sana valsts institliciju dienestd, valsts
amatpersonu darbibas kontrole un politisko partiju finans€Sanas noteikumu
ievérosanas kontrole — ietvaros. Sadas tiesibas ka instruments pret Biroju lidz §im
nav piemérots, tacu, ja tas notiktu, to varétu uzskatit par apdraudéjumu Biroja
funkciju neatkarigai izpildei.

4. Tiestbu aktu projektu izstrade, saskanoSana, virziba

Lai gan saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumi Nr.300
"Ministru kabineta kartibas rullis" Birojs tiesibu aktu projektu izstradé un
saskanoSana tiek pielidzinats ministrijam, Ministru kabineta to parstav ministru
prezidents, nevis Biroja priekSnieks. Izstradajot tiesibu aktu projektus, Birojs
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nevar rikoties pastavigi, un attieciba uz tiesibu aktu virzibu Ministru kabineta
Birojs ir atkarigs no ministru prezidenta. Nemot véra to, ka Biroja izstradatos
tiesibu aktu projekti tiek nosiititi ministru prezidentam, un talak ministru
prezidents tos virza skatiSanai Ministru kabineta, ministru prezidents var izmantot
So kartibu, lai ,,nevélamus” tiesibu aktu projektus nevirzitu skatiSanai Ministru
kabineta, bet tos bremzetu.

Praks€ novéroti divos iesp&jamie veidi, kados tas jau lidz §im ir izpaudies:

1) ar ministru prezidenta rezoliicijam tiesibu aktu projekti atkal un atkal
tiek satiti atpaka] Birojam, $o tiesibu aktu precizéSanai vai saskanoSanai ar pat
tadam institiicijam, ar kuram saskanojums nav iesp&jams vai kuru kompetence
neietilpst tiesibu aktu projektu saskanoSana, ko tas ari savas veéstul€s attiecigi
norada;

2) Sos tiesibu aktu projektus ,iesald€jot” ministru prezidenta biroja uz
nenoteiktu laiku; §ada veida Biroja izstradati likumprojekti ir nostavejusi ministru
prezidenta biroja Iidz to ieklauSanai Ministru kabineta sédes darba kartiba vairak
par gadu (pieméram, Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa grozijumi un
Kriminallikuma grozijumi I.Godmana premjeréSanas laikd), un iesp€jams, ja
nenotiktu ministru prezidenta un valdibas maina, Ministru kabineta darba kartiba
ta ar1 nekad netiktu ieklauti.

5. Biroja ieks$ejo normativo aktu saskanosSanas kartiba

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 75.panta pirmaja dala noteikto
Biroja reglamentu izdod Biroja prieksSnieks, bet reglamenta projektu saskana ar
2003.gada 2.aprila (prot. Nr.18, 25.§) Ministru kabineta rikojumu Nr.197 Par
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja nodoSanu Ministru prezidenta
parraudziba saskano ar Ministru prezidentu. Lidzigi ari Biroja 1ekSgjos
normativos aktus un instrukcijas vai ieteikumu projektus saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 75.panta ceturtaja un treSaja dala un Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 4.panta tresaja dala noteikto saskano ar
Ministru prezidentu. Tapat administrativa procesa ietvaros ir nepiecieSams ar
Ministru prezidentu saskanot uzzinas par ricibu un tiesibam, kas sniedzamas
privatpersonai, taja skaita ari politiskajam organizacijam un valsts amatpersonam
saskana ar Administrativa procesa likuma 9.nodala un Ministru kabineta
2007.gada 29.maija noteikumos Nr.361 ,,Uzzinas sagatavoSana un saskanoSana
lesaistito iestazu sadarbibas kartiba” noteikto. Nemot véra, ka Ministru prezidents
var arm nesaskanot Sos dokumentu projektus vai noradit uz nepiecieSamajiem
preciz&jumiem, kuri ir pretruna ar korupcijas novérSanas pamatprincipiem, tad
sada kartiba var tikt izmantota ka Biroja priekSnieka neatkarigas funkciju izpildes
ietekmeSanas instruments.
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Secinajums

Viss iepriek§ minétais norada, ka Ministru prezidentam ka augstakai
amatpersonai vairakos jautajumos ir iesp€jas ietekmé&t Biroja darbibu, kas
apdraud Biroja neatkaribu, un tas savukart rada politiski motivétas iejaukSanas
Biroja darbiba iesp&ju, kas, nemot veéra Biroja veicamas funkcijas, nebiitu
pielaujama.

|. Biroja kompetenci reguléjosie tiesibu akti

=

Latvijas Republikas Satversme;

2. 2003.gada 31.oktobra Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas
konvencija;

3. 1999.gada 27.janvara Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencija;

4. Eiropa Padomes ligums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)

nodibinasanu;

Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja likums;

Valsts parvaldes iekartas likums;

Kriminallikums;

Kriminalprocesa likums;

Operativas darbibas likums;

10 Likums ,,Par valsts noslepumu”;

11.Likums ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba™;

12.Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums;

13.Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumi Nr.300 "Ministru
kabineta kartibas rullis";

14.un citi tiesibu akti.

©o~NO

I11. Problému risinajums un prognoze par sekam, kuras radisies, ja netiks
risinatas problemas

Lai novérstu neadekvatas politiskas ietekmes wuz Biroja darbibu
iespejamibu, nepiecieSams izdarit grozijumus Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja likuma, paredzot Biroja neatkaribas garantijas.

Nemot véra minéto, likuma nepiecieSams grozit normas attieciba uz Biroja
statusu, Biroja priekSnieka iecelSanu un atbrivoSanu no amata, Biroja budzZeta
izstradaSsanu un apstiprinasanu, Biroja priekSnieka darbibas kontroles
mehanismu, tai skaita Biroja priekSnieka 1émuma apstridéSanas mehanismu, ka
ar1 [éemumu pienemsanas kartibu Biroja.
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Gadijuma, ja probléma netiks risinata, Ministru prezidents Valsts parvaldes
iekartas likuma noteiktos gadijumos var veikt darbibas, kas tiesa vai netiesa veida
letekmé Biroja administrativo darbu, izmekléSanas procesus un citas Biroja
darbibas, tadejadi ar1 apdraudot pilnigu Biroja neatkaribu tadu funkciju veikSana
ka wvalsts amatpersonu darbibas kontrole attieciba uz likuma noteikto
ierobezojumu un aizliegumu iev€roSanu un politisko partiju finanséSanas
noteikumu izpildi. Tas savukart satur biitisku risku, ka tiek vai nakotn& politiski
motivétai iejaukSanos Biroja darbiba, kas nopietni var traucét Biroja darbibu un
var mazinat uzticibu Birojam.

Nerisinot jautdjumus attieciba uz Biroja budzeta izstradasanu un
apstiprinasanu, netiks noveérsta iesp&ja Biroja darbibu ietekmét, pieSkirot Biroja
funkciju izpildei neatbilstosus budzeta Iidzeklus.

Nemot véra to, ka jautajums sasaucas ar GRECO rekomendacija noteikto,
var prognozét, ka GRECO, kas ir viena no FEiropas Padomes institicijam,
atzimes, ka Latvija nav izpildijusi (ieviesusi) attiecigo rekomendaciju, kas
savukart, negativi ietekm&s Latvijas prestizu starptautiskaja vidé, radot
priekSstatu par to, ka netiek veikti pietieckami pasakumi korupcijas noveérSanas un
pretkorupcijas iestades stiprinaSanas joma.

IV. Problému risinajumu varianti

Koncepcija tiek piedavati tris risindjuma varianti:
1.variants — Biroja autonomijas stiprinaSana, veicot grozijumus normativajos
aktos, taja skaita mainot budzeta pieSkirSanas mehanismu un Biroja izstradato
tiesibu aktu projektu virzibu;
2. variants — Noteikt Birojam neatkarigas iestades statusu,
3. variants — Saglabat pasreizg&jo situaciju.

l.variants — Biroja _autonomijas _stiprinaSana, veicot grozijumus
normativajos aktos, taja skaita mainot budzZeta pieskirS§anas mehanismu un
Biroja izstradato tiesibu aktu projektu virzibu.

Lai nodrosinatu koncepcijas 1.varianta izpildi, tiek atstats speka Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma noteiktais, ka Birojs atrodas Ministru
kabineta parraudziba.

Tomeér Biroja ka iestades autonomas funkcion€Sanas nodroSinasanai
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma tiek ieklautas vairakas
normas par turpmak minéto jautajumu risinasanu.

1. Biroja prieksnieka iecelSana amata un atbrivoSana no amata
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Netiek mainita Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja likuma noteikta
kartiba, kada Biroja prieksnieku amata iece] Saeima uz pieciem gadiem, ka ar1
Ministru kabineta darbiba $aja procesa.

Attieciba uz Biroja priekSnicka atbrivosanu no amata Korupcijas
noverSanas un apkarosanas biroja likuma japaredz, ka Biroja priekSnieku Saeima
var atbrivot no amata, ja likuma noteiktaja kartiba konstatéts, ka vins:

1) neatbilst $aja likuma minétajam prasibam;

2) ir politiskas partijas vai tas apvienibas biedrs;

3) pielavis apkaunojosu vai prettiesisku ricibu, kas radijusi butisku
kait€jumu un nav savienojama ar vina amatu.

Saglabajama arT kartiba, ka ir divas dazadas komisijas, tacu parskatami to
sastavi un kompetence. Sobrid vienas komisijas sastava ir generalprokurors,
Satversmes aizsardzibas biroja direktors un Augstakas tiesas priekSsedetays,
Valsts kancelejas direktors, Drosibas policijas prieksnieks (turpmak -
pretendentu atlases komisija), un ta verté Biroja prickSnieka amata kandidatus,
kas pieteikusies atklata konkursa.

Nemot véra, ka wvalsts parvaldes personalvadibas politika ir Valsts
kancelejas ka augstakas institlicijas kompetence, komisijas sastavs biitu
japapildina ar Valsts kancelejas direktoru, ka ari, lai nodroSinatu caurskatamiibu
un sabiedribas Iidzdalibu Saja procesa, biit velams, lai kadas nevalstiskas
organizacijas parstavis (kuras tiesi nevalstiskas organizacijas parstavis, to varétu
izlemt komisijas priekSsédetajs un pats lligt Sai nevalstiskajai organizacijai
deleglt parstavi) varétu piedalities komisijas darba ar nov€roSanas un
padomdosanas tiesibam.

Savukart priekSnieka darbibas izvertéSanas komisijas sastava noteikSanai
saglabajama lidz§ingja kartiba. Attieciba uz §is komisijas darbu, ar meérki
mazinat politisko ietekmi,  grozijumi jau ir veikti. So komisiju vada
generalprokurors vai vina 1pasi pilnvarots virsprokurors, bet paréjo komisijas
sastavu nosaka Ministru prezidents (turpmak — priekSnieka darbibas izvert€Sanas
komisija). ST komisija vérté Biroja priek$nieka atbilstibu ienemamajam amatam,
pamatojoties uz faktiem, kas liecina par iesp&jamu Biroja priek$nieka neatbilstibu
amatam. Ja Sadas bazas ir radusas, Ministru kabinets izveido priek$nieka darbibas
izveértéSanas komisiju un uzdod tai veikt parbaudi. Péc parbaudes pabeigSanas
prick$nicka darbibas izvertéSanas komisija sagatavo atzinumu, kuru iesniedz
Ministru kabinetam. Ja $aja atzinuma ir noradits, ka ir konstatéts atbrivosanas
pamats, Ministru kabinets ierosina Saeimai Biroja prieksnieka atbrivoSanu no
amata, un Saeima lemj par atbrivoSanu. Tomér papildus biitu nepiecieSams
noteikt, ka §1 komisija veic ari Biroja priekSnieka veérteSanu, lai to nedaritu
Ministru prezidents, ka tas ir Sobrid, tad€jadi izdarot uz Biroju politisku spiedienu
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lielaka vai mazaka mera. Premjerministram vajadzetu tikai apstiprinat
novertéSanas rezultatus, nekadu Iémumu, kas ietekm&tu novertejumu,
nepienemot.

Papildus nepiecieSams noteikt, ka, ja Biroja priekSnieks nostradajis pilnu
likuma noteikto terminu, pus gadu pirms $1 termina beigam pretendentu atlases
komisija bez ipasa Ministru kabineta ierosindjuma veic esoSa prick$nieka
noverté§jumu un sniedz attiecigu atzinumu Ministru kabinetam un Saeimai, lai
lemtu, vai esoSais Biroja priekSnieks atstajams amata uz vél vienu terminu, vai art
vina vieta iev€lams cits. Lémumu par priekSnieka atstaSanu amata uz vel vienu
terminu japienem Saeimai.

Ja Saeima pienem lémumu, ka prieksnieks nav saglabajams amata uz vél
vienu terminu, pretendentu atlases komisija, vérte jaunus Biroja prieksnieka
amata kandidatus. Lai bridi, kad iepriekS§€jam biroja priekSniekam beidzas
pilnvaru termin$, vina vieta statos jaunizvéléts prieksSnieks jau taja pasa diena,
nevis tris ménesus vai pat pus gadu vélak, ka tas noticis 1idz8ingja prakse. Sadas
kartibas ievieSanas gadijuma, nepiecieSams ar1 Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas biroja likuma noteikt gadijumus, kuros nav nepiecieSams rikot
atklatu konkursu uz Biroja priekSnieka amatu, paredzot, ka viens no Sadiem
gadijumiem ir Biroja priekSnieka atstasana amata uz vél vienu terminu. Tas, vai ir
iesp&jami, nepiecieSami un faktiski pastav citi gadijumi, kad nav nepiecieSams
rikot atklatu konkursu, ir papildus veért€jams, izstradajot grozijumus Korupcijas
noveérSanas un apkaro$anas likuma.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma biitu ieklaujams ari
nosacijums, ka Biroja prieksnieka pilnvaras bez 1pasa Iémuma izbeidzas:

1) ja beidzies likuma noteiktais termin§ un Saeima nav pienémusi lemumu
par eso$a Biroja priekSnieka atstaSanu amata uz vel vienu terminu,

2) ja speka stajies notiesajoss spriedums;

3) péc trim ménesiem no dienas, kad vin$ Saeimal iesniedzis iesniegumu
par atteikSanos no amata.

Savukart Biroja priekSnieka pilnvaras izbeidzas:

1) ja Saeima ievelgjusi, iec€lusi vai apstiprindjusi vinu citda amata,
vienlaikus atbrivojot no ieprieks€ja amata;

2) ja Saeima vinu atbrivo no amata sakara ar to, ka parejoSas darba
nespéjas del vins nav pildijis amata pienakumus ilgak par Cetriem méneSiem péc
kartas vai ilgak ka seSus meéneSus gada ar partraukumiem, un veselibas
trauc€jumi nav giiti nelaimes gadijuma, pildot amata pienakumus;

3) ja Birojs tiek likvidets.
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2. BudZeta izstradaSana un apstiprinasana

Papildus likuma jau paSlaik minétajam, ka Biroju finans€ no valsts
budzeta, Korupcijas novérSanas un apkarosSanas biroja likuma un likuma ,,Par
budZzetu un finanSu vadibu” nosakams, ka Biroja budZeta pieprasijums lidz
gadskartéja budzeta likuma projekta iesniegSanai Ministru kabinetam bez Biroja
piekriSanas nav grozams. Tas lautu Birojam lemt vai vismaz piedalities lemSana
par savu budzetu likumprojekta izstrades stadija.

Tomer, lai Sis pieprasijums biitu nostiprinats likuma, nepiecieSams veikt
grozijumu likuma ,,Par budzetu un finansu vadibu” 19.panta piektaja dala, kura
noteikts, ka Valsts prezidenta kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas,
Valsts kontroles, Nacionalas elektronisko plassazinas Iidzeklu padomes,
Tiesibsarga biroja un Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas komisijas budzZeta
pieprasjumi lidz gadskarteja budzeta likuma projekta iesniegSanai Ministru
kabinetam bez pieprasijuma iesniedz€ja piekriSanas nav grozami, taja ietverto
institiiciju uzskaitijumu papildinot ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroju.

Biroja budzeta pieprasijums tiks izskatits Ministru kabineta un par Biroja
budzeta apstiprinaSanu, tapat ka lidz Sim, lems Saeima.

Nosakams, ka sadarbiba ar FinanSu ministriju janosaka koeficients, péc
kura aprékinams, kads ir Biroja kopgjais gada budzets, nosakot to procentuala
apmera no iek§zemes kopprodukta valsti.

Attieciba uz lidzekliem neparedzetiem gadijumiem saglabajama lidzSingja
situacija, saskana ar likuma ,Par budzetu un finanSu vadibu” 12.panta
noteikumiem un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1644
"Kartiba, kada pieprasa un izlieto budZeta programmas "Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem" lidzeklus" noteiktaja kariba.

Papildus minétajam uzmaniba japievers tam, lai Biroja autonomija netiktu
mazinata, nosakot Biroja amatpersonu un darbinieku atalgojumu, socialas
garantijas, prémijas, izdienas pensijas un pensijas, pielidzinot Biroju kadai citai
publiskas parvaldes grupai, pieméram, iekSlietu sist€mai vai dro$ibas iestadem.
Birojs ir funkcionali pietiekosi unikala institiicija, lai arT taja stradajoSajiem
atalgojuma noteikSana un regul&jums biitu 1pass.

3. Biroja priekSnieka darbibas kontroles mehanismu, tai skaita Biroja
priekSnieka lemuma apstridéSanas mehanismu stiprinasana

Korupcijas novérianas un apkaro$anas biroja likuma 10." panta otrd dala
nosaka, ka Biroja prieksnieka izdoto administrativo aktu un faktisko ricibu var
parsiidzet tiesd, ja likuma nav noteikts citadi. Sada sistema ir atbilstosa
administrativa procesa regul§jumam, tadejadi tiesas kontrole par Biroja
priek$nieka izdotajiem administrativajiem aktiem un faktisko ricibu saglabajama.
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Sobrid pastav kartiba, ka Biroja pricksnieks zino Ministru prezidentam par
saviem intereSu konfliktiem, ja tadi raduSies, un Ministru prezidents pienem
lémumus attieciba uz Biroja priekSnieku (pieskir atvalinajumus, atlauj doties
komandg&jumos, intereSu konflikta situacijas nodod Biroja priekSnieka funkcijas
citai amatpersonai, ierosina dienesta parbaudes un disciplinarlietas).

Nemainot Biroja statusu, arl turpmak Ministru prezidents pienems tadus
parvaldes lemumus, kas attiecas uz Biroja priekSnieka atvalinajumu un atlauju
doties komand&juma, ka arT intereSu konflikta situacijas nodos Biroja priekSnieka
funkcijas citai amatpersonai.

Saglabajot Birojam Ministru kabineta parraudzibu atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai, Ministru prezidents joprojam
bis tiesigs parbaudit zemakas iestades vai parvaldes [émuma tiesiskumu un atcelt
prettiesisku lemumu, ka ar1 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu
pienemt lemumu, iznemot gadijumus, kad tiesiskuma parbaudei ir normativajos
aktos noteikta cita kartiba (piem., administrativa procesa vai kriminalprocesa
ietvaros).

Tomer attieciba uz Valsts parvaldes iekartas likuma 37.panta otraja dala
noteiktajam pilnvaru parpemSanas tiesibam, Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja likuma nosakams, ka $adas funkcijas attieciba uz Biroju nevar
tikt veiktas, proti, likuma paredz&t, ka nevienam arpus biroja nav tiesibu parnemt
Biroja amatpersonas lietvediba esoSu lietu, iznemot, ja to paredz procesualas
tiestbu normas.

Turklat turpinas darboties Korupcijas novérSanas un apkaros$anas biroja
sabiedriska konsultativa padome, kuras darbiba ir viens no veidiem, ka sabiedriba
var iesaistities Biroja lémumu pienemsSanas procesa.

Biroja pricksnieks iesniegs valsts amatpersonu deklaraciju elektroniski
Elektroniskas deklarésanas sisttma (EDS) saskapa ar likuma ,Par intereSu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” 23.panta otro dalu.

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja likuma nepiecieSams noteikt,
ka uz Biroja priekSnieku nav attiecinams Valsts parvaldes iekartas likuma
35.panta (dienesta parbaudes veikSana) un 36.panta (tiesibas ierosinat
disciplinarlietu) noteiktais.

5. Biroja likumdoSanas iniciativa

levérojot to, ka Birojs ir funkcionali augstaka institiicija valsti
pretkorupcijas joma un faktiski Biroja darbiba pretkorupcijas likumdosanas joma
ir pielidzinama parresoru koordinacijas funkciju izpildei, nepiecieSsams noteikt
saisinatu Biroja izstradato tiesibu aktu projektu saskanoSanas kartibu. Normativo
aktu grozijumi, kurus Birojs izstrada un iesniedz Ministru kabineta, attiecas uz
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visu publisko parvaldi, un saskano$ana ir sarezgita, jo §Is normas, izskaujot no tas
korupcijas iespéjas, ierobezo tieSi to amatpersonu darbibu, kuras pasas izpilda
saskanoSanu vai nesaskanoSanu savas institticijas varda.

Ierosinam noteikt, ka tie tiesibu aktu projekti, kurus izstradajis Birojs,
pirms skatiSanas Ministru kabineta nav jaizsludina Valsts sekretaru sanaksme, bet
jasaskano tikai ar Valsts kanceleju, Tieslietu ministriju un FinanSu ministriju.
Citu ieinteres€to institiiciju, taja skaita nevalstisko organizaciju un socialo
partneru, sniegtajam viedoklim, kas iegiistams istenojot sabiedribas Iidzdalibas
nodro$inajumu, taja skaita rikojot sabiedrisko apsprieSanu un uzklausot lob&tajus,
ir tikai ieteikuma raksturs, un tas atspogulojams saskanojuma izzina, gluzi ka
izteiktie priekSlikumi, tikai tada gadijuma, ja tas ir nemts veéra. Tacu anotacija tas
noradams jebkura gadijuma. Nevalstisko organizaciju viedokli loti veiksmigi ar
Sobrid tada veida tiek atspoguloti izzinas, un gadijumos, kad tie ir logiski un
pareizi tendéti priekSlikumi, tiek nemti ar1 vera.

6. Biroja prieksSnieka atalgojuma noteikSana

Sobrid Biroja prieksnieka atalgojumu atbilsto$i Valsts un pasvaldibu
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam nosaka ministru
prezidents, ieveérojot likuma noteiktas robezas, tomér atstajot pietiekosi lielu
ministra prezidenta ricibas brivibu, tadejadi padarot Biroja priekSnieku personigi
atkarigu no ministru prezidenta. NepiecieSams noteikt Valsts un paSvaldibu
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma fiksétu Biroja
priekSnieka atalgojumu, lai ministru prezidents to nevaretu ietekmét. Tacu
izvert€jama ir ar1 kartiba citu ar atalgojumu saistito noteikumu reguléjumam, lai
Biroja priekSnieks varétu sanemt ari atvalindjuma pabalstu, prémijas, dienas
naudas komand€jumu ietvaros, visas paredze€tas socialas garantijas, lai Biroja
priekSnieks netiktu kaut kada veida diskriming€ts, bet taja pasa laika, lai Sie ar
atalgojumu saistitie finansu Iidzekli nebiitu tadas personas ietekmé, kuru kontrole
ir Biroja, un tatad pastarpinati arT Biroja prieksSnieka, kompetence.

7. Biroja tiestbu paplaSinasana

Papildus jau noteiktajai Biroja kompetencei un tiesibam, izvért€jams ir tas,
val Birojam nebiitu paplasSinams doto tiesibu apjoms, piemé&ram, noteikt, ka
Birojam ir tiesibas apturét prettiesisku darbibu, apturét pretlikumigu ligumu utt
Pasreizgja situacija ir tada, ka Birojam veicot parbaudes, apturét prettiesisku
valsts amatpersonu ricibu vai ricibu intereSu konflikta situacija, nakas konstatet
nelikumigas darbibas, tomér administrativa procesa likums nepielau; tuliteju
nelikumibu partraukSanas nodro§inasanu. Tapéc ir apsverams, vai nebiitu
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lietderigi Birojam pieskirt Sadas tiesibas atseviskos gadijumos, atbilstosi
noteiktiem krit€rijiem un apstakliem.

Lai konstatetu, ar kadam tiesi papildus tiesibam Birojs biitu apveltams, ka
ar1, kadus tiesibu aktus lidz ar to vajadz€tu grozit, ir nepiecieSams padzilinats
esoSo un nepiecieSamo tiesibu izvert€jums, kas papildus Sai koncepcijai biitu
atsevisks attistibas planosanas dokuments.

8. Biroja atskaitiSanas par likuma noteikto pienakumu izpildi

Sobrid Korupcijas novérianas un apkaro$anas biroja likums paredz, ka
Biroja priekSniekam ir ne retak ka reizi seSos ménesos jaiesniedz noteikta kartiba
Ministru kabinetam un Saeimai zinojumi par Biroja darbibu. leverojot, ka Sis
risinajuma variants neparedz noteikt Birojam neatkarigu statusu, tad Birojs savas
atskaites iesniegs ka lidz Sim — Ministru kabinetam un Saeimai. Attieciba uz
periodiskumu nosakams, ka atskaites iesniedzamas vienu reizi gada Iidz nakama
gada 1.februarim.

Pozitivais ieguvums Trikumi
¢ Biroja priekSnieka iecelSanas | e Birojs joprojam nebiis neatkariga
un atbrivoSanas no amata iestade
process bis skaidrak ¢ Uz Biroju zinama méra joprojam
reglamentéts un lidz ar to gulsies politiska ietekme

notiks efektivak

¢ Tiks mazinata iespéjama
Biroja prieksnieka
ietekmé&jamiba no ministru
prezidenta puses

e Ministru prezidents
neietekmes Biroja
priekSnieka atalgojumu

e Tiks izpilditas GRECO
rekomendacijas attieciba uz
neatkarigu lémumu
pienemsanu par Biroja
budzetu

e Biis atraks un efektivaks
tiesibu aktu projektu
izstrades un virziSanas
process, mazak ierobezojot
Biroja iniciativas tiesibu aktu
projektu izstades joma.
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Tadgjadi daudz veiksmigak
notiks tiestbu normu
,,attirisana” no korupcijas
riskiem un interesu konfliktu
riskiem visa tiesibu sistéma
kopuma

e Sadarbiba ar FinanSu
ministriju tiks izveidota
efektivaka neatkariga
budzeta pieskirSana, to
pieskanojot iekSzemes
kopproduktam valst1

2. variants - Noteikt Birojam neatkarigas iestades statusu

Lai nodro$inatu koncepcijas 2.varianta izpildi, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja likuma tiek noteikts, ka Birojs ir neatkariga iestade. Tadgjadi
Birojs tiktu iznemts no Ministru kabineta padotibas sistemas un ta statuss tiktu
pielidzinats citam Latvijas neatkarigajam iestadém, tadam ka Valsts kontrole, vai
patstavigajam iestadém, tadam ka Latvijas Banka, Finansu kapitala un tirgus
komisija, Sabiedrisko pakalpojumu regulators.

Lai realiz€tu Saja koncepcija noteikto, Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja likuma nosakams turpmak mingtais.

1. Biroja statuss —neatkariga valsts iestade

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma janosaka, ka Birojs ir
pilntiesiga neatkariga valsts iestade, kas pilda $aja likuma noteiktas funkcijas
korupcijas novérSana un apkaroSana, ka ari politisko partiju un to apvienibu
finans€Sanas noteikumu izpilde.

Ar Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra spriedumu ,,Par radio un
televizijas likuma 46.panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 58.panta un 91.pantam” Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka Latvijas Republikas Satversmes 58.pants, kas nosaka, ka Ministru
kabinetam ir padotas wvalsts parvaldes iestades, pielauj interpretaciju, kas
nodro$ina miisdienu demokratiskai tiesiskai valstij atbilstoSu un pienacigu
parvaldibu atseviskas parvaldes jomas. Satversmes tiesa minétaja sprieduma ir
noradijusi, ka valsts parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam visupirms
konstitucionali izsledz jebkadas valsts parvaldes iestades nodoSanu Valsts
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prezidenta padotiba. Tacu Satversmes 58. pants automatiski nepieprasa visu
valsts parvaldes iestazu obligatu padotibu Ministru kabinetam (sprieduma 15.4.
apakspunkts). Secinajums, ka Satversmes 58. pants pieprasa visu valsts parvaldes
iestazu padotibu Ministru kabinetam, nepielaujot nekadus iznémumus un
nevert€jot §1s padotibas konstitucionali tiesisko meérki, balstas uz izoletu
Satversmes 58. panta tulkojumu. Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas
tiesibu normas ir savstarp&ji cieSi saistitas. Latvijas Republikas Satversmes 57.
pants pielauj tadu patstavigu valsts iestazu izveidoSanu, kas atseviSkas izpildvaras
darbibas 1steno, nebiidamas padotas Ministru kabinetam. Tomeér Saja gadijuma ir
jaievero Latvijas Republikas Satversmes 58. panta jéga. Latvijas Republikas
Satversmes 58. pants ne vien liedz Valsts prezidentam klit par konstitucionalo
izpildvaras nesgju, bet arT noteic mehanismu, ar kuru tiek nodrosSinata valsts
parvaldes iestades demokratiska legitimacija un atbildiba par kompetences
IstenoSanu. Ja, izmantojot Latvijas Republikas Satversmes 57. panta paredzétas
tiesibas ar likumu noteikt valsts iestazu savstarpgjas attiecibas, likumdevéjs kadu
valsts parvaldes iestadi atbrivo no padotibas Ministru kabinetam, tad tam
japaredz art citada, bet ne mazak efektiva Sts iestades demokratiska legitimacija
un atbildiba par savu darbibu.

Likumdevgjs, istenojot Latvijas Republikas Satversmes 57.panta pieskirtas
tiesibas atbrivot kadu valsts iestadi no padotibas Ministru kabinetam, nebauda
pilnigu ricibas brivibu. Ta ka valsts parvaldei pamata jabut padotai Ministru
kabinetam, tad Saeima patstavigu valsts iestadi var veidot vienigi tados
gadijumos, kad to prasa citu konstitucionalo normu istenoSana. Patstavigas
valsts iestades ir iznp€mums no valsts parvaldes vienotibas principa, un ka tadas ir
veidojamas tikai TpaSos gadijumos, kad demokratiska tiesiska valsti citadi nevar
nodros$inat pienacigu parvaldi noteikta izpildvaras darbibas joma.

Ar §ada likuma pienemSanu Saeima atbrivo Ministru kabinetu no politiskas
atbildibas par patstavigajai valsts iestadei nodoto kompetenci, tad€jadi saSaurinot
Ministru kabinetam Satversmé& pieskirto kompetenci valsts parvaldes joma. Par
patstavigajam valsts iestadém nodotas kompetences istenoSanu ir atbildiga So
lestazu vadiba, ka ar1 pati Saeima, kurai, $adu iestadi veidojot, likuma ir
jaiestrada ari precizs iestades darbibas tiesiskuma nodroSinaSanas modelis, kas
iestadei lauj saglabat savu patstavibu tai pieskirto funkciju istenosana.

Atsevisku Latvijas Republikas Satversmes normu interpreté$ana ir janem véra
ar1 Latvijas Republikas Satversmes 1. pants, no kura izriet virkne demokratiskas
tiesiskas valsts principu. Tiesi Latvijas Republikas Satversmes 1. pants ir ta
konstitucionala norma, kas pilnvaro Saeimu atseviskos gadijumos, kad citadi nav
iespejams nodroS§inat pienacigu parvaldibu, veidot patstavigas valsts iestades.
Demokratiska tiesiska valsti atsevisku valsts parvaldes iestazu atbrivoSana no
padotibas Ministru kabinetam nodroSina pienacigu parvaldibu tadas parvaldes
jomas, kas saistitas ar citu valsts iestazu darbibas kontroli, cenu stabilitates
nodroSinasanu, ka ar1 noteiktu brivibu aizsardzibu un interesu izlidzinasanu.
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Biroja veicamas funkcijas — valsts amatpersonu korupcijas novérSanas un
apkaroSana, ka ari politisko partiju un to apvienibu finans€Sanas noteikumu
izpildes kontrole. So funkciju izpilde tiesi ietekmé valsts amatpersonas, tai skaita
valsts augstakas amatpersonas, kuras vienlaikus ir atbildigas par Biroja
uzraudzibu un kontroli. Lidz ar to Biroja veicamo darbibu izpilde ir loti licla
méra paklauta neobjektivitates riskam, esot tadas iestades (amatpersonas), uz
kuru tas verstas, tie$a vai netiesa paklautiba. Tadgjadi, lai nodroSinatu pienacigu
parvaldibu $aja joma, nepiecieSams Biroju izveidot ka neatkarigu iestadi.

Minétais sasaucas ari ar E.Levita Valsts parvaldes iekartas likuma
koncepcija minéto, ka atseviSskos izp@muma gadijumos var pastavet lietiSka
nepiecieSamiba daZzas parvaldes iestades iznemt no valdibas padotibas sist€mas.
Kontinentalas Eiropas valstis §adu izn@mumu arkartéja nepiecieSamiba ir atzita
ar1 gadijumos, kad institucijas kontrol€ citas parvaldes iestades, lai varétu efektivi
sadu kontroli veikt.!

Izvertejot arvalstu praksi specigu un kompleksu pretkorupcijas institiiciju
veidoSana, secinams, ka tas tiek veidotas ka maksimali neatkarigas institiicijas ar
atbilstoSiem uzraudzibas mehanismiem. Piem&ram, Neatkariga pretkorupcijas
komisija Honkonga, Australijas Federalais pretkorupcijas birojs, Lielbritanijas
Krapsanas apkaroS$anas birojs, Lietuvas Ipa3as izmekleSanas dienests ir iestade
arpus Ministru kabineta sistémas, kuras darbu parrauga Valsts prezidents un
parlaments®, Polijas Centralais Pretkorupcijas Birojs, Austrijas Federalais
pretkorupcijas birojs, it pasi institlicijas, kas veic politisko partiju finansu
kontroli, pieméram, Kanadas Ve€lesanu komisija.

2. Biroja priekSnieka iecelSana amata un atbrivo$ana no amata

Kopuma tiek saglabata Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
likuma noteikta kartiba, kada Biroja priekSnieku amata iecel Saeima uz pieciem
gadiem, vienigi atsakoties no Ministru kabineta iesaistiSanas $aja procesa. Tas
nozimé, ka Biroja priekSniecka amata kandidata vért€Sanas komisijas
priekS§sédetajs iesniegtu Saeimai priekSlikumu apstiprinat izvéléto kandidatu. Tas
biitu nosakams Korupcijas novérSanas un apkaroSanas likuma, ka ari Saeimas
kartibas rulla 31.panta.

Attieciba uz Biroja priekSnieka atbrivoSanu no amata Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja likuma japaredz, ka Biroja priekSnieku Saeima
var atbrivot no amata, ja likuma noteiktaja kartiba konstatéets, ka vins:

1) neatbilst $aja likuma min&tajam prasibam;

LE.Levits ,,Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija”; Latvijas Véstnesis, 2002 Nr.95, 26.06.2002., 39.Ipp.
? Japem gan vera, ka Lietuvas Republikas konstitticija Valsts prezidentam nosaka plasakas pilnvaras.
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2) ir politiskas partijas vai tas apvienibas biedrs;
3) pielavis apkaunojosu vai prettiesisku ricibu, kas radijusi biutisku
kait€jumu un nav savienojama ar viga amatu.

Saglabajama ar1 kartiba, ka ir divas dazadas komisijas, taCu mainami ir to
sastavi. Sobrid vienas komisijas sastava ir generalprokurors, Satversmes
aizsardzibas biroja direktors un Augstakas tiesas priekSsédetajs, Valsts kancelejas
direktors, DroSibas policijas prieckSnieks (turpmak — pretendentu atlases
komisija), un ta veért€ Biroja priekSnieka amata kandidatus, kas pieteikuSies
atklata konkursa. Otru komisiju vada generalprokurors vai vina pasi pilnvarots
virsprokurors, bet pargjo komisijas sastavu nosaka Ministru prezidents (turpmak
— prick$nieka darbibas izvérteianas komisija). S1 komisija vérteé Biroja
priekSnieka atbilstibu ienemamajam amatam, pamatojoties uz faktiem, kas liecina
par iespe€jamu Biroja priekSnieka neatbilstibu amatam. Ja Sadas bazas ir radusas,
Ministru kabinets izveido priekSnieka darbibas izvertéSanas komisiju un uzdod
tai veikt parbaudi. Péc parbaudes pabeigSanas prieksSnieka darbibas izvertesanas
komisija sagatavo atzinumu, kuru iesniedz Ministru kabinetam. Ja Saja atzinuma
ir noradits, ka ir konstatéts atbrivoSanas pamats, Ministru kabinets ierosina
Saeimai Biroja prieksnieka atbrivoSanu no amata, un Saeima lemj par
atbrivoSanu. NepiecieSams noteikt, ka §1 komisija veic ar1 Biroja priekSnieka
vertéSanu, lai to nedaritu Ministru prezidents, ka tas ir Sobrid, tadejadi izdarot uz
Biroju politisku spiedienu lielaka vai mazaka méra. Premjerministram vajadzetu
tikai apstiprinat novertéSanas rezultatus, nekadu lémumu, kas ietekmé&tu
novertéjumu, nepienemot.

Abu komisiju sastavos ir nepiecieSams veikt izmainas. Pretendentu atlases
komisija Sobrid ir DroSibas policijas, kas ir Iekslietu ministrijas padotiba esoSa
institiicija, priekSnieks vai vina pilnvarots parstavis, kura ieklauSanai Sadas
komisijas sastava nav pamatota, ari nemot v&ra to, ka DroSibas policija ir
politiskas personas (Iekslietu ministra) vaditas institticijas padotiba.

Lidz ar to pretendentu atlases komisijas sastava nebiitu ieklaujams
Drosibas policijas parstavis, bet Valsts kontroles, Augstakas tiesas, Satversmes
aizsardzibas biroja, Valsts kancelejas un Generalprokuratiras parstavis, ka ari
kada sabiedribas jeb kadas nevalstiskas organizacijas parstavis (kuras tiesi
nevalstiskas organizacijas parstavis, to varétu izlemt komisijas priek$sédetajs un
pats lfigt Sai nevalstiskajai organizacijai deleg@t parstavi) ar novéroSanas un
padomdosanas tiestbam.

NepiecieSams noteikt, ka, ja Biroja priekSnieks nostradajis pilnu likuma
noteikto terminu, pus gadu pirms $1 termina beigam Uzraudzibas komisija bez
ipasa Saeimas ierosindjuma veic esoSa priekSnieka novert§jumu un sniedz
attiecigu atzinumu Saeimai, lai ta lemtu, vai esoSais priekSnieks atstajams amata
uz vel vienu terminu, vai ar1 vina vieta ievélams cits. Gadijuma, ja Uzraudzibas
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komisija lemj par termina nepagarinasanu un Saeima $o [émumu apstiprina,
Uzraudzibas komisija riko konkursu jauna Biroja priekSnieka kandidata
vertesanai.

3. Biroja prieksSnieka darbibas kontroles mehanisms un Biroja padomes
kompetence

Korupcijas novérianas un apkarosanas biroja likuma 10." panta otra dala
nosaka, ka Biroja prieksSnieka izdoto administrativo aktu un faktisko ricibu var
parsiidzet tiesda, ja likuma nav noteikts citadi. Sada sistéma ir atbilstosa
administrativa procesa regulejumam, tadgjadi tiesas kontrole par Biroja
priekSnieka izdotajiem administrativajiem aktiem un faktisko ricibu saglabajama.

Sobrid pastav kartiba, ka Biroja prieksnieks zino Ministru prezidentam par
saviem intereSu konfliktiem, ja tadi raduSies, un Ministru prezidents pienem
lemumus attieciba uz Biroja priekSnieku (pieskir atvalinajumus, atlauj doties
komandgjumos, intereSu konflikta situacijas nodod Biroja priekSnieka funkcijas
citai amatpersonai, ierosina dienesta parbaudes un disciplinarlietas).

Nemainot Biroja statusu, ari turpmak Ministru prezidents pienems tadus
parvaldes lémumus, kas attiecas uz Biroja priekSnieka atvalinajumu un atlauju
doties komand&juma, ka arT intereSu konflikta situacijas nodos Biroja priekSnieka
funkcijas citai amatpersonai.

Saglabajot Birojam Ministru kabineta parraudzibu atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai, Ministru prezidents joprojam
bis tiesigs parbaudit zemakas iestades vai parvaldes [émuma tiesiskumu un atcelt
prettiesisku Iemumu, ka ar1 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu
pienemt [émumu, iznemot gadijumus, kad tiesiskuma parbaudei ir normativajos
aktos noteikta cita kartiba (piem., administrativa procesa vai kriminalprocesa
ietvaros).

NepiecieSams saglabat Biroja padomes IidzSingjo padomdosanas
kompetenci un sastavu, tas ir Biroja prieksnieks, prieksnieka vietnieki un Biroja
nodalu vaditaji.

Pastaviga komisija Biroja darba iesaistisies reizi gada, veicot Biroja
priekSnieka vertéSanu.

Korupcijas novérSanas un apkarosanas likuma nepiecieSams noteikt, ka uz
Biroja priekSnieku nav attiecinams Valsts parvaldes iekartas likuma 35. un
36.panta noteiktais.

Biroja priekSnieks iesniegs valsts amatpersonu deklaraciju elektroniski
EDS saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu
darbiba” 23.panta otro dalu. VID parbaudis, vai deklaracija pareizi aizpildita un
publices deklaracijas publiskojamo dalu.
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Lémumu par amatu savienoSanas atlaujas doSanu Biroja priekSniekam
pienems Saeimas Prezidijs, ka tas Sobrid ir noteikts likuma ,Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 8.' panta vienpadsmita dala
attieciba uz amatpersonam, kuras amata iec€lusi, ievel&usi vai apstiprindjusi
Saeima.

Taja pasa laika turpinas darboties Korupcija novérSanas un apkaroSanas
sabiedriski konsultativa padome, kuras darbiba ir viens no veidiem, ka sabiedriba
var iesaistities Biroja lémumu pienemsanas procesa.

4. BudZeta izstradasana un apstiprinasana

Tiesi tapat, ka piedavataja risinajuma 1.varianta - papildus likuma jau
paslaik min&tajam, ka Biroju finans€ no valsts budZeta, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja likuma un likuma ,,Par budZetu un finansu vadibu” nosakams,
ka Biroja budZzeta pieprasijums Iidz gadskartéja budzeta likuma projekta
iesniegSanai Ministru kabinetam bez Biroja piekriSanas nav grozams. Tas lautu
Birojam lemt vai vismaz piedalities lemSana par savu budzetu likumprojekta
1zstrades stadija.

Tomer, lai Sis pieprasijums biitu nostiprinats likuma, nepiecieSams veikt
grozijumu likuma ,,Par budzetu un finanSu vadibu” 19.panta piektaja dala, to
papildinot ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroju.

Biroja budZeta pieprasijums tiks izskatits Ministru kabineta un par Biroja
budZeta apstiprinasanu, tapat ka lidz §im, lems Saeima.

Ka ar1 sadarbiba ar FinanSu ministriju noteikt koeficientu, péc kura
aprékinams, kads ir Biroja kop¢&jais gada budzets, to pieskanojot iekSzemes
kopproduktam valsti.

5. Biroja likumdoSanas iniciativa

levérojot to, ka Birojs ir funkcionali augstaka institiicija valsti
pretkorupcijas joma un faktiski Biroja darbiba pretkorupcijas likumdoSanas joma
ir pielidzinama parresoru koordinacijas funkciju izpildei, nepiecieSams noteikt
saisinatu Biroja izstradato tiesibu aktu projektu saskanoSanas kartibu. Normativo
aktu grozijumi, kurus Birojs izstrada un iesniedz Ministru kabineta, attiecas uz
visu publisko parvaldi, un saskanosana ir sarezgita, jo §Is normas, izskaujot no tas
korupcijas iesp€jas, ierobezo tiesSi to amatpersonu darbibu, kuras pasas izpilda
saskanoSanu vai nesaskanoSanu savas institiicijas varda.

Ierosinam noteikt, ka tie tiesibu aktu projekti, kurus izstradajis Birojs,
pirms skatiSanas Ministru kabineta nav jaizsludina Valsts sekretaru sanaksmé, bet
jasaskano tikai ar Valsts kanceleju, Tieslietu ministriju un FinanSu ministriju.

KNABkonc_130919 KNABstat.doc; Koncepcijas ,,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja statusu” informativas dalas projekts



25

Citu ieinteres€to institiiciju, taja skaita nevalstisko organizaciju un socialo
partneru, sniegtajam viedoklim, kas iegiistams istenojot sabiedribas Iidzdalibas
nodrosSinajumu, taja skaita rikojot sabiedrisko apsprieSanu un uzklausot lobétajus,
ir tikai ieteikuma raksturs, un tas atspogulojams saskanojuma izzina, gluzi ka
izteiktie priekSlikumi, tikai tada gadijuma, ja tas ir nemts véra. Tacu anotacija tas
noradams jebkura gadijuma. Nevalstisko organizaciju viedokli loti veiksmigi ari
Sobrid tada veida tiek atspoguloti izzinas, un gadijumos, kad tie ir logiski un
pareizi tendéti priekSlikumi, tiek nemti ar1 veéra.

6. Biroja priekSnieka atalgojuma noteikSana

TieSi tapat, ka piedavataja risindgjuma 1l.varianta - nepiecieSams noteikt
likuma fiksetu Biroja priekSnieka atalgojumu, jo nebiis augstakstavoSas personas,
kura varétu to noteikt.

7. Biroja informativo zinojumu sniegSana
par likuma noteikto pienakumu izpildi

Nosakot Birojam neatkarigu statusu, janosaka, ka Birojs reizi gada sniedz
zinojumu Saeimai un Ministru kabinetam par Biroja darbu, samazinot zinoSanas
biezumu no divam reizém gada uz vienu. AtskaitiSanas ir bitiska, jo tas ir viens
no uzraudzibas par Biroja darbu veidiem. AtskaitiSanas par pretkorupcijas
iestades darbu ir Ipasi atrunata ar1 arvalstis. Pieméram, Honkongas Neatkariga
pretkorupcijas komisija atskaitas parlamenta prieksa gan par saviem darba
rezultatiem, gan stratégisko attistibu. Ari Lietuvas Ipasas izmekleSanas dienests
par savu darbibu atskaitas parlamentam. Australijas Jaunas Dienvidvelsas regiona
Neatkarigo pretkorupcijas komisiju uzrauga Jaunas Dienvidvelsas parlamenta
uzraudzibas komisija, kas uzrauga Neatkarigas pretkorupcijas komisijas darbibu
un izskata tas darbibas parskatus, ka ar1 zino abam parlamenta palatam un izskata
jebkadu jautdjumu saistiba ar komisiju, izpemot operativo un izmekl&Sanas

darbu.

Pozitivais ieguvums Triukumi
e Birojs biis neatkariga iestade | e Pastav risks, ka var mazinaties Biroja
e Tiks biitiski mazinata ar¢ja kontrole
politiska ietekme uz Biroju e Pastav risks, ka Biroja un Biroja
¢ Tiks veicinata sabiedribas priekSnieka uzraudzibas un kontroles

uzticé$anas Birojam, mazinot | mehanisms var izradities neefektivs

bazas par politisko ietekmi
e Ministru prezidents

neietekmes Biroja
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prieksnieka atalgojumu

e Tiks izpilditas GRECO
rekomendacijas attieciba uz
neatkarigu Iémumu
pienemsSanu par Biroja
budzetu

¢ Birojs biis mazak traucets
tiesibu aktu projektu izstrade
un virzisana

3. variants — Saglabat paSreizéjo situaciju, precizéjot tikai budZeta
pieskirSanu

Nemot véra, ka pedéja GRECO novértésanas karta 2012.gada noradits uz
vairakam nepilnibam, kas joprojam biitu jauzlabo attieciba uz Biroja neatkaribu,
1pasi uzsverot neakariga budZeta nepiecieSamibu, ja koncepcijas ietveros Biroja
neatkariba netiek nodroSinata, nedz ari stiprinata, tad vismaz finanSu lidzeklu
pieskirSanas no valsts budzeta mehanisms tomér biutu preciz€ams jebkura

gadijuma.

1. Biroja priekSnieka iecelSana amata un atbrivoSana no amata

Netiek mainita Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma noteikta
kartiba, kada Biroja priekSnieku amata iecel Saeima uz pieciem gadiem, ka ari
Ministru kabineta darbiba $aja procesa.

2. Biroja budZeta izstradaSana un apstiprinasSana

Papildus likuma jau paslaik min€tajam, ka Biroju finansé no wvalsts
budzZeta, Korupcijas noverSanas un apkarosSanas biroja likuma un likuma , Par
budzetu un finanSu vadibu” nosakams, ka Biroja budZeta pieprasijums lidz
gadskartéja budzeta likuma projekta iesniegS8anai Ministru kabinetam bez Biroja
piekriSanas nav grozams. Tas lautu Birojam lemt vai vismaz piedalities lemSana
par savu budzetu likumprojekta izstrades stadija.

Tomer, lai Sis pieprasijums biitu nostiprinats likuma, nepiecieSams veikt
grozijumu likuma ,,Par budZetu un finan$u vadibu” 19.panta piektaja dala, kura
noteikts, ka Valsts prezidenta kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas,
Valsts kontroles, Nacionalas elektronisko plassazinas Iidzeklu padomes,
Tiesibsarga biroja un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas budZzeta
pieprasijumi lidz gadskarteja budZeta likuma projekta iesniegSanai Ministru
kabinetam bez pieprasijuma iesniedz€ja piekriSanas nav grozami, taja ietverto
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institliciju uzskaitijumu papildinot ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroju.

Biroja budzeta pieprasijums tiks izskatits Ministru kabineta un par Biroja
budzeta apstiprinasanu, tapat ka lidz Sim, lems Saeima.

Nosakams, ka sadarbiba ar FinanSu ministriju janosaka koeficients, péc
kura aprékinams, kads ir Biroja kop€jais gada budzets, nosakot to procentuala
apmeéra no iekSzemes kopprodukta valsti.

Attieciba uz lidzekliem neparedzétiem gadijumiem saglabajama lidzSingja
situacija, saskana ar likuma ,Par budzetu un finanSu vadibu” 12.panta
noteikumiem un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1644
"Kartiba, kada pieprasa un izlieto budZeta programmas "Lidzekli neparedzetiem
gadijumiem" lidzeklus" noteiktaja kariba.

Papildus minétajam uzmaniba japievers tam, lai Biroja autonomija netiktu
mazinata, nosakot Biroja amatpersonu un darbinieku atalgojumu, socialas
garantijas, prémijas, izdienas pensijas un pensijas, pielidzinot Biroju kadai citai
publiskas parvaldes grupai, pieméram, ieksSlietu sist€émai vai drosibas iestadem.
Birojs ir funkcionali pietieko$i unikala institiicija, lai arT taja stradajosSajiem
atalgojuma noteikSana un regul&jums biitu 1pass.

3. Pareja Biroja darbiba un kompetence

Nekas netiek mainits attieciba uz Biroja kompetenci, tiesibam, kontroli,
uzraudzibu, ietekmé&jamibu.

Pozitivais ieguvums

Trukumi

¢ Koncepcijas ievieSana
neprasis nekadu ieguldijumu,
cilvékresursus biis iesp&jams
novirzit citu darbu izpildei

e Birojs netiks paklauts
riskam, ka neparbauditi jauni
kontroles mehanismi var
izradities nelietderigi vai
neefektivi

e Tiks izpildita biitiskaka no
GRECO prasibam:
nodroS$inats neatkarigs Biroja
budzets.

e Birojs joprojam nebiis neatkariga
iestade

¢ Uz Biroju joprojam gulsies biitiska
politiska ietekme

e Joprojam netiek pilniba izpilditas
GRECO rekomendacijas attieciba uz
neatkarigu Iémumu pienemsanu par
Biroja budzetu

e Nemazinasies iesp&jama Biroja
prieksnieka ietekm&jamiba no ministru
prezidenta puses

e Ministru prezidents joprojam ietekmés
Biroja prieksnieka atalgojumu

¢ Biroja izstradato tiesibu aktu projektu
saskanoSana joprojam biis apgriitinata
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NepiecieSamie tiesibu aktu projekti

Istenojot koncepcijas 1.risinajumu varianta minéto, biitu nepiecieSami $adi
tiesibu aktu projekti un attistibas planosanas dokumenta projekti:

1. Likumprojekts ,,Grozijumi Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
likuma”, kura bitu normas, kas atrunatuValsts parvaldes ickartas likuma 35. un
36.panta noteiktd ierobezoSanu attieciba uz Biroja priekSnieku; precizet
priekSnieka amata kandidatu vértéSanas komisijas sastavu; preciz€t normas, kas
attiecas uz Biroja atskaitiSanos Saeimai un Ministru kabinetam u.c ;

2. Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par budzetu un finansu vadibu™”,
nosakot, ka Biroju finans€ no valsts budZeta, ka Ministru kabinets nav tiesigs So
budZeta pieprasijumu apstridét, ka arf, ietverot taja formulu, péc kuras Sis budzets
aprekinams;

3. Likumprojekts ,,Grozijumi Valsts un paSvaldibu institticiju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma”, nosakot Biroja priekSnieckam fiksetu
atalgojumu;

4. Noteikumu projekts ,,Grozijumi 2009.gada 7.aprila noteikumos Nr.300
,Ministru kabineta kartibas rullis””’, paredzot kartibu, kada Birojs iesniedz
Ministru kabineta likumprojektus un noteikumu projektus;

5. Koncepcijas projekts par Biroja kompetences un tiesibu paplaSinasanu
saskana ar 1.risindjuma varianta 7.sadala mingto.

Istenojot koncepcijas 2.risinajumu varianta minéto, biitu nepiecieSami $adi
tiesibu aktu projekti:

1. Likumprojekts ,,Grozijumi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja
likuma”, kas noteiktu Biroja, ka neatkarigas iestades statusu, Biroja priekSnicka
un priekSnieka vietnieku amata iecelSanas un atbrivoSanas no amata kartibu,
Biroja budZeta pieprasijuma iesniegSanas un ta pamatoSanas kartibu, Biroja
priekSnieka darbibas kontroles mehanismu, Biroja priekSnieka [emumu
apstridéSanas kartibu, Biroja atskaitiSanos par pienakumu izpildi un [émumu
pienemSanas kartibu Biroja, ka ar1 Biroja padomes kompetenci, tiesibas un
aizsardzibas mehanismu, Valsts parvaldes iekartas likuma 35. un 36.panta
noteikta ierobezoSanu attieciba uz Biroja priek$nieku, ka ari precizet normas, kas
attiecas uz Biroja atskaitiSanos Saeimai un Ministru kabinetam,;

2. Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par budzetu un finansu vadibu™”,
kas noteiktu Biroja budzeta pieprasijuma iesniegSanas kartibu, ka art nosakot, ka
Biroju finans€ no valsts budZeta, ka Ministru kabinets nav tiesigs So budZeta
pieprasijjumu apstridét, ka ari, ietverot taja formulu, pec kuras Sis budZets
aprékinams;

3. Likumprojekts ,,Grozijumi Saeimas kartibas rullt” nosakot, kartibu, kada
atbildiga komisija Saeimai izvirza Biroja priekSnieka amata kandidatu, ka ari
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kada par Biroja priekSnieka atbilstibas verteSanu atbildiga komisija informe
Saeimu;

4. Noteikumu projekts ,,Grozijumi 2009.gada 7.aprila noteikumos Nr.300
,Ministru kabineta kartibas rullis””, paredzot kartibu, kada Birojs iesniedz
Ministru kabineta likumprojektus un noteikumu projektus.

Istenojot koncepcijas 3.risindjumu varianta minéto, blitu nepiecieSami $§ads
tiesibu akta projekts:

Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par budzetu un finansu vadibu™”, kas
noteiktu Biroja budzeta pieprasijuma iesniegSanas kartibu, ka arT nosakot, ka
Biroju finansé no valsts budZeta, ka Ministru kabinets nav tiesigs So budZeta
pieprasjjumu apstridét, ka ari, ietverot taja formulu, p&c kuras Sis budZets
aprekinams.

letekme uz valsts un pasvaldibu budzetiem

Turpmakie tris gadi (tukst.

latu)

2013 2014 2015
Kopgjas izmainas budZeta ienémumos t.sk.: | - - -
Izmainas valsts budzeta iep€@mumos - - -
Izmainas pasvaldibu budZeta iep€mumos - - -
Kopgjas izmainas budzeta izdevumos t.sK.:
Izmainas valsts budzeta izdevumos - - -
Izmainas pasvaldibu budZeta izdevumos - - -
Kopégja finansiala ietekme: - - -
Finansiala ietekme uz valsts budzetu - - -
Finansiala ietekme uz pasvaldibu budzetu | - - -
Detalizets ien€mumu un izdevumu aprékins

(ja nepiecieSams, detaliz€tu iep€émumu un | -
izdevumu aprékinu pievieno politikas
planosanas dokumenta pielikuma. Ietekmi

uz valsts un pasvaldibu budzetiem norada
atseviski valsts un pasvaldibu budzetam)

Cita informacija -
Izmainas budzeta izdevumos no 2014 lidz
2017 gadiem.

Koncepcijas izpildes istenoSana.

NepiecieSams noteikt, ka Birojs nodrosinas koncepcijas izpildi.
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Ministru prezidents V.Dombrovskis
Viza:

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas

biroja prieksnieks J.Strel¢enoks

19.09.2013. 13:35

8440

A.Strikeris

67356165-231
alvils.strikeris@knab.gov.lv
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