Pielikums nr.1

Koncepcijai ,,Par normativo reguléjumu
intereSu konflikta nove€rSanai valsts
amatpersonu darbiba”

Arvalstu pieredze

Eiropas Savienibas iestades

1999. gada ES iestades ieviesa noteikumus, kas uzliek par pienakumu
katram ierédnim vai darbiniekam, ja tam rodas aizdomas par nosodamam
darbibam, nekavgjoties pazinot par to savam tieSajam priekSniekam vai
generaldirektoram, vai, ja vin$ to uzskata par nepiecieSamu, Komisijas
generalsekretaram vai tie§i OLAF. 2004. gada ES ierédnu un citu darbinieku
Civildienesta noteikumos tika ieklauts jauns pants. Noteikumu 22.a panta
parnemtas 1999. gada lémuma paredzetais pienakums. Turklat Civildienesta
noteikumi paredz zinotaja aizsardzibu. Tie 1pasi paredz, ka ,,pret ierédni, kas ir
pazinojis informaciju, (..) nedrikst veérst nekadas sankcijas, ja vien vins rikojies
pamatoti un godigi.” Komisija sava darbiba attieciba uz ES ieré€dnu un
darbinieku &tiku ari ir apmacijusi personalu godigi izpildit savu pienakumu
pazinot par atklatajam krapSanam vai citiem potencialiem parkapumiem.

Arvalstu pieredze

Parsvara visas Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes dalibvalstis ir
noteikuSas valsts amatpersonam pienakumu zigot par parkapumiem, kas viniem
ir zinami pildot dienesta pienakumus. Pasaules prakse Saja joma ir atSkiriga;
vairakas valstis, pieméram, ASV (Whistleblowers Protection Act, 1998),
Australija (Whistleblowers Protection Bill 1992), Dienvidafrikas Republika
(Likums par Informacijas Atklajeju aizsardzibu, 2000), Irija ( Ireland
Whistleblowers Protection Bill, 1999), Lielbritanija (UK Public Interest
Disclosure Act 1998) S§ie jautajumi loti detalizéti tiek reguléti specialos
normativajos aktos, savukart vairakuma Eiropas Savienibas valstis, ka
pieméram, Vacija un Francija zinotaju darbibas un to aizsardziba lielakoties tiek
nostiprinata darba tiesibas, administrativajas un kriminaltiesibas.

Tacu, petot vairaku valstu praksi, jasecina, ka regul€jums ir vél diezgan
“jaunizveidots”, bez ilgstoSas prakses un tradicijam, ka ari Sie jautajumi ir
sarezgiti, ietver gan tiesisku, gan moralus, gan ekonomiskus aspektus un pastav
ne mazums problému reala normu iedzivinaSana un vienotas sist€émas
izveido$ana, kas varétu rasties ari Latvija.'

Biksiniece L., Zinotaju aizsardzibas iedroSinasanas sist€mas izveidosana Latvija. Komentars par nepieciesamajiem grozijumiem attieciba
uz 14., 15.pantu Likumprojekta “Par interesu konflikta novérsanu valsts parvalde un ierobeZojumiem valsts amatpersonam’ .PHARE
programmas ,,Anti-corruption training, legislation and information programme” ietvaros. 1999.
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Igaunija

Sakotngji Pretkorupcijas likuma (Anti-Corruption Act, 1999) (regulé
intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonas darbibas) 23. pants noteica
pienakumu valsts amatpersonai informéet iestades vaditaju un Drosibas policiju
rakstiski par vinpam zinamiem faktiem par kukula vai pateicibu nodoSanu,
pieskirSanu, nodoSanas sagatavoSanu vai pienemsSanu. Ja amatpersona neizpilda
So noteikto pienakumu, tas kalpo par pamatu vai nu vina atlaiSanai, ja konstatéts
parkapums, vai ar1 ta tiek apsiidz€ta noziedziga nodarijuma. Péc GRECO 2.
kartas noveért€§juma vizites Igaunija veica izmainas $aja panta jau nosakot
amatpersonai pienakumu zinot par koruptiva rakstura parkapumu vai nu savam
tieSajam priekSniekam, vai DroSibas policijai, prokuratiirai vai/un policijai.
Pants ar1 paredz, ka amatpersonas personas dati nevar tikt atklati, ja vien
zinojums par parkapumu ir izdarits launpratigi. Tomeér, neskatoties uz Siem
uzlabojumiem (parkapumu loka paplasinasana no kukuloSanas Iidz koruptiva
rakstura parkapumiem), GRECO uzskata, ka §is tiestbu normas nenodroSina
nepiecieSamo zinotaju aizsardzibu.

Lietuva

Nav regul€juma attieciba uz zinotajiem. GRECO novért€juma vizites
laika Lietuva informéja, ka parlamenta ir iesniegti attiecigi grozijumi, kas paredz
zinotaju aizsardzibu, ka rezultata GRECO attieciba uz Lietuvu rekomendaciju
par grozijumu nepiecieSamibu neizvirzija. Tacu minétie grozijjumi parlamenta
netika pienemti, un, nemot véra, ka rekomendacija netika izvirzita, nebija vairs
ar1 vajadzibas iestradat $adu regul&jumu attieciba uz zinotajiem. Rezultata Sobrid
Lietuva attieciba uz "zinotajiem" ir paredzets reguléjums tikai kriminaltiesibu
joma. Lietuvas Kriminalprocesa kodeksa ieklauta norma par liecinieku
anonimitates nodrosinasanu (informacija par liecinieka personibu ir pieejama
tikai procesa virzitajam, prokuroram un tiesnesim). Papildus Kriminalprocesa
kodekss paredz specialu nopratinasanas procediru sadiem lieciniekiem.

Savukart Likums par valsts noslépumu nosaka, ka liecinieku vai cietuSo
personigie dati kriminallietas ietvaros tiek uzskatiti par valsts noslépuma objektu
un apsiidz€tajam nav tiesibu iepazities ar to liecinieku un cietuSo datiem, kuru
personibas ir anonimas.

Papildus Likums par Kriminalprocesa, operativo darbibu dalibnieku,
tiesneSu un tiesibsargajuso iestazu darbinieku aizsardzibu no kriminalas
iejaukSanas nodroSina dazada veida aizsardzibu (ar1 fizisku, ka art So personu
IpaSuma, utt.) STm personam.

Lietuvas policija ir specialas nodalas, kas nodarbojas ar liecinieku un
cietuSo aizsardzibu.
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Slovakija

Slovakijas IntereSu konflikta novérSanas likums (Code of Ethics for Civil
Servants)  paredz  valsts  amatpersonam  pienakumu  zigot  par
parkapumiem/aizdomam par korupciju/ par pienakumu nepildiSanu vai intereSu
konflikta likuma parkapumiem. Saskana ar $o likumu, valsts amatpersonai ir
jainform€ nekavéjoties tieSais priekSnieks par vispar€jo normu, oficialo
standartu vai §1 likuma normu parkapumiem, ja vinam tadi ir zinami. Tomer §is
likums neparedz kartibu, kas notiek talak ar Siem zinojumiem (vai jazino
Prokuratiirai, vai policijai, vai augstakstavosai iestadei) un neparedz ari valsts
amatpersonu, kas ir zinojusas, aizsardzibu.

Darbinieku aizsardziba ir paredzéta Darba likuma (Labour Code), kas
paredz zinotaju aizsardzibu pret diskriminaciju, vai ar1 $adas amatpersonas tiek
aizsargatas liecinieku aizsardzibas programmas ietvaros.

Austrija

Kriminalprocesa likuma 86. pants paredz pienakumu katrai personai,
kurai ir kaut kas zinams par noziedzigu nodarijumu, zinot par to prokuroram.

Savukart federala limeni Valsts dienesta likums (Public Service Act,
1979) nosaka pienakumu valsts amatpersonai (un netiesi ar1 l[igumdarbiniekiem)
zinot par viniem zinamam pamatotam aizdomam par sodamam darbibam. Jazino
sados gadijumos ir administrativas nodalas priekSniekam, kuram savukart ir
pienakums zinot vai nu prokuroram, vai ar1 policijai.

Lidzigs reguléjums ar1 ir ieviests dazas pavalstis. Ta pieméram Vines
pilsétas administracijas statttos (Rules of Procedures) ir noteikts pienakums
visam amatpersonam un darbiniekiem nekav€joties zinot tieSajam priekSniekam
par visiem biitiskiem parkapumiem un noziedzigiem nodarijumiem, kas viniem
ir zinami.

Francija

Saskana ar Kriminalprocesa likumu valsts amatpersonai, kurai ir
aizdomas par korupciju vai kadu citu noziedzigu nodarijumu, kas apdraud valsts
parvaldes godapratu (integrity), ir pienakums par to zinot prokuroram bez tiesa
priekSnieka piekriSanas. Valsts amatpersonas, kas seko Sai kartibai, nevar tikt
disciplinari soditi vai apstdzeti taja, ka ir parkapuSi profesionalo
konfidencialitati. Ja pastav draudi amatpersonas vai tas gimenes loceklu
dzivibai, tas var tikt uzklausitas anonimi kriminalprocesa ietvaros.

Vacija

Vacijas valsts amatpersonam ir vispargjs pienakums zinot, ja pildot
dienesta pienakumus ir aizdomas par korupciju. Sis pienakums izriet no valsts
amatpersonas vispargja pienakuma informet un atbalstit tieSos priekSniekus.
Dazas pavalstis Sis pienakums ir daudz detalizetak aprakstits administrativajos
noteikumos, pieméram, direktivas par korupciju.
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Saskana ar Federalo direktivu Vacija federala limeni, ka ar1 dazas
pavalstis ir ieviests ,,korupcijas noveérSanas kontaktpersona”. Saskana ar minéto
direktivu kontaktpersonai ir jainformeé vadiba un jaiesaka kartiba, kada janotiek
ieksejai 1izmekleSanai, ka arT jasniedz rekomendacijas attieciba uz tiesibsargajoso
iestazu informéSanu, ja tai ir tapa zinami fakti, kas dod pamatu pamatotam
aizdomam par korupciju.

Ja valsts amatpersonai ir aizdomas par korupciju vai nu iestades iekSieng,
ka ari arpus tas, ta inform&€ par to korupcijas noveérSanas kontaktpersonu.
Kontaktpersonai ir tiesibas pa tieSo informé&t iestaddes vaditaju par Sadiem
faktiem.

Belgija

KriminalizmekléSanas kodekss nosaka visam federalajam amatpersonam
pienakumu zinot prokuratiirai par noziedzigiem nodarjjumiem, kas tiem tapusi
zinami pildot dienesta pienakumus, nodroSinot ar attiecigu informaciju,
zinojumiem vai citiem dokumentiem. Savukart nodoklu administracijas
amatpersonas, saskana ar So paSu kodeksu, pirms zinot prokuroram par
parkapumiem nodoklu joma var saskanot So informaciju ar savu tieSo
priekSnieku. Nodoklu administracijas amatpersonam ir pienakums pa tieSo zinot
prokuroram par tadiem noziedzigiem nodarijjumiem ka korupcija, tirgoSanas ar
ietekmi vai nelegali iegtitu lidzeklu legalizacija. Gadijumos, ja netiek konstatets
noziedzigs nodarijjums, bet tikai parkapums vai uzvedibas vai &tikas vai
profesionalo normu parkapums, tas saskana ar federalas godaprata (integrity)
politikas noteikto kartibu $ada informacija tiek nodota vai nu ieks¢jai vai argjai
valsts parvaldes institticijai (FD), nodroSinot zinotaja personas datu aizsardzibu.

Savukart pasvaldibu amatpersonam nav noteikts $ads pienakums, tapec uz
vinam attieksies vispar€jais pienakums ka jebkuram iedzivotajam zinot par
vinam zinamiem noziedzigiem nodarfjjumiem, parkapumiem vai aizdomam par
korupciju wvai valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu parkapumiem.
Nekada speciala aizsardziba personam, kas ir zinojusas, nav paredzeta, iznemot
saskana ar Anonimo liecinieku aizsardzibas likuma normam aizsardziba ir
paredzeta lieciniekiem, kuriem ir izteikti draudi.

Neskatoties uz to, ka KriminalizmekleSanu kodekss nosaka wvalsts
amatpersonam pienakumu informét prokuratiiru par noziedzigiem nodarjjumiem
vai parkapumiem, kas viniem ir zinami pildot dienesta pienakumus. Tomér
Belgijas amatpersonas ir atzinusas GRECO, ka praksg€ zinot ir apgritinosi, jo lai
zinotu, ir janodroSina parliecino$i pieradijumi, lai izvairitos no riska tikt
apstidz&tam par nepatiesu apstidz€Sanu vai no atriebibas darba vieta. Tapéc
amatpersonas izvairds no zinoSanas par Kkol€giem saviem tieSajiem
priekSniekiem, jo tic, ka disciplinarizmekléSanai nebis rezultatu, jo nebus
pieradijumu vai d€] ta, ka tieSais priekSnieks nesp€s efektivi veikt parbaudi
(parasti tieSais priekSnieks ir atbildigs par parbaudes veikSanu). Nepastav ari
formals zinotaju aizsardzibas mehanisms.
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Sekojot  GRECO rekomendacijai Sobrid Belgija izstrada zinotaju
mehanismu (whistleblowers mechanism), kas attiektos uz federalajam valsts
amatpersonam.

Somija

Somijas tiesibu akti neparedz valsts amatpersonam pienakumu zinot par
parkapumiem un korupciju. Tomér pastav vispar§ja norma, ka amatpersona ir
atbildiga par zinoSanu par parkapumiem, kas tai ir tapusi zinami pildot dienesta
pienakumus. Savukart Pasvaldibu amatpersonu likums nosaka, ka ja
amatpersonai ir pamatota informacija par noziedzigu nodarfjumu, tai ir
nekavéjoties jazino par to tiesibsargajosai iestader.

Nemot vera GRECO rekomendaciju izstradat skaidras
vadlinijas/noteikumus un apmacibas valsts amatpersonam par zinoSanu par
korupciju valsts parvaldeé, Somijas FinanSu ministrija ir izstradajusi 2005. gada
rokasgramatu ,,Veértibas ikdienas darba — valsts amatpersonas €tika”, kas nosaka,
ka par jebkura aizdomam par korupciju nodala ir nekav€joties jazino
augstakstavosai amatpersonai. Rokasgramata ir izplatita visam valsts parvaldes
iestadém un darbiniekiem, kuri to var izmantot gan ikdienas darba, gan
apmacibam.

Papildus tam, dazas iestades, ka pieméram Muita, izstrada savu ieks$gjo
kartibu, ka jazino par aizdomam par koruptiva rakstura parkapumiem. Lidzigi
nodoklu administracija ieklauj s$ada veida apmacibu, kas notiek regularo
korupcijas noverSanas apmacibu ietvaros.
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