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Ievads

Sobrid politisko partiju (turpmak — partija) finansé$anas noteikumi ir
ietverti Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma, kas ir spéka no
1995.gada 16.augusta. Likuma meérkis ir nodroSinat partiju finansialas darbibas
atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sist€mai. Likums
nosaka partiju finansé$anas avotus, finanséSanas ierobezojumus un aizliegumus,
ka ar1 atklatuma prasibas. Bitiskakie grozijumi $aja likuma tika izdariti ar
2002.gada 6.junija likumu un 2004.gada 12.februara likumu, kas noteica
papildus ierobezojumus partiju finanséSana (atlautais ziedojumu apjoms,
aizliegums ziedot juridiskam personam, maksimalais atlautais priekSvelesanu
terinu apjoms u.t.t.).

Prieks§velesanu agitacija ir reguléta likumos ,,Par prieksvélésanu agitaciju
pirms Saeimas véléSanam un FEiropas Parlamenta v€léSanam” un ,Par
prieksvelesanu agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam”.

Partiju finans€Sanai Latvija raksturigi privatie finans€Sanas avoti un
niecigs valsts finans€jums apmaksata priekSveléSanu raidlaika forma Latvijas
Radio un Latvijas Televizija. Priek§véléSanu agitacijai ir raksturiga plasi izversta
kampana radio un televizija, kas ir salidzino$i darga, lielus finansu resursus
prasoSa. Turklat priekSvélésanu agitacijai raksturiga véElétaju izvéles
ietekméSana ar reklamai raksturigiem pan€mieniem, nevis izglitojot un
inform&jot  ve€letaju. Tadejadi partiju starpa  finans€juma apjomam
prieksvelésanu sacensiba ir lielaka nozime, neka priekSvéléSanu agitacijas
saturam, partiju programmam un to parstavétajai ideologijai. Miné&tais rada
partiju finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, kas palielina risku
nokliit atkariba no So personu izvirzitajam prasibam. Tas savukart var but par
c€loni tam, ka veletaju viedoklis, ar1 veletaju vairakuma viedoklis, var netikt
uzklausits un partiju, politisko amatpersonu un ve€letaju starpa veidojas uzticibas
krize.

Arvalstis partiju finansé$ana ir attistijusies, attistoties demokratijai. Partiju
finanséSanas modeli atSkiras, nemot véra demokratijas attistibas pakapi,
vesturiski izveidojusas tradicijas u.c. aspektus. Gandriz visas Eiropas valstis ir
ieviesuSas valsts finans€jumu partijam, kas tam lauj biit neatkarigakam no
privato ziedotaju labvélibas, bet atseviskas valstis valsts finans€juma apjoms
veido bitisku dalu no partiju finanSu apjoma (Zviedrija, Norvégija). Tapat
verojamas atskiribas priekSvélésanu agitacijas reguléjuma — ir valstis, kuras tas
noteikts pietickami strikts un detaliz€ts (Francija), un sankciju mehanisma — ir
pieméri, kas apliecina izversta, atbilstoSa sankciju mehanisma pastaveésanas
nepiecieSamibu (Kanada).

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma ir noteikti daudzi
ierobezojumi ziedotajiem (maksimalais ziedojuma apmeérs, ta atkariba no
ienakumiem ieprieksja laika posma u.c.). Arvalstu eksperti ka vienu no
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pozitivakajam Latvijas partiju finans€Sanas iezimém min informacijas par
partiju finansialo darbibu augsto atklatibas limeni.

Partiju finans€Sanas sistéemu Latvija raksturo ari vairaki neatrisinati
jautajumi saistiba ar priekSvéléSanu agitaciju. Nav noteikts ta saucamo ,,tre$o
personu” — personu, kas piedalas prieck$veleésanu agitacija, agitéjot par vai pret
kadu partiju vai deputatu kandidatu, bet nav saistita ar partijam (turpmak —
,tresas personas”) — darbiba, sléptas politiskas reklamas izvietoSana, maksas par
politiskas reklamas izvietoSanu u.c. jautajumi. Augstaka tiesa sava 2006.gada
3.novembra blakusléemuma saistiba ar lietu, kas bija ierosinata sakara ar
politiskas organizacijas (partijas) ,,Jaunie demokrati” pieteikumu par Centralas
velesanu komisijas 2006.gada 25.oktobra lémuma nr.53 atcelSanu, partijas
»Musu zeme” pietetkumu par Centralas vélesanu komisijas 2006.gada
25.oktobra 1@émuma atziSanu par prettiesisku un notikuso 9.Saeimas vélesanu
atziSanu par nelikumigam, politiskas organizacijas ,,Sociala Taisniguma partija”
un politiskas organizacijas ,,Teévzemes savieniba” pieteikumu par Centralas
veleSanu komisijas 2006.gada 25.oktobra [emuma nr.53 atziSanu par prettiesisku
un atcelamu, secinats, ka valsts parvaldes iestadéem ,,nav piesSkirta kompetence
noverst noteikto politisko organizaciju prieksvéléSanu izdevumu ierobezojumu
parkapumus priekSveleéSanu laika”, un noléma ,vérst Ministru kabineta
uzmanibu uz nepiecieSamibu izveidot efektivu modernai demokratiskai valstij
atbilstoSu v€léSanu norises tiesiskuma kontroles mehanismu”.

Risinot minétas problémas, janem véra, ka plassazinas lidzekli, izvietojot
partiju priek§vélésanu agitaciju jeb politisko reklamu, faktiski veic sabiedrisku
funkciju — informe sabiedribu un tiek izmantoti priekSvelesanu laika ka viens no
galvenajiem lidzekliem cipa par veletaju balsim.

Tapat atzim&jams, ka Latvija nav ieviesta parkapumiem atbilstosa,
adekvata sodu sistema par parkapumiem partiju finans€Sanas joma.

Lai gan iepriekSgja laika perioda normativie akti, kas regule ar partiju
finans€Sanu saistitos jautajumus, vairakkart ir tikusi groziti, tomér nav tikusi
pienemti konceptuali Iémumi par partiju finansé€Sanas sistému kopuma. Tadgjadi
ir nepiecieSama konceptuala vienoSanas par partiju finans€Sanas sistémas
attistibu un nepiecieSamo grozijumu normativajos aktos butibu.

Koncepciju par politisko partiju finansé€Sanu ir izstradajusi darba grupa,
kas izveidota ar Ministru prezidenta 2007.gada 23.maija rikojumu nr.262 ,,Par
darba grupu politisko partiju finans€Sanas nosacijumu izvertéSanai”. Darba
grupa piedalijas Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibu komisijas, FinanSu
ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts kancelejas, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja, sabiedriskas politikas centra ,,Providus” un biedribas
»Sabiedribas par atklatibu — Delna” parstavji, politologi.

Koncepcija izstradata saskana ar Korupcijas noverSanas un apkaroSanas
valsts programmas (apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada 4.augusta
rikojumu Nr.547 ,,Par Korupcijas noverSanas un apkaroSanas valsts programmu
2004. — 2008.gadam™) 6.nodalas 3.punkta noteikto uzdevumu izpildi.
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Jaatzime, ka 2008.gada 17jilija Saeima piepéma likumu ,,Grozijumi
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma”, ar kuru likuma parejas
noteikumi tika papildinati ar 17.punktu, kas noteica, ka Ministru kabinets lidz
2009.gada 1.maijam izstrada §a likuma grozijumus par politisko organizaciju
(partiju) dal&ju finanséSanu no valsts budZzeta lidzekliem.

I. Problemu formuléjums un detalizéts izklasts

1. Problémas saistiba ar partiju finanséSanu

Sobrid partijas Latvija tick finansétas no privatpersonu finaniu un
mantiskajiem Iidzekliem. Bezmaksas prieksvélésanu agitacijai paredz&tais
raidlaiks Latvijas Radio un Latvijas Televizija, ka ari pasvaldibu, valsts un
paSvaldibu iestazu, kapitalsabiedribu, kuras vairak neka 50 procenti kapitala
dalu (akciju) pieder valstiy vai paSvaldibai, sniegtais atbalsts politiskajam
organizacijam, to apvienibam vai atseviskiem deputatu kandidatiem, ir loti
niecigs valsts vai attiecigo paSvaldibu atbalsts partiju darbiba.

Tadgjadi paslaik Latvija uzskatama par valsti, kura valsts finans€juma
partijam faktiski nav vai arT tam nav butiskas ietekmes. AtSkiriga prakse ir citas
pasaules valstis, kur partijas vismaz dal€ji finansé valsts. Latvija, lidzas Maltai
un Kiprai, paSlaik ir vienigas Eiropas Savienibas valstis, kuras partijas netiek
finansétas no valsts budzeta.

Lidztekus tam ir v€rojamas ari citas problémas partiju finanséSana gan
attieciba uz personu loku, kuras davina (ziedo) partijam savus finanSu un
mantiskos lidzeklus, gan iesp&am neieverot likuma noteiktos ierobeZojumus,
gan ar1 neadekvatiem ierobeZojumiem.

Atseviski gadijumi apstiprina iesp&jamo partiju nelikumigi iegiito finansu
lidzeklu, t.i. Iidzeklu, kas iegiiti, parkapjot Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likuma prasibas un netiek atspoguloti partijas gramatvedibas
uzskaité, esamibu vai vismaz $adu lidzeklu iegiiSanas risku. Par to liecina
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas spriedums lieta
nr.PAK-128. Tas, ka Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojs laika perioda
no 2003.gada ir konstat€jis vairakus gadijumus, kad partijas tika finansétas,
izmantojot citu personu starpniecibu kopuma 95 809,20 latu apméra. Sadu,
pretlikumigi iegutu finanSu Iidzeklu pastaveSana, var radit citus riskus,
pieméram — Sie finanSu Iidzekli tiek novirziti priekSvéléSanu kampanas
veidoSanai, citu partijas izdevumu apmaksai vai pat novirziti noziedzigu
nodarfjumu izdariSanai (valsts amatpersonu kukuloSanai u.c.).

Personu, kuras davina (ziedo) finanSu lidzeklus vai mantu partijam, loks
nav plass. Parsvara tie ir cilvéki, kas ir saistiti ar attiecigo partiju. Savukart
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personu, kuras davina (ziedo) finanSu lidzeklus vai mantu ievérojamos apjomos,
ir Joti Saurs. Faktiski partiju finans€jums vairuma gadijumu ir atkarigs no neliela
personu skaita (laika posma no 2002. lidz 2008. gadam Korupcijas noverSanas
un apkaro$anas biroja datu baze ir registrétas tikai aptuveni 5300 personas, kas
jebkad ir ziedojuSas partijam). Pargja sabiedribas dala davinaSana (ziedoSana)
politiskajam partijam nav populara. Tam par iemeslu ir minama sabiedribas
socialekonomiska noslanoSanas, neuztic€Sanas partijam un valsts institlicijam,
uzraugoSo institliciju (Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, Valsts
ienémumu dienests) darbiba, ka ar1 lielo ziedotaju v€lme ietekmét 1€mumu
pienemsSanu valsts parvalde. 2007.gada beigas peéc KNAB pasiitijuma veiktaja
Latvijas iedzivotaju aptauja neuzticibu Saeimai un Ministru kabinetam, atzistot
tas par negodigam, izteica vairak neka 53% aptaujato. Uzticiba partijam ir vél
zemaka — tikai 14% respondentu tam uzticas, bet 76% — neuzticas. Turklat laika
posma no 1999. gada ar katru gadu uzticiba partijam sariik (19% - 1999.).

Sabiedribas norobeZoSanas no partijam var veicinat partiju atkaribu no
atseviSku davinataju (ziedotaju) interes€m, kas ne vienmér var sakrist ar
sabiedribas vairakuma v€lmém, un lidz ar to var tikt ignorétas sabiedribas
vairakuma intereses.

Personu, kuras davina (ziedo) partijam, loks liecina ar1 par to, ka partiju
finanséSana iesaistas personas, kuras iepem amatus valsts vai pasvaldibu
kapitalsabiedribu (ari kapitalsabiedribu, kuras valstij vai paSvaldibam pieder
kapitala dalas) padome&s vai valdés un kuras Sajos amatos ir tikuSas ieceltas
laika, kad attiecigas partijas parstavji ir vadijusi konkréto nozari vai iestadi, kas
ir kapitala dalu turétajs. Minétais rada risku, ka amatu ienemsana un atalgojuma
giisana kapitalsabiedribas, kuras valstij vai pasvaldibai pieder kapitala dalas, tiek
izmantotla partiju finanséSanai, tad€jadi faktiski izmantojot valsts vai pasvaldibas
resursus .

AtSkiritba no davinajumiem (ziedojumiem), likums nenosaka, ka
informacija par biedru naudas iemaksatajam naudas summam biitu
publiskojama. Nemot véra to, ka biedru naudas iemaksas ir biitiska partiju
finanSu Iidzeklu dala, mingtais ir iemesls tam, ka sabiedribai netiek sniegta
pilniga informacija par partiju finansésanu.

Lai gan saskapa ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likumu
(4.panta otra dala) fiziska persona vienai partijai kalendara gada laika var izdarit
davinajumu (ziedojumu) par summu, kas neparsniedz 100 minimalo méneSalgu
apméru, tomér verojami gadijumi, kad personas gada laika davina (ziedo)
maksimali pielaujamo naudas summu partiju apvienibai un taja pasa perioda
davina (ziedo) maksimali pielaujamo davingjuma (ziedojuma) summu

' A Karpovigs, L.Stafecka ,,Politisko partiju ziedojumu analize”; sabiedriska labuma biedriba ,,Sabiedriba par
atklatibu ,,Delna””; http://www.delna.lv/uploads/Partiju%20ziedojumi_galazinojums%2006.doc; 5.Ipp.
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attiecigaja apvieniba esoSai partijai, tadgjadi faktiski apejot likuma noteikto
davinajuma (ziedojuma) apjoma ierobeZojumu.

Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma 2.panta
treSo dalu fiziskas personas drikst veikt davinajumus (ziedojumus), iemaksat
biedru naudas un iestasanas naudas no saviem ienakumiem, kuri giti taja pasa
kalendaraja gada vai iepriek$€jos divos kalendarajos gados un kuru veidi
noteikti likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 8. un 9.panta. Lai gan
min€tas normas meérkis bija aizsargat partiju finanses no nenoskaidrotu,
iesp&jams, nelikumigi gitu, finansu Iidzeklu iepliiSanas, tomér likuma norma
sada redakcija nevis nosaka vienotu terminu, kas biitu attiecinams uz
davinajumu (ziedojumu) apméru atkariba no personas giitajiem ienakumiem, bet
gan liela méra regule davinajumu (ziedojumu) apmeéru atkariba no konkréta
briza, kad davinajums ir izdarits (tad€jadi uz attieciga kalendara gada sakuma
izdaritiem davinajumiem (ziedojumiem) attieksies daudz stingraki apmera
ierobezojumi, neka gada beigas, jo loti bieZi personu ienakumi ir atkarigi no
laika posma ilguma, kura tos giist), kas nav uzskatams par adekvatu un logisku
regul&jumu.

Saskana ar Politisko partiju likuma 37.pantu partijas saimniecisko un
finansialo darbibu ne retak ka reizi gada parbauda zverinats revidents. Zverinata
revidenta atzinums par attiecigas partijas finansialo un saimniecisko darbibu
pievienojams ikgad€jai finansialas darbibas deklaracijai, kuru partija saskana ar
partiju finans€Sanu regul€joSajiem normativajiem aktiem iesniedz Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas birojam. Savukart saskapa ar likumu ,,Grozijumi
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma”, kas tika piepemts
un saimniecisko darbibu revidé zve€rinats revidents un vina atzinums
pievienojams gada parskatam, kuru iesniedz Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojam, gadijuma, ja politiskas organizacijas (partijas) Iidzeklu
apgrozijums kalendaraja gada ir bijis lielaks par 10 minimalajam méneSalgam.
Tadgjadi pastav pretruna starp minétajos normativajos aktos ietvertajam tiesibu
normam, kas nosaka pienakumu attieciba uz partiju saimnieciskas un finansialas
darbibas reviziju.

,@rozijumi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma” tika noteikts
1saks — seSu meéneSu parbaudes termins véléSanu iepémumu un izdevumu
deklaracijam — tomér papildus resursi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojam netika pieskirti, kas rada risku, ka mingtais darbs likuma noteiktaja
termina netiks paveikts vai ar1 var pazeminaties darba kvalitate.

KNABkonc 030409 pptk(id); Politisko partiju finansé$anas koncepcija (informativa dala)



Vienlaikus biitu javelta papildus uzmaniba partiju amatpersonu, ipasi to
amatpersonu, kuru pienakumos ietilpst partijas gramatvedibas kartoSana,
izglitoSana, lai noverstu vai samazinatu to parkapumu, kas tiek izdariti
normativo aktu nezinaSanas vai to nepareizas interpretacijas del, skaitu. Tapat
par partiju finansé€Sanas jautajumiem biitu jaizglito sabiedriba, lai noverstu
normativo aktu parkapumus no davinataju (ziedotaju) puses un izskaidrotu
jautajumus par valsts finans€jumu partijam.

2. Problémas saistiba ar prieksvéléSanu agitacijas reguléjumu

Speéka esoSais regulejums, kas galvenokart ir noteikts likuma ,,Par
priekSveélesanu agitaciju pirms Saeimas vE€léSanam un Eiropas Parlamenta
velesanam” un likuma ,Par prieksvelesanu agitaciju pirms pasvaldibas
veleéSanam”, dal&ji ir novecojis un neaptver visas patreiz esosas problémas (ta
saucamo ,treSo personu” izvietoto priekSveléSsanu agitaciju, vienlidzibas
principu iesp&jam iegut raidlaiku, sléptas reklamas izvietoSanu u.c.). Lai
pilnveidotu prieksvéleésanu agitacijas regulejumu, tika izstradats likumprojekts
,,Prick§velesanu agitacijas likums”, kur§ netika pienemts un ilgstosi tika skatits
atbildigaja komisija. Likumprojekta tika ieklauts gan priek$véléSanu agitacijas,
gan sléptas priekSvEléSanu agitacijas, gan ,tre$o personu” veikto darfjumu
regul&jums. Savukart 1idz $im laikam likumprojekts ,,PriekSvéleésanu agitacijas
likums” nav pienemts, tadgjadi atstajot nepilnigu priek§véléSanu agitacijas
regulgjumu.

Politiskas reklamas elektroniskajos plassazinas lidzeklos veido loti lielu
dalu no partiju priekSveleSanu izdevumiem un to izraisa iesp€ja ar politiskas
reklamas palidzibu iegiit popularitati un attiecigi ari veletaju balsis. Rezultata
politiskas organizacijas ir spiestas sacensties sevis reklaméSana, lai netiktu
1zstumtas no politiskas aprites. Tadgejadi tas partijam rada nepiecieSamibu péc
lieliem finanSu Iidzekliem un nepiecieSamibu tos ieglit no davinatajiem
(ziedotajiem). Savukart veletaji ar So reklamu palidzibu netiek izglitoti un
informéti par attiecigo partiju programmu, mérkiem un uzskatiem.

Ka jau minéts iepriekS, valsts un paSvaldibu atbalsts partijam
priekSvelesanu agitacijas izvieto$ana ir niecigs.

Speka esoSie normativie akti nerisina jautdjumu par ta saucamo ,.treSo
personu” veikto priek§vélésanu agitaciju, t.i., gadijumiem, kad par partijam, to
idejam vai simboliem vai atseviskiem deputatu kandidatiem agiteé personas,
kuras nav tie$a veida saistitas ar attiecigo partiju. Risinot $adus jautajumus,
janem veéra katras personas konstitucionalas tiesibas uz varda brivibu, tomér
reguléjuma trilkkums ,,tre$as personas” lauj izmantot ka veidu, lai apietu likuma
noteikto priekSvéleSanu izdevuma apjoma ierobezojumu, ka ari izvairitos no
kontroles.

Prakseé Sadus gadijumus var atzit par davanu attiecigajai partijai, lai gan
»treSo personu” izversta priekSvéléSanu agitacija ir specifiska darbiba, ta var
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nebiit uzskatama par davanu kadai konkrétai partijai (pieméram, gadijumos, kad
notiek agitacija pret partiju vai kadu deputata kandidatu) vai ari vairaku partiju
1dejiskas pamatnostadnes atbalstoSa. Citu valstu (pieméram, Kanada) prakse sadi
gadijumi tiek regul€ti, nosakot ,treSo personu” darbibai atseviSku tiesisko
regul&jumu.

Tapat speka esoSais reguléjums nerisina jautajumus saistiba ar ta saucamo
slépto politisko agitaciju jeb reklamu, t.i., gadijumiem, kad par kadu partiju vai
deputatu kandidatu tiek agitéts, nenoradot, ka ta ir politiska agitacija un tad¢jadi
maldinot §is informacijas sanéméju par attiecigas informacijas patiesajiem
mérkiem. Minéto veicina tas, ka nav definétas sléptas prieckSveleésanu agitacijas
pazimes un noteikti kontroles pasakumi.

Priek$velesanu agitacijas izvietosana ir saistita ar reklamas tirgus biznesa
principiem. Praksé reklamas raidlaiku izcenojumu raidorganizacijas nosaka
dazadi faktori (pieméram, reklamas raidiSanas laiks, apjoms un citi). Tapat
reklamas tirgu ietekmé starpnieku pakalpojumi. Minétais ir viens no c€loniem,
kade] reklamas aptuveni vienadas veértibas raidlaiks partijam var tikt pardots par
dazadam cenam. Tas, savukart, ir c€lonis nevienlidzibai starp partijam, jo
atseviskos gadijumos, slédzot ligumus par politiskas agitacijas izvietoSanu, var
tikt piemerotas loti lielas atlaides, savukart citos gadijumos raidlaiks var tikt
pardots par ievérojami augstaku cenu. PaSreizgja situacija neatbilst Eiropas
Padomes Ministru komitejas rekomendacijai nr.(99) 15 “Par pasakumiem
saistiba ar prieksvélesanu kampanu atspoguloSanu medijos”, kas nosaka, ka tam
valstim, kuras ir atlauta priekSvélesanu reklama, janodroSina, lai visiem
kandidatiem ir iesp€jas iegadaties reklamu uz vienlidzigiem noteikumiem un par
vienlidzigu samaksu.

Turklat, nemot vera iepriekseja laika posma raidorganizacijas izvietotas
priekSvélésanu agitacijas ipaSibas faktiski ta bhtu uzskatama par politiska
rakstura reklamu. Sada veida pricksvélesanu agitacijas raksturigakas iezimes ir
attiecigas partijas populariz€Sana, izmantojot audiovizualus efektus, nevis
veletaju informeSana par partijas programmu, darbibas principiem u.c.
jautajumiem, kas izglitotu veletaju.

Prakse€ ir vérojami gadijumi, kad valsts vai paSvaldibu institliciju resursi
tick izmantoti, lai nodroSinatu partiju vai atsevisku deputatu kandidatu
priekSvelesanu agitacijas pasakumus. Bez tam sabiedriba ar neuzticibu izturas
pret politiski iev€létu vai ieceltu amatpersonu darbibam (piemé&ram, darba
vizitem) prieksvelesanu agitacijas perioda, saistot to ar administrativo resursu
1zmantoSanu.
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Partiju priekSvéleésanu agitacija izmantotajiem drukatajiem priekSveleSanu
agitacijas materialiem netiek noradits attieciga prick$véleéSanu agitacijas
materiala izgatavotajs, maksatajs un tiraza. Tas apgriitina Korupcijas noverSanas
un apkaroSanas biroja veicamos kontroles pasakumus, jo biezi vien ir griiti
konstatet So materialu izgatavotaju, maksatadju un darjjuma vértibu. Tas,
savukart, prasa darbinieku nelietderigu noslodzi un papildus resursus.

Nemot veéra to, ka gan arvalstu prakse, gan Latvijas situacija liecina par
to, ka nereti deputatu kandidati uzsak atsevisku priekSvélésanu agitacijas
kampanu, bet normativie akti nenosaka, kas butu uzskatama par deputatu
kandidata individualu prieks§véleésanu agitacijas kampanu un nenosaka, kadas
saistibas vai pienakumi tada gadijuma biitu jaievéro deputatu kandidatam un
attiecigajai partijai. Lai gan jau Sobrid, sistemiski tulkojot speka esoSos likumus,
ir saprotams, ka $ada veida kampanas ir jauzskata par partijas izdevumiem, tacu,
lai palielinatu tiesisko noteiktibu, biitu lietderigi So principu 1pasi atrunat likuma.

Speka esoSajos normativajos aktos ir japrecizé€ noteikumi, ka plassazinas
lidzekliem (raidorganizacijas, prese) ir jaapzimé un jauzskaita prieksveéléSanu
agitacija, proti, katram prieck§véléSanu agitacijas materialam ir jabut viegli
identific€jamam un atdalitam no citam reklamam, ka arT obligati ka maksatajs
janorada partija (nevis agentiira, caur kuru partija apmaksa reklamu). Tapat ir
janosaka noteikumi, ka plaSsazinas lidzekliem ir jaapzimé ,treSo personu”
izvietotas reklamas, proti, kada informacija par ,,treSo personu” janorada, u.tml.
Lai atvieglotu kontrolgjoSo institliciju — Nacionalas radio un televizijas padomes
un Korupcijas noveérSanas un apkarosSanas biroja kontroles funkcijas, ir janosaka,
ka plaSsazinas Iidzekliem, kas priekSvelésanu perioda ir izvietojusi
priekSvelésanu agitacijas materialus, to ierakstus jaglaba vismaz vienu gadu.

Speka esoSajos normativajos aktos, nav paredzeti nosacijumi, kadiem
kriterijiem ir jaatbilst priekSv€leéSanu perioda izvietotajam sabiedriskas domas
aptaujam. Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendacija nr.(99) 15 “Par
pasakumiem saistiba ar priek§veleéSanu kampanu atspoguloSanu medijos” nosaka
Cetrus krit€rijus, kuru ieveéroSana dotu sabiedribai pietickamu informaciju, lai
spetu izvertet aptaujas objektivitati un lai aptaujas publiskoSana pedejas nedelas
pirms vélesanam nemaldinatu velétaju. Proti: 1) janosauc aptaujas pasiititajs un
apmaksatajs; 2) jaidentificé organizacija, kas veica aptauju un izmantota
metodologija; 3) janosauc izlases kopums un iesp&jama statistikas kliidas; 4)
janosauc laika posms, kad aptauja tika veikta.

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma noteiktais periods, uz
kuru ir attiecinamas tiesibu normas par priek§véleéSanu izdevumiem, ir 120
dienas lidz veélesanu dienai, kas ir krietni garaks par periodu, kad politiskas
organizacijas iesniedz deputatu kandidatu sarakstus Centralajai veléSanu
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komisijai (60-80 dienas pirms véléSsanam) un registré savus deputatu kandidatus,
lidz ar to atseviski deputatu kandidati izmanto laiku, kura vini veél nav
registréjusies ka deputatu kandidati sleéptas reklamas izplatiSanai.

9.Saeimas veléSanu kampana atklaja, ka, ja v€l€Sanu laika tiek pielauti pat
rupji  parkapumi (piemé€ram, bitisks priek§v€léSanu izdevumu apmeéra
ierobeZojumu parsniegums), uzraugosajam institticijam — Korupcijas noveérsanas
un apkaroSanas birojam un Nacionalai radio un televizijas padomei faktiski nav
pietickamu iesp€ju veikt attiecigus pasakumus parkapumu noverSanai vai
partraukSanai, piem&ram, gadijumos, kad ir parsniegti priekS§veléSanu izdevuma
apjomi, aizliegt izvietot priek§veéléSanu agitaciju. Minctais konstatéts arl
Augstaka tiesas 2006.gada 3.novembra blakuslémuma saistiba ar lietu, kas bija
ierosinata par Centralas vélésanu komisijas 2006.gada 25.oktobra [émuma nr.53
atcelSanu.

Saskana ar likumu ,Par priek§véléSanu agitaciju pirms Saeimas
veélesanam un Eiropas Parlamenta v€léSanam” viena nosaukuma kandidatu
saraksta esoSajiem kandidatiem ir tiesibas bez maksas izmantot priekSvélesanu
agitacijai Latvijas Radio un Latvijas Televizijas raidlaiku — kop€ja apjoma 20
minttes. Lidziga rakstura norma ir ietverta arl likuma ,,Par priekSv€leésanu
agitaciju pirms pasvaldibu v&léSanam”. Praksé minétais raidlaiks, lai gan
kopuma ir ievérojama apjoma, tiek izmantots neracionali — nesadalot to sikakos
raidlaikos.

3. Problemas saisttba ar sankcijam par partiju finanséSanas
noteikumu parkapumiem

Sodu sankcijas, kas paredzetas par parkapumiem partiju finanséSana nav
pilnigas, t.i., tas neaptver visus parkapumu veidus un atseviSskos gadijumos
sankcijas par parkapumiem nav noteiktas adekvati, uz ko noradijusi ar1 arvalstu
eksperti’.

Spéka esosas sankcijas par partiju un to apvienibu finanséSanas noteikumu
parkapumiem neaptver virkni jautajumi, ka, pieméram, pretlikumigi lidzeklu
pienemsana lielos apmeéros. Tadgjadi nav diferencéta atbildiba par Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma parkapumiem, jo par minétajiem
parkapumiem, neatkarigi no davingjuma (ziedojuma) apmeéra, paredzeta
administrativa atbildiba, savukart Kriminallikuma 288.% panta noteikta atbildiba
tikai par Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanu, izmantojot starpniecibu.

Nav paredz€ta kriminalatbildiba par cita veida parkapumiem partiju
finans€Sanas joma, tai skaitd ar par nelikumigu finans€Sanu, kas izpaudusies
atlauta finans€juma apmeéra parsniegSana, davinajuma (ziedojuma) netiesa

* Marcins Valeckis (Marcin Valecki) ,,KNAB Politisko organizaciju finansésanas kontroles nodalas funkciju

=9,

izpildes izvert&jums politisko organizaciju finansésanas likumu izpildes kontroles joma”; Phare projekts
nr.2003/004-979-01-03; http://www.knab.gov.lv/uploads/word/ KNAB_Assesment.doc; 27 Ip.
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nodoSana vai finanSu lidzeklu davinasana (ziedoSana) bez parskaitijjuma
attiecigas partijas bankas konta, ja ta izdarita liela apméra. Tapat nav paredzeta
kriminalatbildiba par pieprasiSanu veikt partijas vai tas apvienibas nelikumigu
finans€Sanu liela apmeéra.

Ar1 speka esosa Kriminallikuma 217.panta norma, kas paredz atbildibu par
gramatvedibas un statistiskas informacijas noteikumu parkapSanu, nav pilniba
piemérojama iepriek§ min€tajiem gadijumiem, jo nav attiecinama uz
specifiskiem partiju finanséSanas aspektiem un $ada veida parkapumi atSkiras ar
lielaku bistamibu sabiedribas un valsts interesém.

Pastavosa prakse administrativo parkapumu joma liecina, ka Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likums nereti tiek parkapts lielos apmeéros,
tadejadi butiski aizskarot sabiedribas intereses. Ne tikai starpnieciba, finans€jot
partijas vai to apvienibas, bet arf citi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma parkapumi var butiski aizskart sabiedribas intereses.

I1. Ar problému risinasanu saistitie politikas dokumenti un tiesibu akti

1. Pamatnostadnes ,,Korupcijas novér$anas un apkarosanas valsts stratégija
2004. —2008.gadam”;

2. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts programma 2004. —
2008.gadam;

3. Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likums;

4. likums ,,Par priekSveélesanu agitaciju pirms Saeimas v€léSanam un
Eiropas Parlamenta véleSanam”;

5. likums ,,Par prieks§velésanu agitaciju pirms pasvaldibu v€lésanam”;

6. Politisko partiju likums;

7. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss;

8. Kriminallikums;

9. Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumi nr.196 ,,Noteikumi par
politisko organizaciju (partiju) ikgad€jam finansialas darbibas deklaracijam,
priekSvelesanu perioda izdevumu deklaracijam, pazinojumiem par planotajiem
veleSanu izdevumiem, ve€léSanu ienémumu un izdevumu deklaracijam un
zinojumiem par davinajumiem (ziedojumiem)”.

10. Ministru kabineta 2004.gada 13.jilija noteikumi nr.591 “Noteikumi
par politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu gada parskatiem”.
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I11. Problému risinajumi un prognoze par sekam, kuras radisies, ja netiks
risinatas problemas

Lai uzlabotu partiju finanséSanas sisttmu Latvija, ir nepiecieSams istenot
pasakumu kopumu, t.i. jaizstrada grozijumi normativajos aktos un japaredz
papildus finans€jums kontroles mehanismam. Bitu nepiecieSams pilnveidot
normativos aktus, noverSot pretrunas un nepilnibas, ka ari, lai mazinatu partiju
atkaribu no atsevisku ziedotaju interesém, ieviest valsts finans€jumu partijam.

Ja netiks atrisinatas koncepcijas I sadala minétas problémas, turpinasies
finansiali dargas priekSvéléSanu agitacijas kampanas, partiju atkariba no
atseviSku ziedotaju interesém, partiju un politisko amatpersonu un véletaju
viedoklu parstavibas atSkiribas, ka ar1 tiks apgriitinats kontrol&joso institticiju
darbs. Rezultata var netikt sasniegts Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma 1.panta otraja dala noteiktais merkis — nodroSinat partiju finansialas
darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sistémai.

IV. Problému risinajumu varianti

Nemot veéra identificétas problémas, §is koncepcijas ietvaros biitu risinams
konceptuals jautajums par partiju finans€Sanas sistemas pilnveidosanu, apsverot
iespeju pieskirt valsts finans€jumu, un, nemot veéra iesp&jamos risindjuma
variantus, pilnveidot priek§vélésanu agitacijas reguléjumu un sankcijas.

4.1. Risinajuma 1l.variants: paSreiz€jas partiju finans€Sanas sist€mas
pilnveidoSana, nepiesaistot biitisku valsts finanséjumu.

Risinagjuma variants paredz pilnveidot speéka esoSos normativos aktus,
precizgjot tajos noteikto reguléjumu, tadejadi noverSot pretrunas vai nosakot
reguléjumu jomas, kuras tas triikkst, proti:

4.1.1. plasaka fizisko personu loka iesaistiSana davinasana (ziedoSana)
partijam, nosakot, ka davinajums (ziedojums) lidz 1000 latiem viena kalendara
gada laika ir uzskatams par attaisnotajiem izdevumiem likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” izpratn€ vai nosakot citus atvieglojumus, kas ieinteresétu
personas piedalities partiju finansé€Sana;

4.1.2. lai samazinatu partiju finanséSanu, izmantojot valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu un kapitalsabiedribu, kuras valstij vai pasSvaldibam pieder
kapitala dalas, resursus, paredzet, ka So kapitalsabiedribu valZzu un padomju
sastavs tiek veidots, nemot véra profesionalitates (iecelot akciju turétaja iestade
stradajosos darbiniekus) un darba némé&ju brivas konkurences principus (atklata
konkursa kartiba);

4.1.3. lai nodroS$inatu atklatibas prasibas un sabiedribai butu iespéja iegiit
pilnigaku priekSstatu par partiju finanséSanu, noteikt, ka biedru nauda, kas
parsniedz vienu minimalo ménesalgu gada, ir jadeklar€ publiski;
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4.1.4. lai nodroSinatu vienlidzibu partiju un to apvienibu finanséSana,
likuma noteikto finans€Sanas apjoma ierobeZojumu attiecinat ne tikai uz
atseviSku partiju finans€Sanu, bet ari uz partiju apvienibu, kuru veido minétas
partijas, finansé€Sanu, nosakot, ka, ja persona ir ziedojusi kadai no partijam, tad
uz §1s personas ziedojumiem to maksimala pielaujama apmeéra ierobezojums ir
attiecinams ari gadijuma, ja persona péc tam ziedo partiju apvienibai (kura
ietilpst min€ta partija) vai kadai citai apvieniba ietilpstoSai partijai, ka arT noteikt
tadu paSu ierobezojumu, ja persona ir ziedojusi partiju apvienibai;

4.1.5. lai precizétu Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
ietvertas prasibas, noteikt, ka deputatu kandidatu individualajam priekSveleésanu
agitacijas kampanam izterétie lidzekli ir ieskaitami attiecigds partijas
prieks$velesanu izdevumos;

4.1.6. lai precizétu normativo aktu prasibas, noteikt, ka visi priek§veleésanu
perioda izdevumi par priekSvelésanu agitaciju, kas radusies personai lidz bridim,
kad ta tika registréta Centralaja véléSanu komisija ka deputatu kandidats, ir
ieskaitami attiecigas partijas priek§veléSanu izdevumos;

4.1.7. lai atceltu nepamatotu ierobezojumu partiju finanséSana, precizet
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 2.panta tresas dalas prasibas,
nosakot ienakumiem, kas giiti un tiek izmantoti davinajumiem (ziedojumiem)
partijam, atskaites periodu, kas aptvertu ieprieks§gjos tris kalendaros gadus;

4.1.8. lai noveérstu pretrunu starp Politisko partiju likuma un Politisko
organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma normam attieciba uz partiju
saimnieciskas un finansialas darbibas reviziju, izdarit grozijumus Politisko
partiju likuma nosakot, ka politiskas organizacijas (partijas) attieciga gada
finansialo un saimniecisko darbibu revideé zv&rinats revidents un vina atzinums
pievienojams gada parskatam, kuru iesniedz Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas birojam, gadijuma, ja politiskas organizacijas (partijas) Iidzeklu
apgrozijums kalendaraja gada ir bijis lielaks par 10 minimalajam ménesSalgam.

4.1.9. lai Korupcijas nove€rSanas un apkaroSanas birojam biitu iesp€jas
likuma noteiktaja termina veikt v€léSanu iepémumu un izdevumu deklaraciju
kvalitativu parbaudi, pieSkirt Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam
attiecigus papildus resursus;

4.1.10. lai nodroSinatu tiesisku regul§jumu gadijumiem, kad atseviSkas ar
partijam nesaistitas personas vélas piedalities priek§véleésanu agitacija, noteikt ta
saucamo ,treSo personu” definiciju, ka arT to veiktas priek§vélésanu agitacijas
veikSanas kartibu, prieksveléSanu uzdevumu apmeéra ierobezojumus, ka ar citus
ierobezojumus, lidzigi ka noteikti ierobeZojumi partiju finanséSanai. Vienlaikus
nosakama arl ,treSo personu” agitacijas ierobezojumu kontrole, to uzdodot
Korupcijas nové€rSanas un apkaroSanas birojam un Nacionalajai radio un
televizijas padomei, ieverojot to kompetenci.

Lai nostiprinatu likuma Augstakas tiesas 2006.gada 3.novembra sprieduma
ietverto atzinu, noteikt, ka gadijumos, kad starp partiju reklamgjoSo personu un
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pasu partiju pastav tieSa saikne, $is personas priekSveléSanu izdevumi ieskaitami
attiecigas partijas priek§veléSanu izdevumos;

4.1.11. lai nov@rstu gadijumus, kad priekSveélésanu agitacija tick izmantota
sleépta priekSvélésanu agitacija, definét slépto priekSvélésanu agitaciju, nosakot
konkrétas tas pazimes;

4.1.12. lai nov@rstu gadijumus, kad priek§véleésanu agitacija tick izmantota
slépta prieksvélesanu agitacija, uzdot Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojam un Nacionalajai radio un televizijas padomei sléptas priekSveleésanu
agitacijas kontroli, ievérojot minéto institiiciju kompetenci;

4.1.13. lai nodroSinatu lielaku vienlidzibu priekSvélésanu agitacijas
1zvietoSana, noteikt partiju vienlidzigas iesp€jas reklamas raidlaika iegiiSana,
paredzot, ka katra raidorganizacija priekSveéleéSanu agitacijas parraidisanai pie
vienadiem nosacijumiem pieméro vienadus izcenojumus un atlaizu pieskirSanas
kartibu attieciba uz visam personam, turklat atlaides reklamas izvietoSanai ir
pieskiramas tikai 1idz noteiktiem apmeériem un ligumi starp partijam un
raidorganizacijam par agitacijas izvietoSanu bitu slédzami bez starpnieku
pakalpojumiem. Vienlaikus paredzot, ka informacija par priekSveleéSanu
agitacijas izvietoSanas maksu un atlaidém ir publiskojama pirms pricksvéleésanu
agitacijas perioda;

4.1.14. lai nodroSinatu sabiedribas lielaku inform&tibu, noteikt, ka publisko
diskusiju raidijumu veidoSanai sabiedriskajas raidorganizacijas priekSveleéSanu
agitacijas perioda ir pieSkirams papildus valsts finansgjums;

4.1.15. 1zstradat parvaldes un politisko amatpersonu &tikas vadlinijas, kas
noSkirtu So amatpersonu amata pildiSanu no to politiskas darbibas un noverstu
valsts un pasvaldibu resursu nepamatotu izmantoSanu partejiskiem meérkiem;

4.1.16. lai biitu iespgjas kontrolét partiju vai citu personu izdevumus
tipografiski izgatavoto priek§velésanu agitacijas materialu apmaksai, nostiprinat
normativajos aktos prasibu tipografiski izgatavotajiem priekSveéléSanu agitacijas
materialiem (iznemot priekSveléSanu agitaciju pres€) noradit attieciga materiala
1zgatavotaju un maksataju;

4.1.17. lai butu iespg&jas efektivak kontrolét partiju vai citu personu
izdevumus priekSvélesanu agitacijas apmaksai, noteikt prick§véleésanu agitacijas
materialu glabaSanas kartibu, paredzot, ka raidorganizacijas izvietotos
priekSvéleésanu agitacijas materialu paraugus un informaciju par to izvieto$anu
uzglaba ne mazak ka vienu gadu péc véléSanu dienas, ka ar1 paredzet kartibu,
kada prese izvieto (apzime), uzskaita un uzglaba priekSvelésanu agitacijas
materialus;

4.1.18. lai nodro$inatu plasaku informaciju par veiktajam sabiedriskas
domas aptaujam priek$§velésanu agitacijas perioda un to objektivitati, noteikt, ka,
publiskojot informaciju par sabiedriskas domas aptaujam prieksveéléSanu perioda,
ir publiskojama arT informacija par aptaujas pasititaju un apmaksataju,
organizaciju, kas veica aptauju, izmantoto metodologiju, ka arT janosauc izlases
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kopums un iesp€jama statistikas kliidas, laika posms, kad aptauja tika veikta un,
iesp&jams, arT cita aptaujas tehniska informacija;

4.1.19. lai nodroSinatu iesp&u noverst iesp§jamos normativo aktu
parkapumus un péc iesp&jas atrak reagét uz izdaritajiem parkapumiem, noteikt
kartibu, kada uzraugosa institicija varétu apturétu pretlikumigas darbibas vél
pirms v€léSanam, nosakot, ka prieksvélésanu izdevumu apmaksai partijas atver
atseviSkus kontus un priek§ve€léSanu izdevumi ir apmaksajami tikai no Siem
kontiem, ka ar1 informacija par naudas plismu Sajos kontos ir pieejama
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam. Informaciju par noslégtajiem
ligumiem par darjjumiem, kas attiecas uz priek§v€léSanu izdevumiem, péc
iespejas atraka laika perioda sniegt Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojam. Ka ar1 noteikt, ka Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojam ir
tiesibas bridinat partiju par to, ka var tikt parteréts noteiktais priekSveleSanu
izdevumu atlautais apmers. Par bridinajumu tiek informéta Nacionala radio un
televizijas padome. Nacionala radio un televizijas padome pienakums ir pazinot
to raidorganizacijam un sekot l1idzi, lai aizliegums tiktu ieverots;

4.1.20. lai ieviestu racionalaku un pasreiz€jai situacijai atbilstoSaku valsts
apmaksata raidlaika izmantoSanas kartibu, noteikt, ka partijas, kuras izmanto
likuma ,,Par priek§véléSanu agitaciju pirms Sacimas v&léSanam un Eiropas
Parlamenta vélésanam” un likuma ,Par priek§véléSanu agitaciju pirms
paSvaldibu vEleéSanam” noteikto bezmaksas (valsts apmaksato) raidlaiku
sabiedriskajas raidorganizacijas, ir tiesigas pieprasit to sadalit vairakos raidlaikos
un izvietot tajos prieksvélésanu agitaciju Ministru kabineta noteiktaja kartiba;

4.1.21. lai diferencétu un pilnveidotu atbildibu par partiju finanséSanas
parkapumiem, noteikt kriminalatbildibu par partiju vai to apvienibu nelikumigu
finanseéSanu liela apméra, priek§vélesanu izdevumu apméra ierobezojumu
bitisku parsniegSanu, ka arT ieviest jaunas sankcijas par smagakajiem parkapumu
veidiem partiju finans€Sana, piem&ram, par priekSvéleéSanu izdevumu apméra
ierobezojumu parkapsanu lielos apjomos — partijas darbibas izbeigSanu;

4.1.22. lai noverstu sléptas prick§velesanu agitacijas izvietoSanu, noteikt
administrativo atbildibu par sléptas prieck§véleésanu agitacijas izvietoSanu, ka arl
kriminalatbildibu par neatlautu labumu nodoSanu, pienemsSanu un starpniecibu
par slépto priekSvéleSanu agitaciju vai partiju vai deputatu kandidatu citu
neatlautu reklamé&sanu.

4.1.23. lai samazinatu parkapumu, kas tiek izdariti normativo aktu prasibu
nezinasanas dél, skaitu un izglitotu sabiedribu un partiju amatpersonas, informet
sabiedribu un partiju parstavjus par normativo aktu prasibam attieciba uz partiju
finanseSanu.
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Kada var but koncepcijas 1.varianta ietekme uz valsts budZetu un
paSvaldibu budzZetiem (tukst. Ls)

Raditaji Kagr;?:m Turpmakie tris gadi
2009

(Pasvaldi

bu un EP 20.10 2011 2012

veElesanas (_S acimas

) vEleSanas)

1.Izmainas budZeta ienémumos 0 -91,2 -91,2 -91,2
Valsts budzets 0 91,2 -91,2 -91,2
Pasvaldibu budzets 0 0 0 0
2.Izmainas budZeta izdevumos 0 333.9 0 0
Valsts budzets 0 333.9 0 0
Pasvaldibu budZzets 0 0 0 0
3.Finansiala ietekme 0 -425.1 -91,2 -91,2
Pagvaldibu budzets 0 0 0 0
4.Prognozéjamie kompensgjosie
pasakumi papildus izdevumu 0 Nayv attiecinams
finanséSanai
5.Detalizéts finansiala pamatojuma
aprekins:
1. noteikt, ka davinajums (ziedojums)
partijai Iidz 1000,- Ls apméra gada ir 0 1094,0 tikst. Ls(2005.g.-2007.g. ziedojumi
uzskatams par attaisnotajiem lidz 1000,- Ls) /3 = 364,7 tikst. Ls (vidgji
izdevumiem likuma ,,Par iedzivotaju gada) * 25% (nodoklu atvieglojums) = 91,2
ienakuma nodokli” izpratné tikst. Ls
2. Korupcijas noversanas un
apkaroSanas biroja veikts iepirkums par 0 6,0 0 0
priek§vélesanu agitacijas materialu
uzskaiti (monitoringu)
3. Korupcijas novérSanas un 0 2,9 0 0
apkaroSanas birojam partiju un
sabiedribas izglttoSanai par normativo
aktu prasibam partiju finansé$ana
4. Nacionala radio un televizijas
padome, Iigumdarbs uz 3 ménesiem - 0 36,0 0 0
20 cilvekiem,4 cilvékiem regionos, 3
ekspertiem un tehniskajam personalam,
atalgojums
Socialas apdrosinasanas obligatas 0 8,7 0 0
iemaksas
Kapitalie izdevumi kopa, t.sk.: 0 2279 0 0
Profesionalu ierakstu iekartu iegade
Riga,Smilsu 1/3:
TV programmas (6 nacionalie TV); 0 45,0 0 0
radio programmas ( 8 Rigas un nacionalie 0 60.0 0 0
radio); ’
Profesionalu ierakstu iekartu iegade
regionos:
Kurzeme: TV programmas (2) Radio 0 30,0 0 0
programmas (2);
Vidzeme: TV pr.ogrammas (2) Radio 0 30,0 0 0
programmas (2);
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Latgale: TV programmas (2) Radio 0 30,0 0 0
programmas (2);

Zemgale: TV programmas (2) Radio 0 30,0 0 0
programmas (2)

Darba vietas izveidoSana 0 0,5 0 0
Datortehnika 0 2,4 0 0
Kartgjie izdevumi -telpu ire regionos 0 2,4 0 0
5. Nacionalajai radio un televizijas

padomei publisko diskusiju raidijumu

veidoSanai sabiedriskajas 0 50,0 0 0
raidorganizacijas (TV, radio)

6.Cita informacija

Nav attiecinams

Pozitivais

Trokumi

1) Tiktu precizéts speka esoSais
reguléjums, noverstas likuma normu
pretrunas un biitu mazakas likuma

normu atSkirigas interpretacijas
iespejas;
2) Tiktu efektivizéts Korupcijas

noveérSanas un apkaroSanas biroja un
citu tiesibaizsardzibas iestazu darbs;

3) Mazinatos partiju nelikumiga
finansésana;

4) Tiktu pieskirti papildus finanSu
lidzekli publisko diskusiju raidijumu
veidoSanai sabiedriskajas
raidorganizacijas, kas inform&tu un
izglitotu sabiedribu;

5) Tiktu izpildits Augstakas tiesas
2006.gada 3.novembra blakuslémuma
mingétais.

1)  Netiktu  nodroSinats valsts
finans€jums partijam, lidz ar to netiktu
dazadoti partiju ienakumu avoti un
faktiski  netiktu  mazinata  partiju
atkariba no privatiem ziedojumiem,
tadgjadi netiktu samazinata partiju
atkariba no privato ziedotaju interesém
un So intereSu realizacijas dazadu
lémumu pienemsanas procesa risks;

2) Netiktu  nodroSinats  regulars
finans€jums partijam, ka ari dazadoti
partiju ienakumi;

3) Nenotiktu  bitiskas  pozitivas
parmainas partiju ieks€jas demokratijas
veidoSana.

4.2. Risinajuma 2.variants: koncepcijas risinadjumu 1.varianta paredzgtie
pasakumi un valsts finans€juma pieskirSana partijam.
Risinajuma variants paredz 1.varianta min€to pasakumu istenoSanu un

valsts finans€jumu partijam, dal&ji

apmaksajot priekSveléSanu agitacijas

izvietoSanai televizija un radio nepiecieSamo raidlaiku.

Ka jau minéts ieprieks, partiju atkariba no privatajiem ziedotajiem veicina
to atkaribu no So ziedotaju interes€m un palielina risku, ka gan politiskie, gan citi
lémumi tiek pienemti So intereSu ietekme, ignor&jot plasakas sabiedribas
viedokli. Turklat partijam, kuru parstavji nav iekluvusi Saeima vai paSvaldibas,
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pasvaldibas parstaveétajam partijam.

Nemot véra partiju finanSu terinu struktliru, secinams, ka Joti lieli

izdevumi partijam rodas, veicot priek$véléSanu agitaciju televizija un radio.

Izdevumi Izdevumi par priek$vélésanu agitacijas
par izvietosanu®
Prick&va- ggﬁssvele- Raidorganizacijas
legito IéSanu agitacijas
Partijas vietu izdevumi | izvietodanu
nosaukums | skaits - KOPA - KOPA Kopa TV Radio Prese
Tautas
partija 23 138914 10 852 6 165 5014 1151 4687
Jaunais
laiks 17 281700 164 144 | 136227 | 111 591 24 636 27917
TB/LNNK 8 252491 167 928 77 136 76 095 1041 90792
Jaunie
Demokrati 136685 70 504 47 270 34 220 13 050 23234
LSDSP 248884 195638 | 154 307 | 147 464 6 843 41331
Saskanas
centrs 17 273284 140 004 91 383 52 059 39 324 48621
PCTVL 6 74562 39 797 13 143 6 143 7 000 26654
Z2ZS 18 259076 194 875 66 257 40 058 26 199 128618
LPP/LC 10 312271 202741 | 150831 | 133439 17 392 51909
MARAS
ZEME 1381
DZIMTENE 45910 31050 27 030 16 783 10 247 4020
Partija
"VISU
LATVIJAI" 131866 20 361 10 345 2000 8 345 10016
Eiroskeptiki 2715 360 160 160 200
Mdsu zeme 5486 1595 1595
Tévzemes
savieniba 1974 743 330 236 94 413
Nacionala
Spéka
savieniba 1254
LATVIESU
LATVIJA 1334 275 275
PENIONAR
U UN
SENIORU
PARTIJA 11434 983 651 651 332
Sociala
taisniguma
partija 16934 3 958 1977 1981
KOPA (19) 2198 156 1245808 | 783211 | 625262 | 155972 462 597
vidéji izdevumi uz
vienu partiju, Ls 115692 65569 41222 32909 8209 24347

* Tabula noraditie dati ir nemti no politisko partiju 9.Saeimas vélesanu deklaracijam. Korupcijas novér§anas un
apkaro$anas birojs ir apstridgjis So datu patiesumu.
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Minéto nosaka sacensiba partiju starpa priek§veleéSanu perioda piesaistot
veleétaju uzmanibu un populariz€jot attiecigo partiju, tadejadi cenSoties
nodros$inat péc iesp€jas lielakas veletaju dalas atbalstu. Rezultata, ja normativie
akti neregulé partiju t€rinu maksimalos apjomus un ir iesp€jas izmantot
normativo aktu nepilnibas, partijam rodas vajadziba péc lieliem finanSu
lidzekliem, kas savukart veicina to atkaribu no ziedotajiem.

Tapat, vertejot pasreiz€jo partiju finans€$anas sist€mas attistibu Latvija un
nemot vera citu valstu pieredzi un ekspertu ieteikumus®, secinams, ka, iesp&jams,
sakotngji optimalakais variants biitu nevis pieskirt noteiktu naudas summu
konkr€tai partijai, bet mazinat partiju nepiecieSamibu péc teriniem, dalgji
apmaksajot ar teriniem saistitos pasakumus. Vienlaikus, lai ierobeZotu iespgjas
noteikt neadekvati augstas raidlaika cenas, nepalielinatu kopgjo priekSvéleésanu
agitacijas apjomu televizija un radio, kas raditu vél lielaku partiju vajadzibu péc
naudas un faktiski izslegtu valsts finans€juma pozitivo efektu, ka art nemot véra
to, ka daudzas wvalstis politiska reklama ir aizliegta, bitu ievieSami
priekSvelésanu agitacijas televizija un radio apjoma ierobezojumi. Tas lautu
vienlaikus gan sniegt atbalstu partijam, gan samazinat partiju nepiecieSamibu péc
izdevumiem, gan ari kontrol€t valsts sniegta finansiala atbalsta izlietojumu,
tadgjadi noversot krapsanas riskus, proti:

4.2.1. koncepcijas risinajuma 1.variantd min€to pasakumu istenosana;

4.2.2. noteikt, ka katra partija ir tiesiga izvietot prick§véléSanu agitaciju
pirms Saeimas vai Eiropas Parlamenta v€léSanam divu stundu ilga kopgja
raidlaika apjoma televizija un vienas stundas ilga kopgja raidlaika apjoma radio,
vienlaikus nosakot tris dienu periodu pirms vélésanam, kad nekada
prieksvelesanu agitacija televizija un radio nav izvietojama. Partijam, kuras ir
parstavétas Saeimd vai Eiropas Parlamenta vai arT sanémuias vairak par 2%’
veletaju balsu iepriek$€jas Saeimas vai Eiropas Parlamenta véléSanas un ir
iesniegusas kandidatu sarakstu attiecigajam véleéSanam, ir tiesibas sanemt valsts
finans€jumu raidlaika apmaksai 60% apjoma pirms attiecigajam vé&leSanam.
Pargjam partijam tiek saglabats I[idzSingjais raidlaika apmaksas apjoms
sabiedriskajas raidorganizacijas, nosakot, ka partijas to var sadalit vairakos
raidlaikos, nevis izmantot viena reiz€. NepiecieSamo finans€jumu raidlaika
apmaksai priek§véléSanu agitacijas izvietoSanai aprékina un pazino Nacionala
radio un televizijas padome, nemot véra videjo reklamas raidlaika izcenojumu
ieprieks€ja gada pirms attiecigajam veléSanam sabiedriskajas raidorganizacijas.
Partijam, kuras atbilst noteiktajiem kriterijiem valsts finans€juma sanemsSanai,

* Maikls Pinto-Dusinskis (Michael Pinto-Duschinsky) ,,Valsts sagrabsanas aspekti un politisko partiju
finansé$ana”; Phare projekts Nr.2003/004-979-01-03;

http://www.knab.gov.lv/uploads/word/Valsts sagrabsana.doc; 14 Ipp.

> Velétaju balsu slieksnis piemérots, jo ir nepiecieSams noteikt kritérijus valsts finansgjuma pieskir§anai partijam,
lai $is finans&jums netiktu izmantots nelietderigi. Pastavot dazadai praksei citas pasaules valstis, Latvija par
objektivako kriteriju biitu uzskatams veletaju atbalsts. Turklat 2 % barjera, nemot véra ieprieksgjo velesanu
rezultatus, lautu noskirt partijas, kuram ir realas iesp€jas pretendet uz iek]iSanu Saeima un Eiropas Parlamenta
un ilgsp&jiga darbiba, no citam partijam.
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jaatver atsevisSks konts Valsts kase, uz kuru tiktu parskaititi valsts finansu Iidzekli
un raidlaika apmaksa ir iesp€jama tikai pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem
ar raidorganizacijam. Partijam, kuras pretendé uz valsts apmaksata raidlaika
sanems$anu, butu nosakama droSibas naudas iemaksa, kas tiktu zaud@ta, ja partija
nesasniedz noteiktu veletaju balsu procentualo skaitu (2 %) un aizliegumu
sanemt minéto  finans§jumu  prickSvélésanu  agitacijas  izvietoSanai
raidorganizacijas, ja noteiktu laiku iepriek§ partija ir tikusi sodita par partiju
finans€Sanas noteikumu parkapumiem un Sie parkapumi ir atkartoti vai smagi vai
ar1 partija nav atmaksajusi valsts budzeta finansu lidzeklus sakara ar izdaritajiem
parkapumiem;

4.2.3. noteikt, ka partija ir tiesiga izvietot priekSveélesanu agitaciju pirms
pilsétas domes un novada domes vélesanam divu stundu ilga kopgja raidlaika
apjoma televizija un vienas stundas ilga kopg&ja raidlaika apjoma radio,
vienlaikus nosakot tris dienu periodu pirms véléSanam, kad nekada
priekSveélesanu agitacija radio un televizija nav izvietojama. Partijam, kuras
iesniegusas deputatu kandidatu sarakstu Rigas Domes veéleéSanam, vismaz piecu
republikas pils€tu domju véléSanam un vairak par pusi novada domju véléSanam,
ir tiesibas sanemt valsts finans€jumu raidlaika apmaksai 60% apjoma.
NepiecieSsamo finansGjumu raidlaika apmaksai priek§véléSanu agitacijas
izvietoSanai aprékina un pazino Nacionala radio un televizijas padome, nemot
vera videjo reklamas raidlaika izcenojumu ieprieks$€ja gada pirms attiecigajam
veléSanam sabiedriskajas raidorganizacijas. Partijam, kuras atbilst noteiktajiem
krit€rijiem valsts finans€juma sanemsanai, jaatver atsevisks konts Valsts kase, uz
kuru tiktu parskaititi valsts finanSu Iidzekli un raidlaika apmaksa ir iesp€jama
tikai pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem ar raidorganizacijam. Partijam,
kuras pretend€ uz valsts apmaksata raidlaika sanemsanu, biitu nosakama drosibas
naudas iemaksa, kas tiktu zaud@ta, ja partija neiegist deputatu vietas Rigas
Domg, vismaz trijas republikas pils€tas domes vai vismaz pusé novada domju un
aizliegumu sanemt $adu raidlaiku, ja noteiktu laiku ieprieks partija ir tikusi sodita
par partiju finanséSanas noteikumu parkapumiem un $ie parkapumi ir atkartoti
val smagi vai ar1 partija nav atmaksajusi valsts budzeta finansu lidzeklus sakara
ar izdaritajiem parkapumiem;

4.2.4. lai noteiktu 4.2.2.apakSpunkta un 4.2.3.apakSpunktd min&to
pasakumu kontroles mehanismu, noteikt attiecigas tiesibas un pienakumus
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam un Nacionalajai radio un
televizijas padomei. Proti — noteikt, ka kontroli par valsts pieskirta finanséjuma
izlietoSanu veic Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, savukart
Nacionala radio un televizijas padome aprékina un pazino nepiecieSamo valsts
finans€jumu raidlaika apmaksai priekSveléSanu agitacijas izvietoSanai pirms
Saeimas, Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanam;

4.2.5. lai noteiktu atbildibu par 4.2.2.apakSpunkta un 4.2.3.apakSpunkta
minétas kartibas parkapumiem, noteikt administrativas un finanSu sankcijas;
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iespejam

iegit

valsts

finans€jumu

prieksvelesanu agitacijas izvietosanai televizija un radio, ka arT sabiedribu par
1zmainam partiju finanséSanas kartiba.

paSvaldibu budzZetiem (tukst. Ls)

Kada var bt koncepcijas 2.varianta ietekme uz valsts budZetu un

Raditaji

Kartgjais
gads

Turpmakie tris gadi

2009
(Pasvald1
bu un EP
velésanas

2010

(Saeimas
velesanas)

2011

2012

1.Izmainas budZeta ienémumos

91,2

91,2

Valsts budzets

-91,2

-91,2

Pasvaldibu budzets

0

0

2.1zmainas budzZeta izdevumos

1419,5

0

Valsts budzets

1419,5

0

Pasvaldibu budzets

0

0

3.Finansiala ietekme

(=3 (=] ) fen) [l far) fan ) g

-1510,7

-91,2

4.Prognozeéjamie kompenséjosie
pasakumi papildus izdevumu
finanséSanai

Nav attiecinams

5.Detalizéts finansiala pamatojuma
aprekins:

1. noteikt, ka davinajums (ziedojums)
partijai Iidz 1000,- Ls apmera ir
uzskatams par attaisnotajiem
izdevumiem likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” izpratné

1094,0 tokst. Ls(2005.g2.-2007.g. ziedojumi
Iidz 1000,- Ls) /3 = 364,7 tikst. Ls (vidgji
gada) * 25% (nodoklu atvieglojums) = 91,2

tukst. Ls

2. Korupcijas noversanas un
apkaroSanas biroja veikts iepirkums par
priek§vélesanu agitacijas materialu
uzskaiti (monitoringu)

6,0

0

0

3. Valsts apmaksatais raidlaiks
priek§vélesanu agitacijai TV

(26 Ls (1 sek.)*7200 (laiks, sek.) *9
(partijas)*60%)

1010,9

4. Valsts apmaksatais raidlaiks
priek§vélesanu agitacijai radio (2,25 Ls
(1 sek.)*3600 (laiks, sek.)

*9 (partijas)*60%

43,7

5. NepiecieSamais finansgjums
Korupcijas novérSanas un apkarosanas
birojam partiju inform&S$ana par
iespgjam iegt valsts finans€jumu
priek$vélesanu agitacijas izvietoSanai,
ka arT sabiedribas inform&sana par
izmainam partiju finansé$anas kartiba
(diskusijas, seminari, reklama TV un
radio, bukleti)

33,9
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nodroS§inaSanai, tadg¢jadi samazinot
partiju atkaribu no ziedotajiem un to
intereSu velakas realizeSanas riska;

2) Tiktu raditas  vienlidzigakas
prieckSvelesanu agitacijas iespgjas, kas
lautu uzlabot tas saturu;

3) Tiktu precizéts speka esoSais
reguléjums un noveérstas likuma normu
pretrunas un mazinatos likuma normu
atSkirigas interpretacijas iesp€jas;

4) Tiktu efektivizéts Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja un
citu tiesibaizsardzibas iestazu darbs;

5) Mazinatos partiju nelikumiga

6. Nacionala radio un televizijas

padome, ligumdarbs uz 3 ménesiem - 0 36,0 0 0

20 cilveékiem,4 cilvékiem regionos, 3

ekspertiem un tehniskajam

personalam, atalgojums

Socialas apdrosinasanas obligatas 0 8,7 0 0

iemaksas

Kapitalie izdevumi kopa, t.sk.: 0 2279 0 0

Profesionalu iekartu iegade Riga,Smilsu

1/3:

TV programmas (6 nacionalie TV); 0 45,0 0 0

radio programmas ( 8 Rigas un nacionalie 0 60.0 0 0

radio); ’

Profesionalu iekartu iegade regionos:

Kurzeme: TV programmas (2) Radio 0 30,0 0 0

programmas (2);

Vidzeme: TV programmas (2) Radio 0 30.0 0 0

programmas (2); ’

Latgale: TV programmas (2) Radio

programmas l22);g 0 30,0 0 0

Zemgale: TV programmas (2) Radio

programmas (2) 0 30,0 0 0

Darba vietas izveidoSana 0 0,5 0 0

Datortehnika 0 2,4 0 0

Kartgjie izdevumi -telpu ire regionos 0 2,4 0 0

7. Nacionalajai radio un televizijas

padomei publisko diskusiju raidijumu

veidoSanai sabiedriskajas 0 50,0 0 0

raidorganizacijas (TV, radio)

8. Cita informacija nav nav nav nav
Pozitivais Trikumi

1) Tiktu samazinata partiju| 1) NepiecieSami papildus valsts budzeta

nepiecieSsamiba péc lieliem finansu| lidzekli  priek§véléSanu  agitacijas

tériniem  priekSveleSanu  agitacijas| izvieto$anai radio un televizija un

partiju informeSanai par iesp&jam iegit
sadu raidlaiku;

2) Netiek samazinata partiju
nepiecieSamiba iegit finanSu lidzeklus
darbibas nodroSinasanai starplaika starp
prieksvelésanu agitacijas periodiem;

3) NepiecieSami papildus
administrativie resursi normativo aktu
prasibu izpildes kontrolei;

4)  NepiecieSams  izglitojo§s  un
skaidrojoSs darbs, lai sabiedriba biitu
informé&ta par $adas partiju finanséSanas
kartibas nepiecieSamibu, turklat var€tu
rasties griitibas parliecinat sabiedribu
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finanséSana; par §1 risinagjuma vélamibu, nemot vera
6) Tiktu izpildits Augstakas tiesas|to, ka wvalsts atbalsts tiek novirzits
2006.gada 3.novembra blakuslemuma| reklamas kampanam, nevis kadam
minétais. citam mérkim.

4.3. Risinajuma 3.variants: koncepcijas risinajumu 1.varianta paredzetie
pasakumi un valsts finans€juma pieSkirSana partijam nepiecieSamo izdevumu
segSanai.

Risinajuma 3.variants paredz l.variantd min€to pasakumu istenoSanu un
valsts finans€juma pieSkirSanu partijas izdevumu segSanai, proti, apmaksajot
partiju terinus par priek§velesanu agitaciju, telpu, sakaru lidzeklu izmantoSanu un
citam vajadzibam.

Sis risinajuma variants ir balstits atzipa, ka ziedotaju ietekmes
samazinasana nav vienigais iemesls, kadel tik daudzas valstis partijas tiek
finans€tas no valsts budZeta. Vel 2001.gada, petot Latvijas situaciju, Pasaules
Bankas analitikis B.Dals par Latvijas partiju lielako problému uzskatija partiju
administrativo mazsp€ju un aicinaja pieskirt valsts finans€jumu, lai partijas spetu
segt savas administrativas izmaksas un kliitu profesionalakas®. Pat pieticigs, tadu
garantéts valsts finans€jums dotu iesp&ju partijam segt pasSus nepiecieSamakos
partiju ikdienas izdevumus — atalgojumu darbiniekiem, partijas biroja
uzturéSanas izmaksas, izdevumus par valsts uzlikto pienakumu pildiSanu
(pieméram, attieciba uz gramatvedibas prasibam). Ikgadeji maksajumi no valsts
budzeta nodroSinatu partijam stabilu ienakumu bazi, kas lautu sekmigak posma
starp ve€léSanam veikt tas funkcijas, kas no partijam biitu sagaidamas
demokratiska valsti, proti — pilnveidot programmas, izglitot veletajus, stradat
pasvaldibas, sekot lidzi partiju, kuras ir parstavétas Saeima un Ministru kabineta,
darbibai.

Ikgadeja valsts finans€juma ievieSana palidzetu ari veicinat politisko
partiju konkurenci. Proti, tas dotu iesp&ju ar tam partijam, kuras nav iekluvusas
Saeima vai nav parstavétas Ministru kabineta, sekmigi funkcionét apstaklos, kad
tam strauji samazinas ienakumu apjoms. Visbeidzot, garantéts valsts finans¢jums
vel vairak mazinatu partiju motivaciju slepeni vienoties ar privatiem ziedotajiem
par valsts resursu izmantoSanu ziedotaju biznesa atbalstiSana ka priekSnoteikumu
vai “pateicibu” par partijas finanséSanu.” Tadgjadi samazinatos ari augstaka
limena korupcijas riski.

Tapat jaatzim€, ka lielakoties tas wvalstis, kas wvalsts finans€jumu ir
ieviesuSas peédgjo desmitgazu laika, nav izv€l&jusas to ierobezot tikai ar
prieksvelésanu izdevumu segSanu, bet lauj partijam valsts dotacijas izmantot ar1

% Bob Dahl. (2001) Financing of Political Parties in Latvia: Transparency, Regulation and State
Subsidies.Prepared for Ministry of Justice Republic of Latvia, November 2001

7 Skat. melnraksts pétfjumam, kura pieradits, ka tiem uznéméjiem, kas ziedo partijam, biznesa raditaji ir labaki:
Dombrovsky, V. ,,Political Connections and Firm Performance: The Latvian Way.” Draft: February 2008
(Interneta portals politika.lv)
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partijas darbibas uzturésanai laika starp vélésanam®. Pieméram, Vacija ilgu laiku
partijam no valsts budzeta tika segti tikai to priekSvéleSanu kampanu izdevumi,
tacu Sis ierobezojums tika atcelts ka nekonstitucionals, tiesai nosakot, ka valsts
atbalsts var tikt izmantots visam partiju aktivitatem’.

Tapat Sads risindjuma variants samazinatu parkapumu skaitu partiju
finans€Sana. Tomér $adu partiju finanséSanas modeli ir iesp&jams ieviest pastavot
vairakiem nosacljumiem — adekvatam kontroles mehanismam, ieskaitot arl
efektivu sodu sistemu, atbilstoSu sabiedribas izpratni par demokratiju, €tisku
rictbu un atbildigumu, ka arT pietickamus finanSu resursus $ada modela
realizé€Sanai. Nemot veéra to, ka $ads finans€juma veids bitiski ietekmétu gan
partiju finans€Sanas sistému, gan valsts budzetu, biitu atbalstama §ada risinajuma
varianta ievieSana p&c nakamajam Saeimas véléSanam. Talaka nakotné pastav
risks, ka, regulari finansiali atbalstot partijas, tas zaud@ nepiecieSamibu uzklausit
sabiedribas viedokli, kas var i1zraisit to atrautibu no sabiedribas intereSu
parstavibas un realiz€Sanas. Minétais risks gan ir noverSams ar sabalansétiem
finans€Sanas panémieniem, turklat tas nav aktuals valstis, kur partijam ziedo loti
neliels pilsonu skaits.

NepiecieSams veikt §adus pasakumus:

4.3.1. koncepcijas risinajuma 1.variantad min€to pasakumu istenoSana;

4.3.2. noteikt, ka katra partija ir tiesiga izvietot prick§véléSanu agitaciju
pirms vélésanam divu stundu ilga kopgja raidlaika apjoma televizija un vienas
stundas ilga kopgja raidlaika apjoma radio, vienlaikus nosakot tris dienu periodu
pirms vélésanam, kad nekada priek§véleésanu agitacija televizija un radio nav
izvietojama. Nosakot, ka partijas, par kuram Saeimas v€l€Sanas ir nobalsojusi
vairak par 2 %' véletaju, sakot ar 2010.gada novembri ir tiesigas sapemt
ikgadgji izmaksajamu naudas summu, proporcionali balsotaju skaitam — 0,5'
latus par katru iegiito balsi, ja partija nav sodita par butiskiem partiju
finans€Sanas, prieksvélésanu agitacijas vai v&l€Sanu norises parkapumiem.
Minéto naudas summu partijas ir tiesigas izlietot priekSveléSanu agitacijas
1zgatavoSanai un izvietoSanai, ka ar1 partijas ikdienas uzturéSanas izdevumiem —
telpu 1rei, darbinieku algoSanai, revidentu un sakaru pakalpojumu apmaksai,
pétniecibas vai izglitoSanas aktivitatém noteikta limita ietvaros. Min€to naudas
summu aprékinatu Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs un Ministru

¥ Piem@ram, $adi izpauZas valsts atbalsts 11 valstis, kas 2006.gada ienéma pirmas 20 vietas Korupcijas uztveres
indeksa un 14 valstim, kas 2006.gada ienema pirmas 20 vietas zurnala The Economist sastaditaja demokratijas
indeksa. Skat. Kazoka, I; Valeckis, M. ,,Maksa par demokratiju: vai partijas jafinans€ no valsts budzeta?” 2007.
PEétfjums pieejams portala politika.lv

? Scarrow, S.E. (2004) , Explaining Political Finance Reforms: Competition and Context.” Party Politics, 10(6),
p.663

19 V&letaju balsu slieksnis piemérots, jo ir nepiecie$ams noteikt kritérijus valsts finanséjuma pieskirsanai
partijam, lai Sis finans€jums netiktu izmantots nelietderigi. Pastavot dazadai praksei citas pasaules valstTs,
Latvija par objektivako kriteriju biitu uzskatams véletaju atbalsts. Turklat 2 % barjera, nemot véra ieprieksgjo
velesanu rezultatus, lautu noskirt partijas, kuram ir realas iesp&jas pretendét uz iek]isanu Saeima un Eiropas
Parlamenta un ilgspgjiga darbiba, no citam partijam.

" Minétas naudas summas lielums izriet no aprékiniem par vidéjiem partiju teriniem, lai
nodroSinatu savu darbibu.
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kabineta noteiktaja kartiba ieskaititu attiecigo partiju noraditajos kontos Valsts
kase. Par naudas izlietojumu partijam jaatskaitas Ministru kabineta noteiktaja
kartiba sniedzot likuma noteiktas deklaracijas;

4.3.3. lai kontroletu 4.3.2.apakSpunkta noteiktas kartibas iev€roSanu,
noteikt to, ka valsts pieSkirto finanSu lidzek]u izlietoSanu kontroleé Korupcijas
noversanas un apkaroSanas birojs. Korupcijas noverSanas un apkarosanas birojs,
izpildot minéto funkciju, parbauda partiju gramatvedibu dokumentus un citus
dokumentus, ka ari pieprasa un parbauda informaciju no citam personam, veic
informacijas salidzinasanu un pienem lémumu par parbauzu rezultatiem;

4.3.4. lai noteiktu atbildibu par 4.3.2.apakSpunkta minétas kartibas
parkapumiem, noteikt kriminalatbildibu, administrativo atbildibu un finansiala
rakstura sankcijas par pretlikumigu valsts finanséjuma izmantoSanu;

4.3.5. inform@t partijas par iesp&jam iegiit valsts finans§jumu ieprieks
minéto izdevumu apmaksai, ka ar1 sabiedribu par izmainam partiju finanséSanas
kartiba.

Kada var but koncepcijas 3.varianta ietekme uz valsts budZetu un
pasSvaldibu budZetiem (tiikst. Ls)

Raditaji Kartgjais Tr1s nakamie gadi
gads
2009
(Pasvaldibu 20 1 0 2011
un EP (_Sel%lmas 2012
vEleSanas) veleSanas)

1.Izmainas budZeta ienémumos 0 -91,2 -91,2 -91,2
Valsts budzets 0 -91,2 -91,2 -91,2
Pasvaldibu budzets 0 0 0 0
2.1zmainas budZeta izdevumos 0 436,1 4273 4273
Valsts budzets 0 436,1 427,3 427,3
Pasvaldibu budzets 0 0 0 0
3.Finansiala ietekme 0 -527,3 -518,5 - 518,5
Pasvaldibu budzets 0 0 0 0
4.Prognozejamie kompenséjosie o
pasakumi papildus izdevamu Nav attiecinams
finanséSanai
5.Detalizéts finansiala pamatojuma
aprekins:
1. noteikt, ka davinajums (ziedojums)
partijai I1dz 1000,- Ls apméra ir 1094,0 tukst. Ls(2005.g.-2007.g. ziedojumi Iidz
uzskatams par attaisnotajiem 1000,- Ls) /3 = 364,7 tukst. Ls (vidgji gada) *
izdevumiem likuma ,,Par iedzivotaju 25% (nodoklu atvieglojums) = 91,2 tukst. Ls
ienakuma nodokli” izpratng
2. Korupcijas noveérsanas un
apkaroS$anas biroja veikts iepirkums 0 6,0 0 0
par prieks$vélesanu agitacijas
materialu uzskaiti (monitoringu)
3. NepiecieSamais finansgjums
Korupcijas novérSanas un 0 33,9 0 0
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apkaroSanas birojam partiju
inform&Sanai par iespgjam iegut
valsts finansgjumu prieksvélesanu
agitacijas izvietoSanai, ka ari
sabiedribas inform&Sanai par
izmainam partiju finansé$anas kartiba
(diskusijas, seminari, reklama TV un
radio, bukleti)

4. NepiecieSamais finans&jums
Korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas birojam partiju
izdevumu segSanai — darbinieku
algoSana, sakaru pakalpojumu
apmaksa, petniecibas vai
izglitoSanas aktivitates sakot ar
2010.gada novembri (854 695
balsis (9.Saeimas v€lésanas) *0,5
Ls gada)

71,2

4273

4273

5. Nacionala radio un televizijas
padome, Iigumdarbs uz 3 ménesiem -
20 cilvekiem,4 cilvékiem regionos, 3
ekspertiem un tehniskajam
personalam, atalgojums

36,0

Socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas

8,7

Kapitalie izdevumi kopa, t.sk.:

2279

Profesionalu ierakstu iekartu iegade
Riga,Smilsu 1/3:

TV programmas (6 nacionalie TV);
radio programmas ( 8 Rigas un
nacionalie radio);

==

45,0
60,0

=

=

Profesionalu ierakstu iekartu iegade
regionos:

Kurzeme: TV programmas (2) Radio
programmas (2);

Vidzeme: TV programmas (2) Radio
programmas (2);

Latgale: TV programmas (2) Radio
programmas (2);

Zemgale: TV programmas (2) Radio
programmas (2)

30,0
30,0
30,0

30,0

Darba vietas izveidoSana

S

0,5

(==

S

Datortehnika

=

2,4

=

=

Kartgjie izdevumi -telpu ire regionos

2,4

6. Nacionala radio un televizijas
padome - publisko diskusiju
raidijumu veidosanai sabiedriskajas
raidorganizacijas (TV, radio)

50,0

0

7. Cita informacija

Nav attiecinams
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Pozitivais

Trokumi

1) Vel vairak tiktu samazinata partiju
nepiecieSamiba péc lieliem finanSu
teriniem, tad€jadi samazinot partiju
atkaribu no ziedotajiem un to intereSu
velakas realizéSanas riska;

2) Tiktu raditas  vienlidzigakas
priek$vélésanu agitacijas iesp&jas, kas
lautu uzlabot tas saturu;

3) Partijam biitu papildus ienakumu
avots ar1 laika starp priek§veleSanu
agitacijas periodiem,;

4) Tiktu preciz€ts speka esoSais
reguléjums, noverstas likuma normu

1) NepiecieSami ieveérojami papildus
valsts  budzeta  lidzekli  partiju
finansesanai;

2) NepiecieSami papildus
administrativie resursi normativo aktu
prasibu izpildes nodroSinasanai;

3) NepiecieSams  izglitojoSs  un
skaidrojoSs darbs, lai sabiedriba biitu
informéta par Sadu grozijumu partiju
finanséSanas kartiba nepiecieSamibu;

4) Vel joprojam saglabasies partiju
ziedotaju ietekme;

5) Grutibas parliecinat sabiedribu par

pretrunas un butu mazakas likuma| $ada risinadjuma nepiecieSamibu.

normu atSkirigas interpretacijas
iespejas;
5) Tiktu efektivizéts Korupcijas

novérSanas un apkaroSanas biroja un
citu tiesibaizsardzibas iestazu darbs;

6) Mazinatos partiju nelikumiga
finanséSana;

7) Tiktu izpildits Augstakas tiesas
2006.gada 3.novembra blakuslémuma
mingétais.

V. NepiecieSamie tiesibu aktu projekti

Istenojot koncepcijas 1.varianta paredzetos pasakumus:

1. Jaizstrada grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
nosakot, ka:

1) biedru nauda, kas parsniedz vienu minimalo méneSalgu gada, ir
jadeklare publiski;

2) ja persona ir ziedojusi kadai no partijam, tad uz S§is personas
ziedojumiem to maksimala pielaujama apmeéra ierobeZojums ir attiecinams ari
gadijuma, ja persona p&c tam ziedo §1s un citas (citu) partiju apvienibai vai kadai
citai apvieniba ietilpstoSai partijai, ka arT noteikt tadu paSu ierobeZojumu, ja
persona ir ziedojusi partiju apvienibai,

3) attieciba uz likuma 2.panta treSaja dala noteikto ierobezojumu — ka
fiziskas personas drikst veikt davinajumus (ziedojumus), iemaksat biedru naudas
un iestaSanas naudas no saviem ienakumiem, kuri giiti taja pasa kalendaraja gada
vai iepriek$gjos divos kalendarajos gados un kuru veidi noteikti likuma ,,Par
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iedzivotaju ienakuma nodokli” 8. un 9.panta, ka atskaites periodu noteikt
periodu, kas aptvertu ieprieksgjos tris kalendaros gadus;

4) deputatu kandidatu individualajam priek§v&lésanu agitacijas kampanam
1zteretie lidzekli ir ieskaitami attiecigas partijas priekSveleésanu izdevumos;

5) visi priek§vélésanu perioda izdevumi par priekSvéléSanu agitaciju, kas
radusies personai lidz bridim, kad ta tika registréta Centralaja véléSanu komisija
ka deputatu kandidats, ir ieskaitami attiecigas partijas priekSveléSanu izdevumos;

6) par priekSvélesanu izdevumu apmeéra ierobezojumu parkapSanu lielos
apjomos ir piem&rojama sankcija — partijas darbibas izbeigSanu.

2. Jaizstrada grozijumi likumos ,Par priek§véléSanu agitaciju pirms
Saeimas véleSanam un Eiropas Parlamenta véléSanam” un ,,Par priekS§veleSanu
agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam™:

1) nosakot ,,treSo personu” definiciju, ka ari to veiktas priekSveléSanu
agitacijas veikSanas kartibu, priek§vélésanu uzdevumu apmera ierobezojumus, ka
ar1 citus ierobezojumus, lidzigi ka noteikti ierobeZojumi partiju finans€Sanai.
Vienlaikus nosakama ari ,,treSo personu” agitacijas ierobezojumu kontrole, to
uzdodot Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam un Nacionalajai radio un
televizijas padomei, ieverojot to kompetenci. Tapat nosakams, ka gadijumos, kad
starp partiju reklam&joSo personu un pasu partiju pastav tiesa saikne, §is personas
priek§velesanu izdevumi ieskaitami attiecigas partijas prieksveleésanu izdevumos;

2) definét slépto prieksvelesanu agitaciju, nosakot konkrétas tas pazimes;

3) noteikt partiju vienlidzigas iespgjas reklamas raidlaika iegiiSana,
paredzot, ka katra raidorganizacija priekSvéléSanu agitacijas parraidiSanai pie
vienadiem nosacijjumiem pieméro vienadus izcenojumus un atlaizu pieSkirSanas
kartibu attieciba uz visam personam, turklat atlaides reklamas izvietoSanai ir
pieSkiramas tikai 1idz noteiktiem apmériem un ligumi starp partijam un
raidorganizacijam par agitacijas izvietoSanu bitu slédzami bez starpnieku
pakalpojumiem. Vienlaikus paredzot, ka informacija par priekSvélesanu
agitacijas izvietoSanas maksu un atlaidém ir publiskojama pirms prieksvéleésanu
agitacijas perioda;

4) normativajos aktos ietvert prasibu tipografiski izgatavotajiem
priek$vélésanu agitacijas materialiem (iznemot publikacijas pres€) noradit
attieciga materiala izgatavotaju un maksataju;

5) noteikt priek§véleésanu agitacijas materialu glabasanas kartibu, paredzot,
ka raidorganizacijas izvietotos priekSvéleésanu agitacijas materialu paraugus un
informaciju par to izvietoSanu uzglaba ne mazak ka vienu gadu péc veleSanu
dienas, ka ar1 paredzet ari kartibu, kada prese izvieto (apzim€), uzskaita un
uzglaba prieksvelesanu agitacijas materialus;

6) noteikt, ka, publiskojot informaciju par sabiedriskas domas aptaujam
priekSvélesanu perioda, ir publiskojama ari aptaujas tehniska informacija —
petijuma veicgjs, generalais kopums, planotas un sasniegtas izlases apjoms,
1zlases metode, stratifikacijas pazimes u.c. informacija;
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7) noteikt kartibu, kada uzraugosa institiicija varétu apturétu pretlikumigas
darbibas vel pirms vélesanam, nosakot, ka priekSvéleSanu izdevumu apmaksai
partijas atver atseviSkus kontus un priek§velesanu izdevumi ir apmaksajami tikai
no Siem kontiem, ka arT informacija par naudas plismu Sajos kontos ir pieejama
Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam. Informaciju par noslégtajiem
ligumiem par darfjumiem, kas attiecas uz priekSvéléSanu izdevumiem, péc
iespejas atraka laika perioda sniegt Korupcijas nov€rSanas un apkaroSanas
birojam. Ka ar1 noteikt, ka Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojam ir
tiesibas bridinat partiju par to, ka var tikt part€réts noteiktais priekSveleéSanu
izdevumu atlautais apmers. Par bridinajumu tiek informé&ta Nacionala radio un
televizijas padome. Nacionala radio un televizijas padome pienakums ir pazinot
to raidorganizacijam un sekot Iidzi, lai aizliegums tiktu ieverots;

8) noteikt, ka partijas, kuras izmanto likuma ,,Par priek§v€l€sanu agitaciju
pirms Saeimas véléSanam un Eiropas Parlamenta véléSanam” un likuma ,,Par
prieksvelesanu agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam” noteikto bezmaksas (valsts
apmaksato) raidlaiku sabiedriskajas raidorganizacijas, ir tiesigas pieprasit to
sadalit vairakos raidlaikos un izvietot tajos priekSvéléSanu agitaciju Ministru
kabineta noteiktaja kartiba.

3. Jaizstrada grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
likuma nosakot, ka:

1) Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojs veic kontroli par ,treSo
personu” darbibu un to veiktas priek$velésanu agitacijas pasakumu finanséSanu,
ka ari sléptas priek§velésanu agitacijas kontroli. Veicot mingto funkciju
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs parbauda ,.treSo personu” finansu
lidzeklu legalitati un ,,treSajam personam” noteikto ierobeZojumu izpildi attieciba
uz prieksvelesanu agitacijas finansésanu,

2) Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojam ir tiesibas bridinat
partiju par to, ka var tikt parteréts noteiktais priekSvélésanu izdevumu atlautais
apmers.

4. Jaizstrada grozijumi Kriminallikuma, nosakot:

1) kriminalatbildibu par partiju vai to apvienibu nelikumigu finans€Sanu
liela apmera;

2) kriminalatbildibu par neatlautu labumu nodoSanu, pienemsSanu un
starpniecibu par slépto priek§véleésanu agitaciju vai partiju vai deputatu kandidatu
citu neatlautu reklaméSanu.

5. Jaizstrada grozijumi Radio un televizijas likuma nosakot, ka

1) Nacionala radio un televizijas padome veic kontroli par ,,treSo personu”
veiktas priekSveleSanu agitacijas izvietoSanu raidorganizacijas, lai nepielautu
normativajos aktos noteikto priekSvelesanu agitacijas apjomu un citu
ierobezojumu parkapumus, ka arT sléptas priekSvelésanu agitacijas kontroli;

2) Nacionala radio un televizijas padome pazino raidorganizacijam par
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja izteikto bridinajumu partijai par to,
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ka var tikt parteréts noteiktais priek§veleésanu izdevumu atlautais apmeérs, un seko
l1dzi, lai aizliegums tiktu ieverots.

6. Jaizstrada grozijumi likuma ,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
nosakot, ka davinajums (ziedojums) partijai lidz 1000 latiem viena kalendara
gada laika ir uzskatams par attaisnotajiem izdevumiem vai nosakot citus
atvieglojumus.

7. Jaizstrada grozijumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam™ nosakot, ka valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu un
kapitalsabiedribu, kuras valstij vai paSvaldibam pieder kapitala dalas, valzu un
padomju sastavs tiek veidots, nemot véra profesionalitates (iecelot akciju turétaja
iestade stradajosos darbiniekus) un darba némé&ju brivas konkurences principus
(atklata konkursa kartiba).

8. Jaizstrada grozijumi Politisko partiju likuma nosakot, ka politiskas
organizacijas (partijas) attieciga gada finansialo un saimniecisko darbibu revidé
zverinats revidents un vina atzinums pievienojams gada parskatam, kuru iesniedz
Korupcijas nove€rSanas un apkaroSanas birojam, gadijuma, ja politiskas
organizacijas (partijas) Iidzeklu apgrozijums kalendaraja gada ir bijis lielaks par
10 minimalajam ménesalgam.

9. Jaizstrada Ministru kabineta noteikumi, kas noteiktu kartibu, kada
likuma ,,Par priek§véléSanu agitaciju pirms Saeimas v&léSanam un Eiropas
Parlamenta vélésanam” un likuma ,Par priek§véléSanu agitaciju pirms
paSvaldibu vEleéSanam” noteikto bezmaksas (valsts apmaksato) raidlaiku
sabiedriskajas raidorganizacijas partijam var sadalit to vairakos raidlaikos un
izvietot tajos prieksvelesanu agitaciju.

Istenojot koncepcijas 2.varianta paredzetos pasakumus, ir nepiecieSams
izstradat iepriek§ min€tos grozijumus, ka arf:

1. Jaizstrada grozijumi likumos ,Par priekSvéléSanu agitaciju pirms
Saeimas veléSanam un Eiropas Parlamenta v€léSanam” nosakot, ka katra partija
ir tiesiga izvietot priekSveléSanu agitaciju pirms Saeimas vai Eiropas Parlamenta
velésanam divu stundu ilga kop€ja raidlaika apjoma televizija un vienas stundas
ilga kop¢ja raidlaika apjoma radio, vienlaikus nosakot tris dienu periodu pirms
velesanam, kad nekada priekSvéleSanu agitacija televizija un radio nav
izvietojama. Partijam, kuras ir parstavétas Saeima vai Eiropas Parlamenta vai ari
sanémusas vairak par 2% veletaju balsu ieprieks$€jas Saeimas vai Eiropas
Parlamenta veléSanas un ir iesniegusas kandidatu sarakstu attiecigajam
veleSanam, ir tiesibas sanemt valsts finanséjumu raidlaika apmaksai 60% apjoma
pirms attiecigajam véleSanam. Pargjam partijam tiek saglabats lidzSingjais
raidlaika apmaksas apjoms sabiedriskajas raidorganizacijas, nosakot, ka partijas
to var sadalit vairakos raidlaikos, nevis izmantot viena reiz€. NepiecieSamo
finans€jumu raidlaika apmaksai priekSvéléSanu agitacijas izvietoSanai aprekina
un pazino Nacionala radio un televizijas padome, nemot vera vid€jo reklamas
raidlaika izcenojumu iepriek$€ja gada pirms attiecigajam véléSanam
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sabiedriskajas raidorganizacijas. Partijam, kuras atbilst noteiktajiem krit€rijiem
valsts finans€juma sanemsanai, jaatver atseviSks konts Valsts kas€, uz kuru tiktu
parskaititi valsts finanSu Iidzekli un raidlaika apmaksa ir iesp€ama tikai
pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem ar raidorganizacijam. Partijam, kuras
pretendé uz valsts apmaksata raidlaika sanpemsSanu, biitu nosakama droSibas
naudas iemaksa, kas tiktu zaudg€ta, ja partija nesasniedz noteiktu v€le€taju balsu
procentualo skaitu (2 %) wun aizliegumu sanemt min€to finans€jumu
priek§vélesanu agitacijas izvietosanai raidorganizacijas, ja noteiktu laiku ieprieks
partija ir tikusi sodita par partiju finans€Sanas noteikumu parkapumiem un Sie
parkapumi ir atkartoti vai smagi vai arl partija nav atmaksajusi valsts budZeta
finanSu lidzeklus sakara ar izdaritajiem parkapumiem,;

2. Jaizstrada grozijumi likuma ,Par priekSvéléSanu agitaciju pirms
paSvaldibu vélesanam” nosakot, ka partija ir tiesiga izvietot priekSveleSanu
agitaciju pirms pils€tas domes un novada domes véléSanam divu stundu ilga
kopgja raidlaika apjoma televizija un vienas stundas ilga kopg€ja raidlaika apjoma
radio, vienlaikus nosakot tris dienu periodu pirms vélesanam, kad nekada
priek$vélésanu agitacija radio un televizija nav izvietojama. Partijam, kuras
iesniegusas deputatu kandidatu sarakstu Rigas Domes v€léSanam, vismaz piecu
republikas pils€tu domju véléSanam un vairak par pusi novada domju véléSanam,
ir tiesibas sanemt valsts finans€jumu raidlaika apmaksai 60% apjoma.
Nepieciesamo finanséjumu raidlaika apmaksai priek§véléSsanu agitacijas
izvietoSanai aprékina un pazino Nacionala radio un televizijas padome, nemot
vera videjo reklamas raidlaika izcenojumu ieprieks€ja gada pirms attiecigajam
velesanam sabiedriskajas raidorganizacijas. Partijam, kuras atbilst noteiktajiem
kriterijiem valsts finans€juma sanemsanai, jaatver atsevisks konts Valsts kasg, uz
kuru tiktu parskaititi valsts finanSu Iidzekli un raidlaika apmaksa ir iesp&jama
tikai pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem ar raidorganizacijam. Partijam,
kuras pretend€ uz valsts apmaksata raidlaika sanemsanu, biitu nosakama droSibas
naudas iemaksa, kas tiktu zaud@ta, ja partija neiegist deputatu vietas Rigas
Domg, vismaz trijas republikas pilsétas domés vai vismaz pusé novada domju un
aizliegumu sanemt $adu raidlaiku, ja noteiktu laiku ieprieks partija ir tikusi sodita
par partiju finansé€Sanas noteikumu parkapumiem un Sie parkapumi ir atkartoti
val smagi vai ari partija nav atmaksajusi valsts budZeta finanSu Iidzeklus sakara
ar izdaritajiem parkapumiem.

3. Jaizstrada grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
likuma nosakot, ka kontroli par valsts pieSkirta finans€éjuma izlietoSanu veic
Korupcijas noversanas un apkaroSanas birojs.

4. Jaizstrada grozijumi Radio un televizijas likuma nosakot, ka Nacionala
radio un televizijas padome aprékina un pazino nepiecieSamo valsts finansgjumu
raidlaika apmaksai priek§v€l€Sanu agitacijas izvietoSanai pirms Saeimas, Eiropas
Parlamenta un paSvaldibu veléSanam.

5. Jaizstrada grozijumi Kriminallikuma, paredzot kriminalatbildibu par
valsts finans€juma, kas paredz&ts raidlaika apmaksai priekSvéléSanu agitacijas
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izvietoSanai, izkrapSanu vai izmantoSanu neparedzetiem merkiem, ka ari
dokumentu viltoSanu, kas saistas ar Sadam darbibam.

6. Jaizstrada grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa, kas paredzetu
administrativo  atbildibu par valsts finans€juma raidlaika apmaksai
priekSvelésanu agitacijas izvietoSanai sapemsSanas un izlietoSanas noteiktas
kartibas parkapumiem.

7. Jaizstrada grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
nosakot, ka valsts finanséjums raidlaika apmaksai priekSvélésanu agitacijas
izvietoSanai, ko partijas ir izlietojuSas pretlikumigi vai parkapjot noteikto kartibu,
ir atmaksajams valsts budzeta.

8. Jaizstrada Ministru kabineta noteikumi, kas noteiktu kartibu, kada valsts
pieskirtu partijam finanSu lidzeklus raidlaika apmaksai.

9. Jaizstrada Ministru kabineta noteikumi, kas noteiktu kartibu, kada
partijas iemaksatu droSibas naudu valsts finans€juma sanemsSanai raidlaika
apmaksai.

Istenojot koncepcijas 3.varianta paredzétos pasakumus, ir nepiecie$ams
izstradat attieciba uz koncepcijas 1.variantu paredz€tos_grozijumus, ka arf:

1. Jaizstrada grozijumi likumos ,,Par priek§vEléSanu agitaciju pirms
Saeimas v€léSanam un Eiropas Parlamenta v€léSanam” un likuma ,Par
priek§vélesanu agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam”, nosakot, ka katra partija ir
tiesiga izvietot priek$velesanu agitaciju pirms vélésanam divu stundu ilga kopgja
raidlaika apjoma televizija un vienas stundas ilga kopgja raidlaika apjoma radio,
vienlaikus nosakot tris dienu periodu pirms véléSanam, kad nekada
priekSvelesanu agitacija televizija un radio nav izvietojama.

2. Izdarit grozijumus Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
nosakot, ka:

1) partijas, par kuram Saeimas v€leéSanas ir nobalsojusi vairak par 2 %
veletaju, ir tiesigas sanemt ikgad€ji izmaksajamu naudas summu, proporcionali
balsotaju skaitam — 0,5 latus par katru iegiito balsi, ja partija nav sodita par
butiskiem partiju finansé$anas, priekSvéléSanu agitacijas vai v€léSanu norises
parkapumiem. Min€to naudas summu partijas ir tiesigas izlietot priek§veleésanu
agitacijas izgatavoSanai un izvietoSanai, ka ari partijas ikdienas uzturéSanas
izdevumiem — telpu Trei, darbinieku algoSanai, revidentu un sakaru pakalpojumu
apmaksai, p€tniecibas vai izglitoSanas aktivitattm noteikta limita ietvaros.
Mingto naudas summu aprékinatu Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs
un Ministru kabineta noteiktaja kartiba ieskaititu attiecigo partiju noraditajos
kontos Valsts kase. Par naudas izlietojumu partijam jaatskaitas Ministru kabineta
noteiktaja kartiba, sniedzot likuma noteiktas deklaracijas;

2) valsts finans€jums, ko partijas ir izlietojusas pretlikumigi vai parkapjot
noteikto kartibu, ir atmaksajams valsts budzeta.
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3. Jaizstrada grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
likuma nosakot, ka kontroli par valsts pieskirta finans€juma izlietoSanu veic
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas birojs.

4. Jaizstrada grozijumi Kriminallikuma, paredzot kriminalatbildibu par
valsts finans€juma izkrapSanu vai izmantoSanu neparedz€tiem mérkiem, ka ar1
dokumentu viltoSanu, kas saistas ar Sadam darbibam.

5. Jaizstrada grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa, kas paredzetu
administrativo atbildibu par valsts finans§juma sanemsanas un izlietoSanas
noteiktas kartibas parkapumiem.

6. Jaizstrada Ministru kabineta noteikumi, kas paredzetu kartibu, kada
partiju noraditajos kontos tiktu ieskaitits valsts finans€jums.
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