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Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak — KNAB) atbilstosi
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas programma 2009. — 2013.gadam (turpmak —
Programma) dotajam uzdevumam nr.29 ir veicis vadoSo valsts parvaldes iestazu un to
padotibas iestazu pasnovert€§juma aptauju par institiiciju praksi iek$€jo pretkorupcijas
pasakumu organiz&$ana. Saja informativaja materiala sniegta aptaujas datu analize un
vertéjums par institiiciju paveikto ieks€jo pretkorupcijas pasakumu isteno$ana.

2009.gada Programmas uzdevuma ietvaros KNAB veica pirmo aptauju
institiiciju iek8€jo pretkorupcijas pasakumu novertéSanai. Aptaujas merkis bija apzinat
pastavoso situaciju pretkorupcijas pasakumu organizéSana, identificét sakaribas un
tendences, apzinat labas prakses piemérus, lai pilnveidotu KNAB metodiskos un
1zglitojoSos materialus, ka art pasakumus korupcijas noverSanai.

2011.gada aptauja veidota ar atSkirigu pieeju, paplaSinot anketa ietverto
jautagjumu loku un respondentu izlasi. Jautajumi par ieks€jiem pretkorupcijas
pasakumiem adres€ti gan vadoSajam valsts parvaldes iestadém, to padotibas iestadem
un citam neatkarigajam valsts parvaldes institiicijam (turpmak teksta — valsts parvaldes
iestades), ka ar1 kapitalsabiedribam. Janorada, ka dazos jautajumos kapitalsabiedribu
sniegtas atbildes tiks skatitas atseviski no vadoSajam valsts parvaldes iestadém, ka ar1
citam tie$as parvaldes iestadém to atskiriga darbibas veida dél.

Aptaujas méerkis ir konstatet aktualo situaciju pretkorupcijas pasakumu planosana
augstakajas valsts tieSas parvaldes iestades, to padotibas iestad€s, kapitalsabiedribas un
citas neatkarigajas valsts parvaldes institlicijas, lai izzinatu to praktisko pieeju
korupcijas risku novérSana. Savukart institliciju paSvert€juma anketu apkopojumu
KNAB sagatavojis ar mérki dot iesp&ju institlicijam:

- novertét savu lidzs§ingjo veikumu korupcijas noveérSanas joma salidzinajuma
ar citam institiicijam;

- saskatit attistibas virzienus iek$gjas kontroles pasakumu joma;

- apzinat, iesp&jams, jaunas korupcijas risku jomas, lai ieklautu tas sava
pretkorupcijas plana.

Korupcijas risks ir varbitiba, ka kads no darbinickiem ar nodomu vai bez
nodoma rikosies savu vai citas personas interesu laba, giistot sev nepienakosos labumu
un nodarot kaitgjumu valsts parvaldibai. Tadel janem véra, ka riski ir iesp&jami
jebkura institlicija neatkarigi no personala skaita vai darba specifikas.

1. APTAUJAS RAKSTUROJUMS

Aptauja sagatavota un izplatita respondentiem interneta vidé. No 141 izplatitas
anketas institticijam, KNAB sanémis 122 aizpilditas anketas. 19 institiicijas (to vida
4 tiesas parvaldes iestades, 8 VSIA un 7 VAS) anketu nav aizpildijusas.
122 respondentu vidd, kas iesniegu$i pasnovert€§juma anketas ir 13 vadosas tiesas
parvaldes iestades, 105 padotibas iestades (to vidu 25 kapitalsabiedribas), ka ari
4 Ministru kabineta parraudziba, Ministru prezidenta tiesa paklautiba vai institucionala
parraudziba esosas iestades (turpmak visas kopa — institticijas) (skat.1.tabulu).



1.tabula. Institiicijas, kas piedalijusas aptauja

Ministrijas un citas instituicijas, Padotibas iestades, kas
kas piedalijas aptauja piedalijas aptauja

1 | Aizsardzibas ministrija 3)

2 | Arlietu ministrija 1

3 | Ekonomikas ministrija 9

4 | Finans$u ministrija 4

5 | Iekslietu ministrija 6

6 | Izglitibas un zinatnes ministrija 7

7 | Kultiiras ministrija 5

8 | Labklajibas ministrija 10

9 Vi_de_:s a_i_zsardzibas un regionalas attistibas 7

ministrija

10 | Satiksmes ministrija 12

11 | Tieslietu ministrija 14

12 | Veselibas ministrija 17

13 | Zemkopibas ministrija 8

14 | Valsts kanceleja

15 | Korupcijas novér§anas un apkaroSanas birojs -

16 | Sabiedribas integracijas fonds -

17 | Valsts kultiirkapitala fonds -

Aptaujas anketa bija 4 tematiskas sadalas:
1) pretkorupcijas pasakumi;
2) personala politika;
3) riciba ar valsts mantu;
4) institlicijas darbibas organizacija.

Institiicijas tika aicinatas aizpildit anketu interneta, atbildot uz 29 slégta un
atverta tipa jautajumiem (anketu skat. 1.pielikuma).

Nemot véra atverto jautajumu ipatsvaru anketa, analiz€jot atbildes, ir janem véra
institliciju parstavju (anketas aizpilditaju) subjektiva jautajumu izpratne, kas var
ietekmet atbilzu saturu. Tomer pasnovert€juma anketu aizpildiSanas laika respondentu
uzdotie preciz€josSie jautajumi KNAB liecina, ka anketas sniegta informacija nav
uzskatama par anketas aizpilditaja individualo viedokli, bet atbildes galvenokart ir
saskanotas ar vairakam institlicijas nodalam (personala, audita, administrativo) un
vadibu.

Janorada, ka anketa wuzskaititos pretkorupcijas pasakumus un procediiru
dokumentaciju nevajadzeétu uztvert ka formalas darbibas, bet gan ka vadibas un reizg
kontroles instrumentu institiicijas ikdienas darba.

Anketas sniegtas institiiciju atbildes publiskotas galvenokart apkopota veida.
Aptaujas datu apkopojums neietver pretkorupcijas pasakumu kvalitates aspektu
novertgjumu.



2. REZULTATU ANALIZE

2.1.Pretkorupcijas pasakumi institucijas

Programmas 4.nodalas 7.apaksnodalas 26.punkts nosaka visam valsts parvaldes
iestadem un pasvaldibam reizi gada aktualizét iestazu un pasSvaldibu pretkorupcijas
planus, t.sk. papildinat tos ar jaunajiem uzdevumiem no Programmas.

Aptaujas dati liecina, ka no aptaujatajam 97 valsts parvaldes iestadem 74 (76%)

ir aktualiz&jusas pretkorupcijas planu, tacu 23 (24%) iestadés Sis uzdevums nav veikts
(skat.l.attclu).

1.attels. Pretkorupcijas pasakumu plana aktualizacija (iestazu skaits, %)

Vai institiicija ir aktualizéts pretkorupcijas
pasakumu plans? (vadosas un tieSas parvaldes
iestades)

Lai arT iepriek§ min&tais Programmas uzdevums par pretkorupcijas pasakumu
planu aktualizaciju netiek attiecinats uz kapitalsabiedribam, 3 institlicijas no
25 pretkorupcijas plans ir izstradats. Lai gan Sis skaitlis ir neliels, butiski, ka vairuma
kapitalsabiedribu ir ieviesta vai dal&ji ieviesta kvalitates vadibas sist€ma (turpmak —
KVS), t.i. aprakstitas un praksé ieverotas procediiras, saskana ar kuram tiek
nodroSinata institiicijas darbiba. Janorada, ka pretkorupcijas plana biitiba nav formala
atskaitiSanas, bet gan labas parvaldibas instruments. Lidz ar to, ja institlicija ieviesta
KVS ietver pasakumus, kas versti ne tikai uz darbibas optimizacijas, bet ari uz
potencialu korupcijas risku noveérSanu, nav obligata atseviS8ka pretkorupcijas plana
1zstrade.

No 25 aptaujatajam kapitalsabiedribam 14 institicijas (56%) ir ieviesta KVS,
6 institticijas (24%) ta ieviesta dal&ji, tacu 5 institiicijas (20%) nav ieviests ne KVS, ne
aktualizets pretkorupcijas pasakumu plans (skat.2.att€lu).



2.attels. Kvalitates vadibas sistémas kapitalsabiedribas (institiiciju skaits, %0)

Vai institiicija ir ieviesta kvalitates vadibas sistéma?

Pretkorupcijas pasakuma plana un ta aktualizacijas mérkis ir organizacijas darba
uzlabosana, veicot korupcijas risku identificéSsanu un paredzot uzdevumus konkr&tu
nepilnibu novérSanai. Aptaujas dati norada, ka 37 (52%) valsts parvaldes iestadém
pretkorupcijas pasakumu planoSana ir izpalicis viens loti bitisks institiicijas iekS€jas
darba vides izvertgjuma etaps, proti, korupcijas riskiem vispaklautako amatu
noteikSana (skat.3.att€lu) un Iidz ar to ar1 specifisku kontroles pasakumu planosana
atkariba no koruptivu tiesibparkapumu iesp&jamibas ITmena.

3.attels. Pretkorupcijas pasakumu planu aktualizacija un korupcijas riskam
vispaklautako amatu noteiksSana (institiiciju skaits)
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Atbildot uz jautajumu, vai institiicija ir noteikti amati, kuros korupcijas risks ir
visaugstakais, 37 (48%) institlicijas, kuras ir aktualizéts pretkorupcijas pasakumu
plans, noradijusas, ka tas nav noteikusas korupcijas riskam paklautakos amatus. Tikali
24 (31%) gadijumos sensitivo amatu noteikSana ir veikta. Butiski, ka 9 (20%)
institlicijas, neskatoties uz to, ka tam nav aktualiz&ta pretkorupcijas pasakumu plana, ir
veikta korupcijas riskiem paklautako amatu noveértésana.

Korupcijas riskam paklautako amatu novértéjumam vajadz&tu bt pretkorupcijas
pasakuma plana izstrades pamata, jo tas sniedz informaciju par to, Kuru iestades
funkciju uzraudzibai nepiecieSsama ipaSa vériba un nosakams strikts procediiru
regul&jums, lai noveérstu korupciju.



Vairakums aptaujas dalibnieku (60% no 122 respondentiem) noradijusi, ka
korupcijas riskam vislabvéligakais apstaklis institicijas ir zems atalgojums.
(skat.2.tabulu)

2.tabula. Korupcijas riskiem labvéeligi apstakli institiicijas

Korupcijas riskiem labveligu apstaklu uzskaitijums | AtbilZu skaits, (%)

1 | zems atalgojums 73 (60%0)
2 | zema darbinieku motivacija 34 (28%)
3 gpgrﬁtipﬁta dar})_ini_eku koPtroléjaEnEba, darbavietu 29 (24%)

izvietojums dazadas Latvijas pilsétas, novados
4 | tieSa saikne ar privato sektoru ikdiena 27 (22%)
5 | atbilde nav sniegta 20 (16%)
6 | nepilnibas darbibu regul&joSajos normativajos aktos 12 (10%)
7 | nepilnibas ieksgjas kontroles sisteéma 8 (7%)
8 | darbinieku nesodamibas sajiita 4 (3%)
9 | citi apstakli 6 (5%)
10 | nav identificéti korupcijas riskiem labvéligi apstakli 4 (3%)
11 atlflfitg, uz_brIvu konkurenci balstitu personala atlases 0 (0%)

krit€riju trakums

28% respondentu korupcijas pastavésanu institlicijas saista ar zemu darbinieku
motivaciju, 24% noradijusi uz apgritinatu darbinieku kontroléjamibu (darbavietas
lokacijas del), bet 22% korupcijas draudus saskata darbinieku tieSaja saikné ar privato
sektoru.

Aptauja noskaidrots, par visgriitak konstat€jamiem riskiem institiicijas tiek
uzskatiti:

o darbiniekiem nepienaciga labuma piepemsana (visbiezak davanu, pateicibu
veida);

o neatlauta amatu savienoSana (ja darbinieki nevérSas pie darba devEja péc
atlaujas);

o kukula doSana, pieprasiSana, starpnieciba kukuloSana;

o informacijas (t.sk. ierobeZotas pieejamibas informacijas un valsts noslépuma)
neat]auta izmanto$ana ar merki gut personigu labumu (skat.4.attelu).

( Korupcijai labvéligie apstakli ]

(Visgrﬁtﬁk konstatejamie riski]



4.attels. Visgritak konstatéjamie korupcijas riski institiicijas (institiiciju atbilZu
skaits)

Kuri no korupcijas riskiem, balstoties uz praktisko darba pieredzi,
jusu institiicija ir visgratak konstatéjami un novérsami personala
darba?

probléma nav aktuala;

nepienaciga labuma (davanu, pateicibu)
pienemsSana;

neatlauta amatu savienoSana;

kukula dosana, pieprasiSana, pienemsana,
starpnieciba kukuloSana;

informacijas neatlauta izmantoSana ar mérki gt
personigu labumu;

darbiniekam noteikto pienakumu apzinata
neveikSana vai nolaidiga veikSana;

funkciju realizéSana interesu konflikta situacija,
parkapjot likuma noteiktos ierobezojumus;

prettiesiska riciba iepirkumu procediira ar mérki
giit labumu sev vai kadai citai personai;

apzinata informacijas slépSana savas vai citas
personas intereses;

citi riski
darbinieka neatlauta riciba ar institiicijas mantu
vai finanSu lidzekliem;
,5avejo” iekartosSana darba vai paaugstinasana
amata bez konkursa;

Kapitalsabiedribas noradijusas, ka korupcijas riskus visgriitak konstatet tiesi
attieciba uz nepienaciga labuma pienemsanu, ka ar kukula doSanu, pieprasiSanu vai
starpniecibu kukuloSana.

Salidzino$i biezi institicijas atbildéjusas, ka korupcijas risku konstatacijas
probléma tam nav aktuala. Tomér 46 respondentu, kas sniegusi $adu atbildi
(skat.4.att€lu), ir 22 (48%) institlicijas, kuras nav veikts vispar vai ir tikai dalgji veikts
korupcijas sensitivo amatu (Iidz ar to ar1 funkciju un kompetencu) izvertejums. No ta
secinams, ka institiiciju vaditaji, iespgjams, nemaz neapzinas pastavosos korupcijas
riskus sava darbavieta vai arT nevélas tos atzit.

Lai izslégtu risku, ka darbinieki pienem prettiesiskus labumus vai ir kukula
devgjs, pieprasitajs vai starpnieks, institlicijas ir jaizstrada un jaaktualiz€ kartiba
(instrukcija), kada darbinieki var zinot par saviem kolégiem, ja vinu riciba ir



informacija par to prettiesiskam darbibam. Aptauja sniegtas atbildes liecina, ka
institliciju normativajos aktos zinosana par citu darbinieku parkapumiem ir paredzéta
atbilsto$i likuma "Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba"
21.panta prasibam — zinojot augstakai valsts amatpersonai vai kolegialajai institiicijai.
Atsevisku institliciju praks€ izmantoti S$adi zinoSanas kanali: uzticibas talrunis,
pilnvarota uzticibas persona institiicija, stidzibu pasts.

Batiski, lai institiicija biitu noteikta ar1 zigoSanas kartiba, ja darbiniekam ir
informacija par tie$a prieksnieka vai iestades vaditaja prettiesiskam darbibam. Sada
situacija ir janodroSina ne tikai zinotaja anonimitate, bet ari zinotaja aizsardziba pret
represivam darbibam no vadibas puses.

Apkopojot informaciju par 2009. un 2010.gada institiicijam adres€tajam
sudzibam par to darbinieku iesp&amu prettiesisku ricibu, secinams, ka visvairak
stidzibu sanémusas lielakas institlicijas: Valsts policija, Nodarbinatibas valsts agentiira,
Valsts iepémumu dienests un Valsts robezsardze. Savukart no sanemto stidzibu
kopskaita visvairak pamatotu stidzibu (36%) bijis Valsts ienémumu dienesta un Valsts
robezsardzg. 16% pamatotu stidzibu bijis Valsts policija un Nodarbinatibas valsts
agentiira, bet 15% — Valsts darba inspekcija.

Lai ierobeZotu neatlautu amatu savienoSanu, ko respondenti atzinusi ka vél vienu
no gruti konstat§jamiem korupcijas riskiem, pirmkart, institlicijam ir jainformé
darbinieki par to tiestbam un pienakumiem amatu savienoSanas gadijumos. Valsts
amatpersonam amatu savienoSanas atlauja tiek pieSkirta, iev€rojot kartibu, kas ir
noteikta likuma "Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba"
8.! panta.

Vertejot 1zsniegto amatu savienoSanas atlauju Tpatsvaru institlicijas attieciba pret
stradajoso skaitu, konstatéts, ka procentuali visvairak atlauju (attieciba pret darbinieku
skaitu) izsniegts $adas institiicijas:

Izsniegtas amatu savienoSanas

Institiicija atlaujas attieciba pret darbinieku
skaitu*
Kultiiras ministrija 30%
Labklajibas ministrija 30%
Valsts policija 32%
Valsts agentiira "Kulttiras informacijas sist€émas” 42%
Izglitibas kvalitates valsts dienests 52%
Valsts dzelzcela tehniska inspekcija 53%
Sabiedribas integracijas fonds 55%
Valsts tiesu ekspertizu birojs 65%
Latvijas Zinatnes padome 71%

Studiju un zingtnes administracija 0%

*Dati par periodu no 2009.gada 1.janvara lidz 2011.gada 1.janvarim

Janem veéra, ka augstak aplikojamie raditaji ir vistieSak atkarigi no kopgja
darbinieku skaita institiicija, ka arT amatpersonu ipatsvara taja, jo likums ,,Par intereSu
konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba” paredz amata savienoSanas atlaujas
nepiecieSamibu tikai amatpersonam. Lidz ar to ir iesp&ams, ka realais amata
savieno$anas gadijumu skaits institlicijas ir atskirigs.

( Amatu savieno$anas atlaujas ]



2.2.Personala politika

Par korupcijas riskam vispaklautako funkciju institiciju vida tiek uzskatita

iepirkumu organizéSana. To par sensitivu atzinuSas 52% institiciju. Savukart
44% respondentu ka korupcijas riskam paklautu funkciju noradijuSas administrativo
aktu izdoSanu. 25% institiiciju ka sensitivu funkciju korupcijas konteksta min€jusas ari
planveida/arpuskartas parbauzu veiksanu objektos un 17% respondentu par korupcijai
paklautu funkciju noradijusi arT personalvadibu (skat.3.tabulu).

3.tabula. Korupcijas riskiem visvairak paklautas funkcijas un kompetences

institiicija
Korupcijas riskam paklautas funkcijas AtbilZu skaits, (%)
1 | iepirkumu organizéSana 64 (52%)
il_dministraﬁvo aktu izdoSana (licences, atlaujas, apliecibas, 54 (44%)
€mumi)
3 | planveida/arpuskartas parbauzu veiksana objektos 30 (25%0)
personalvadiba 21 (17%)
4 | atbilde nav sniegta 14 (11%)
5 | citas funkcijas (noradiet tas zemak esoSaja brivaja ailite) 13 (11%)
6 | iedzivotaju sudzibu, iesniegumu izskatiSana 9 (7%)
v Iikqurojektu, noteikumu projektu sagatavoSana un talaka 6 (5%)
virziSana
8 | ekspertizu veikSana 5 (4%)
9 | izmekl€Sanas darba organiz€Sana, veikSana un kontrole 5 (4%)
10 | administrativa soda izpilde 4 (3%)
11 | kriminalsoda izpilde 2 (2%)

Atseviskas institlicijas noradijusas ari uz citam specifiskam un sensitivam,

korupcijas riskam paklautam funkcijam:

>
>

>
>
>

biivju kadastralas uzmeriSanas pasitijumu izpilde;

valsts nekustamo Ipasumu, zemesgabalu un dzivoklu TpaSumu, privatizacija un
atsavinasana; valsts intereSu parstavésana maksatnespg&jas procesos;

kredttu garantiju pieskirSana,

valsts budzeta finans€juma sadale projektiem, ka ar1 to uzraudziba;

konsularo funkciju istenoSana.

Lai novérstu korupcijas risku iepirkumu procediiras, institiicijas tiek veiktas

Sadas preventivas darbibas:

>

YVVVVYVYVYY

veiktas darbinieku apmacibas, kuru laika paaugstinata izpratne par korupcijas
jautajumiem;

veikta regulara iepirkumu komisiju specialistu apmaciba iepirkumu jautajumos;
sastadits gada iepirkumu plana.

noteikta iepirkumu organizeSanas un iepirkuma komisijas darbibas kartiba;
izstradats iepirkuma komisijas darbibas reglaments;

maksimali izmantota elektroniska iepirkumu sistéma;

katram iepirkumam tiek izveidota atseviSka iepirkuma komisija, kura biitu
kompetenta konkréta iepirkuma realizacija, ka ar1 vienlaicigi tiek nodroSinata
vadibas kontrole par attieciga iepirkuma lietderibu un nepiecieSamibu;

( Korupcijas risku novérSana ]



» nodroSinata pastavigi iesaistito iepirkumu komisijas dalibnieku rotacija,
kolegiala lémumu pienemSana, izslédzot iespEjas pienemt vienpersoniskus
lemumus.

Rotacijas ievieSana personalvadiba var novérst korupcijas riskus ne tikai publisko
iepirkumu organizéSana, bet ari citas korupcijas riskiem paklautajas funkcijas
(skat.3.tabulu). Aptaujas dati liecina, ka no 96 tiesas parvaldes iestadem tikai
16 (17%) ir ieviesta personala vai funkciju rotacija korupcijas riskam vispaklautakajos
amatos, savukart no 25 kapitalsabiedribam 7 (28%) ir ieviesta rotacija. Institiicijas
rotacija Iidz Sim galvenokart izpaudusies ka:

e iepirkumu komisijas loceklu sastava maina;

e Kontrol&josa un uzraugosa personala sastava maina projektu vadisana;

e amata ienemsanas termina ierobezojums;

e inspektoru darba uzdevumu rotacija (kontrolgjamo objektu maina péc
nejausibas principa);

e amatpersonu pilnvaru laika ierobeZojums;

Attieciba uz sensitivajos amatos stradajosajiem darbiniekiem ir vélams izmantot
darba uzdevumu rotaciju, rotaciju uz citu strukttirvienibu un, iesp&jams, ari rotacija uz
citu teritorialu iestadi, lai mainitu ierasto darba vidi, darbinieku veicamos pienakumus,
ka arT lai darbinieki klGitu universalaki, profesionalaki un motivétaki.

Savukart, lai noverstu riskus personalvadiba, visam institiicijam ir janodroSina
gan kritériji personala atlasei jebkuram amatam institiicija, gan janosaka kartiba
arvalstu komand&jumu pieSkirSanai, ka arT janosaka kartiba, kada notiek darbinieku
paaugstinasana amata. Aptaujas dati liecina, liclakoties institlicijas ir izstradati gan
personala atlases krit€riji, gan pastav normativajos aktos noteikta kartiba arvalstu
komand€jumu pieskirSanai (skat.6.attelu). Tomér atSkiriga ir situacija institiicijas
attieciba uz darbinieku paaugstinaSanu amata. No 122 aptaujatajam institlicijam tikali
41 (34%) institticija ir izstradata kartiba, kada notiek darbinieku paaugstinasana amata.

6.att€ls. Korupcijas risku noveérsana personalvadiba (institiiciju skaits)
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Augstakminétic  preventivie pasakumi  korupcijas risku novérSana ir
rekomend€jami ievieSanai visas valsts parvaldes institiicijas.

Ka liecina aptauja iegiita informacija, ir institiicijas, kuras regulari seko lidzi
izstradata pretkorupcijas plana saturam un ta aktualitatei attieciba pret izmainam
institlicijas struktiira (tostarp veicamajas funkcijas) un personalsastava. Vairakas
institticijas, kuras ir veikusas pretkorupcijas pasakumu aktualizaciju, péd€jo divu gadu
laika sava darba ir sp&jusas identificét jaunus korupcijas risku aspektus, kas ieprieks
nav apzinati, pieméram:

>

VVV VYV

Nepilnigi reglamentgta institicijai delegéto kontroles funkciju izpilde (piem.,
nav skaidru 1€mumu pienemSanas kriteriju sertifikatu pieskirSanai
privatpersonam un komersantiem);

Prettiesiskas ricibas iesp&jamiba ar ierobezotas pieejamibas informaciju;
Nevienlidziga pieeja pakalpojuma sniegSana klientiem (ar atSkirigu kvalitates
ltmeni), kas var provocét kukula dosanu;

Kontroles funkciju veikSana tiesa saskarsmé (klatien€) ar klientu;
Amatpersonu slépta sadarbiba ar lob&tajiem;

Valsts amatpersonu un citu darbinieku neinformétiba par intereSu konflikta
noveérSanas un pretkorupcijas pasakumu jautajumiem un &tikas principiem
valsts parvaldg;

Darbinieku anonimitates apdraudéjums, zinojot par interesu konflikta, &tiska
rakstura vai citiem likumparkapumiem;

Iepirkumu veik$ana, amatpersonai esot interesu konflikta situacija;

Atsevisku amatpersonu varas koncentréSanas (kontroles un uzraudzibas
funkcijas) saistiba ar cilvékresursu samazinajumu institiicijas.

Atbilstosi iepriek§ uzskaititajiem korupcijas riskiem, institiicijas ir noteikusas
uzdevumus identificéto problému risinasanai un ieklavusas tos institlciju
pretkorupcijas planos.

Bitiskakie pretkorupcijas pasakumi, kas no jauna ieklauti institliciju
pretkorupcijas pasakumu planos péc to aktualizacijas 2010. un 2011.gada, ir:
» lzstradat ieks§&jos noteikumus iepirkumu veikSanai, kurus neregulé Publisko

iepirkumu likums (iepirkumiem Iidz 2 999 LVL);

» lzstradat ieks€jos noteikumus par pretendentu konkursu uz vakantiem

amatiem;

» lzveidot pastavigi funkciongjosu &tikas komisiju, kas veic darbinieku

izglitoSanu &tikas un korupcijas noveérSanas jautajumos, ka ari funkcione ka
uzticibas institlicija, pie kuras versties korupcijas konstatéSanas gadijuma;

» Noteikt atbildigo personu par korupcijas novérSanas pasakumu ievieSanu

institiicija (n0 122 aptaujatajam institlcijam 21 nav noteikta atbildiga
persona korupcijas novérSanas pasakumu TstenoSana, 19 institiicijas noteikta
dalgji);
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» Planot un organizét darbinieku sapulces, kuras tiek lemts par uzdevumu
sadalijumu, lai tiktu nodroSinats ,,Cetru acu” princips;

» leviest e-pakalpojumu, mazinot darbinieku tieSu saskarsmi ar klientiem;

» Noteikt iek$€jo kartibu, kada izsniedzama atlauja amatu savienoSanai;

» Nodros$inat konsultacijas darbiniekiem par &tiskas ricibas jautajumiem un par
iestades darbiba sastopamo &tisko problému risinasanu;

» Uzturét un aktualizet ieks€jas datu bazes, lai nodrosinatu vienveidigu prakses
veidosanu un uzturéSanu lémumu pienemsSanas procesa;

» Izveidot davanu noveérté€sanas komisiju;

» Veikt darbinieku anonimu anket&€Sanu par korupcijas un interesu konflikta
jautajumiem, anket€Sanas rezultata sagatavot priekSlikumus korupcijas
novérSanas pasakumu pilnveidoSanai;

» Informét darbiniekus par likuma noteiktajiem pienakumiem un tiesibam
pretkorupcijas jautajumos; (N0 122 aptaujatajam institicijam 35 nav
izstradats nodarbinato gada macibu plans, kura ieklauta pretkorupcijas
apmaciba)

» lzstradat ieks€jos noteikumus par darbinieku ricibu gadijumos, kad
darbiniekam ir aizdomas par citu individu iesp&jamo prettiesisko ricibu;

» Noteikt kartibu, kas nosaka darbinieku ricibu, ja tiek piedavats kukulis vai
izteikts viesmilibas piedavajums (no 122 aptaujatajam institlicijam 29 nav
izstradata un 31 dal€ji izstradata kartiba/instrukcija, kas nosaka, ka
darbiniekam jarikojas situacija, kad tam tiek piedavats prettiesisks labums.)

2.3. Ricibas ar valsts mantu regulejums

Riciba ar valsts mantu un finansu lidzekliem ir uzskatama par korupcijas zina
sensitivakajam funkcijam valsts parvalde. Tadel, lai maksimali ierobeZotu potencialus
parkapumus institiicijas personala riciba, iek$€jos normativajos aktos nepiecieSams
noteikt atbilstosas procediiras ricibai ar valsts mantu un finansu lidzekliem, ka ar1 So
procediiru ietvaros paredzét atbildibas daliSanu starp vairakiem darbiniekiem.

Apkopotie dati liecina, ka valsts parvaldes iestadés kontroles nodrosinasanas
noltka vairak ka pusei (55 jeb 57% no 97) iestazu ir noteikta vai vismaz dalgji noteikta
atbildibas daliSana starp iepirkumu planoSanu, pretendentu izvéli un liguma izpildes
uzraudzibu, kur katru iepirkumu posmu isteno citi darbinieki (skat.7.att€lu).
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7.att€ls. Ricibas ar valsts mantu kontrole valsts parvaldes iestadés (iestazu skaits
no 97)
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Tapat 65 (67%) valsts parvaldes iestades no 97 aptaujatajam noradijusas, ka tam ir ari
noteikta atseviska kartiba, kada tiek organizéti iepirkumi, kuru publisku piegades
ligumu vai pakalpojumu ligumu paredzama ligumcena neparsniedz 20 000 LVL un
blivdarbu Iigumu paredzama ligumcena neparsniedz 120 000 LVL. Savukart tikai
28 iestadem (29%) no 97 aptaujatajam ir noteikta atseviSka kartiba, kada tiek
organizéeti iepirkumi, ja uz tiem attiecinams Publisko iepirkumu likuma 3. un 5.pants
(par PIL un iepirkumu procediiru piemérosanas izn€mumiem).

Lidziga situacija attieciba uz iepirkumu organizéSanas kartibas regul&§jumu ir
kapitalsabiedribas (skat.8.att€lu). 19 institiicijas (76%) no 25 aptaujatajam ir noteikta
atbildibas daliSana starp iepirkumu planoSanu, pretendentu izvéli un liguma izpildes
uzraudzibu. 16 institicijas (64%) no 25 pastav kartiba, kada tiek organizeti iepirkumi,
kuru publisku piegades ligumu vai pakalpojumu Iigumu paredzama Iligumcena
neparsniedz 20 000 LVL un buvdarbu ligumu paredzama ligumcena neparsniedz
120000 LVL. Savukart tikai 8 (jeb 32%) no aptaujatajam kapitalsabiedribam ir
noteikta atseviSka kartiba, kada tiek organizéti iepirkumi, ja uz tiem attiecinams
Publisko iepirkumu likuma 3. un 5.pants.
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8.attcls. Ricibas ar valsts mantu kontrole kapitalsabiedribas (institiiciju skaits no
25)
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atbildibas daliSana starp atseviska kartiba, kada tiekatseviska kartiba, kada tiek
iepirkumu planosSanu,  organizgti iepirkumi, kuru organizgti iepirkumi, ja uz
pretendentu izveéliun  publisku piegades ligumu tiem attiecinams Publisko

liguma izpildes vai pakalpojumu ligumu iepirkumu likuma 3. un 5.
uzraudzibu, kur katru paredzama ligumcena pants?
iepirkumu posmu Tsteno  neparsniedz 20 000 LVL
citi darbinieki? un baivdarbu Iigumu

paredzama ligumcena
neparsniedz 120 000?

Aptaujas ietvaros institlicijam tika liigts sniegt informaciju par mazo iepirkumu
(apjoma zem 20 000 LVL, biivdarbu Iigumiem zem 120 000 LVL) skaitu un kopgjo
apjomu 2010.gada pa ceturkSpiem, ka ar1 par veikto iepirkumu (apjoma virs
20000 LVL, buvdarbu ligumiem virs 120 000 LVL) skaitu un kop&o apjomu
2010.gada pa ceturk$niem. Institiiciju sniegtie dati liecina par atSkirigu iepirkumu
dinamiku institiicijas. Proti, ir institlicijas, kuras iepirkumi ir planoti un gada griezuma
pa ceturkSniem veikti Iidziga apjoma, tacu aizvien ir institlicijas, kuru iepirkumu
apjoms ir izteikti liels tie$i gada peéd€ja ceturksni. Tas norada uz, iesp&jams, nepilnigi
1zstradatiem iepirkumu planiem vai to neesamibu.

Aptauja tika vaicats arT par institliciju noteiktajiem ierobeZzojumiem saistiba ar
dienesta transporta izmantoSanu. Institliciju sniegtas atbildes liecina, ka 84 no
aptaujatajam tie$as parvaldes iestadém (jeb 87%) ir noteikusas iek$gjo kartibu, kada
darbinieki izmanto dienesta transportu (skat.9.attélu).
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9.atttls. Dienesta transporta izmantoSanas ierobeZojumi (instituiciju skaits)
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Ari 23 (92%) aptaujatajas kapitalsabiedribas ir noteikta iepriek§minéta kartiba.

2.4. Par darbibas organizaciju institucijas

Institiciju darbinieku tieSa saskarsme ar klientiem un iepirkuma liguma
izpilditajiem ir nozimigs korupcijas risks, ko darba devéjs var ierobezot ne tikai ar
proceduraliem, bet arT ar daZzadiem tehniskiem risinajumiem. Pieméram, aptaujas dati
liecina, ka institiicijas izplatitakas ieks€jas kontroles nodrosSinaSanas metodes ir:
caurlaizu sisttma (60 institicijas no 122), apmeklétaju registrs (51 institiicija),
parskatamas, atklatas klientu apkalpoSanas telpas (43 institicijas), ka ari
videonoveroSana vietas, kur tiek pienemti apmekl&taji (37 institiicijas) (skat.10.attelu).
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10.attéls. Tehniskie kontroles mehanismi institiicijas (institaciju skaits no 122)
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Institiicijas anketa min&jusas ari citus praksé izmantotus kontroles mehanismus,
kas nav ieklauti iepriek§ noraditaja uzskaitijuma, proti:
» audio ierakstu veikSanu, pieméram, sanaksmes, sapulces;
» atskaiSu formu aizpildiSana par degvielas izlietojumu;
> elektroniska iesniegumu pienemsana administrativa akta izsniegSanai,
» dokumentu elektroniska viz€Sana ar informacijas sistémas starpniecibu.

No 122 aptaujatajam institticijam 80 (jeb 66%) noradijusas, ka to funkciju izpilde
paredz darbibas ar1 arpus institiicijas telpam, kas nodroSinatas ar iepriek§ minétajam
tehniskajam kontroles sistémam. Lai izskiroSais faktors darbinieku tiesiskai uzvedibai
nebiitu kontroles iekartu/ sistemu klatesamiba, bitiski, lai darbinieki ir informéti par
savam tiesibam un pienakumiem, ka ar1 ierobeZojumiem, kuru ieveroSanu sagaida
darba devgjs. Aptaujas dati liecina, ka 44 valsts parvaldes iestades no 97 aptaujatajam
vismaz reizi gada notiek darbinieku apmacibas pretkorupcijas/etikas joma, kuras
piedalas vismaz puse institiicija stradajoso (skat.11.attelu).
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11.attels. Valsts parvaldes iestazu darbinieku apmacibas pretkorupcijas/étikas
joma (iestazu skaits,%0)

Vai vismaz reizi gada notiek darbinieku apmacibas
pretkorupcijas/etikas joma, kuras piedalas vismaz
puse institiicija stradajoso?
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30 (31%) institiicijas apmacibas notiek, bet retak ka reizi gada vai neaptver pusi
no kopgja skaita iestadé stradajoso. Savukart 23 (24%) valsts parvaldes iestades
apmacibas netiek istenotas vispar.

No 25 aptaujatajam kapitalsabiedribam tikai 5 (20%) institlicijas tiek veikta
darbinieku apmaciba, 7 (28%) dalgji, bet 13 (52%) institlicijas vispar netiek
nodro$inatas apmacibas pretkorupcijas/etikas joma.

Biitisks iek$€jas kontroles aspekts katra institlicija ir tai pieejamo informacijas
sistému satura izmantoSanas (izsniegSanas péc pieprasijumiem) kontrole. 69 (57%) no
97 tiesas parvaldes iestadém ir nodroSinata to riciba esoSo izmantojamo informacijas
sistému satura izmantoSanas (izsniegSanas péc pieprasijumiem) kontrole, izvertgjot
informacijas pieprasijumu pamatotibu. 21 (17%) iestade kontrole nodrosinata dalgji,
bet 7 (6%) iestades noradijusas uz $adas kontroles neesamibu. To vida ir Veselibas
ministrijai, Labklajibas ministrijai, ka arT Izglitibas un zinatnes ministrijai padotas
iestades. Savukart no aptaujatajam kapitalsabiedribam tikai 3 (12%) institlicijas nav
informacijas sistému satura izmantoSanas kontroles.

2.5. Institiiciju darbinieku gataviba ricibai problémsituacijas

Lai noskaidrotu institliciju darbinieku potencialo gatavibu tiesiskai ricibai,
saskaroties ar problémsituacijam (dazkart pat provokativam), aptauja tika vaicats, kadu
institiicijas darbinieka ricibu paredz institiicijas iek$gjas kartibas noteikumi un citi
ieks$¢jie dokumenti dazadas situacijas:

— Klients/apmekletajs atstajis tam uz galda, pieméram, konfekSu kasti ka
pateicibu par laipnu apkalpoSanu.

Aptauja sniegtas atbildes liecina, ka apméram 30% institiciju nav izstradata
iekseja kartiba, noteikumi vai instrukcija ricibai situacija, ja klients/apmekletajs tam
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atstajis pateicibu. Tomer liclaka dala aptaujato institiciju noradijusas, ka to darbinieku
ricibu regul€ institicija apstiprinatais &tikas kodekss vai ieksgjie kartibas noteikumi,
kas nosaka v€lamo darbinieku ricibu konkrétaja situacija, proti, ja materialais vai
nematerialais labums ir iedots pret darbinieka gribu (atstats uz galda, ielikts atvilktné
vai kada citada veida), tad darbinieks to atstaj noliktaja vieta, neaiztiekot to, un veic
Sadas darbibas:

1. noskaidro materialo vai nematerialo labumu piedavataja personibu un vina mérki un
iemeslus, ja iesp€jams, atdod atstato materialo vai nematerialo labumu;

!

2. nekavgjoties mutiski zino savam tiesajam vaditajam vai, ja tas nav iesp&jams, kadam
no kolégiem par materialo vai nematerialo labumu piedavasanas méginajumu;

!

3. ja ir iesp&jams, atrod notikuma lieciniekus (kolégi, klientu vai citas personas, kas taja
mirklT atrodas viena telpa vai tuvuma);

I

4. vienas darbadienas laika iesniedz rakstisku zinojumu tieSajam vaditajam,;

ﬂ

5. institiicijas vaditajs lemj par turpmaku ricibu ar atstdto materialo vai nematerialo
labumu.

Institiicijas, kuras noradijuSas, ka speciala regul§juma ricibai pateicibu
sanemsanas gadijuma nav, noradijusas, ka tam ir saisto$s vien likums ,,Par interesu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” un atseviSskas institicijas ari
noradijusas, ka tas savu darbu organizé atbilstoSi KNAB izstradatajiem
informativajiem materialiem — vadlinijam, rekomendacijam.

—Darbinieckam kluvusi zinama informacija par jaunpienemta darbinieka
radniecisko saisttbu ar iestades vaditaju, kas pienémis So jauno darbinieku
darba.

Péc aptauja sniegtajam atbildém secinams, ka 52% institliciju nav iekS$€jo
normativo aktu, kas darbiniekiem noraditu uz vélamo ricibu, zinojot par parkapumiem
saistiba ar iestades vaditaja parkapumiem. Savukart 48% institticiju anketa noradijusas
uz darbinieku vélamo ricibu, bet tikai 29% no tam snieguSas ar1 aptaujas jautajuma
ltgto noradi uz konkrétiem iek§€jiem normativajiem aktiem (€tikas kodekss vai darba
kartibas noteikumi), kas regulé zinoSanas kartibu. Institiiciju atbildes norada, ka
galvenokart pieméra dotaja situacija parkapums tiktu risinats primari institiciju
iekSien€, zinojot &tikas komisijai (ja tada ir) vai padotibas kartiba (tieSajiem
vaditajiem), nevis neatkarigdm institicijam, pieméram, KNAB. Janorada, ka
izmantojot $adu zinoSanas modeli, institiicija ir jabiit nodroSinatam efektivam zinotaju
aizsardzibas mehanismam, kas nepielauj represivas darbibas pret darbinieku (zinotaju)
no vadibas puses.
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—Darbinieks konstatgjis, ka atseviSki iestades darbinieki izmanto dienesta
transportu ar1 privatam vajadzibam.

9 (7%) no 122 aptaujatajam institiicijam noradijusas, ka to riciba nav dienesta
transporta.

Savukart ap 40% respondentu, kuru riciba ir dienesta transports, anketa
noradijusi, ka institiicija nav noteikta kartiba, kada darbiniekam bitu jazino par
konstatétu prettiesisku ricibu, izmantojot dienesta transportu privatam vajadzibam.
22 (18%) institiicijas anketa atbild&jusas, ka dotaja situacija darbinieka vélama riciba ir
veérSanas pie augstakas amatpersonas, tiesa vaditaja vai iestades vadibas, lai gan tas
nav noradijuSas, kur$ institiicijas iekS€jais normativais akts to nosaka. Tapat
respondentu vidi ir institlicijas, kuras nav precizi atbild€jusas uz uzdoto jautajumu, bet
centusas distanc@ties no Sadas problémas iesp&jamibas, noradot, ka tam ir ieksgjas
kontroles mehanismi (piem., kartiba kada izmantojams dienesta transports), kas izslédz
iesp&ju dienesta transportu izmantot privatam vajadzibam.

—Darbiniekam kluvusi zinama informacija par iepirkumu komisijas atseviSku
loceklu interesi nodroSinat publisko iepirkumu Iigumu vienai konkretai
uzpemeéjsabiedribai.

51 respondents (42%) sava atbildé noradijis, ka darbinicka v€lamo ricibu Sai
situacija nosaka &tikas kodekss un/vai iek$€jas kartibas noteikumi. Tie parsvara paredz
darbinieka pienakumu par zinamajiem parkapumiem versties ar zinojumu pie iestades
vadibas. 28 (23%) institiicijas, lai arT nav sniegusas konkrétu atsauci uz iek$&jiem
normativajiem aktiem, anketa noradijusas, ka no saviem darbiniekiem ar1 sagaida
zinojumu sniegSanu augstakstavo$am amatpersonam par konstatétajiem parkapumiem.
AtseviSkas institlicijas atbild€s akcent€juSas savu preventivo darbibu korupcijas risku
noveérSana, iepirkuma procediiru ietvaros liekot komisiju locekliem parakstit
apliecinagjumu, ka tie nav ieintereséti neviena pretendenta piedavajuma, tomeér
janorada, ka §1 formala procedira kalpo vairak ka atgadinajums iepirkumu komisiju
locekliem par normativo aktu prasibam, tacu nenovers tiSus, mérktiecigus parkapumus.

43 (35%) institlicijas atzinu$as, ka tam nav specialas instrukcijas vai noteikumi,
kas nosaka darbinieku ricibu attiecigaja problémsituacija, 1idz ar to darbiniekiem biitu
javadas tikai peéc likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” 21.'panta prasibam. Atseviskas institiicijas, atbildés noradijusas, ka
parkapumi iepirkumu joma tajas lidz Sim nav konstateti, tad€jadi cenSoties attaisnot
situdciju, kade] institiicija nav noteikta kartiba par darbinieku ricibu situacija, ja
darbiniekam kluvusi zinama informacija par iepirkumu komisijas atsevisku loceklu
interesi nodroS§inat publisko iepirkumu ligumu vienai konkrétai uznémeéjsabiedribai.
Janorada, lai arT konkréti korupcijas riski institlicija nav identificéti, tas nenozimé, ka
to nav vai tie nevar rasties.

—Darbinieckam klients/apmeklétajs tam piedava neoficialu, prettiesisku
maksajumu par lemuma pienemsanu ta intereses.
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Saja situacija 60 institicijas (49%) no 122 noradijusas, ka darbinieku ricibai
vajadz€tu biit atbilstoSai iek$€jas kartibas noteikumiem un/vai &tikas kodeksam.
31 institlicija (25%), lai arT nav sniegusi konkrétu atsauci uz iek$€jiem normativajiem
aktiem, anketa noradijusi, ka no saviem darbiniekiem par konstatétajiem parkapumiem
sagaida zinojumu sniegSanu augstakstavo$sam amatpersonam.

Tikai atseviSkas institicijas atbildé ieklavuSas detaliz€tu darbinieka velamas
ricibas aprakstu situacijam, kad tam tiek piedavats prettiesisks maksajums:

» Neaizskarot kukuldevéja pascienu un izvairoties no
liekas diskusijas, skaidri un Kkategoriski noraida
piedavajumu;

» lesp&ju robezas noskaidro kukuldev&ja personibu un
argjas pazimes, ka art ricibas merki un iemeslus;
noskaidro iesp&jamos notikuma lieciniekus. Par
lieciniekiem var but arT dienesta (darba) kolegi;

» Par kukulo$anas méginajumu nekavéjoties mutiski
zino augstakstavoSai personai, ja tas nav iespg&jams,
savam koleégim.

» Sagatavo dienesta zinojumu institiicijas vadibai ar
situacijas izklastu.

Savukart 31 institlicija (25%) noradijusi, ka ieks€jie normativie akti neparedz
konkr&tu ricibu dotaja situacija. To vidi ir respondenti, kas skaidrojusi, ka vinu
institiicija konkréta problémsituacija nav aktuala, jo institlicija pastav kolektiva,
daudzpakapju 1@mumu pienemsana, kas izsledz vienpersonisku lémumu pienemsanu.
Tapat atseviski respondenti, nesniedzot atbildi uz uzdoto jautajumu, vien noradijusi, ka
sada rakstura parkapumi nav konstatgti.

3. SECINAJUMI

2011.gada institiciju aptauja iegitie dati sniedz nozimigu informaciju par
institiiciju [idz§ingjo darbibu korupcijas risku apzinasana un to novérSana. Vel jo
vairak Sie dati ir vertigi, jo norada uz kop&jam tendencém korupcijas novér$anas joma
valsts parvaldg, kas savukart palidz KNAB planot savu turpmako darbibu, pilnveidot
amatpersonu izglitoSanas metodes un uzlabot komunikaciju ar institticijam kopuma.

1. Korupcijas novérSanas pasakumu stenoSana valsts iestades nenotiek saskana ar
vienotiem standartiem un noteikumiem; turklat KNAB izstradatie metodiskie
lidzekli un tajos sniegtas rekomendacijas to neobligatuma del reti tiek nemtas
vera vai ieklautas institiiciju procediiru aprakstos. Lidz ar to KNAB ir jameklé
risinajumi, lai nodroSinatu, ka obligati veicamo kontroles pasakumu loks tiek
noteikts normativajos aktos.

2. Lai ar1 lielakajai dalai institliciju ir aktualizeti pretkorupcijas pasakumu plani,
aptaujas dati liecina, ka ieveérojamai dalai no tam pretkorupcijas plana tapSanas
gaita nav veikta korupcijas riskiem vispaklautako amatu analize. Lidz ar to
KNAB nav parliecibas, ka institiicijas izstradatie pretkorupcijas pasakumu plani
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ir reali risku vadibas instrumenti, ja paredzétic uzdevumi nav veérsti uz
specifiskam amatpersonu grupam.

Spéja identificét korupcijas riskus institiicija (noteikt korupcijas riskiem
labveligos apstaklus, apzinat visgrutak konstatéjamos korupcijas riskus un
noteikt korupcijas riskam visvairak paklautas funkcijas) norada uz atbildigo
amatpersonu (par ieks€jo kontroli) profesionalitati un iedzilinasanos problémas.
Diemzel jasecina, ka dala institiiciju So analitisko uzdevumu veikusas pavirsi, jo
tas vai nu atbildi uz teor€tiskiem jautdjumiem nav snieguSas vispar vai arl
centusas distancéties no korupcijas riskiem, noradot, ka tam $1 probléma nav
aktuala.

. 37% valsts parvaldes iestazu un 40% kapitalsabiedribu, atbildot uz jautajumu,
kuri no korupcijas riskiem, balstoties uz praktisko darba pieredzi, jiisu
institlicija ir visgriitak konstat€jami un noverSami personala darba, sniegusas
atbildi, ka problema nav aktuala. Ta ka respondentiem netika ligts tuvak
skaidrot So savu izvéleto atbildi, ir griiti viennozimigi secinat, vai konkrétajas
institlicijas pastav uzskats, ka korupcijas risku tajas nav vai, pretgji, ka tajas ir
konstatéti un noversti pilnigi visi iesp&jamie riski. Tacu, ja nem veéra, ka
respondentu vidii, kas sniegus$i atbildi ,probléma nav aktuala”, ir
48% institiiciju, kuras nav veikts vispar vai ir tikai dalgji veikts korupcijas
sensitivo amatu (lidz ar to arT funkciju un kompetencu) izvertejums, tas liek
domat, ka vismaz dala institiciju vaditaju, iesp&jams, nemaz neapzinas
pastavosos korupcijas riskus sava darbavieta vai ar1 nevélas tos atzit.

. Atbildot uz atvértajiem, situacijas aprakstoSajiem jautajumiem, skaitliski maz
institliciju sniegusas precizu, jautdjuma saturam atbilstoSu atbildi, noradot gan
no darbiniekiem sagaidamas ricibas detaliz€tu izklastu, gan atsauci uz
normativajiem aktiem, kas So ricibu regulé. Lidz ar to tas bitiski ierobezo
iesp&ju novertét darbinieku potencialo gatavibu ricibai (ar ricibas secibu)
konkrétas probléemsituacijas.

. Katra institticija ir atbildiga, lai darbinieks biitu iepazistinats ar tas iek$€jiem
normativajiem aktiem un spé€tu patstavigi rikoties, saskaroties ar konkrétam
problémsituacijam.

. Institliciju iek$€jos normativajos aktos obligati japaredz ricibas plans
darbiniekiem gadijumos, kad tie vélas zinot par iestades vadibas parkapumiem,
nodroS§inot zinotaja anonimitati un ierobezojot potencialas represivas darbibas
pret zinotaju. Aptaujas dati liecina, ka par $o jautdjumu ir domats tikai
atseviskas institiicijas.

. Institiicijas ka korupcijas riskiem vislabvéligakie apstakli identificéti — zems
atalgojums un zema darbinieku motivacija (bieZzi saistita ari ar finansialo
aspektu). Kamer Latvija valsts parvaldé nav iesp&jams nodrosinat darbiniekiem
vélamo atalgojuma apjomu, institiiciju vaditajiem ir jarékinas ar augstu
korupcijas risku un 1idz ar to ir janodrosina lielakus resursus iek$gjas kontroles
pasakumiem risku novérSanai.
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1.Pielikums
Anketas paraugs

Labdien,

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs atbilstosi Korupcijas noveérSanas un apkarosanas
biroja likuma 7.panta pirmas dalas 7.punkta noteiktajam funkcijam kop$ 2009.gada veic
aptaujas par pretkorupcijas pasakumu istenoSanu valsts un pasvaldibu institiicijas un izstrada
rekomendacijas institiiciju turpmakajai darbibas pilnveidei.

ST gada aptaujas mérkis ir konstatét batiskakas izmainas pretkorupcijas pasakumu plano$ana
augstakajas valsts tiesas parvaldes iestad€s, ka ar1 to padotibas iestad€s un izzinat to praktisko
pieeju korupcijas risku novérsana.

Liudzam jis atbildét uz jautajumiem, atzZimgjot visprecizako atbildi/-es no piedavatajam vai
ierakstot tas atbildem paredzetajas vietas. Aicinam anketu aizpildit loti ripigi, atbildot precizi
un izsmelosi uz visiem jautajumiem, preteja gadijuma peéc KNAB darbinieka liguma anketa
bis jaaizpilda atkartoti.

Péc anketas aizpildiSanas noklikSkiniet uz pogas "Parbaudit atbildes" un p&c atbilzu
parskatisanas nospiest pogu "Nosutit".

Institiicijas nosaukums*

Ta ir padota
Ieraksttt institiiciju (tikai padotibas iestadém)

Darbinieku skaits institiicija 2011.gada 1.junija*

I PAR PRETKORUPCIJAS PASAKUMIEM

1.Vai instituicija ir aktualizéts pretkorupcijas pasakumu plans?*

C 13

' Ne

2. Liudzu, noradiet pretkorupcijas pasakuma plana aktualizacijas gadu un meénesi.
(mm/gggg) (Aizpildams, ja uz 1.jautajumu atbildéts ar "Ja")

3. Ludzu, sniedziet informaciju, kadi pretkorupcijas pasakumi pédeja pretkorupcijas
plana aktualizacija ir ieklauti no jauna un kapec? (Aizpildams, ja uz 1.jautajumu atbildéts
ar "Ja")

4. Ludzu, noradiet, kadi jauni korupcijas riski ir identificéti jusu institucija pedejo
2 gadu laika un kadus pasakumus veicat, lai to iespéjamibu mazinatu?* (Ja jaunu
korupcijas risku nav, atbildei paredz€taja vieta ierakstiet "NAV")

5. Ludzu, noradiet kopéjo sadzibu skaitu, kas sanemtas jusu institiicija par darbinieku
iespéjamu prettiesisku rictbu 2009., 2010.gada?* (ja siidzibu nav, atbildei paredzetaja vieta
ierakstiet "00")
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6. Liidzu, noradiet pamatoto siidzibu skaitu, kas sapemtas jusu institacija par

darbinieku iesp€jamu prettiesisku ricibu 2009., 2010.gada?*
(Ja pamatotu stidzibu nav, atbildei paredzetaja vieta ierakstiet "00")

7. Kuri no identificétajiem korupcijas riskiem, balstoties uz praktisko darba pieredzi,

jusu institiicija ir visgrutak konstatéjami un novérSami personala darba? (Atbildi

sniedziet, pamatojoties uz iek$gjas kontroles mehanismiem un to efektivitati jiisu institiicija.
Noradamo risku skaits nav ierobezots, bet atkarigs no katras institiicijas darba specifikas.)

neatlauta amatu savienoSana,
nepienaciga labuma (davanu, pateicibu) pienemsana;
kukula dosana, pieprasiSana, pienemsana, starpnieciba kukulosana;

funkciju realiz€Sana intereSu konflikta situacija, parkapjot likuma noteiktos
ierobezojumus;

informacijas (t.sk. ierobezotas pieejamibas informacijas un valsts noslépuma)
neatlauta izmantoSana ar merki giit personigu labumu;

darbinieka neatlauta riciba ar tam lietoSana, glabasana nodotu institiicijas mantu vai
finansu Iidzekliem,;

prettiesiska riciba iepirkumu procediira ar mérki gt labumu sev vai kadai citai
personai;

darbiniekam noteikto pienakumu apzinata neveik$ana vai nolaidiga veiksana
,Savejo” iekartoSana darba vai paaugstinasana amata bez konkursa;

apzinata informacijas slépSana savas vai citas personas intereses;

probléma nav aktuala

citi riski (ierakstiet tos zemak esoSaja brivaja ailite).

Vieta citu risku uzskatiSanai
(aizpildams, ka 7.jautajuma atziméta izvele "citi riski")

Atbilst
-

-
-
-

.

a1 1 1 1 T

8.Ludzu, noradiet apstaklus, kas rada labveligu vidi korupcijas riskiem jiuisu institiicija.

(atbilzu skaits nav ierobezots)

zems atalgojums;

nepilnibas darbibu regul&josajos normativajos aktos;
zema darbinieku motivacija;

darbinieku nesodamibas sajiita;

tieSa saikne ar privato sektoru ikdiena;

apgrutinata darbinieku kontrol&jamiba, darbavietu izvietojums dazadas Latvijas
pilsétas, novados;

nepilnibas ieksgjas kontroles sisteéma;
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atklatu, uz brivu konkurenci balstitu personala atlases kritériju trikums; [

citi apstakli (noradiet tos zemak eso$aja brivaja ailite). [

Vieta citu apstaklu uzskaitijumam (aizpildams, ja 8 jautajuma atziméta izvele "citi
apstak]i")

9.Cik amatu savienoSanas atlauju jusu institiicija ir izsniegusi laika perioda no
2009.gada 1.janvara lidz 2011.gada 1.janvarim?*
(ierakstiet skaitli; ja izsniegtu atlauju nav, atbildei paredzetaja vieta ierakstiet "00")

10.Cik amatu savienoSanas atlauju juisu institucija ir atteikusi izsniegt laika perioda no
2009.gada 1.janvara Iidz 2011.gada 1.janvarim?*
(ierakstiet skaitli; ja atteiktu atlauju nav, atbildei paredzetaja vieta ierakstiet "00")

11.Ladzu, raksturojiet kartibu, kada jaisu institiicijas amatpersonai tiek pieSkirta amatu
savienoSanas atlauja?*

(sniedziet procediiras aprakstu arT tad, ja institiicija nav izsniegtas amatu savienoSanas
atlaujas)

12.Kadu ricibu paredz jisu institicijas iekS€jie normativie akti situacijas, kad
darbinieka riciba ir informacija par citu darbinieku iespéjamo intereSu konfliktu vai
koruptivam darbibam, pildot amata pienakumus?*

II PAR PERSONALA POLITIKU

13.Vai institiicija ir izstradati (iekS&ja normativa akta, procediiras apraksta, metodikas
u.c. forma):

Ji Ne Dalgji
13.1.kriteriji personala atlasei jebkuram amatam instittcija? . C C
13.2.institlicija nodarbinato gada macibu plans, kura ieklauta pretkorupcijas el ol s
apmaciba?

13.3 kartiba arvalstu komand&umu pieskirSanai un izmantoSanai? . C C
13.4 kartiba, kada notiek darbinieku paaugstina$ana amata? coCcC
13.5.Vai ir noteikti amati, kuros korupcijas risks ir visaugstakais? . C C
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14. Neatkarigi no jusu sniegtas atbildes 13.5.jautajuma, liidzu, atzimgjiet korupcijas
riskiem visvairak paklautas funkcijas un kompetences jusu institiicija? (Atbilzu skaits
nav ierobezots, bet atkarigs no katras institticijas darba specifikas.)

Atbilst

administrativo aktu izdoSana (licences, atlaujas, apliecibas, lémumi); I
planveida/arpuskartas parbauzu veikSana objektos; [
ekspertizu veikSana;

izmekl€Sanas darba organizésana, veikSana un kontrole;
administrativa soda izpilde;

kriminalsoda izpilde;

iepirkumu organizeésana;

personalvadiba;

likumprojektu, noteikumu projektu sagatavosana un talaka virzisana;

iedzivotaju siidzibu, iesniegumu izskatiSana;

a1 1 1 1 7 71 1 1 7

citas funkcijas (noradiet tas zemak esosaja brivaja ailite).

Vieta citu funkciju uzskaitijumam (aizpildams, ja 14.jautajuma atziméta izvele "citas
funkcijas™)

15. Kadi preventivi pasakumi institiicija ir veikti laika posma no 2009. — 2010.gadam, lai
ierobeZotu korupcijas iespejamibu 14.jautajuma atzimetajas institucijas funkcijas?*

16.Vai institiicija ir ieviesta personala rotacija korupcijas riskam visvairak paklautajos
amatos?*
“

Ne
17.Lidzu, raksturojiet, kada veida personala rotacija tiek Istenota jusu institiicija, cik
bieZzi personals tiek paklauts rotacijai un vai rotacija ir noteikta institiicijas ieksejos
normativajos aktos? (noradiet ari uz kuriem amatiem rotacija attiecas)
(Aizpildams, ja uz 16.jautajumu atbildg;at ar "Ja"

-

IIT PAR RICIBU AR VALSTS MANTU

18.Vai institiicija ir noteikta (iekS€ja normativa akta, procediiras apraksta, metodikas
u.c. forma):
Ja  Neé Dalegji

18.1.kartiba, kada valsts darbinieki izmanto dienesta transportu? LU S
18.2.kontroles nodrosinasanas noliika noteikta atbildibas daliSana starp
iepirkumu plano$anu, pretendentu izvéli un liguma izpildes uzraudzibu, kur ¢

katru iepirkumu posmu isteno citi darbinieki?
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18.3.atseviska kartiba, kada tiek organizéti iepirkumi, kuru publisku piegades

ligumu vai pakalpojumu Iigumu paredzama ligumcena neparsniedz 20 000 ¢
LVL un biivdarbu ligumu paredzama ligumcena neparsniedz 120 000?

18.4.atseviska kartiba, kada tiek organizgti iepirkumi, ja uz tiem attiecinams c o
Publisko iepirkumu likuma 3. un 5. pants?

IEPIRKUMI (1)

19.Ladzu, noradiet institiicija veikto mazo iepirkumu (apjoma zem 20 000LVL,
buvdarbu Iigumiem zem 120 000LVL) skaitu un kop€jo apjomu 2010.gada pa
ceturkSniem.

I ceturksnis (iepirkumu ligumu skaits) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

I ceturksnis (iepirkumu ligumu apjoms LVL) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

Il ceturksnis (iepirkumu ligumu skaits) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

II ceturksnis (iepirkumu ligumu apjoms LVL) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

IIT ceturksnis (iepirkumu ligumu skaits) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

IIT ceturksnis (iepirkumu ligumu apjoms LVL) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

IV ceturksnis (iepirkumu ligumu skaits) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

IV ceturksnis (iepirkumu ligumu apjoms LVL) *
(ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta ierakstiet "00")

W

IEPIRKUMI (2)

20.Ludzu, noradiet veikto iepirkumu (apjoma virs 20 000LVL, bavdarbu ligumiem virs
120 000LVL) skaitu un kop€jo apjomu 2010.gada pa ceturkSpiem.

| ceturksnis (iepirkumu Iigumu skaits)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredzetaja vieta ierakstiet
IIOOII)

I ceturksnis (iepirkumu ligumu apjoms LVL)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredzétaja vieta
ierakstiet "00™)
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IT ceturksnis (iepirkumu ligumu skaits)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredzetaja vieta
ierakstiet "00")

W

IT ceturksnis (iepirkumu ligumu apjoms LVL)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta
ierakstiet "00")

W

III ceturksnis (iepirkumu ligumu skaits)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredzetaja vieta
ierakstiet "00")

W

III ceturksnis (iepirkumu ligumu apjoms LVL)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta
ierakstiet "00")

W

IV ceturksnis (iepirkumu ligumu skaits)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredzetaja vieta
ierakstiet "00™)

W

IV ceturksnis (iepirkumu Iigumu apjoms LVL)* (ja iepirkumu nav, atbildei paredz&taja vieta
ierakstiet "00™)

W

IV PAR DARBIBAS ORGANIZACIJU
21.Vai institiicijas funkcijas paredz, ka ar pienakumu izpildi/léemumu pienems$anu
veicamas darbibas ir javeic arpus institiicijas telpam?*

Ia

Ne

-

22.Ludzu, noradiet, kadas tehniskas kontroles iekartas, sistémas jusu institiicija tiek
izmantotas iek$€jai kontrolei? (Atbilzu skaits nav ierobezots, bet atkarigs no katras
institiicijas darba specifikas.)

-

videokameras telpas, kur tiek apkalpoti klienti;

videokameras automasinas;

navigacijas sistémas automasinas;

degvielas patérina noteikSanas merierices automasinas;

stiklotas, caurredzamas un kopigas klientus apkalpojosa personala darba telpas;
apmeklI&taju registrs;

caurlaizu karSu sistema;

aizliegums pienemt apmekl&tajus personala darba kabinetos, pielaujot apmeklétaju
piekluvi tikai klientu apkalpoSanai paredz€tajam telpam,;

tehniskas kontroles iekartas, sistémas darbinieku kontrolei institiicija netiek izmantotas;

0 IR I R A A B B . -

citi kontroles veidi (noradiet tos zemak esosaja brivaja ailite).
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Vieta citu kontroles veidu uzskaitijumam (aizpildams, ja 22 jautajuma atziméta izvele "citi
kontroles veidi")

li
Ja Né Dalgji

23.Vai vismaz reizi gada notiek darbinieku apmacibas

pretkorupcijas/étikas joma, kuras piedalas vismaz puse institiicija c C T

stradajoSo?

24.Vai ir noteikti konkréti darbinieki, kas atbild par ieks$€jo kontroli?

[ S
(iekS€jo drosibu, korupcijas novérSanu)
25.Vai institiicija ir ieviesta kvalitates vadibas sistéma? . C
26.Vai institiicija ir ieviesta risku vadibas sistéma? c C C
27.Vai instituicija ir izstradata kartiba/instrukcija, kas nosaka, ka
darbiniekam jarikojas situacija, kad tam tiek piedavats prettiesisks c C C
labums?
28.Vai institiicija ir nodroSinata tas riciba esoSo izmantojamo
informacijas sistému satura izmantoSanas (izsniegSanas péec c o
pieprasijumiem) kontrole, izvértéjot informacijas pieprasijumu
pamatotibu?

29.Kadu darbinieka ricibu paredz jiisu institiicijas iek$€jas kartibas noteikumi un citi
iekSejie dokumenti (atsaukties uz tiem) situacijas, kad:

29.1 klients/apmekletajs atstajis tam uz galda, pieméram, konfeksu kasti ka pateicibu par
laipnu apkalpoSanu;*

29.2.tam kluvusi zinama informacija par jaunpienemta darbinieka radniecisko saistibu ar
iestades vaditaju, kas pienemis So jauno darbinieku darba;*

29.3.tas konstatgjis, ka atseviski iestades darbinieki izmanto dienesta transportu ar privatam
vajadzibam;*

29.4 kluvusi zinama informacija par iepirkumu komisijas atsevisku loceklu interesi nodrosSinat
publisko iepirkumu ligumu vienai konkrétai uznémejsabiedribai;*

29.5 klients/apmekletajs tam piedava neoficialu, prettiesisku maksajumu par lémuma
piepemsanu ta interesés. *
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Kontaktpersona par pretkorupcijas pasakumiem institticija* (vards, uzvards, amats, e-pasta
adrese)

Papildus aizpilditajai anketai lidzam iesniegt dokumentus (ja tadi izstradati), kas
regulée:

e kartibu, ka darbiniekam jarikojas situacija, kad tiek piedavats prettiesisks labums;

e kartibu, kada tiek izmantots dienesta transports.

Dokumentus veélams sutit elektroniski wuz adresi: knab@knab.gov.lv ar
cc: liga.simsone@knab.gov.lv

Paldies par veltito laiku anketas aizpildiSanai!
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