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levads

Vadlinijas sagatavotas, izpildot ,,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
programmas 2009. — 2013.gadam” (apstiprinata ar Ministru kabineta 2009.gada
24.septembra rikojumu Nr.654) 4.punkta 14.apakSpunkta ieklauto uzdevumu,
kur noteikts Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam (turpmak — KNAB),
Finan$u ministrijai (turpmak — FM) un Iepirkumu uzraudzibas birojam (turpmak
— IUB) veikt analizi, attieciba uz kadiem iepirkuma procediiru izn€mumiem
nepiecieSams izstradat vadlinijas un izstradat tas, lai veicinatu atklatibas, brivas
konkurences un vienlidzibas principa ievéroSanu.

IUB atbilsto$i Iepirkumu uzraudzibas biroja nolikuma noteiktajai
kompetencei ir veicis analizi un izstradajis vadlinijas ,,Publisko iepirkumu
likuma noteikto izp€mumu pieméroSana”, sniedzot norades par Publisko
iepirkumu likuma (turpmak — PIL) 3.panta pirmas dalas 1., 6. un 7.punkta un
treSas dalas 2.punkta paredzéto PIL pieméroSanas iznémumu un $a likuma
S.panta 1. un 2.punkta paredzeto iepirkuma procediiru piemeroSanas izn€mumu
interpretaciju un iesp&jamiem ta pieméroSanas gadijumiem, lai mazinatu SO
Iznémuma nepareizas interpretacijas un lidz ar to piemérosanas gadijumu skaitu.
Savukart KNAB izstradajis vadlinijas korupcijas risku noveérSanai
augstakmin€to PIL izn€mumu piemé&roSana.

Valsts kontroles revizijas zignojumi un tiesu spriedumi norada, ka
iepirkumu procediiru izp@mumus pasititaji médz piemerot ari iepirkumiem, uz
kuriem PIL noteiktie izneémumi nav attiecinami. Ta¢u $adas situacijas c€lonis ne
vienmér ir klida likuma interpretacija, bet ta var biit apzinata riciba, lai
ierobezotu konkurenci un nodroSinatu valsts pasttijumu kadam konkrétam
piegadatajam.

lepirkumu procediru iznpémumi savas specifikas un, atseviSkos
gadijumos, ierobezota publiskuma dél ir 1pasi labvéliga vide korupcijai, kas var
1zpausties ka ,,.kukuloSana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas versta
uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas,
iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam”.*

Izstradato vadliniju meérkis ir sniegt skaidrojumus par augstakminéto
tiestbu normu piemérosanu, lai ierobezotu maldigu to interpretaciju, ka ari sniegt
metodiskus ieteikumus iepirkumu procediiru izn€mumu veikSanai, lai mazinatu
korupcijas vai intereSu konflikta riskus valsts parvaldes institiicijas.

Vadlinjjas sniedz informaciju ne tikai iepirkumu un par apgadi
atbildigajiem specialistiem, bet arT institliciju vaditajiem, lai efektivi Tstenotu

118.04.2002. likums "Korupcijas novérsanas un apkaroanas biroja likums" ("LV", 65 (2640), 30.04.2002.;
Zinotdjs, 10, 23.05.2002.) [stajas speka 01.05.2002.]



personala darba uzraudzibu, laikus novérSot parkapumus personala riciba ar
institiicijas finanSu lidzekliem.



Korupcijas riski publisko iepirkumu likuma un iepirkuma
procediiru piemérosanas izpemumos

Korupcijas risks ir varbutiba, ka kads no institlicijas darbiniekiem ar
nodomu vai bez nodoma rikosies savu vai citas personas intereSu laba, giistot
nepienakosos labumu un nodarot kait€jumu valsts parvaldibai.

Korupcijas risku rasanos valsts un pasvaldibu institticijas nosaka vairaku
butisku apstaklu kopums, kas saistits gan ar batiskiem trikumiem institiciju
darba planoSana un organiz€Sana, gan institticijas parvaldibas stilu kopuma.

Korupcijas risks pastav situacijas, kad:

e nav izveidoti un netiek piemé&roti kontroles mehanismi;

e tiek ignorétas un nav novérstas darba procediiru nepilnibas (piem.,
noteikumu, instrukciju, vadliniju trikums);

e nav skaidri definéta katra darbinieka atbildiba;

e riciba un lemumu pienemsSana ilgstoSi uztic€ta vienam un tam pasam
personam;

e iepirkumu u.c. procediiram institiicija pieskirta parspiléta slepeniba,
radot procesu neparskatamibu;

Lai noverstu korupcijas riskus institicija, tie vispirms jaidentificé
atbilstoSi katras institiicijas darba specifikai, janoverteé to rasanas iesp&jamiba,
janosaka iesp€jamais risinajums un jaizveido iesp&jamo negativo notikumu
ierobezoSanas mehanismi.

KNAB vadlinijas ir identificgjis un apkopojis biitiskakos korupcijas riskus
PIL un iepirkuma procediiru pieméros$anas iznémumos. 1.tabula sniegts parskats
par potencialiem korupcijas riskiem iepirkumu procediiru izn@mumos péc
korupcijas risku veida un noraditi iesp&jamie risinagjumi to novérsanai. Savukart
2.tabula detalizétak raksturotas korupcijas risku izpausmes katra no PIL un
iepirkuma procediiru piemérosanas izp€mumiem.



1.tabula. Potencialie korupcijas riski iepirkumu procediiru iznémumos péc korupcijas risku veida un iespéjamie risinajumi to
noveérsanai

Korupcijas riska raksturojums

Prevencijas pasakumi visiem PIL un iepirkumu procediru
izpémumiem (visas valsts un pasvaldibu institiicijas, kapitalsabiedribas)
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émuma pienemsana

1.Vienpersoniska |

1.Iespéja institiicijas vaditajam
pienemt léemumus un rikoties
vienpersoniski

Lai novérstu korupcijas riskus, bitiski ir panakt
varas Iidzsvaru Iémumu pienemsanas procesa,
nepielaujot situacijas, kad amatpersonas institiicija
lémumus var pienemt vienpersoniski, nesaskanojot
tos ar struktlrvienibam un par administrativiem
jautajumiem atbildigajam personam,
augstakstavosam amatpersonam vai atseviskos
likuma noteiktos gadijumos ar augstaku institticiju.
Institlicijas  vaditaja  vienpersonisku  l@émumu
pienemsSanas risks pastav gandriz visos apliikotajos
PIL un iepirkuma procediiru pieméroSanas
1izn€mumos (iznemot 3.panta treSas dalas 2.punktu,
kur lémumpienemS$ana iesaistits ari Ministru
kabinets).

1.1. Institiicija pirms planota iepirkuma liguma slégsanas izveidot komisiju
vismaz tris locek]u sastava, nodroSinot, ka §1 komisija ir kompetenta joma,
par kuru tiek slégts ligums (pasiititajam iek$€jos normativajos aktos
japaredz, kuros gadijumos attieciba uz PIL un iepirkumu procediru
piem@rosanas izp€mumiem tas veido iepirkumu komisiju, nosakot tas
darbibas principus analogiski PIL III nodala lepirkumu komisija ietvertajiem
nosacijumiem);

1.2. lestades vaditajam (ari institiicijas juristam) pirms liguma slégSanas
parbaudit, vai PIL piem&roSanas izpémumi un iepirkuma procediru
piemé&rosanas izpémumi pieméroti atbilstosi iepirkuma saturam, ka ari
parbaudit, vai ir ievérotas procediiras un panakts saimnieciskais izdevigums,
kura kriterijus iepirkuma dokumentos defingjis pats pasititajs;

1.3. Iepirkumu veikSana ieviest atbildibas daliSanas principu (skat. sadalu
Rekomendaciju precizejumi, 12.1pp.), péc iesp&jas izsleédzot situacijas, ka
vienas un tas paSas amatpersonas lemj par iepirkuma nepiecieSamibu, veic
iepirkumus, izvelas pretendentus, kontrolé un uzrauga iepirkuma liguma
izpildi;

1.4. Institiicija ieviest iepirkumu registracijas zurnalu, kura citu starp
veiktas atzimes (sniegts pamatojums) par PIL un iepirkumu procediiru
izn€mumu pieme&rosanu).

1.5. Majas lapa publicét informaciju par planotajiem un noslégtajiem
ligumiem, uz kuriem attiecinati PIL un iepirkuma procediiru piemérosanas
izp€mumi un kuri nav saistami ar valsts noslépuma aizsardzibu (pasititajam
iek$€jos normativajos aktos paredzet, kuros gadijumos tas publice
informaciju par planotajiem un noslégtajiem ligumiem, uz kuriem
attiecinami PIL un iepirkumu procediiru piem&rosanas izp€émumi).




2.Iespéja par iepirkumiem
atbildigajai amatpersonai piepemt
lemumus un rikoties vienpersoniski

Leémumu un ricibas vienpersoniskumu iepirkumu
organizé€Sana liela méra nosaka par iepirkumu
atbildigo personu kompetence, Saura specializacija
(iepirkuma  priekSmeta  parzinasana  daudz
specifiskaka limeni neka jebkurai citai lémuma
pienemsana iesaistitajai personai), tadel butiski, lai
iepirkumu komisija butu cilveki, kuri ir zinosi par
iepirkuma priekSmetu un kuri nepalaujas uz vienu,
t.s., kompetento viedokla lideri.

2.1. TekSgjos normativajos aktos paredzet: kompetentu iepirkumu komisiju
veidoSanu (ja nepiecieSams, kompetentu specialistu piesaisti no citam
institlicijam), cenu aptaujas veikSanu planoto precu vai pakalpojumu iegadei
un pienemto [émumu protokol&sanu;

2.2. Iznémumus un atkapes no noteiktajam procediiram registrét, pamatot un
saskanot ar augstakstavo$am amatpersonam.

2.Ricibas briviba

3. lespejama ricibas briviba, ko
neierobeZo aréjie normativie akti

Ricibas brivibu pielauj situacijas, kad:

- ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem
nav precizi noteikta procediira, kada institiicijas
veicams iepirkums, lai veicinatu atklatumu un
godigu, brivu konkurenci,

- normativais regul§jums ir interpret€jams,
negaranteé sakotngji likumdev€ja izvirzito
mérku sasniegSanu (piem., atklata, caurskatama
institiiciju saimnieciska darbiba).

Kaut ar PIL detalizéti nereglamenté pasititaja
ricibu izpémumu gadijumos, visiem pasutitaja
piepemtajiem lémumiem ir jaatbilst Valsts
parvaldes iekartas likumam, kas nosaka, ka
pasiititajam ir japarbauda lémuma lietderiba un
piemérotiba attiecigd mérka sasniegSanai, ka ari
lémumam ir jabut tiesiskam.

3.1.Iznémumus un atkapes no noteiktajam procediram registrét, pamatot un
saskanot ar augstakstavo$am amatpersonam,;

3.2. Pilnveidot iek$&jos normativos aktus, nosakot par obligatu jebkura veida
iepirkumam (tostarp PIL 3. un 5.panta minétajiem izp€mumiem):

- majas lapa publicét informaciju par planotajiem un noslégtajiem ligumiem;
- veidot iepirkumu registracijas zurnalu;
- veidot kompetentas piedavajumu vértésanas komisijas;

- publiskot komisiju pienemtos l€mumus sabiedribai pieejama un saprotama
veida;




4. Iespejama ricibas briviba, ko

neierobezo institiicijas iekséjie

normativie akti
Valsts parvaldes institiicijas, kuras nav noteikta
karttba, kada tiek organiz€tas precu un
pakalpojumu iegades gadijumos, kad nav
japieméro publiskos iepirkumus reglamentgjosie
normativie akti, saimnieciskiec darfjumi ir
necaurskatami un grati kontrolgjami. Sads apstaklis
var biit aizsegs prettiesisku darfjumu realiz€Sanai
pasititaja un konkrétu piegadataju starpa.

4.1. Sagatavot instrukciju (procediiru aprakstu) iepirkumu veikSanai, ligumu
slegsanai situacijas, kad netiek piemérots PIL (ja tada Iidz Sim nav
sagatavota);
4.2. leks€jos normativajos aktos paredzet:
-kompetentu iepirkumu komisiju veidoSanu (ja nepiecieSams, piesaistot
parstavjus no citam institiicijam);
-cenu aptaujas veikSanu planoto precu, pakalpojumu un Ipasuma iegadei,
ka arT nekustama Tpasuma nomai;

-pienemto 1émumu protokolesanu.

3.Atklatums

5. Negodpratiga riciba ar valsts
nosléepumu  objektu  saturosu
informaciju

Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumi ir sféra,
kura objektivu apstaklu del (valsts droSibas
garantéSana) iepirkumu procediiras atklatums ir
ierobezots. Turklat militara rakstura iepirkumos to
specifikas d€] visbiezak pastdv ierobeZota
konkurence un iepirkumi tiek veikti, nepiemérojot
vispargjas iepirkuma procediiras.

Lai veicinatu piegadataju konkurenci, taja skaita
mazo un vidéjo komersantu iesaistiS$anu buvdarbu,
pakalpojumu un preu tirgii aizsardzibas un
droSibas joma, gan arT lai tiktu pemtas veéra tas
specifiskas prasibas, kas izriet no So ligumu
sensitiva  rakstura un saistibas ar  valsts
pamatintereSu, konkréti, aizsardzibas un drosibas
intereSu, nodroSinasanu, FinanSu ministrija,
sadarbojoties ar Aizsardzibas ministrijas, lekslietu

5.1. Iepirkumu uzraudzibas birojam ik gadu organizgt izglitojoSus seminarus
pasttitajiem (pasttitaji PIL izpratné un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji
Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkuma likuma izpratng), kas ligumu
slégsana piemé&ro PIL 3. un 5. pantu, skaidrojot iepirkumus regul&joso tiesibu
aktu interpretacijas un piemérosanas nianses;

5.2. Pasutitajam iepirkumos u.c. saimnieciskos darjjumos (arT aizsardzibas un
droSibas joma) obligati ieverot PIL 2.panta noteiktos mérkus;

5.3. Iepirkumos, kuros pasititajs izvertgjis mazak ka 3 piedavajumus,
pasiititajam iepirkumu dokumentacija ieklaut apliecinajumu, ka brivaja tirgt
nav citu konkrétdas preces piegadataju, pakalpojumu sniedz&ju
(rekomendacija neattiecas uz PIL 3.panta pirmas dalas 7.punktu).




ministrijas un IUB delegétiem parstavjiem,
izstradajusi likumu ,,Aizsardzibas un drosibas
jomas iepirkumu likums” ( spéka no 16.11.2011.).
Tomér pienemtais likums neizslégs amatpersonu
iespeju izvairities no iepirkumu kartibu regul&joso
tiesibu aktu pieméroSanas, nepamatoti izvirzot
argumentu, ka konkréto tiesibu aktu pieméro$anas
gadijuma pasititajam jasniedz tada informacija,
kuras izpauSana var radit kaitg§jumu valsts
drogibai.? Lidzigi ka PIL 3.panta tresas dalas
2.punktd ieklauta jedziena ,butiskas valsts
intereses” interpretacijai nav izstradati vienoti
kriteriji, ta arT nav vienotu principu, lai Ministru
kabinets noteiktu, kada informacija un par kada
satura iepirkumiem ir saistama ar potencialu
kait€jumu valsts droSibai.

6. Ierobezota pieejamiba
informacijai par iepirkumu

Institticijas PIL un iepirkumu procediiru izn€mumu
pieméroSana bieZzi netieck nodroSinata publiska
pieejamiba informacijai par planoto
iepirkumu/ligumu, lai ari $ada veida, nodrosinot
atklatumu un brivu uzpémé&ju konkurenci, ir
iesp&jams darfjuma giit saimniecisko izdevigumu.

6.1. Majas lapa publicét informaciju par planotajiem un noslégtajiem
ligumiem, uz kuriem attiecinati PIL un iepirkuma procediiru pieméro$anas
1izp€mumi un kuri nav saistami ar valsts noslépuma aizsardzibu (pasiititajam
iek§€jos normativajos aktos paredzet, kuros gadijumos tas publicé
informaciju par planotajiem un noslégtajiem ligumiem, uz Kkuriem
attiecinami PIL un iepirkumu procediiru piem&rosanas izp€mumi).

6.2. NodroSinat protokolétu léemumu pienemsanu un iepirkumus un citus

finansu darfjumus pamatojoSas dokumentacijas kartoSanu ta, lai jebkura bridi
ta butu parbaudama neatkarigam kontrol&tajam.

2 Likumprojekts "Aizsardzibas un drogibas jomas iepirkumu likums" (4.panta ceturta dala), Pieejams: http://mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40210622& mode=mk&date=2011-07-
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1Sanas

4.Atskait

7.Stingru ricibas kontroles

mehanismu traukums

Korupcijas riskus, kas saistiti ar ricibas kontroles
trakumu institicija, iesp&jams noverst, iestades
ieks€jos normativajos aktos paredzot papildu
procediras, kas verstas uz atskaitiSanas mehanismu
pilnveidi. Ar So biis panakta [émumu pienemsanas
caurskatamiba un ierobezota vienpersonisku
lémumu piepemsana.

7.1. leksgjos normativajos aktos paredzet:
-kompetentu iepirkumu komisiju veidoSanu (ja nepiecieSams, piesaistot
parstavjus no citam institiicijam);
-cenu aptaujas veikSanu planoto precu, pakalpojumu un Ipasuma iegadei,
ka ar1 nekustama Tpasuma nomai,
-pienemto 1émumu protokolésanu.

7.2. lepirkumu veik$ana ieviest atbildibas daliSanas principu;

7.3. Institiicijam iepirkumu procediiram, noslégtajiem ligumiem izlases veida
nodros$inat péckontroles;

7.4. NodroSinat l€émumu saskapoSanu ar struktirvientbam un par
administrativiem jautagjumiem atbildigajam personam, augstakstavosam
amatpersonam vai likuma noteiktos gadijumos ar augstaku institiciju;

7.5. NodroSinat darbinieku (Iémumpienéméju) rotaciju, t.sk., ari starp
institiicijam.

8.Stingru ricibas uzraudzibas
mehanismu trakums

Uzraudziba ir spéka esoSo iek$€o un argjo
normativo aktu izpildes vértésana, ko veic gan pati
institiicija, gan neatkarigi  vertétaji. Saja
novertéSanas posma bitiski konstatét nepilnibas
noteiktu procediiru izpilde un noveérst tas
turpmakaja darbiba.

8.1.Nodrosinat iepirkumu izvértéSanas komisiju izveidi un tas 1émumu
(balsojumu) protokol&sanu;

8.2.Pasiititajam  nodroSinat iepirkumus pamatojoSas dokumentacijas
kartoSanu ta, lai jebkura bridi ta bitu parbaudama neatkarigam
kontrolétajam.




9.Lémumu pienemsana interesu
konflikta situacija

IntereSu  konflikts ir ,situacija, kura valsts
amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata
pienakumus, japienem I€émums vai japiedalas
lémuma pienems$ana, vai javeic citas ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas, kas ietekmé
vai var ietekm@ S§is valsts amatpersonas, tas
radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai
mantiskas intereses.” (Likuma ,Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
1.panta 5.punkts)

IntereSu  konflikta situacija rodas tad, kad
personiskas vai mantiskas intereses ietekmé vai var
ietekm@&t amatpersonas objektivitati.

Par iepirkumu atbildigas amatpersonas objektivitati
ietekmgjosie apstakli:

- radinieks vai darfjuma partneris var git/gls
labumu vai var ciest/cietis zaud€umu no
piepemta lémuma par iepirkuma Iiguma
pieskirSanu;

- amatpersona ir personiski, profesionali Vvai
finansiali saistita ar personu vai organizaciju, kura
pretendé€ uz iepirkuma ligumu;

- amatpersona sapémusi davanu vai kadu citu

labumu no personas/organizacijas, kura pretendé uz

iepirkuma ligumu.

9.1.1eksgjos normativajos aktos paredzet:

-kompetentu iepirkumu komisiju veidoSanu (ja nepiecieSams, piesaistot
parstavjus no citam institiicijam);
-cenu aptaujas veikSanu planoto precu, pakalpojumu un Ipasuma iegadei,
ka ar1 nekustama Tpasuma nomai,

-pienemto 1émumu protokolésanu.

9.2.1epirkuma komisijas locekliem un ekspertiem pirms pretendentu iesniegto
piedavajumu izvertésanas parakstit apliecinajumu, ka nav tadu apstak]u, kuru
del varetu uzskatit, ka vini ir ieintereséti konkréta kandidata vai pretendenta
izveéle vai darbiba vai ka vini ir saistiti ar tiem PIL 23.panta pirmas dalas
izpratng.

9.3. Institicijas jaorganiz€ Skersparbaudes, proti, parbaudot amatpersonu
deklaracijas, vai piegadataji (liguma slédzgji) nav amatpersonu radinieki,
darjjumu partneri likuma ,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba” izpratné. Uzmaniba japievér§ bijuSajiem darba
devgjiem un par ligumu atbildigo amatpersonu mantiska stavokla izmainam,

9.4. Noteikt amatpersonu rotaciju ne retak ka reizi 5 gados, bet, ja nav
iesp&jams to realizeét, nodros§inat pienakumu vai funkciju rotaciju.
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Citi riski

10.Pasutitaja  parstavju  slépta
vienoSanas ar konkrétu piegadataju
par iepirkuma liguma slégS§anu

Brivas konkurences ierobezoSanas risks, pasutitaja
parstavjiem slépti  vienojoties ar konkrétu
piegadataju, pastav visos aplikotajos PIL un
iepirkuma procediiru piemé&rosanas izn€mumos.

10.1. lepirkumu veiksana ieviest atbildibas daliSanas principu;

10.2. Noteikt amatpersonu rotaciju ne retak ka reizi 5 gados, bet, ja nav
iesp&jams to realiz€t, nodrosinat pienakumu vai funkciju rotaciju (ar1
institliciju starpa);

10.3. Izpémumus un atkapes no noteiktajam procediiram registrét, pamatot
un saskanot ar augstakstavosam amatpersonam.

11. Finansu Iidzeklu iz§kérdésana

PIL un iepirkuma procediiru piem&rosanas
izp€mumu attiecindSana uz planoto iepirkumu
neizsledz  iesp&ju  pasititadjam  (institlicijas
vaditajam vai ta delegétajai amatpersonai)

piesaistit konkrétu piegadataju iepirkuma Iiguma
izpilde, neveicot tirgus prieksSizpéti, t.i., precu vai
pakalpojuma cenu aptauju, ka ari neveicot
izvert§jumu  par  saimnieciski  izdevigako
piedavajumu.

Tiesibas nepiemérot PIL normas nenozimé, ka
pasititajs drikst rikoties nesaimnieciski. Likuma
“Par valsts un paSvaldibu finanSu Iidzeklu un
mantas 1zSkerdeéSanas noverSanu” 3.panta noteikts,
ka pasiititajam jarikojas ar finanSu lidzekliem un
mantu lietderigi, tas ir, pastitaja ricibai jabiit
tadai, lai meérki sasniegtu ar mazako finansu
lidzeklu un mantas izlietojumu, un manta
legiistama TpaSuma vai lietoSana par iesp&jami
zemaku cenu.

11.1. IekS€jos normativajos aktos paredzgt:

-kompetentu iepirkumu komisiju veidoSanu (ja nepiecieSams, piesaistot
parstavjus no citam institiicijam);
-cenu aptaujas veikSanu planoto precu, pakalpojumu un Ipasuma iegadei,
ka arT nekustama TpaSuma nomai;

-pienemto 1émumu protokol&sanu.

11.2. Iepirkumos, kur atbilstosi PIL noteiktajam Ministru kabinets lémis par
PIL nepiem@&roSanu ( atzistot informaciju par Iigumu vai ta izpildi par valsts
noslépumu vai ta pieméroSana saskata kaitgjumu bitisku valsts intereSu
aizsardzibai), [emuma pienéméjam (MK) janodroSina peckontrole ar1 talaka
iepirkuma norisg, veértgjot, vai tiek ievérotas procediiras un darfjjuma panakts
saimniecisks izdevigums;

11.3. Pasititajam iepirkumos (ar1 aizsardzibas un droSibas joma) obligati
ieverot PIL 2.panta noteiktos mérkus.
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Rekomendaciju precizéjumi

1

lepirkumu process ir dalams 3 posmos: iepirkumu planosana, iepirkumu komisijas lémuma
pienemsana par atbilstoSako pretendentu un iepirkumu liguma izpildes uzraudziba. (skat.l.attélu) Lai
mazinatu korupcijas risku iesp&jamibu institiicija, katram no Siem iepirkumu organizéSanas posmiem
rekomend@jams piesaistit citas amatpersonas, Iidz ar to tiek dalita atbildiba par pienemtajiem lémumiem,
ka arT ierobezota atsevisku individu personisku interesu realizésana.

1.attels. Atbildibas daliSanas piemérs iepirkumu veikSana

lepirkuma planosana lepirkumu komisijas
darbs / lémums par
piemérotako pretendentu

lepirkuma liguma
izpildes uzraudziba

Risks:

Publiski gandriz
nekontroléjams
iepirkumu posms

A

+ novértéjums vajag vai
nevajag iepirkumu

. L Noveérstais risks:
+ budZeta piesaiste

Risks:

Viena komersanta
marketinga aktivitasu
rezultata ielobeéts
nelietderigs iepirkums

Viena komersanta
sakotnégji ielobétais
piedavajums netiek
nemts véra tehnisko
specifikaciju izstradé
Risks:

Var tikt ieklautas
nevajadzigas prasibas, kas
sadardzina pasttijuma
izpildi, apzinoties, ka pie
[lguma izpildes neprasis
nodrosinat to ievieSanu

Noveérstais risks:

Nav personiskas
ieintereséetibas
nekontrolét visu liguma
nosacijumu izpildi
pilntba.

3.posms A

1.posms
2.posms

Iepirkumu planoSanas 1.posma amatpersonam javeic analize par iepirkuma nepiecieSamibu un
lietderibu, izvert&jot arT institicijas finansialas iesp€jas.

2.darba posms ietver iepirkumu komisijas ricibu — specifikacijas, iepirkuma nolikuma
sagatavoSanu, pretendentu pieteikumu izvert€Sanu, ka ar lémuma piepemsSanu par valsts pasiitijuma
ieguvéju. So iepirkuma organizésanas posmu, noskirot no 1.posma, tiek novérsts potencials risks, ka
konkréta pretendenta intereses ar lob&Sanas starpniecibu vai, t.s., ,,paziSanos” tiek nemtas véra,
izstradajot konkursa tehnisko specifikaciju.

3.iepitkuma posms ir iepirkuma liguma uzraudziba, kam nereti institiicijas tiek pieversta
nepamatoti maza vériba. lepirkuma liguma izpildes uzraudzibas funkciju nododot ar iepirkumu
organizésanu nesaistitam amatpersonam, iesp&jams noverst risku, ka liguma izpildi uzraugosa persona ir
personiski ieinteres€ta neizpilditu ligumu nosacijumu noklusésana.
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2.tabula.Korupcijas risku izpausmes PIL un iepirkuma procediiru piemérosanas izpémumos

Atbilstosa
PIL 3.panta pirmas dalas 1.punkts rekomendacija riska
Pasititajs slédz ligumu par zemes, esosas buves vai cita novérsanai péc
nekustama ipaSuma pirk$anu vai nomu vai citu tiesibu iegiiSanu 1.tabulas sadalas
uz $adu nekustamo ipasumu ar jebkuriem finansu lidzekliem. wlespejamie
risina@jumi”
Darijumi, kas saistas ar zemes, eso$as buves vai cita nekustama 11
ipasuma pirkS8anu vai nomu vai Ccitu tiesibu iegiSanu uz 1'2'
nekustamo ipaSumu ir uzskatams par ekskluzivu institlicijas 1' 4'
vadibas lémumu. 1: 5:

Risks: noslégts ligums par nekustama Tpasuma iegadi vai nomu
pretgji institiicijas interes€m un bez saimnieciska izdeviguma.

Korupcijas risks nav attiecinams

Ricibas brivibu ierobezo likuma ,Par valsts un pasSvaldibu
finanSu Iidzeklu un mantas izSk&rd€Sanas noverSanu” 3.pants,
nosakot pasvaldibam, valsts un pasvaldibu iestadem, valsts vai
pasvaldibas kapitalsabiedribam, ka ar1 kapitalsabiedribam, kuras
valsts vai pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma
parsniedz 50 procentus, un kapitalsabiedribam, kuras vienas vai
vairaku valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribu  dala
pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus
rikoties ar finansu lidzekliem un mantu lietderigi, tas ir: 32
1) ricibai jabat tadai, lai mérki sasniegtu ar mazako finan$u o
[idzeklu un mantas izlietojumu;
2) manta atsavinama un nododama ipasuma vai lietoSana
citai personai par iesp&jami augstaku cenu;
3) manta ieglistama Tpasuma vai lietoSana par iesp&ami
zemaku cenu.
Tomer ne §7, ne arT cita likuma norma neparedz proceduralu
regulgjumu, kas raditu priekSnosacijumus atklatibai Iigumu
slegsana.

Lémumus par finansu darjjumiem ar nekustamo ipasumu
institiicijas pienem galvenokart tas vaditajs. Ja institlicija nav a1
noteikta karttba (lémumu saskanosana, cenu piedavajumu 8l 1'
izverteSana komisijas), kada tiek organiz&ti iepirkumi un citi -
finansu darTjumi, un to neregul€ ar1 argjie normativie akti, pastav
risks: noslégt ligumu ar institiicijai neizdevigiem nosacijumiem
kadas konkrétas amatpersonas un/vai privatpersonas intereses.
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Risks attiecinams uz gadijumiem, kad pasititajs sledz
nekustama TpaSuma iegades, nomas ligumu militaram vai
drosibas vajadzibam. Informacija par $adu ligumu sl€gSanu ir
ar ierobezotu pieejamibu. Sis apstaklis padara liguma slégianu
(tostarp taja ieklautos nosacijumus) neparskatamu un griti
kontrolgjamu.

5.1.
5.2.

+ izvertét vismaz 3
piedavajumus (ja tas ir
iesp&jams), veikt cenu

salidzinajumus

Ir institticijas, kuras, izskatot iesp&jas par jaunu telpu iegadi vai
i, publiceé sludinajumu, lai nodroSinatu komersantiem
vienlidzigas iespg€jas iesniegt piedavajumus, ka ari institiicijai
rastu saimnieciski izdevigako piedavajumu. Tomér vairuma
gadfjumu informacija par nekustama Ipasuma iegadi vai Tri
valsts instit@icijam norit nepubliski.

6.1.
6.2.

Riska iesp&jamiba atkariga liela méra no institicijas vadibas
politikas. Ja nepastav stingri, uz atklatibas principu balstiti
atskaitiS8anas mehanismi par institiicijas saimniecisko darbibu,
pastav risks, ka: noslégtie ligumi nesniedz saimniecisko
izdevigu institiicijai, bet gan noteiktiem komersantiem.

7.1.
7.3.
7.4.
7.5.

Nereti argja uzraudziba par institliciju noslégtajiem nekustama
Tpasuma ligumiem tiek uzsakta nov€loti, apgritinot l@muma
pienemsanas gaitas izsekosanu, ka arT atbildigo amatpersonu
sauksanu pie atbildibas.

8.1.
8.2.

Saja  PIL pieméroSanas izpémuma intere$u konflikta
iespgjamiba, amatpersonai slédzot pirkuma vai nomas ligumu
par nekustamo TpaSumu, ir neliela, jo pastav salidzinoSi maza
varbiitiba, ka valsts amatpersonai (institlicijas vaditajam) biis
japienem lémums, kas ietekm& vai var ietekmét §is valsts
amatpersonas, tas radinieku vai darjjumu partneru personiskas
vai mantiskas intereses.

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.

Potenciala korupcijas riska piemérs: Jauna nekustama ipaSuma
buvnieciba, ieverojot pasititdja vajadzibas un prasibas,
pamatojoties uz sléptu pasititagja un privatad partnera
vienoSanos, ar mérki noslégt jaunuzcelta objekta pirkuma
Iigumu noteikta cilvéku loka interes€s, izvairoties no PIL
noteikto iepirkumu procediiru piemerosanas.

8.1.
10.3.

Ir iesp&jama, ja iestades vaditajs pienem lemumu par liguma
slegSanu vienpersoniski.

8.1.

11.3.
+ pasititajam, sledzot
ligumu, izvertet
attiecigo pakalpojumu
tirgus situaciju,
pieméram, salidzinot
piedavajumus, un
saglabat pieradijumus
par veikto izvéli
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Atbilstosa

PIL 3.panta pirmas dalas 6.punkts rekomendacija riska
Likumu nepieméro, ja pasutitajs slédz ligumu par zinatniskas novérsanai péc
pétniecibas  pakalpojumiem, izpemot tadus p&tniecibas 1.tabulas sadalas
pakalpojumus, par kuriem pilniba samaksa un kurus izmanto wlespejamie
pasa vajadzibam vienigi pasutitajs. risin@jumi”

Korupcijas risks nav attiecinams

Korupcijas risks nav attiecinams

Zinatniskas pétniecibas pakalpojumu iepirkumu organizéSanas,
izvértéSanas un uzraudzibas kartibu regulé virkne argjo
normativo aktu:

14.04.2005. likums "Zinatniskas darbibas likums"

09.05.2006. MK noteikumi Nr.383 "Latvijas Zinatnes
padomes nolikums"

20.06.2006. MK noteikumi Nr.497 "Noteikumi par
Latvijas Zinatnes padomes ekspertu komisiju izveido$anu un
darbibu"

29.03.2011. MK noteikumi Nr.227 "Fundamentalo un
lietisko pétjumu projektu izverteSanas, finanseéSanas un
administréSanas kartiba"

30.05.2006. MK noteikumi Nr.443 "Valsts petjjumu
programmu pieteikSanas, ekspertizes un finanséSanas kartiba"

30.03.2010. MK noteikumi Nr.316 "Kartiba, kada
veicama valsts pétjjumu programmu IstenoSanai pieSkirto
finansu lidzeklu izlietojuma kontrole"

05.02.2008. MK noteikumi Nr.72 "Tirgus orientgto
petijumu projektu finans€juma sadales kartiba"

17.08.2004.MK noteikumi Nr.719 "Studiju un zinatnes

administracijas nolikums"

3.2.

Augstakmingtie normativie akti butiski ierobezo ricibas
brivibu visos zinatniskas pétniecibas pakalpojuma iegades
etapos.

Tomér zinatniskas pétniecibas pakalpojumu iepirkumos,
kas netiek uzraudziti no Latvijas Zinatnes padomes un Studiju
un zinatnes administracijas puses, pastav amatpersonu ricibas
brivibas risks, jo PIL nav noteikti piedavajumu vertéSanas
kriteriji.

Ieksgjie normativie akti butiski papildina argjo normativo aktu 4.1.
saturu, precizjot Latvijas Zinatnes padomes un Studiju un 4.2.
zinatnes administracijas kompetenci pétniecibas pakalpojumu
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finansésana un uzraudziba:
(LZP 11.11.1997.) Zinatnieka &tikas kodekss
(LZP 30.03.2010.)Latvijas Zinatnes padomes eksperta
tiestbu pieskirSanas kartiba
(LZP 01.09.2010.) Latvijas Zinatnes padomes Zinatniskas
ekspertizes komisijas nolikums
(LZP 30.09.2010.) Latvijas Zinatnes padomes reglaments
(LZP 21.10.2010.) Latvijas Zinatnes padomes ekspertu
komisiju darba kartiba
(SZA 01.07.2009.) Studiju un zinatnes administracijas

reglaments

Sis risks galvenokart attiecinims uz zinatniskas pétniecibas
pakalpojumu iepirkumiem, Kkurus neveic Latvijas Zinatnes
padome.

Korupcijas risks nav attiecinams

Korupcijas risks nav attiecinams

Zinatniskas darbibas likuma 9.pants nosaka, ka
informacija par zinatniskajiem pétijumiem, kas finans&ti
no valsts vai pasvaldibas budzeta, ir atklata.

Sis risks galvenokart attiecinams uz zinatniskas pétniecibas
pakalpojumu iepirkumiem, kurus neveic Latvijas Zinatnes
padome, kurai saistoSie normativie akti paredz pieskirta
finanséjuma péckontroli, ko wveic Studiju un zinatnes
administracija.

Citu pasttitaju iepirkumos risks ir aktuals, Tpasi gadijumos, ja
nav iesaistiti petijumu lidzfinansetaji.

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.

Iepirkumos, par kuriem atbildiga Latvijas Zinatnes padome, ka
ari  Studiju un zinatnes administracija, ir nodro§inata
kompetencu un atbildibas daliSana, ka arT Iémumu saskanosana
starp institiicijam dazados iepirkuma procediiras POSMOS
(nolikuma sagatavosana, iepirkuma izsludinasana, pieteikumu
izvertésana, finans€juma pieskirSana, finans§juma izlietojuma
kontrole). Piedavajumus izvért€joso komisiju un ekspertu
[emumi tiek protokoleti atbilsto§i normativajos aktos
noteiktajai kartibai.

Citiem zinatniski pétniecisko pakalpojumu pasititajiem risks
var bit aktuals.

8.1.
8.2.

Sads risks pastav, tomér tas ir identificéts un normativajos
aktos ir ieklauti pasakumi intereSu konflikta situaciju
noveér$anai pretendentu piedavajumu izvertésanas procediiras:

MK noteikumi Nr.227 ,,Fundamentalo un lieti§ko pétijjumu

9.3.
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projektu izvértéSanas, finanséSanas un administréSanas
kartiba” nosaka, ka, izvertéjot projektu iesniegumus, eksperts
nedrikst nonakt interesu konflikta un izpaust iesnieguma
ietverto  informdciju  projekta  verteSand  neiesaistitam
personam. Interesu konflikta neesibu un appemsanos ievérot
konfidencialitati eksperts apliecina ar parakstu eksperta
vertejuma veidlapa. Ar ekspertu sledz uzpémuma ligumu,
paredzot atbildibu, kas iestdjas, ja eksperts neievéro parakstito
apliecinajumu.

Latvijas Zinatnes padomes ekspertu komisiju darba
kartiba teikts:

17. Lai novérstu iespéjamo interesu konfliktu, ekspertu
komisijas sekretars nosiita izlozétajiem ekspertiem projektu
anotdcijas ar ligumu atzimét projektus, attieciba uz kuriem
vin$ var atrasties interesu konflikta. Interesu konflikts
ekspertam rodas, ja projekta izpilde piedalds eksperts,
eksperta projektu lidzautori, vai zinatnieki, kuri ir darba
attiecibas ar ekspertu vai viga projektu lidzautoriem.

24. Sniedzot atzinumus par projektu iesniegumiem, ekspertu
komisijas locek]i nem vera iespejama interesu konflikta
esamibu attiectba uz izskatamo projekta pieteikumu un
nepiedalas to projektu pieteikumu apspriede, kuru izpildé vini
ir iesaistiti.

MK noteikumi Nr.497 ,Noteikumi par Latvijas Zinatnes
padomes ekspertu komisiju izveidoSanu un darbibu”
nosaka, ka ekspertu komisijas nodrosina, ka projekta eksperti
neatrodas interesu konflikta. Eksperti paraksta apliecinajumu
par interesu konflikta neestbu un konfidencialitates ievérosanu
projektu iesniegumu izvertésand. Par interesu konfliktu uzskata
situacijas, kuras izvértejama projekta izstrade vai izpildé ir
iesaistitas Sadas personas: eksperts, eksperta projektu
lidzautori; zinatnieki, kuri ir darba attiecibas ar ekspertu vai
vina projektu lidzautoriem.

Sos augstakmingtos principus biitu nepiecieSams ieklaut sava
darba prakse ar1 tiem pasutitajiem, kuriem Sie normativie akti
nav saistosi.

Sis risks galvenokart attiecinams uz zinatniskas pétniecibas
pakalpojumu iepirkumiem, kurus neveic Latvijas Zinatnes
padome.

10.1.
3.2.

Finansu izlietojumu pétniecibas pakalpojumiem atbilstosi
normativajos aktos noteiktajam uzrauga Studiju un zinatnes
administracija atbilsto$i tas nolikuma noteiktajam — nodroSinat
no valsts budzeta finanséto zinatnisko pétfjumu programmu un
projektu administrativu un finansialu uzraudzibu, informacijas
apkoposanu un pieejamibu.

Saskana ar MK noteikumu Nr.227 ,, Fundamentalo un lietisko

11.1.
11.3.
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pétjumu  projektu  izverteSanas, finanséSanas  un
administréSanas kartiba” 67. punktu Studiju un zindatnes
administracijai ir tiestbas parbaudit projekta ietvaros pieskirta
finanséjuma izlietojumu zindtniskaja institicija.
Administracijai ir tiesibas pieprasit zindtniskajai institicijai
atmaksat visus projekta karteja posma ietvaros samemtos
finansu lidzeklus So noteikumu 55.punkta otraja teikuma un
61.2. un 66.2.apakspunkta noteiktajos gadijumos, ka art tad, ja
projektu izbeidz péc projekta vaditGja un zinatniskas
institiicijas pienemta lemuma.

Sis risks galvenokart attiecinams uz zinatniskas pétniecibas
pakalpojumu iepirkumiem, Kkurus neveic Latvijas Zinatnes
padome un neuzrauga Studiju un zinatnes administracija.
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PIL 3.panta pirmas dalas 7.punkts
Pasititajs slédz ligumu par tadas institicijas veiktajiem
buvdarbiem vai piegadém vai sniegtajiem pakalpojumiem,
kura atrodas pilniga pasutitaja kontrolé un kura galvenokart
veic buvdarbus vai piegades vai sniedz pakalpojumus

Atbilstosa
rekomendacija riska
novérsanai pec 1.tabulas
sadalas ,,Jlespejamie

. risin@jumi”
pasutitajam.
- _ e - 1.4.
Ligumu slégsana — institicijas vaditaja kompetence. 15
Risks: noslégt buvdarbu vai piegazu vai pakalpojumu ligumu | + Institiicijas vadibai ir
par augstakam cenam ka vidgji tirgi. periodiski jaapzina
aktualas biivdarbu,

piegazu un pakalpojumu
izmaksas tirgii, salidzinot
tas ar izmaksam, ko prasa
konkrétu  pakalpojumu
izpildei delegétas
institiicijas uzturéSana.

Vienpersonisku lémumu piepemsanu liguma slégSana
ierobeZo nepiecieSamiba to saskanot ar institiicijas vaditaju,
tomér ta nav izslédzama gadijumos, kad par iepirkumiem
atbildiga amatpersona ir ,kompetentais viedok]u Iideris”
institticija.

+ pasititajam nodrosSinat
kompetentu  iepirkuma
komisijas sastavu;

Ricibas brivibu ierobezo likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
finanSu Iidzeklu un mantas izSkérd€Sanas noverSanu”
3.pants.

Tomér argjie normativie akti neparedz proceduralu
regulgjumu, kas raditu priekSnosacijumus atklatibai,
procediiru caurskatamibai $adu ligumu slégSana.

3.1

Lai arT Saja gadijuma saimnieciskie darTfjumi norit starp
institliciju un tas kontrol€ esoSiem uzn€mumiem, iek$gjos
normativajos aktos ir janosaka kartiba, kada tiek pienemti
[émumi par liguma pirmreizgju slégsanu vai liguma termina
pagarinajumu. (neatkarigas komisijas izveidoSana, aktualo
tirgus cenu izp€te, lémumu piepemsana, saskanosana,
protokol€sana, publiskosana)

4.1.

Korupcijas risks nav attiecinams

Nav normativo aktu, kas nosaka pienakumu informaciju par
[igumu publiskot.

6.1.
6.2.
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Iepirkumu ligumi tiek sl&gti, balstoties uz ieksgjo attiecibu ,,in-
house,, principu, kur ligumu saturs ir atkarigs no vieno$anas
starp pasititaju un liguma izpilditaju.

Risks: noslégtie ligumi ir pasiititajam saimnieciski neizdevigi
un noslégti kadu amatpersonu un tam tuvu stavosu personu
intereses.

7.4.

7.5.
+ pasiititajam nodroSinat
regularu starpinstitiiciju
darfjumu auditu (noteikt
darfjumu  saimniecisko
izdevigumu, veikt
attiecigi  konstat€tajam
darijumu parplanosanu)

Ar&ja uzraudziba par $ada veida ligumiem parsvara netiek
nodro$inata. Un arT informacija par noslégtajiem ligumiem nav
publiska, plasakai sabiedribai vertgjama un apstridama.

15.

8.2.
+ Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrijai atbilstosi MK
noteikumos Nr. Nr.233
"Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrijas  nolikums"
noteiktajam  funkcijam
nodrosinat  paSvaldibu

finansialas un
ekonomiskas darbibas
analizi, parraudzit
pasvaldibas darbibu
likumibu, tostarp
pieprasot pasvaldibu
atskaites par

noslégtajiem ligumiem,
kuriem nepieméro PIL
prasibas.

Pastav maza varbiitiba, ka valsts amatpersonai japienem
[émums, kas ietekme vai var ietekmét $1s valsts amatpersonas,
tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas
intereses.

8.1.
+ Pirms liguma
slégsanas vai
pagarinaSanas  liguma
sastaditajiem un

parakstitajiem jasniedz
rakstisks apliecinajums
par intereSu konflikta
neesamibu.

Ta ka Iiguma nosacijumi balstiti uz institiiciju ieksgju
savstarpgju vienosanos, pastav risks, ka abu pusu amatpersonas
slépti vienojas par liguma saturu un ta nosacijumiem, kas var
bt neizdevigi pasiititajam (ka institticijai), bet nest individualu
labumu pasiftitaja parstavim (amatpersonai). Pieméram,
neoficiali apsolitas atlidzibas veida.

+ pasiititajam nodroSinat
regularu starpinstitliciju
dartjumu auditu

+ liguma nosacTjumu
parbaudi nodot juridisko
nodalu/departamentu
kompetence
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Iesp&jama, ja netiek noversti iepriekS minétie riski institiicijas
darba organizacija.

Saskana ar MK noteikumiem Nr.233 "Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas nolikums", Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas funkcijas paSvaldibu
darbibas attisttbas un parraudzibas joma ir nodroSinat
pasvaldibu finansialas un ekonomiskas darbibas analizi.

11.3.
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(3.panta tresas dalas 2.punkts)
PIL nepieméro, ja ta pieméro$ana varétu radit kaitéjumu
batisku valsts intereSu aizsardzibai. Par buatisku valsts
intereSu _aizsardzibu katra konkrétaja gadijuma lemj
Ministru kabinets.

Atbilstosa rekomendacija
riska novérSanai péc
1.tabulas sadalas
wlespejamie risinajumi”

Vaditajs:
e Nevar vienpersoniski piemérot PIL izp&émumu;
e Var ietekmét iepirkuma specifikacijas saturu;
o Var noteikt iepirkuma pretendentu loku.

Piem@ram, Aizsardzibas ministrijas (turpmak — AM)
padotiba esoSo iestazu vaditajiem atbilstoSi Aizsardzibas
ministrijas noteikumiem Nr.63-NOT ,,Publisko iepirkumu
likuma 3.panta treSaja dala noteikto iznémumu
piem@roSanas kartiba” 1€mums par PIL izpé€muma
piemérosanu saskanojams ar aizsardzibas ministra
izveidotu komisiju (PIL noteikto izn@mumu pieméroSanas
komisija), kas izverteé un iesniedz priekslikumus, vai
attiecigais pirkums ir veicams ka PIL 3. panta tresaja dala
noteiktais iznémums. Ievérojot Komisijas zinojumu,
ministrs piegem I€mumu atbalstit vai neatbalstit PIL
3. panta tresas dalas piemeroSanu iepirkumam, vai
ierosina jautajuma izskatiSanu Militari tehniskas attistibas
padomes sede.

1.4.
9.3.

Par iepirkumiem atbildiga persona:

e Nevar bez saskanoSanas ar vadibu pienemt

lemumus;

o Var ietekmét iepirkuma specifikacijas saturu;

o Var ietekmét iepirkuma pretendentu loku;
letekme iespgjama gadijuma ja amatpersona ir
kompetentais viedokla lideris”, uz kuru citi kol&gi
pilniba palaujas.

1.4.
2.1.
9.3.

Potenciala korupcijas riska piemérs: PIL 3.panta tresas
dalas 2.punkta ieklauta jédziena ,kait€§jums bitisku
valsts intereSu aizsardzibai” briva interpretacijas un
pieméroSana uz tadiem iepirkuma priekSmetiem, kas
pec biitibas nav saistams ar batisku valsts interesu
apdraudgjumu,  tadgjadi  ierobezojot  iepirkuma
procediiras atklatumu un piegadataju brivu konkurenci
par labu kadam noteiktam piegadatajam.

P&c Valsts kancelejas sniegtas informacijas, laika posma
no 2010.gada 1 janvara lidz 2011.gada 23.septembrim,
pamatojoties uz PIL 3.panta tresas dalas 2.punktu
(butisku valsts intereSu aizsardzibai) Ministru kabinets ir
izdevis 6 rikojumus ar atlauju iestadém nepiemérot PIL

+ Identificet tas butiskas

valsts intereses (PIL
3.panta tresas dalas
2.punkts), kuras

nepiecieSams aizsargat, lai
definétu vienotus kriterijus,
nemot véra kurus, Ministru
kabinets piepem leémumu
par atlaujas doSanu
Publisko iepirkumu likuma
nepiemérosanai;

kabinetam
pasititajiem,

+  Ministru
pieprasit
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prasibas iepirkuma nodrosinasanai. Rikojumu projektu | iesniedzot tiesibu aktu
iesniedz&ju vidl bijuSas — Aizsardzibas ministrija, | projektu izskatiSanai
Iekslietu ministrija un Krizes vadibas padome. Ministru kabineta, anotacija
noradit uz  konkrétam
biutiskam valsts drosibas
interesém, ka ar1 So interesu
apdraudgjumu, kas varétu
iestaties  PIL  noteikto
iepirkumu procediiru vai
iepirkumu veikSanas
kartibas, piemérosanas
gadfjuma, ka arT obligati
noradit valsts intereses
negativi ietekmgejoSos
apstaklus, kuri  varétu
rasties, ja iepirkuma Iiguma

Valsts kanceleja skaidrojuma KNAB noradijusi, ka
»Publisko iepirkumu likuma 3.panta tresas dalas
2.punkta piemerosanai vienoti kriteriji nav izstradati, un
Ministru kabinets piepem lémumu, pamatojoties uz
attieciga tiesibu akta projekta anotacija ietverto
argumentaciju, ka arT atbildiga ministra (tiesibu akta
projekta iesniedz&ja) un pieaicinato lietpratgju
sniegtajiem paskaidrojumiem”.

Rakstiska un mutiska argumentacija, kuras vértéSanai
pamata nav vienotu objektivu krit€riju, var but par
pamatu nekonsekventiem lémumiem. Uz problémam, ko
rada vienotu kriteriju trikums $§is konkrétas likuma

normas piemérosana, norada, pieméram, Valsts kontroles nf)sleigsinal lktlllku_l

2010.gada revizijas zinojuma ,,Nacionalo brunoto speku plimg9 as . '1kuma

tehniska nodro$inajuma un apgades sist€mas darbibas noteiktas iepirkumu
procediiras.

efektivitate un likumiba” sniegtie secindjumi’:

- NBS brunojuma iegadém Ministru kabineta
ierosinajusi dazadas iepirkumu metodes, ka
rezultata NBS ierofu un municijas iegadém
piemérotas gan atklatas iepirkumu metodes, gan
normativaja akta (Publisko iepirkumu likuma)
paredzetie izp€mumi.

- Lai gan atbilsto§i normativo aktu’ prasibam
informacija par NBS brunpojuma un municijas
iegadi ir konfidenciala un aizsargajama, AM NBS
brunojuma iegadém Ministru kabineta ierosinajusi
atklatu iepirkuma metodi, savukart NBS formas
terpu sastavdalas, tai skaita zabaku iegadei,
piemérots normativa akta® iznémums, nosakot $adu
iepirkumu par biitisku valsts interesu aizsardzibai.

Potenciala korupcijas riska piemérs: PIL iznémuma
izmantoSana, lai paatrinatu Iiguma noslégSanu,
izvairoties no laikietilpigu PIL noteikto iepirkuma
procediiru piemeroSanas, un risinatu institiicijas
neefektivas darba planoSanas sekas.

Ministru kabinets 2009.gada 20.oktobra s€d€ (prot. Nr.72
51.§) pienéma rikojumu Nr. 724 ,,Par Publisko iepirkumu
likuma  3.panta  piem@roSanu  Latvijas  dalibas
nodroSinasanai starptautiskaja izstade ,, World Expo
2010” Sanhaja, Kinas Tautas Republika”, lai ari PIL
izn@muma piemerosanas pamatojuma (Rikojuma projekta
anotacija), ko izvert&jis MK, nav aprakstits valsts interesu
apdraud&jums, kas varétu iestaties Publisko iepirkumu

® Valsts Kontrole, Revizijas zinojums: Naciondlo brupoto speku tehniska nodrogindjuma un apgades sistémas darbibas efektivitate un
likumiba, 14.05.2010. 63.-64.1pp.

* Likums ,,Par valsts noslépumu”; MK 26.10.2004. noteikumi Nr. 887 ,,Valsts noslépuma objektu saraksts” 2.punkts.

® Publisko iepirkumu likuma 3.panta tresa dala.
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likuma noteikto iepirkumu procediru vai iepirkumu
veikSanas kartibas, pieméro$anas gadijuma, ka arl nav
konkréti noraditi valsts intereses negativi ietekméjosie
apstakli, kuri var€tu rasties, ja iepirkuma liguma
noslégsanai tiktu piemérotas likuma noteiktas iepirkumu
procediiras.

No Rikojuma projekta  pamatojuma ieklautas
informacijas secinams, ka MK projektu pienéma nevis,
lai aizsargatu valsts intereses, bet, lai steidzami varétu
uzsakt Latvijas paviljona biivniecibu ,, World Expo
2010 organizatoru noteiktajos terminos.

Pieméram, AM ir 21.12.2010. noteikumi Nr.63-NOT
,Publisko iepirkumu likuma 3. panta tresaja dala noteikto
izn@mumu piemerosanas kartiba”, kas nosaka AM un tas
padotiba esoSajam iestadém, tostarp NBS, vienotu PIL

3. panta treSaja dala noteikto iepirkumu piemé&roSanas 4.1.
kartibu. Ta preciz€ izp€muma piem&roSanu pienemsanas
kartiba un amatpersonu kompetenci lémumu pienemsana
dazados procediiras etapos.
Sadiem iek$gjiem normativajiem aktiem jabat ari citas
institlicijas, kuras pieméro PIL pieméroSanas izpémumus.
Ta ka informacijai par iepirkumiem ir ierobezota
pieejamiba, tas padara Iiguma sl€gSanu neparskatamu un 51
griiti  kontrolgjamu. Situaciju ir iesp&jams launpratigi 5'2'
izmantot, amatpersonam koriggjot iepirkumu .
e s S 2 . 5.3.
specifikacijas  atbilsto§i sev  zinamu piegadataju
vajadzibam.
Ministru kabinets, pienemot [@€mumu par atlaujas dosanu 6.2
PIL nepieméroSanai, padara turpmako iepirkuma gaitu | + Identificét tas batiskas
sabiedribai sléptu (un uznéméju konkurencei slégtu), lai | valsts intereses (PIL
gan ne visos gadijjumos iepirkumu priekSmets, kas | 3.panta tresas dalas
saistams ar butiskam valsts interesém ir atzits ari par | 2.punkts), kuras

valsts noslépumu, kam likums ,,Par valsts noslépumu”
nosaka ipasu glabasanas un izmanto$anas kartibu un
aizsardzibu.

nepiecieSams aizsargat, lai
definétu vienotus kriterijus,
nemot véra kurus, Ministru
kabinets pienem l&€mumu
par atlaujas dosanu PIL

nepiemérosanai,

+  Normativajos  aktos
noteikt kartibu
iepirkumiem, kuri  satur
tadu informaciju, kuras
izpauSana var radtt

kait&jumu batisku  valsts
intere§u aizsardzibai, bet
kurai nav pieskirts valsts
noslépuma statuss.

2.1.
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Instithicijas, kuras tiek veikti $ada satura iepirkumi, kas
saistas ar butisku valsts intereSu vai valsts noslépuma
aizsardzibu, ir atSkiriga ickSgja kartiba (darba
organizacija) sadu darfjumu veikSana.
Joprojam ir institicijas, kuram nav izstradati ieksgjie
normativie akti, kas nosaka kartibu, ka veicami iepirkumi,
uz kuriem attiecinams §is PIL piemé&roSanas iznp€mums.

4.1,
7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.

Padotibas iestades iepirkumus saskano ar augstakam
tieSas parvaldes iestadem, tacu augstako institliciju
iepirkumi netiek ar€ji uzraudziti no citu institiiciju puses.
Valsts kontroles veiktas revizijas lauj secinat, ka
iepirkumu = starpinstitucionala saskanoSana ar1 var
nesasniegt velamo rezultatu (atklatumu, saimniecisko
izdevigumu), jo ir konstatéti gadijumi, kad augstaka
parvaldes iestade pienémusi Ilémumu par atlauju
padotibas iestadei veikt iepirkumus, neprasot no ieks€jos
normativajos aktos noteikto papildu informaciju un
skaidrojumus par planotiem iepirkumiem.

+ lIepirkumos, kur atbilstosi

PIL noteiktajam  Ministru
kabinets lémis par PIL
nepiemerosanu (atzistot

informaciju par ligumu vai ta
izpildi par valsts noslépumu
vai ta piem&roSana saskata
kaitgjumu  butisku  valsts
interesu aizsardzibai),
lémuma pienémgjam (MK)
janodroSina péckontrole ari

talaka  iepirkuma  norisg,
vertgjot, vai tiek ieverotas
procediras un  darfjuma
panakts saimniecisks
izdevigums.

Pastav maza varbiitiba, ka valsts amatpersonai japienem 7.1.

lemums, kas ietekmé vai var ietekmét Sis valsts 7.2.

amatpersonas, tas radinieku personiskas vai mantiskas 7.3.

intereses. 7.4.

Tomér nav izslédzama arT varbiitiba, ka amatpersona var gg

ietekmet Iémuma pienemsanu, kas skar pazinu vai draugu 9' 3'

personiskas vai mantiskas intereses. Ipasi risks attiecas uz e

specifiskiem iepirkumiem, kur pasititaja parstavis gadu

gaita kluvis personigi pazistams ar piegadataju

parstavjiem.

Risks attiecas uz specifiskiem iepirkumiem, kur pasiititaja 101

parstavis, ilgstosi stradajot viena amata (piem., ka 10'2'

iepirkumu specialists), kluvis personigi pazistams ar 10'3'

piegadataju parstavjiem. e

Risks pastav, ja netiek noversti iepriek§ mingtie riski 111

institlicijas darba organizacija. 1 1' 2'

11.3.
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PIL 5.panta 1.punkts
Pasutitajs nepieméro iepirkuma procediras, ja ligumcena ir
mazaka par 70 000 latu un ja ligums tiek slégts par piegadem
vai pakalpojumiem, kurus sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs
sniedz, veicot likuma “Par iepirkumu sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam" 3., 4., 5., 6. un 7.panta
minétas darbibas $ajos pantos noteiktajas jomas.

Atbilstosa rekomendacija
riska novérSanai pec
1.tabulas sadalas
wlespeéjamie risinajumi”

Saimnieciski darfjumi, kas saistiti ar S$adiem pirkuma
ligumiem, var bt institicijas vaditaja vienpersoniski
pienemts lémums.

Risks: noslégt institiicijai saimnieciski neizdevigu ligumu.

1.1.
1.2.
14

1.5.

Korupcijas risks nav attiecinams

Ricibas brivibu ierobezo likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
finanS§u Iidzeklu un mantas izSkerdéSanas noverSanu”
3.pants, nosakot pasvaldibam, valsts un pasvaldibu iestadém,
valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribam, ka arT
kapitalsabiedribam, kuras wvalsts vai paSvaldibas dala
pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus,
un kapitalsabiedribam, kuras vienas vai vairaku valsts vai
pasvaldibas kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski
vai kopuma parsniedz 50 procentus rikoties ar finanSu
lidzekliem un mantu lietderigi.

3.2.

Lémumus par ligumu slégSanu un to mnosacijumiem
galvenokart pienem tas vaditajs. Ja institiicija nav noteikta
kartiba, kada tiek organizéti iepirkumi un citi finansSu
darfjumi, un to neregulé ari ar&jie normativie akti, pastav
risks: noslégt ligumu ar institiicijai  neizdevigiem
nosactjumiem kadas konkrétas amatpersonas un/vai
privatpersonas intereses.

lek$€jos normativajos aktos ir janosaka kartiba, kada tiek
pienemti 1€mumi par liguma slégSanu ar sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgjiem. (neatkarigas komisijas
izveidosana, aktualo tirgus cenu izpé€te, Iémumu pienemsana,
saskanoSana, protokol&Sana, publiskoSana)

4.1.

Korupcijas risks nav attiecinams

Nav normativo aktu, kas nosaka pienakumu informaciju par
ligumu publiskot.

6.1.
6.2.
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Riska iespgjamiba atkariga no institlicijas vadibas politikas.

Ja nepastav stingri, uz atklatibas principu balstiti atskaitiSanas ;é

mehanismi par institiicijas saimniecisko darbibu, pastav risks, 7' 4'

ka: noslégtie ligumi nesniedz saimniecisko izdevigu 7'5'

institlicijai, bet gan noteiktiem komersantiem. e

Normativie akti neparedz pasititdja atskaitiSanos par 8.1

noslégtajiem ligumiem ar sabiedrisko  pakalpojumu 8'2.

sniedzgjiem. -

Pastav maza varbiitiba, ka valsts amatpersonai japienem 8.1.

lemums, kas ietekmé@ vai var ietekm&t S$is wvalsts | + Pirms liguma slégSanas ta

amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu partneru | sastaditajiem un

personiskas vai mantiskas intereses. parakstitajiem jasniedz
rakstisks apliecinajums par
intereSu konflikta
neesamibu.

9.3.

Ta ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju starpa pastav 10.3.

ierobezota konkurence vai nepastav nemaz, tad butiskakais | +  pasiititaja  juristiem

risks ir, ka pasititajas ar pakalpojumu sniedz&ju vienojies un | parbaudit ligumu saturu un

noslédzis darfjumu par valstij neizdevigiem nosasijiem. rakstiski  zinot darfjuma
komisijai  par  liguma
ieklautajiem,  pasititdjam
neizdevigajiem
nosacijumiem.

lesp&jama, ja netiek noversti iepriek§ mingétie riski institiicijas 113

darba organizacija.
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PIL 5.panta 2.punkts

Pasutitajs nepieméro iepirkuma procediras, ja ligumcena ir
mazaka par 70 000 latu un ja ligums tiek slégts par

Atbilstosa rekomendacija

X
o iespieddarbu, elektronisko izdevumu, rokrakstu un citu riska noversanai péc
S dokumentu iepirkumu biblioteku krajumu papildinaSanai vai L.tabulas sadalas
izglitibas _un _pétniecibas procesa organizésanai izglitibas | »lespéjamie risindjumi”
iestadés un valsts un universitasu dibinatas zinatniskajas
institdcijas.
Bibliotekas vaditajam pastav iespg&ja realizet individualas
lespéja intereses caur pasa ieceltu bibliotekas krajuma komisiju (MK
institiicijas noteikumi Nr. 317 "Nacionala biblioteku krajuma noteikumi").
vaditajam Skolu biblioteku personals saskano savas vajadzibas ar skolas 13.
L bienemt lemumus | direktoru un metodisko komisiju, ja tada izveidota. 1;‘
un rikoties | Bibliotekas vaditajam (skolas direktoram skold) ir iesp&jams o
vienpersoniski | jetckmet krajuma veidoganas koncepciju, noteikt sadarbibas
partneru loku.
i;;??l(egj?nli):; Vienpersonisku lémqmp Qier,leméanll _i.erobei'o nepiecie.éami‘tia
i tq ‘saskar,lot ar blbhot.elias Vadlt'fl_]a (direktora) 1egeltas
.2 bibliotekas krajuma komisijas locekliem un pasu vaditaju. Ja 1.2.
2 | personai pienemt . . o . s
1Bmumus un par 1ep1rk£1m1§m .atbQEhg“a_ amatl_)?rsonq ir ,,}mmpe.tentals
. viedoklu Iideris” institlicija, iesp&ams ietekm&t iepirkuma
rikoties e e )
vienpersoniski specifikacijas saturu, noteikt pretendentu loku.
MK noteikumi Nr. 317 "Nacionala biblioteku krajuma
noteikumi" nosaka nacionala biblioteku krajuma veidoSanas,
papildinasanas kartibu. Noteikumi nosaka, ka
biblioteku tikla, kas veido vienotu administrativu vientbu un
kura ietilpst centrald biblioteka un filialbibliotekas, bibliotéku
krajumu veidosanu uzrauga un kontrolé centralas bibliotekas
vaditdja (direktora) iecelta komisija, bet biblioteka, kura ir 3.1
mazak par trim darbiniekiem, ka art biblioteka, kura ir kadas 8.1.
citas juridiskas personas (kas nav bibliotéka) struktiirvieniba, | +  Kuyltiras  ministrijai
lespEjama ficTbas komisiju izveido bibliotekas dibinatays. sagata}\_/ot ) metodisko
e, oo Tapat Ministru kabineta noteikumu Nr.355 ,,Viet&jas nozimes mater}alu, pee l_(ura
S | neierobezo argjie | biblioeku fikla darbibas noteikumi” 3.punkts nosaka, ka | vadoties, bibliotekas
normativie akti | Vietéjas nozimes bibliotékas dibindtajs nodroSina pasvaldibas qu]urr_lu' k(?ml_SlJ'iiS var
biblioteku ar atbilstoSu izdevumu krajumu ar nepiecieSamo objekfivi 1Izvertet  un
ikgadéjo  jaunieguvumu, pasiitdmo avizu un Zurnalu, | 1ZVeleties krajuma
audiovizualo un elektronisko izdevumu skaitu, bibliotekas ieklaujamos  iespieddarbus

informacijas un uzzinu darbam nepieciesamo enciklopédiju,
rokasgramatu, vardnicu un citu uzzinu un bibliografisko
izdevumu skaitu.

Lai arT noteiktumi preciz€ jaunieguvumu minimalo skaitu un
iespieddarbu veidu pasvaldibas un pasvaldibu parzina esoSo
izglitibas iestazu bibliotekas, tie nedefing kvalitates kriterijus,
péc kuriem atlastt un izveleties iespieddarbus.

(kvalitates kriteriji).
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Komplektesanas politika, pieméram, akadeémiskajas bibliotekas
ir pakartota augstskolas studiju programmam un pétniecibas
virzieniem, kas lauj bibliotekas specialistiem veikt dokumentu
atlasi stingri notiektos virzienos. Tacu cita veida bibliotekam ir
nepiecieS$ams definét kritérijus, péc kuriem bibliotekas
personals nosaka nepiecieSamibu, pieméram, péc konkrEtiem
iespieddarbiem, lai mazinatu gramatu, izdevéju, izplatitaju vai
pasu autoru ietekmi uz bibliotekas krajuma veidoSanas

4.1.
+  Biblioteku  krajumu
veidoSanas komisijam
sagatavot un  saglabat
(iepirkuma lieta)

dokumentétu pamatojumu
konkrétu iespieddarbu u.c.

e . dokumentu iegadei.
komisijas [emumiem.
Korupcijas risks nav attiecinams B
Argjie un iek§§ie normativie akti neparedz proceduralu
regulgjumu, kas noteiktu informacijas par planoto un noslégto
ligumu publiskoSanu. Par biblioteku krajumu veidoSanu 6.1.
atbildigais personals individuali tiekas un uzruna gramatu
tirgotajus un vienojas par iepirkuma cenu.
Risks: konkrétu iespieddarbu izdevgju, tirgotaju vai autoru
ilgstosa ietekme uz bibliotekas krajumu veidoSanu. 7.1

Pasvaldibu parzina eso$o biblioteéku saimniecisko un finansu
darbibu, ricibas tiesiskumu un darbibas efektivitati kontrolé
pasvaldiba.

Savukart KultGiras ministrijai  normativie akti nosaka
pienakumu veikt funkciju izpildes, ka ar1 citas parbaudes
ministrijas padotiba esosajas valsts parvaldes iestadés (Latvijas
Nacionala biblioteka, Latvijas Neredzigo biblioteka), ka ar1
paredz tiesibas tajas veikt finansu reviziju.

+ Bibliotgkas krajuma
komisijai nodrosinat
iepirkumus pamatojosas
dokumentacijas kartosanu
ta, lai ta jebkura bridt ta
btitu parbaudama
neatkarigam kontroletajam.

Risks: pasttitaja parstavis, kura kompetenc€ ilgstosi bijusi
bibliotekas krajumu veidosana, kluvis personigi pazistams ar
piegadataju parstavjiem un pienem I€mumus to intereses.

9.2.
+ Ja iespgjams, mainit
iepirkumu komisijas

sastavu.
Pastav loti liela iesp€ja, ka pasititaja parstavis gadu gaita
kluvis personigi pazistams ar piegadataju parstavjiem, kas
var radit labveligus priekSnosacijumus §im riskam.
9.3.

Risks 1pasi aktuals skolu biblioteku krajumu veidoSanas
procesa.
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Iespjama, ja netieck noversti ieprieks
institiicijas darba organizacija.

minétie riski

11.3.
+ pasiititajam ir pienakums
izvértét un  salidzinat
iesp&jamos piegadatajus un
izmaksas, un saglabat
pieradijumus par attiecigo
izveli un pirkumu.
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