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Katram ir tiesibas likumiga veida aizstavét
savas intereses, versties valsts un paSvaldibas
institdcijas, lai ietekmétu jeb lobétu lémumu
pienemSanu. DiemZzél tas, ka Latvija lobéSana nav
pilnvertigi  tiesiski  reglamentéta  nenodroSina
procesa atklatibu un sabiedribai dod pamatu
aizdomam par  korupciju, nepielaujamu
ietekméSanu, ,savéjo bOSanu” un citam
problemam, kas nav savienojamas ar labu
parvaldibu un atbildigu politiku.

Lai panaktu atklatibu par to valstisko Iémumu
pienemSanu, kas ir tapusi atsevisku personu vai
grupu interesés, 2008. gada tika izstradata
koncepcija ,Lobé&Sanas tiesiskas reglamentacijas
nepiecieSamiba Latvija”. Ministru kabinets 2008.
gada 28. jllija, atbalstot koncepcija ietverto tre$o
risindgjuma  variantu, izvelgjas decentralizétu
lobéSanas atklatibas nodroSindSanas modeli. Tas
nozimé, ka galvenais uzsvars likts uz katras
institdcijas paSas atbildibu, ievieSot procediras,
kas atklaj informaciju par sadarbibu ar lobétajiem.
Daudzas institicijas ir defingjuSas principus
komunikacijai ar lobétajiem un sper pirmos solus,
cenSoties nodro$inat atklatibu lobéSanas procesa.

LobéSanas reguléSanai demokratijas valstis
tiek izmantoti dazadi risinajumi, tie negaranté
simtprocentigu nodro$inajumu pret gadijumiem,
kad kads parkapj robezu starp tiesisku lobéSanu un
korupciju, tomér ir apzinati mehanismi un principi,
kuri var padarit lobéSanu étiskaku, atklataku un
pieejamaku plasakam pilsonu lokam.

Lobétaju darbibas galvenokart ir vérstas uz
augstaka limena amatpersonu, it Tpasi uz
Saeimas deputatu, Ministru prezidenta un
Ministru kabineta loceklu Iemumu ietekmésanu,
tomér normativo aktu limeni joprojam nav
reguléti tadi batiski jautajumi, ka informacijas
atklatiba un pieejamiba par lobétaju darbibu
$ajas institdcijas.

Notiek méginajumi definét étikas normas,
noSkirot  politisko darbibu no  publiskas
parvaldes, Ministru kabinetam pirmoreiz Latvijas
vésturé top étikas kodekss.

Balstoties uz koncepcijas ,LobéSanas
tiesiskds  reglamentacijas  nepiecieSamiba
Latvija”  piedavatajiem  secingjumiem, ir
sagatavoti ieteikumi, kas vérsti uz to, lai
lobéSanas process netiktu aizénots ar
aizdomam par koruptiviem noziedzigiem
nodarijumiem, ka arm atbilstu starptautiskiem
standartiem un labas parvaldibas principiem.

Saja informativaja materiala ieklautie
ieteikumi  var palidzet politisko partiju
parstavjiem, kuri pilda amatpersonu
pienakumus  valsts vai  pasvaldibas
institlicijas, Saeimas un  pasvaldibu
deputatiem, Ministru kabineta locekliem un
citam personam, kuras saskaras ar
lobétajiem, pienemt Iemumus un rikoties ta,
lai noverstu jebkadas Saubas par labvéligu
attieksmi pret atseviskam sabiedribas
grupam vai ari darbibu Sauras politiskas
intereseés.



Tiesiska lobésana nav korupcija

Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus, sanemt un izplatit informaciju. TieSi savu uzskatu
pausana un informacijas izplatiSana, lai ietekmétu Iémumu pienemsanu, ir tas darbibas, kas var tikt
apzimétas ar vienu vardu - lobéSana. Apstiprinot koncepciju ,LobéSanas tiesiskas reglamentacijas

nepiecieSamiba Latvija”, valdiba ir paudusi atbalstu $adai lobéSanas definicijai:

Lobésana ir apzinata un sistematiska komunikacija ar valsts un pasvaldibu institdcijam
nolika ietekmét [Emumu pienemSanas procesu noteiktu privatpersonu intereSu Tsteno$anai.

= Lobétajs ir fiziska persona vai privato tiesibu juridiska persona, kas savu vai citu
privatpersonu intereSu vadita, par atlidzibu vai bez tas, veic lobéSanu.

= Lémumu pienemsanas process — norise, kura publiskas varas subjekts pienem, groza
vai atce| normativos aktus vai politikas planoSanas dokumentus, ka ari sagatavo tos,
atbalsta vai noraida priekslikumus un iebildumus par tiem.

= Komunikacija ir tiea sazinaSanas starp divam vai vairakam personam, kad mutiski vai
rakstiski notiek jebkada informacijas apmaina.

Ka izpauzas lobésana?

Tradicionali par lobétaju tiek uzskatitas personas, kas cenSas ietekmét IEmumu pienem$anas
procesu savas, darba devéja vai noteikta pasudtitaja interesés. Tas var bat komercsabiedribas vai
komersanti, kas sniedz sabiedrisko attiecibu pakalpojumus, juridiskie biroji, arT profesionalas asociacijas,
kuras apvienojuSies komersanti, kas lobé nozares vai grupas interesés. Cita lobétaju grupa ir komersantu
parstavji vai vaditaji, kas censas panakt Iémumu pienemSanu tieSi savas komercsabiedribas intereseés.
ArT biedribas un nodibinajumi, kuras apvienojusas kadas jomas entuziasti un parstaviji.

LobéSana var tikt veikta valsts un paSvaldibu iestadés un institdcijas, kuras, Tstenojot valsts
parvaldes un likumdoSanas funkcijas, pienem normativos aktus vai apstiprina politkas planoSanas
dokumentus, ka arT iestadés, kuras sagatavo $os dokumentus.

Lobét var gan Iémumu pienemSanu, gan atteikSanos tos pienemt. Tas pats ir attiecinams arT uz
noteiktu darbibu veik§anu vai neveik3anu.

Lobésanas piemeri:

= nozares profesionala asociacija iesniedz Saeimas athildigas komisijas parstavim
ierosinajumu par nepiecieSamibu grozit normativo aktu, kas regulé noteiktas procediras
nozare;

= komercsabiedribas vaditajs tiekas ar paSvaldibas vaditaju, rosinot izslégt no pasvaldibas
saistoSajiem noteikumiem prasibu, lai sniegtu pakalpojumus paSvaldibas teritorija,
nepiecieSams sanemt noteikta veida sertifikatu;

® biedriba verSas atbildigaja valsts iestade ar Igumu neieklaut normativo aktu grozijumu
projekta prastbu, kas saistita ar biedribu parregistraciju;

® uznémums riko seminaru, kura iepazistina dazadu iestazu par iepirkumu veikSanu
atbildigos darbiniekus ar saviem pakalpojumiem, jauno preci vai piedavajumu;

® sabiedrisko attiectbu uznémums, kurS sniedz lobéSanas pakalpojumus, organizé
informativu kampanu, kuras mérkis ir gan publiska vide, gan tieSa komunikacija ar
amatpersonam panakt viedokla mainu, ka rezultata tiktu grozits kads konkréts
normativais akts;

® uznéméjs ziedo lielu naudas summu politiskai partijai, l0dzot atbalstit ta iniciativu
normativo aktu grozisana.



Kapéc lobésana ir at|auta, kapéc ta ir vajadziga?

Tiesiska lob&Sana ir likumiga, turklat ta ir vélama, jo var dot pozitivu efektu visam iesaistitajam

pusém.

Amatpersonam, lemeéjinstitiicijam un iestadém lobétaji ir nozimigs informacijas avots, kas var:

sniegt informaciju, faktus no prakses, statistiku un citus analitiskus materialus, kas
parvaldes amatpersonam nav pieejama;

palidzét izprast, ka ieceréta norma vai procedira darbosies prakse;

parbaudit, kadi politikas mehanismi bis efektivi un sasniegs ieceréto meérki;

prognozét, ka Iémumus uztvers sabiedriba.

TieSi ar lobéSanas palidzibu sabiedribas parstaviji, nevalstiskas organizacijas, uznémeji:
= var panakt, ka vinu intereses tiek nemtas véra politikas veidoSanas un likumdoSanas

procesa;

= veicinat, lai amatpersonu darbiba k|dst efektivaka un ekonomiskaka;
= pienemtie lémumi atbilst realajai situacijai, tade|, ka tiek raditi, saskanojot ar
iesaistitajam pusém, kuram tie bas jarealizé dzive.

Problémas, kas apdraud un grauj lobésanas tiesiskumu:

®" no lobétaja sanemta samaksa veicina sabiedribas interesém neatbilstoSu un
nesabalansétu lemumu pienemSanu lobétaju Sauras interesés;

= |obéSana nav atklata, notiek neformali un slépti, apdraudot citu ieintereséto pusu tiesibas

uz vienlidzigu attieksmi;

® |obéSana klTst par politiskas tirgoSanas ar ietekmi sastavdalu;
= ziedojums ir nevis bezatlidzibas davinajums politiskas partijas darbibas nodrosinasanai,
bet samaksa par ar partiju saistitu amatpersonu ricibu valstisku [Emumu pienemsana.

Lobésana ar plus zimi ,,+”

NodroSinot saikni ar sabiedribu un intereSu
grupam, tiek vairota uzticéSanas publiskajai
parvaldei. Sabiedribas parstavju ietekme uz
valstisku Iémumu pienemSanu ir viena no
demokratijas izpausméem.

LobéSanas rezultata var tikt Tstenotas
plaSakas sabiedribas intereses, |aujot
sasniegt efektivus rezultatus konkrétas
nozares atfistiba, ka ari tiek veicinata
ilgtermina mérku sasnieg$ana.

LobéSana veicina informacijas apriti, jo tas
izpausmes formas ir informacijas sniegSana
un ieguSana, ta lauj publiskai parvaldei
uzzinat sabiedribas domas un sanemt
ekspertu viedokli vai padomu par risinamiem
jautajumiem.

LobéSana palidz realizét personu tiesibas
vérsties valsts un pasvaldibu iestadés ar
iesniegumiem, priekslikumiem un sanemt
atbildi péc batibas.

Korupcija ar minus zimi ,,-”

Ja |émumu pienemSanu ietekmé nevis
tiesisks lob&Sanas process, bet nelegali
maksajumi, materialas vértibas, pakalpojumi
vai priekSrocibas amatpersonam, sabiedriba
ir spiesta maksat So korupcijas pievienoto
vertibu.

Nevienlidzigas lobéSanas iespéjas caur
ietekmigu draugu, pazinu vai politiskas
partijas biedru loku rada priekSrocibas
panakt sev izdevigu |émumu pienem$anu
tiem, kas var nodibinat tieSus sakarus ar
publiskas varas parstavjiem, tadéjadi veicinot
sabiedribas neuzticéSanos un atsveSinatibu
no publiskas parvaldes.

Slepts lobéSanas process nelauj
parliecinaties, vai lobétdja mérki nav Sauru
intereSu vaditi, nevis vérsti uz sabiedribas
kopigu labumu.

Ja lobésanas aizsega tiek realizéti atsevisku
uznéméju mérki, tiek kroplota tirgus
ekonomika un grauta konkurence.



Lobésanas procesa iesaistitas puses un vinu atbildiba

Valsts parvaldes uzdevums ir iesaistit sabiedribu Iémumu pienemSanas procesa. Tomér parvaldes
atvertibu atseviSkas personas var izmantot savtigas interesés, lai ietekmétu Iémumu pienem$anu ar
komunikacijas veidiem, kas notiek bez skaidriem kritérijiem un kuru rosina pasas personas (lobétdji),
bldamas ieinteresétas kada jautajuma sakartosana.

Galvenie principi lobésanas procesa
Dialogam starp sabiedribas parstavjiem (lobétajiem) un Iémumu pienéméjiem ir jaatbilst noteiktiem
principiem:

= tamir jabat atklatam,
® dazadam sabiedribas grupam jabat nodroSinatam vienlidzigam iespéjam paust savu
nostaju,

® |emumu pienéméjiem ir jasabalansé dazadas intereses un jaatskaitas sabiedribai par
savu darbibu.

Vairums lobétaju neSaubigi uzskatis, ka vinu intereses un vélmes ir vislabakas un pareizakas, jo
efektivak un aktivak lobé, jo vairak tas var liecinat par $o personu neatlaidigu vélmi sasniegt savus
mérkus, kas ne vienmér sakrit ar plaSakas sabiedribas mérkiem. Komersanta ka lobétaja mérkis ir savas
konkurétspéjas uzlaboSana, bieZi vien uz citu rékina. Tadé| amatpersonu pusé paliek lielaka dala
atbildibas par to, vai lobéSana notiks, ievérojot normativo aktu un étikas prasibas, vai tiks ievérotas arl
citu sabiedribas parstavju intereses.

Publiskas parvaldes parstavjiem komunikacija ar lobétajiem ir:

= pienakums publiskot informéaciju par lobétaju, ar kuru ir notikusas konsultacijas;

= publiski jaatklaj informacija par savam un savu gimenes loceklu ekonomiskajam interesém, ja tas
ir vai varétu b0t saistitas ar amata pienakumu pildisanu;
pienakums atstatit sevi no Iémuma pienemSanas procesa situacijas, kad pienemtais vai
gatavotais Iémums var ietekmét vai var radit aizdomas, ka tiek ietekmétas:
- amatpersonas vai tas gimenes loceklu personiskas vai mantiskas intereses,
- organizacijas, ar kuru valsts amatpersona ir saistita, vai tds sponsoru mantiskas intereses.
= jacenSas panakt, ka visiem lobétajiem, kas ir ieintereséti konkréta jautajuma izlemsana, ir dotas
vienlidzigas iespéjas;
jaizverte ikviens ielagums vai viesmilibas piedavajums, nemot véra to, kads labums no Sadu
ieldigumu pienemSanas ir publiskas varas subjektam kopuma un vai tas nav saistits ar
ieinteresétibu panakt kadu labvélibu piedavatajam.

Publiskas parvaldes parstavjiem komunikacija ar lobétajiem ir aizliegts:
® neievérojot vienlidzibas principu, kadam no lobétajiem nodroSinat Tpasas priekSrocibas, ja vien to
Tpasi neparedz tiesTbu akts vai ligums, salidzinot ar citdm ieinteresétajam pusém, tai skaita vienu
no lobétajiem Tpasi informéjot par vinu intereséjoso jautajumu loku, nodroSinot piekluvi IEmuma
pienémé&jiem vai citus labumus;
= pienemt no lobétaja vai organizacijas, kas algo lobétaju, davanas, viesmilibas piedavajumus vai
citus labumus savam vai gimenes loceklu vajadzibam vai art organizacijai, ar ko vin$ ir saistits;
izmantot savu dienesta stavokli un personiskos kontaktus, lai kddam no lobétajiem nodro$inatu
piekluvi augstakstavosam amatpersonam, kas ir atbildigas par lobétaja interesés esoSo Iémumu
pienemsanu;
maldinat lobétaju, radot iespaidu, ka valsts amatpersona var nodroSinat vinam piekluvi
augstakstavosam amatpersonam vai art ietekmét vinu pienemto lemumu;
lagt lobétajiem materiali atbalstit institlcijas, kura vin ir nodarbinats, rikotos pasakumus vai
organizaciju, ar kuru amatpersona ir saistta.



Politisko partiju loma lobésanas procesa

LobéSana visuzskatamak izpauzas brizos, kad tiek pienemti bitiski IEmumi un veidots normativais
requléjums, tapéc visbiezak tiesi politiskds amatpersonas ir tas, kuras sastopas ar lobétajiem—
komercsabiedribam, asociacijam, nevalstiskam organizacijam.

Ir janoskir tie gadijumi, kad politiska partija tiek izmantota, kd lobéSanas kanals, caur kuru,
sabiedribai atklata veida, tiek lobétas kadas iniciativas vai priekslikumi, no situacijam, kad partija vai
politiskas amatpersonas aiz slegtam durvim, slépti no sabiedribas acim virza normativo aktu projektus
vai lemumus, kuros ir ieintereséta Saura uznémeéju grupa, kuras parstavji iespéjams ir atrodami ar
partijas ziedotaju sarakstos.

Pieméram, par tiesiskas lobéSanas gadijumu var uzskatit situaciju, kad uznémeju organizacija vélas
rosinat izmainas nodoklu politikas reguléjuma, atrodot politisko organizaciju, kuras uzskati sakrit ar
uznémeju viedokli, un talak izmainas tiek virzitas apvienotiem spékiem. Uznéméju intereses netiek
sléptas, diskusijas tiek iesaistitas arl citas intereSu un socidlas grupas, arl citam organizacijam vai
uznémeéjiem tiek dota iespé&ja paust savu viedokli par grozijumiem, ka ari netiek veikti materiali darfjumi
starp amatpersonam, uznémejiem un politisko partiju.

Ka neparkapt sarkano liniju?

Starp tiesisku lob&éSanu un korupciju ir novelkama skaidra Iinija. LobéSana ir likumiga
tikmér, kamér ta nav saistita ar kukuloSanu vai nepienakoSos priekSrocibu vai
pretlikumigu labumu pienem$anu.

Atklatibas trokums lemumu sagatavo3anas stadija, ka ari nevienlidzigas iespéjas komunikacija ar
lemumu pienéméjiem rada aizdomas, ka notiek slepena, sabiedribai neizdevigu IéEmumu virziSana.
ledzivotaji Latvija lobéSanu biezi vien uztver negativi, lobéSana kludaini tiek uztverta pat ka viena no
korupcijas pazimém.

Nemot véra to, ka lobéSana nereti tiek pielidzinata negativai paradibai, nepiecieSams izprast
tiesiskas lobéSanas atSkiribu no noziedzigiem nodartjumiem, korupcijas izpausmes formam vai
koruptivas ricibas veidiem.

Tada normativa reguléjuma izveidi, kas pielagots tikai noteiktu ekonomisko grupu interesém sauc ari
par ,valsts sagrabSanu”. Lidz ar to prettiesiska lob&Sana atbilst arT valsts sagrabSanas pazimém, jo viena
no ,valsts sagrabSanas” pazimém ir maksajumi, pieméram, parlamenta deputatiem, lai ietekmétu vinu
balsojumu vai maksajumi politiskajam partijam, lai ietekmétu parvaldes Iémumu saturu.

Pastavot neskaidram lobéSanas tiesiskajam regul&umam, kad nav noteikti vienoti kritériji un
pamatprincipi lobéSanas procesam, ka ari sabiedriba valda dazadi aizspriedumi, miti un priekSstati par
lobéSanu, ir visnota| liela iespéjamiba, ka tiks parkapta robeza starp lobéSanu un prettiesiskam darbibam.

Kadas ir koruptivas ricibas formas un noziedzigi nodarijumi, ar kuriem apzinati vai neapzinati var
tikt saistita lobésana? Informativaja materiala apkopota informacija par dazadam korupcijas
izpausmes formam, kas var rasties, ja lobéSanas procesa iesaistitas personas neievéro tiesiskas
lobésanas pamatprincipus. Ka ari piedavati risinajumi vai skaidrojums, kapéc konkréta situacija
apdraud lobésanas tiesiskumu.



TirgosSanas ar ietekmi

Kriminallikuma ir noteikta atbildiba par tirgoSanos ar ietekmi, kas izpauzas, ka , materialu vértibu,
mantiska vai citdda rakstura labumu piedavasana vai nodo$ana personiski vai ar starpnieku jebkurai
personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekmétu valsts
amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas
darbibu jebkuras personas interesés”."

TirgoSanas ar ietekmi process:

Maksatajs , letekmiga persona , Valsts amatpersona
(kada konkréta Nauda (dienesta, profesionalais vai letekmégana, (prettiesiski ietekméta
|émuma pienemsana  (cita veida socialais stavoklis dod noradijumi, ka rikoties, | pienem lémumu, veic kadas
ieintereséta persona) | labums) iespéju ietekmét IEmuma kadu Imumu pienemt darbibas personas

pienéméju) intereses)

Ja tirgoSanas ar ietekmi tiek realizéta, pieméram, attiectba uz likumdoSanas procesu, radot
priekSrocibas noteiktai personu grupai, tad radrtais kaitéjums var bat pat daudz lielaks neka, pieméram,
no kukula doSanas amatpersonai, lai vina nepieméro sodu par Celu satiksmes noteikumu parkap$anu.

Péc satura tirgoSanas ar ietekmi ir [idziga kukuloSanai, jo izpauzas ka personu
uzpirkSana, lai tas veiktu darbibas mantiska labuma devéja interesés. AtSkirfba no
kukulnem3anas uzpirkta persona nav amatpersona, bet vinai ir zinama ietekme uz kadu
amatpersonu vai amatpersonam un vina var iespaidot amatpersonu lEmumu pienemsanu.

Tipiskakie un kaitigakie tirgoSanas ar ietekmi gadijumi ir saistami ar normativo aktu pienem$anu.
Jaatgadina, ka Kriminallikums paredz iespéju saukt pie atbildibas art tos, kas uzpérk ar 1paso ietekmi
apveltitas personas ar mérki panakt mantiska labuma devejam vélamu ricibu. Lidz ar to kriminali sodami
ir gan tie, kas materialas vértibas, mantisku vai citadu labumu piedava, gan pienem.

Situacijas piemérs Risinajums, situacijas skaidrojums

Partijas generalsekretars, izmantojot savu dienesta
stavokli, ir pienémis mantiska rakstura labumu citas
personas — partijas, interesés, lai prettiesiski ietekmétu
valsts amatpersonu — parlamenta deputatu, darbibu un
lemumu pienem$anu mantiska labuma devéja interesés.
lespéjams, deputati pat neiedzilinas, kadi tieSi grozijumi
piedavati, vini uzticas, ka normativa akta projekta
anotacija sniegtie argumenti ir patiesi, lai ar Tstais Sadas
rictbas pamatojums ir tikai un vienigi finansu labuma
iegdsana partijas vajadzibam.

Kadas politiskas partijas generalsekretars,
kas nav Saeimas depultats, vienojas ar kadu
nozaré stradajoSu uznéméju, ka tas ziedos
partijai 18 000 latu, ja generalsekretars
parliecinas attiecigas partijas parstavjus
parlamentd, lai tie panak tadus grozijumus,
kas atlauj specifiskus tehnologiskos
procesus, kas raksturigi ekskluzivi Sim
uznémumam.

Ar farmacijas nozares darbibu saistita
likumprojekta izstradatajs — civildienesta
lerédnis, uzaicina farmacijas jomas
ekspertu sniegt atzinumu, kads requléjums
ir piemérotakais. Eksperts, sanémis
materialu labumu no vienas jomas
parstavjiem, sniedz tadu atzinumu, kas
veicina labveligaku likuma reguléjumu
maksataja uznémumam.

Nezinot par to, ka notikusi tirgoSanas ar ietekmi, ierédnis
palaujas, ka atzinums ir uzticams, bet patiesiba — uzpirkts
un pienemtais lEmums darbosies kadas Sauras grupas
interesés. Ja personas savus atzinumus, slédzienus,
padomus vai rekomendacijas gatavojusas kadu naudas
devéju intereses, tad tie maldina valsts amatpersonas un
liek tam pienemt nepamatotus, pat pretlikumigus
leEmumus.

! Kriminallikuma 326." pants ,Tirgo$anas ar ietekmi”



Politisko partiju finanséSanas noteikumu parkapumi un noziedzigi nodarijumi

Lai partijas varétu darboties un veidot saikni ar vélétajiem, tam ir nepiecieSami finanSu resursi.
Savukart, lai nodroSinatu sabiedribas uzticéSanos partijam, vairotu sabiedribas intereSu parstavniecibu
politika un mazinatu iespéju Sauram, labi organizétam un finansiali ietekmigam grupam noteikt partijas
politiku, tiek izstradati partiju finanséSanas noteikumi, kuru mérkis ir nodroSinat politisko organizaciju
finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sistémai.

Noteiktie ierobeZojumi paredzeti, lai novérstu gadijumus, kad politiskas partijas, meklgjot lidzeklus, ir
gatavas solit un pienemt konkrétus lémumus ziedotaju interesés, vai arT komersantiem, kas vélas kaut ko
panakt, tiek prasiti ziedojumi partijai, savukart tiem, kas ir gatavi ziedot, tiek solits preti sniegt konkrétu
pakalpojumu, kada valstiska lémuma forma. Sados gadijumos tiek radits priek$stats par prettiesisku

lobéSanu, pastiprinot priekSstatu par lobéSanu, ka negativu paradibu.

Politisko organizaciju finanséSanas noteikumi Latvija nosaka sekojoSus ierobezojumus:
= nav aflauti juridisko personu davinajumi (ziedojumi),
= fiziskas personas var ziedot lidzeklus no saviem pedgjo divu gadu legaliem ienakumiem,
= aizliegti anonimi ziedojumi,
= ziedojumiem nav alauts izmantot citu personu davinajumus vai aizdevumus;
= partijas aizliegts finansét ar treSo personu starpniecibu.

Situacijas piemérs

Persona vélas bavét éku kapu
aizsargjosla, bet pasvaldiba neizsniedz
bavatlauju, jo bavniecibu dabas
pamatnes aizsargajama teritorija
nepielauj normativie akti. Persona
iedod ievérojamu naudas summu
kadam savam draugam, kurs to
noziedo partijai. Partijas biedri virza
izskatiSanai normativo aktu izmainas,
kas personai atlautu kapu apbavi.

Politiska partija requlari sanem finanSu
lidzeklus no kada ietekmiga uznéméja,
kas netiek uzskaititi partijas
gramatvedibas datos un informacija par
Siem ,ziedojumiem” netiek darita
zindma sabiedribai, likuméa paredzétaja
kartiba. Sie lidzek]i tiek izmantoti, lai
materiali atalgotu tos partijas
parstavjus, kuri piedalijusies [Emumu
pienemsana, kas labvéligi ietekmé
naudu devu$o uznéméju un ar vipu
saistitas komercsabiedribas.

Risinajums, situacijas skaidrojums

Ziedojums partijai, kas paredzéts par konkrétu darbibu
veik§anu, neatbilst atklatas un tiesiskas partiju finanséSanas
principiem. Slépjot savu saistibu ar ziedojumu, tiek parkapti
partiju finanséSanas noteikumi, jo nav ajauts ziedojot izmantot
starpniekus.

Partiju finanséSanas ierobezojumi paredz atklatibu par
ziedotajiem, lai sabiedribai bltu iespéjas vertét, vai Sie
ziedojumi neietekmé partijas biedrus — amatpersonas, kas
pienem lémumus.

Saja situacija persona ir gatava nopirkt sev vajadzigo
reguléjumu, kas lautu Tstenot savas ieceres. Netiek nemtas
véra plasakas sabiedribas intereses, kas aizsarga iedzivotaju
tiestbas uz brivu pieeju dabas pamatnes teritorijai un novers
nevélamu ietekmi uz vidi.

Saja situacija ir runa nevis tikai par partiju finansasanas
noteikumu parkapsanu, bet gan par partijas ta saukto ,melno
kasi”, kas tiek izmantota amatpersonu uzpirkSanai. Par $adu
darbibu veikSanu atbildibu paredz Kriminallikums, jo situacija,
kad naudu pienem valsts amatpersona pati vai ar starpnieku
par kadu likumigu vai nelikumigu darbibu kukuldevéja, kukula
piedavataja vai citas personas interesés, izmantojot savu
dienesta stavokli, ir kukulnemsana.

ArT tad ja naudu, par kadu darbibu veikSanu devéja intereses,
pienem persona, kas ir valsts vai pasvaldibas iestades
darbinieks, kur§ nav valsts amatpersona vai privata sektora
parstavis, Kriminallikums paredz atbildibu par prettiesisku vai
neatlautu labumu pienemsanu.



Publisko iepirkumu saistiba ar politiskajam organizacijam un lobésanu

Viena no jomam, kas nereti tiek asociéta ar, iesp€jams, nelikumigiem ienakumiem partiju kasés un
nevienlidzigiem nosacijumiem atseviskam komercsabiedribam politisko saistibu dé|, ir publiskie iepirkumi.
Sadu saistibu pastavé$ana ir aprakstita ekonomista Vjadeslava Dombrovska 2008.gada veiktaja
pétijuma, kura tiek analizéts, ka uznéméju saistiba ar politikiem (ziedojumi politiskajam organizacijam)
ietekmé uznémumu darbibas rezultatus. Pétijuma autors, balstoties uz faktiem, pierada, ka firmam, kuram
ir ta dévétie politiskie sakari, ir labaki uznéméjdarbibas rezultati neka firmam, kuram $adu sakaru nav.2

Par politikas saaugS$anas ar biznesu izpausmém portala politika.lv raksta ari Latvijas Universitates
docents Ivars ljabs:

,Konkurences apstaklos nevienam nav iespéjams viegli uztaisit lielu naudu. Tacu tiesi to vélas darit
uznémejs. Tadél uznémeja kluso ilgu kalngals vienmér bds monopols, vai, sliktakaja gadijuma,
privilégijas, kuras padara konkurenci nevienlidzigu. Tas var izpausties gan ka ,sarunats” konkurss, gan ka
priviligéta pieeja batiskai informacijai, gan ka iesp&ja nesamaksat nodoklus, gan ka spéja savam
vajadzibam ietekmeét likumdoSanu, gan ka paSvaldibu selektiva ,pretimnak$ana” nomas ligumu un
infrastruktdras jautdjumos, un daudzos citos tamlidzigos veidos..” 3

Gan politiskai, velétai amatpersonai, gan civildienesta ierédnim, ir janodrosina, ka publiskie iepirkumi,
neatkarigi no to apjoma un specifikas, tiek veikti, radot uznémumiem brivu konkurenci un vienlidzigu,
taisnigu attieksmi pret tiem, ka art efektivi izmantojot valsts un pasvaldibas lidzeklus.

Lai sasniegtu publiska iepirkuma mérkus un nodroSinatu maksimalu atklattbu un
parskatamibu par budZeta lidzeklu adekvatu izlietojumu, janovéers pat visniecigakas
sabiedribas aizdomas, ka iepirkumiem paredzétas naudas dala var pretlikumiga veida
noklt partiju kasé vai tikt izlietota politiskas partijas biedru intereseés.

Situacijas piemérs Risinajums, situacijas skaidrojums
lepirkuma komisijas loceklis ir arT politiskas
partijas biedrs. Izsludinataja iepirkumu
konkursa, ka vienigais pretendents savu
piedavajumu ir iesniedzis uzpnémums, kura
Ipasnieks requlari ziedo ievérojamas naudas
summas politiskajai partijai, kuras biedrs ir i
iepirkuma komisijas loceklis. .Fl).a - ftaiam. kurs ir pilniba atbild K .
leprieks tiekoties ar amatpersonu, partjas omeér institdcijas va_dlt_aj.anll_, urs ir pi niba atbildigs par korupcijas
biedrs - uznéméjs ir informéjis par sava
uznémuma piedavajumiem un méginajis
parliecinat, ka institicijai tos nepiecieSams

Ja iepirkuma komisijas loceklis konstaté, ka pastav apstakli, kuru dé|
varétu uzskatrt, ka vin$ ir ieintereséts konkréta pretendenta izvéle, vins
iesniedz llgumu atstatit sevi no darbibas komisija.

Normativie akti neaizliedz iepirkuma komisijas loceklim piedalities
pretendenta izvéles procedira, pamatojoties uz saistibu ar politisko

veikts atbilstosi normativo aktu prasibam, ka izvéles kritériji nav
pielagoti vienam pretendentam un, ka [Emuma pienem3anu neietekmé
komisijas locekla saistiba ar pretendentu.

legadaties.

Ir [oti svarigi, lai normativajos aktos netiktu ieklautas diskrimingjoSas
IT nozare stradajosa privata normas, kas atseviskiem uznémumiem nodroSina monopolstavokli
komercsabiedriba, kurai ir cieSas saiknes ar pakalpojumu snieg8ana valsts sektoram, tadejadi ierobezojot brivu
politisku organizaciju (piem., uznémuma konkurenci, radot priviligétu situaciju konkrétiem tirgus parstavjiem.
Ipasnieki ir partijas biedri) ar $7s partijas LobéSanas procesa nenovertéjami nozimiga loma ir atklatibai un visu
atbalstu panak izmainas normativajos aktos, ieintereséto pusu informéSanai par planotajiem grozijumiem, jo novérst
kas paredz valsts parvaldé izmantot specifisku  konkurences ierobezojoSas normas var tad, ja savlaicigi tiek informéti
programmattru, tadéjadi nodrosinot nozari parstavosie uznémumi. Batiska nozime ir ari profesionalajam
uznémumam reqularu budZeta lidzeklu asociacijam, citu socialo grupu parstavjiem, arodbiedribam, kas,
sanemsSanu. sekojot [1dzi izmainam var veicinat, lai kritériji batu balstiti uz

profesionalitati, efektivitati un ekonomiju.

2 Péttjums ,Political Connections and Firm Performance: The Latvian Way” pieejams portala www.politika.lv

3 Ivars ljabs ,|zcila, maza postaza” publicéts portala www.politika.lv 2010. gada 13. aprili



IntereSu konflikta situacijas un lobésana

IntereSu konflikta novérSanas mérkis ir nodro$inat valsts amatpersonu darbibu sabiedribas intereseés,
novérSot pasas valsts amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas
ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu.

Pieméram, politiska partija var klat par amatpersonas darfjumu partneri gadijuma, ja amatpersona
ziedojusi partijai summu, kas parsniedz 20 Ministru kabineta noteiktas minimalas méneSalgas. Tas
nozime aizliegumu amatpersonai izdot administrativos aktus attieciba uz So politisko partiju.

Savukart, étiska intereSu konflikta gadijumos, kad pastdv zinamas saistibas starp valsts
amatpersonas pienakumu veikSanu un politiskas partijas interesém (pieméram, amatpersona vai tas
radinieki ir politiskas partijas biedri, japienem lémums, kas skar partijas biedru intereses vai partijas
ziedotaju), likums nenosaka stingrus aizliegumus, jo administrativo aktu izdo$anas ierobezojumi
neattiecas uz Saeimas deputatiem un Ministru kabineta locekliem gadijumos, kad minétas valsts
amatpersonas piedalas Saeimas vai Ministru kabineta administrativo aktu izdo$ana, ka arf uz Saeimas
deputatiem, Ministru kabineta locekliem vai pasvaldibas domes deputatiem gadijumos, kad tie piedalas

aréjo normativo aktu vai politisko lemumu pienemsana.

Pretkorupcijas politika nebds pilnvértiga, ja étiska intereSu konflikta novérsanas
mehanismi (pieméram, amatpersonu neatkariba, neitralitate un objektivitate lemumu
pienem$ana) netiks attiecinati un realizéti politisku amatpersonu darbiba, nemot véra, ka
augstakas valsts amatpersonas ar savu ricibu rada pieméru normativo aktu ievéro$ana
un tam ir pienakums veicinat sabiedribas uzticésanos valsts parvaldei kopuma.

Situacijas piemérs

Ministru kabineta tiek skatiti grozijumi
noteikumos par kvotu pieSkirSanu,
noteiktas tautsaimniecibas nozares
uznémumiem. Koalicija parstavéetas
partijas biedram pieder vairaki lieli
uznémumi, kas darbojas Saja nozaré,
partijas biedrs ir ticies un apspriedis $o
grozijumu projektu ar daziem Ministru
kabineta locekliem no savas partijas.

lestades vaditajs, izmantojot sava
amata pilnvaras, uzdod ierédnim
sagatavot labvéligu atzinumu par k&du
bavniecibas projektu, ko realizé
uznémums, kura ipasnieks ir iestades
vaditaja partijas biedrs un ziedotajs.
Pirms tam iestades vaditajs ir
piedalijies neformalas, uznéméja
apmaksatas, pusdienas restorana,
uzklausot uznéméja viedokli par
projektu.

Risinajums, situacijas skaidrojums

levérojot tiesiskas un étiskas lobéSanas principus, ministriem
vajadzétu atklat, ka ir notikuSas sarunas ar konkrétu
uznéméju, ka art dot iespéju savu viedokli par grozijumu
projektu izteikt citam ieinteresétam personam.

Amatpersonai ir jaatturas no IleEmuma pienemsanas, ja tas var
radit Saubas par tas objektivitati un neitralitati.

Pienemot politiskus lemumus, nav étiski veicinat paSu
priekSrocibu pieskirSanu partijas biedriem, darfjumu
partneriem vai citam personiski pazistamam personam.

Valsts amatpersona nedrikst, izmantojot savu amata stavokli
un balstoties uz kadas personas interesém, ietekmét citas
valsts amatpersonas, kad tas sagatavo vai izdod
administrativos aktus.

Pienemot |lemumus, amatpersonam ir jaatturas no ricibas, kas
varétu liecinat par Tpasu prieksrocibu radiSanu personai, kas ir
tas pasas politiskas partijas biedrs, parstavis vai ziedotajs.
Turklat amatpersonai jaatturas pienemt no uznémeja
viesmilibas piedavajumus (piem., apmaksatas pusdienas), jo
tas var tikt uzskatits par labumu, kura ietekmé amatpersona
nevar nodroSinat objektivitati un neitralitati [Emuma
pienem3ana.
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Etikas principi publiskas parvaldes amatpersonu politiskas neitralitates nodrosinasanai

Gadijumi, kad valsts amatpersonas, pildot amata pienakumus valsts institicija vai paSvaldiba,
neievéro pietieckamu politisko neatkaribu un neitralitati, rada negativu priek$statu arm par lobéSanas
procesu, jo sabiedriba var identificét pienemtos IéEmumus politiskas partijas biedru vai ziedotaju intereseés,
ka lobéSanas rezultatu. Publiskas parvaldes amatpersonam savi amata pienakumi javeic sabiedribas
interesés, novérsot jebkadas Saubas par darbibu savas, politiskas partijas biedru vai ziedotaju interesés.

Saskana ar Ministru kabineta pienemto lemumu, atbalstot risinajumu nodro$inat politisko partiju
finanséSanu no valsts budzeta [idzekliem, tika nolemts sagatavot étikas vadlinijas valsts parvaldes un
paSvaldibu amatpersonam, kuras iesaistas politiskaja darbiba, vadlinijas izstrada darba grupa Tieslietu
ministrijas vadiba. Piedavajam atseviSkus ieteikumus no darba grupa skatitajiem principiem, kas var
palidzét valsts amatpersonam nodroSinat politisko neitralitati un neatkaribu. 4

leteikumi parvaldes amatpersonam, ka nodrosinat neatkaribu un politisko neitralitati

Publiskas parvaldes amatpersonam, kas saistitas ar politisku organizaciju (partiju) jaievéro galvenie
principi:

P> janoSkir amatpersonas amata pienakumu pildi$ana no politiskas darbibas,

P> janovers publisko resursu izmanto$ana politiskas organizacijas mérkiem un vajadzibam.

= Amatpersona nedrikst izmantot publiskas parvaldes resursus mérkiem, kas nav saistiti
ar valsts parvaldes funkciju izpildi, pieméram, partijas darbibas nodro$inasanai,
priekSvéléSanu agitacijai, véleéSanu kampanai vai darbibam, kas varétu tiktu uzskatitas
par orientétam uz iepriek§ minéto. (Publiskas parvaldes resursi ir valsts un pasvaldibas
publiskas personas personals, finansu 1dzekli, pakalpojumi un Tpaduma, valdijuma vai
lietojuma nodotais materialtehniskais nodroSindjums (nekustamais TpaSums, tehnika,
ierices, aprikojums, u.c.).

= Stingri janos$kir politiska darbiba, it seviski priekSvéléSanu agitacija un véléSanu
kampana, no parvaldes amata pienakumu izpildes. Nav pielaujama no publiskas
parvaldes budzeta [idzekliem apmaksata darba laika izmantoSana partijas darbibas,
priek8véleSanu agitacijas, véleSanu kampanas organizé$anai vai veik$anai. Nav
pielaujama publiska pasdkuma vai uzstadanas saistiba ar parvaldes amata pienakumu
izpildi apvieno$ana ar politisko agitaciju un vélésanu kampanu.

= Jaizvairas politiskiem vai citiem mérkiem izmantot tddu informaciju, ko amatpersona
iegast, pildot parvaldes pienakumus, bet kas nav pieejama politiskajiem konkurentiem un
sabiedribai.

= Nedrikst liegt vai kavét politiskajiem konkurentiem sanemt pareizu informaciju no
amatpersonas padotiba vai ietekmé esoSas institlcijas.

= Amatpersona, izmantojot parvaldes amata varu, nedrikst pienemt nevienlidzigus,
netaisnigus vai diskrimingjoSus noteikumus vai |émumus attieciba uz politisko
konkurentu.

= Amatpersonas politiskd parlieciba un partejiskd piederiba nedrikst ietekmét
amatpersonas funkciju veik§anu. Amatpersona nedrikst pienemt labvéligu vai
nelabveligu lemumu, vadoties no apsvéruma par politisko piederibu.

#2010. gada aprill nolemts &tikas vadliniju projektu attieciba uz ministriem ieklaut Ministru kabineta &tikas kodeksa projekta
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Ko darit, lai nelautu realizéties mitiem par lobésanu?

Mits

LobéSana ir negativa,
korupcijas pazimes saturos$a,
paréadiba.

LobéSana ir efektiva tikai tad, ja
ta ir darga (prasa lielus
lidzeklus).

Lobétajiem ir nepiecieSami
sakari (pazisanas) augstakajas
aprindas.

Amatpersonas pienem un
atbalsta lobétaju ierosingjumus
tikai apmaina pret materialiem
labumiem.

Politiskajam partijam ir
nepiecieSami lieli lidzekli
priek$vélésanu kampanam,
kurus var iegut tikai no
uznéméjiem, kas ieintereseéti
kadu lemumu pienemsana.

Ka risinat?

Lai lobéSana netiktu uzskatita par negativu un koruptivu procesu, ir
svarigi izskaust gadijumus, kad lobéSanas process tiek papildinats ar
materialiem labumiem amatpersonam, kuras pienem lémumus.
Amatpersonam ir jaatceras, ka labumu pienem$ana par kadu darbibu
izdarisanu vai Ilémuma pienemSanu devéja intereses ir kukulnemsana.
Tapat ir jaievéro étikas principi, kas paredz atklatibu par lobétajiem,
vinu interesém un veiktajam lobéSanas darbibam.

Lieli izdevumi lobéSanas procesa ir tad, ja tajos tiesa vai pastarpinata
veida ieklauj nelikumigus maksajumus leEmumu pienéméjiem.

ArT valsts parvaldei, tiesiskas lob&éSanas veicinaSana neizmaksa dargi.
Lai ievietotu interneta majas lapa informaciju par komunikaciju ar
lobétajiem vai arT nodotu atklatiba normativo aktu projektus, nav
nepiecieSami lieli ieguldijumi no institdcijas puses. Savukart,
parskatama informacija par likumdo$anas iniciativam un normativo
aktu grozijumiem ieverojami atvieglo lobétaju iespéjas izteikt savu
viedokli un iesaistities procesa ar savam zinaSanam.

Publiskajai parvaldei jauznemas iniciativa sabalansét dazadas
intereses, godpratigi atklajot informaciju par tiem lobétajiem, kas
versusies ar saviem prieksSlikumiem institdcija. Ka arT uzaicinat tos, kuri
art varétu bt ieintereséti konkréta jautajumu izskatiana, bet resursu
trikuma dé| nesniedz informaciju un nepiedalas diskusija.

Lai iestatos korupcijas risks un amatpersona pienemtu materialus
labumus, nepietiek tikai ar to, ka amatpersonai ir tiesibas un pilnvaras
izlemt kadu jautajumu. Batiska nozime ir arT tam, vai atrodas
sabiedribas parstavji (uznéméji, organizacijas), kas ir gatavas maksat
par vélamajiem [Emumiem.

Lai noverstu plasi izvérstas, dargas, lielus finanSu resursus prasosas
priekSveleSanu kampanas, tiek ieviesti dazadi ierobeZojumi
priekSvélesanu agitacijai, kas nepielauj lielas naudas masas ieplisanu
kampanas.

Tomér Tpasi nozimigs instruments, partiju atkaribas no privatpersonu
ziedojumiem mazinasana, ir valsts finansgjums politiskajam partijam,
kas var palidzet samazinat risku partijas nokldSanai atkariba no
Ziedotaju izvirzitajam prasibam.
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