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Informativais zinojums
par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) rekomendacijam un to
izpildes nodrosinasanu

| levads

Informativais zinojums sagatavots, lai inform&tu par Pretkorupcijas

starpvalstu grupas (turpmak -GRECO) IV novérté€Sanas kartas ietvaros Latvijai
izteiktajam rekomendacijam un nodrosinatu to izpildi Latvija.
Padomes ligumam par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
nodibinaSanu un atbilstosi likumam ,,Par Eiropas Padomes ligumu par
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) nodibinasanu” 3.pantam Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak — KNAB) koordiné Saja liguma
paredzeto saistibu izpildi.

GRECO merkis ir uzlabot tas dalibvalstu spg&u apkarot korupciju,
dinamiska savstarp&ja noveért€juma procesa un dalibvalstu spiediena cela,
kontrolgjot So dalibvalstu pienemto saistibu izpildi. Proti, GRECO sistematiski
noveérte GRECO dalibvalstu paveikto korupcijas novérSanas un apkaroSanas
joma atbilstoSi Eiropas Padomes pienemtajiem un apstiprinatajiem
pretkorupcijas dokumentiem. Latvijas paveikto korupcijas novérSanas un
apkaroSanas joma lidz §tm bridim GRECO ir novertgjis par ¢etram dazadam
jautagjumu grupam un attiecigi ir apstiprinati Cetri novert€Sanas zinojumi ar
rekomendacijam situacijas uzlaboSanai, kuras pamata ir izpilditas. GRECO
ietvaros 2012.gada beigas tika uzsakta noveért€Sanas IV karta, kuras ietvaros
valstis tiek noverteti jautajumi par korupcijas noverSanu valstu parlamentos,
tiesu sisttmas un prokuratiiras. Saistiba ar minéto tiek analizéts, ka Sajas
institlicijas tiek ieveroti &tikas principi, noversti intereSu konflikti, ka ari
reguléta pasSumu, ienakumu, saistibu un intereSu deklar€Sana un citi ar to saistiti
jautajumi.

GRECO Latvijas IV kartas novértéSanas zinojums (turpmak — GRECO
zinojums) tika apstiprinats 2012.gada decembri GRECO plenarséde, kura
piedalijas art KNAB parstavji un Tieslietu ministrijas parstavis. Sagatavojot
GRECO zinojumu, GRECO izmantoja Latvijas atbildes uz novertéSanas
aptauju, ka arT citus datus, ieskaitot informaciju, kas tika sanemta no pilsoniskas
sabiedribas. Turklat GRECO novértéSanas komanda ieradas viziteé Latvija no
2012.gada 4. Iidz 8.junijam, kur ta tikas gan ar valsts institiiciju parstavjiem,
gan ar nevalstisko organizaciju parstavjiem. P&c §Ts vizites sagatavoto GRECO
zinojuma projektu pirms ta izskatiSanas GRECO plenarsédé komentaru
izteikS8anai KNAB nosiitija Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
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noverSanas komisijai, Saeimas Mandatu, iesniegumu un €&tikas komisijai,
Tieslietu padomei un Generalprokuratiirai.

GRECO zinojuma ir novertéta to pasakumu efektivitate, ko veic Latvijas
institiicijas, lai noverstu korupciju parlamenta deputatu, tiesneSu un prokuroru
vidii un veicinatu vigu godpratigu ricibu teorija un realitate. GRECO zinojuma
ir noraditi gan pozitivi vert€§jamie pasakumi korupcijas novérSanas joma, gan
ar1 ietverta kritiska analize par situaciju valsti, atspogulojot iesaistito dalibnieku
veiktas darbibas un sasniegtos rezultatus, ka ari identific€jot iesp€jamas
nepilnibas un izsakot rekomendacijas turpmakiem uzlabojumiem. Atbilstosi
GRECO praksei rekomendacijas tiek adres€tas Latvijas institiicijam, kuras
nosaka attiecigas institlicijas/organizacijas, kas ir atbildigas par nepiecieSamo
darbibu veikSanu. Pilns GRECO zinojuma teksts ir pieejams KNAB majas lapa
latvieSu valoda un anglu valoda
(www.knab.gov.Iv/Iv/knab/international/reports).

GRECO zinojuma Latvijai kopuma tika izteiktas 14 rekomendacijas
(Informativa zinojums pielikuma), no kuram piecas attiecas uz parlamentu,
seSas uz tiesu sistému un divas uz prokuratiiru (skatit pielikumu). Informacija
par minéto rekomendaciju izpildi Latvijai jasniedz lidz 2014.gada junijam,
lidz ar to jau Sobrid nepiecieSams organizet rekomendaciju izpildes uzsaksanu,
nosakot atbildigas institlicijas par katras rekomendacijas izpildi.

II GRECO zinojuma secinatais
1.Visparigie jautajumi

1.1. GRECO zinojuma ir secinats, ka Latvija ir spérusi nozimigus solus,
lai ieviestu vispar€jo pretkorupcijas stratégiju, ka ari to, ka KNAB ka centrala
institlicija korupcijas nove€rSanas un apkaroSanas sisttma savu desmit
pastavéSanas gadu laika ir iekarojis plaSu atpazistamibu gan valsts, gan
starptautiska Itmeni1. Vienlaicigi tiek secinats, ka ped€jos gados izteiktas bazas,
kas saistitas ar politisko ietekmi KNAB I€mumu pienemsanas struktiiras, [idz ar
to jau 2008.gada oktobri1 GRECO III novértéSanas kartas ietvaros, vert€jot
politisko partiju finanséSanas atklatibu Latvija, izdeva rekomendaciju veikt
pasakumus KNAB neatkaribas stiprinasanai (taja skaita attieciba uz ta darbibas
parraudzibu, ta priekSnieka iecelSanas amata un atbrivoSanas no amata kartibu
un lemSanu par ta budZzetu), lai tiktu nodroSinata ta funkciju neatkariga un
godpratiga izpilde (GRECO III noveértéSanas kartas Latvijas politisko partiju
finans€Sanas atklatuma noverté€Sanas zinojums, 79.punkts).

Uzsakot rekomendacijas izpildi, KNAB izstradaja koncepcijas projektu
,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja statusu”, kas 2009.gada
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Ministru kabineta, bet apstiprinasanai tas netika virzits.

[zvertejot minétas rekomendacijas izpildi GRECO Otraja zinojuma par
Latvijas atbilstibu (pienemts GRECO plenarsedé 2012.gada oktobri) atzinigi
verte faktu, ka KNAB vaditaja atlase kops 2011.gada 13.oktobra ir noteikta
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas likuma 4.panta un Ministru kabineta
2012.gada 2.oktobra noteikumos Nr.671 ,Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja priekSnieka amata pretendentu atlases kartiba”, kas paredz
Biroja priekSnieka kandidata atlases procesa nodroSinat to, ka Biroja
prieksnieka amata kandidatu izvirza pretendentu atlases komisija, kuras sastava
neietilpst politisko partiju parstavji, bet tikai tiesibaizsardzibas iestazu un valsts
parvaldes profesionali. Tad€jadi ir noversta GRECO ekspertu nosaukta
probléma par politisko partiju parstavju ietekmes mazinaSanu Biroja priekSnieka
iecelSanas procesa. Tomer, ieverojot to, ka nav atrisinati par€jie ieprieks
min€taja rekomendacija noraditie problematiskie jautajumi, GRECO mudina
Latvijas atbildigas instances veikt apnémigakus pasakumus, lai nodrosinatu, ka
KNAB strada neatkarigi un objektivi, ka tas pieprasits rekomendacija.

Ieverojot min€to, ka ari to, ka jautdjums joprojam ir aktuals, ar1 Saja
GRECO zinojuma GRECO rekomendé veikt pasakumus, lai stiprinatu
KNAB neatkaribu, tadéjadi nodroSinot, ka iestade var veikt savas funkcijas
neatkarigi un objektivi.

Pasreiz miné€ta jautajuma risinaSanai ar Ministru prezidenta 2012.gada
2.oktobra rezoliiciju Nr.18/TA-444/3163 KNAB tika uzdots saskanot minéto
koncepcijas projektu ar vairakam institiicijam un atbilsto$i Ministru prezidenta
2013.gada 5.septembra rezoliicijai Nr.18/TA-444/11775 (2010) Sis uzdevums
veicams Iidz 2013.gada 3l.decembrim. Lidz ar to papildus pasakumu
noteikSana saistiba ar minétas rekomendacijas ievieSanu nav nepiecieSama.

1.2. GRECO zinojuma noradits, ka likums ,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” (turpmak - IntereSu konflikta likums) ir
pamata normativais akts attieciba uz korupcijas noverSanas jautajumiem
Latvija. GRECO secina, ka likums darbojas pilniba un savu galveno uzdevumu
pilda labi (proti, izveidota caurspidiga deklar€Sanas sist€ma visam valsts
amatpersonam Latvijd), taja pasa laika noradot uz nepiecieSamiba péc likuma,
kas tieSak attiektos uz konkrétam valsts amatpersonu darbibas sferam. GRECO,
atziméjot ka pozitivu soli KNAB darbibu, lai nodroSinatu to, ka lielaku
atbildibu par Interesu konflikta likuma ievéroSanu uznemtos attiecigo institiiciju
vadiba, vienlaicigi norada uz nepiecieSamibu turpinat So pilnveidoSanas
darbibu, rediggjot Interesu konflikta likumu ta, lai nodroSinatu likuma efektivu
ievieSanu visa valsts sektora.

GRECO zinojuma sadala par korupcijas novérSanu Saeima (GRECO
zinojuma 63.punkts) saistiba ar IntereSu konflikta likumu noradits, ka uz
Saeimas deputatiem neattiecas atseviSskas IntereSu konflikta likuma normas.
Pieméram, GRECO eksperti atzim€, ka, lai ari IntereSu konflikta likuma
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noradita kartiba un procediira, ka zinot par intereSu konfliktu, $adas procediiras
nav ieviestas Saeimas praks€. Atbildigas institiicija noradija, ka tas ir tadel, ka
Sadas procediiras paredz zinoSanu augstak stavosSai amatpersonai, bet Saeimas
deputati ir neatkarigi un nav hierarhiski paklauti. Butiba IntereSu konflikta
likums skaidri norada, ka Saeimas prezidijs vai Saeimas priekS$sedetajs nevar
tikt uzskatits par iestades vaditaju, augstakstavosu valsts amatpersonu vai
institiiciju likuma izpratn€. ZinoSana KNAB ir iesp&jama attieciba uz citiem MP
un par aizdomam par likumu parkapumiem, bet ne attieciba uz sevi. Tomer
GRECO atzimégja, ka biitu ievieSami mehanismi vismaz publiskai savu intereSu
deklaréSanai ar likumdoSanas procesa ietvaros.

Savukart sadala par korupcijas noverSanu tiesas (GRECO zinojuma
117.punkts) saistiba ar IntereSu konflikta likumu noradits, ka tiesnesi ir atSkirigi
no citam valsts amatpersonam un ka IntereSu konflikta likuma vispargjie
nosacijumi ne vienmér labi piemé&rojami tiesu varai. KNAB tiesam ir nosiitijis
Cetras lietas par tiesneSiem, kas izskatija lietas, kuras iesaistiti vinu darjjumu
partneri, pamatojoties uz to, ka tiesnesi bija némusi aiznp@mumus vai iekilajusi
ipaSumus finanSu institicija, kas bija viena no pusém Saja lieta. Vairaki
aptaujatie paskaidroja GRECO ekspertu grupai, ka vinu skatijuma $1 ir parak
Saura un ierobezojoSa likuma interpretacija un, ka Sai darfjumu partneru
definicijai (t.i. pastaviga klienta attiecibas) tiesu joma nav pietickama
pamatojuma. IpaSi tas tika atziméts saistiba ar problemam lietu sadalé
maksatnesp&jas lietas, kuras finanSu institiicijas darbojas ka viena no pusém.
Tas ir skaidrs piemérs tam, ka IntereSu konflikta likums, kas piem&rojams visam
valsts amatpersonam, var noteiktos apstaklos biit nepietickami piemerots
tiesneSiem.

GRECO Zinojuma nav dota konkréta rekomendacija izvertét minétas
IntereSu konflikta normas, tomer, lai noveérstu vairakas GRECO zinojuma
minétas problémas, kuras ir identificéjusi ne tikai GRECO eksperti, bet ari
Latvijas institiiciju parstavji, nepiecieSams izvertét vairakus jautadjumus saistiba
ar IntereSu konflikta likuma regul&jumu, tai skaitd nemot veéra art 81 Informativa
zinojuma 2.4.punkta minéto.

Ieverojot to, ka KNAB atbilsto$i Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja likuma 7.pantam kontrolé IntereSu konflikta likuma izpildi, KNAB ir
atbildiga institlicija par $aja punkta min€ta uzdevuma izpildi. Pasreiz KNAB
gatavo Korupcijas novérSanas un apkaroSanas programmu 2014.-2020. gadam
un minétais uzdevums tiks ieklauts §aja programma.

2.Korupcijas noveér§ana Saeima

Novertejot korupcijas noverSanas reguléjumu un pasakumus attieciba uz
Saeimas deputatiem, GRECO secinaja, ka lidzigi ka daudzas citas valstis
parlamentarieSiem Latvija ir zems sabiedribas uzticibas limenis.
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ParlamentarieSiem biitu nepiecieSams veikt konkrétas darbibas, lai pieraditu
apnems$anos mazinat So neuzticibu, uzsakot proaktivas darbibas parlamenta
iekSieng un attistot ekspertizi atbildibas, €tikas un ar intereSu konfliktu saistitos
jautajumos. Analiz&jot min&tos jautajumus GRECO norada uz turpmak miné&to.

2.1. GRECO atzist, ka Saeima ir ieviesti pasakumi, lai nodroSinatu
atklatibu un sabiedribas pieejamibu informacijai par ierosinatajiem likumiem un
pienemtajiem likumiem, ka arT nodroSinata iesp&ja sekot Iidzi Saeimas
plenarsédém. Atzinigi tiek veértéti art 2012.gada 19.janvara grozijumi Saeimas
Kartibas rulli, kas paredz atklatu balsoSanu, apstiprinot, ievélot un iecelot
amatpersonas.

Savukart saistiba ar lobéSanas jautajumiem GRECO zinojuma noradits,
ka paSreiz Saeimas deputatiem nav obligati jasniedz informacija par tik§anos un
konsultacijam, kas arpus komisiju s€dém notikuSas ar treSajam pusém saistiba
ar virzitajam likumdoSanas iniciativam. Caurspidiguma trilkums $aja joma
veido bitisku robu sisttma, kas dod pamatu apgalvojumiem par pieaugoso
privato intereSu ietekmi likumdoSanas procesa. Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas programma 2009. - 2013. gadam jau tagad ka vienu no saviem
mérkiem izvirza savlaicigu likumprojektu publicéSanu, ka ari anotaciju un
informacijas, kas attiecas uz notikusajam konsultacijam ar privatpersonam un
lobétajiem, publiskoSanu. Tadéjadi GRECO rekomendé ieviest normativo
reguléjumu, kas nosaka kartibu, kada parlamenta deputati komunicé ar
lobétajiem wun citam iesaistitajam pusém, kas mégina ietekmét
likumdoS$anas procesu.

KNAB atbilsto$i Ministru kabineta 2011.gada 12.decembra rikojuma
Nr.647 "Par koncepciju "Publiskas pieejamibas nodroSinaSana informacijai par
lobetajiem"" noteiktajam ir izstradajis likumprojektu ,,Lob&Sanas atklatibas
likums”, kas tika uzsludinats Valsts sekretaru sanaksmé 2012.gada 14.jinija
(VSS- 626). Pasreiz notiek likumprojekta saskanoSana ar ieinteresétajam
institiicijam, jo notiek diskusijas par daudziem fundamentaliem jautajumiem,
tapeéc ar Ministru kabineta 2013.gada 27.marta rikojumu Nr.113 ,,Grozijums
Ministru kabineta 2011.gada 12.decembra rikojuma Nr.647 "Par koncepciju
"Publiskas pieejamibas nodroSinasana informacijai par lobé&tajiem""
likumprojekta iesniegSanas termin$ Ministru kabineta pagarinats Iidz 2013.gada
31.decembrim.

Ieverojot minéto papildus uzdevumu noteikSana minétas rekomendacijas
izpildei pagaidam nav nepiecieSama.

2.2. GRECO zinojuma, analiz§ot Sacimas deputatu &tikas kodeksu
(pienemts 2006.gada), GRECO norada, ka to biitu nepiecieSams aktualizet, lai
tas labak ieklautos Saeimas darba kultiira, ka arT to, ka Sacimas Mandatu, &tikas
un iesniegumu komisija nav pietickami aktiva, uzraugot §a kodeksa ieveéroSanu,
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tapeéc tas lomu &tikas problému risinasana, &tikas kodeksa parkapumu
izskatiSana (paSreiz tas tiek veikts tikai tad, ja ir bijis iesniegums), ka ari
izglitoSana vajadzetu palielinat. GRECO zinojuma tiek atziméts, ka, ievieSot
turpmakas €tikas standartu vadlinijas un ar korupcijas noveérSanu saistitus
pasakumus, tiktu ne tikai palielinata parlamentarieSu un parlamenta darbinieku
informétiba par godpratiguma jautajumiem, bet ar sabiedribai tiktu demonstréta
parlamentarieSu griba veikt noteiktas darbibas, lai ieaudzinatu, uzturétu un
veicinatu €tiskuma kultiiru Saeima. Ievérojot minéto GRECO rekomende (i)
parskatit un aktualizét Etikas kodeksu un (ii) papildinat to ar praktiskiem
pasakumiem, kas sniegtu atbilstoSas vadlinijas un ieteikumus Saeimas
locekliem par reguléjumu, kas saistits ar €tiku un korupcijas noversanu.

Saeimas deputatu Etikas kodekss tika pienemts ka Saeimas kartibas rulla
pielikums, lidz ar to gadijuma, ja nepiecieSams aktualiz€t Saeimas deputatu
Etikas kodeksu, nepiecieSams izstradat grozijumi Saeimas kartibas rulli, kas ir
Saeimas kompetences jautajums. Turklat atbilstoSi Saeimas kartibas rulla
179.panta 3.punkta noteiktajam Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu
komisija parrauga Saeimas deputatu Etikas kodeksa ievéroSanu un izskata
Saeimas deputatu Etikas kodeksa parkapumu lietas un Iidz ar to &1
rekomendacija ir attiecinama ari uz Saeimas Mandatu, tikas un iesniegumu
komisijas darbu.

Iev€rojot min€to, nepiecieSams nosiitit So Informativo zinojumu Saeimai,
ludzot veikt nepiecieSamos pasakumus rekomendacijas izpildes nodroSinaSanai.

2.3. Izvertejot IntereSu konflikta likuma Saeimas deputatiem paredzetos
iebildumus, GRECO konstatgja, ka atbilstoSi minéta likuma 10.panta pirmajai
dalai Saeimas deputati nedrikst biit tadas komercsabiedribas dalibnieki,
akcionari, biedri vai tadi individualie komersanti, kas sanem pasiitijumu par
iepirkumu valsts vai paSvaldibas vajadzibam (piemeéram, publisko iepirkumu
ligumi un citi Saeimas iepirkumi), valsts finanSu lidzeklus, valsts garant€tus
kreditus vai valsts privatizacijas fonda Iidzeklus, iznemot gadijumus, kad tos
pieskir atklata konkursa rezultata. Saisttba ar minéto GRECO zinojuma
noradits, ka GRECO ir bazas par IntereSu konflikta likuma noteikto izn€mumu
attieciba uz publisko iepirkumu ligumiem un citiem ligumiem, ar kuriem pieskir
finanSu lidzeklus gadijuma, ja tos pieskir atklata konkursa rezultata. Turklat,
nav paredzeti aizsardzibas pasakumi, lai, pieméram, nodroSinatu, ka Saeimas
deputats nav iesaistits 1€mumu pienemsSana un nav ierosindjis kadu l€émumu
pienemsanas procesa aspektu, kas ir saistits ar liguma pieSkirSanu vai noved pie
liguma pieSkirSanas. Turklat Latvijas Republikas Satversmes 32.pants paredz,
ka Saeimas loceklis nevar pats, ne ari uz citas personas varda sanemt no valsts
pasiitijumus un koncesijas. levérojot minéto GRECO rekomendé atcelt
iznémumu IntereSu konflikta likuma, lai pilniba aizliegtu Saeimas
deputatiem noslegt ligumus ar valsts institiicijam.

Sis rekomendacijas izpildei nepiecieSsams izstradat grozijumus Interesu
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konflikta likuma 10.panta pirmaja dala, paredzot atcelt izp€mumu Saeimas
deputatiem, Ministru prezidentam, Ministru prezidenta biedram, ministriem,
ipaSu uzdevumu ministriem biit par tadas komercsabiedribas dalibniekiem,
akcionariem, biedriem vai tadiem individualiem komersantiem, kas sanem
pasiitijumu par iepirkumu valsts vai paSvaldibas vajadzibam, valsts finanSu
lidzeklus, valsts garant€tus kreditus vai valsts privatizacijas fonda lidzeklus, ja
tas tiek pieSkirts atklata konkursa rezultata, kas atbilstoS§i KNAB noteiktajai
kompetencei ir javeic KNAB.

Japiezime, ka Latvijas Republikas Satversmes 32.panta nosacijumi
attiecas arl uz ministriem, ja ari vini nav Saeimas locekli, 11dz ar to grozijumi
IntereSu konflikta likuma saistiba ar min€to jautajumu butu attiecinami ari uz
ministriem.

2.4. GRECO noveértesanas ietvaros tika izverteéta ari IntereSu konflikta
likuma izpildes kontrole un &tikas kodeksu ieveéroSanas kontrole. Saistiba ar
minéto GRECO zinojuma konstatéts, ka deklaréSanas rezims, kas noteikts
IntereSu konflikta likuma, ir visaptveroS§s. GRECO nekonstatgja jautajumus, par
ko izteikt kadu nozimigu kritiku attieciba uz KNAB un VID sp&ju (resursi un
specializacija) parbaudit deklaracijas vai apkopot informaciju no tresajam
pusém, kad tas nepiecieSams parbaudes laika. Tomér GRECO zinojuma ari
noradits, ka iesp€jamo intereSu konfliktu noverSanas un izvairiSanas no tiem
prakse pasreiz vel nav ieviesta Saeima, tapec nepiecieSams veikt darbibas, lai
pieraditu, ka Saeimas deputati pasi uznemas atbildibu un veic aktivu darbibu
S§aja joma.

GRECO norada, ka Saeimas deputatu e&tikas kodeksa un IntereSu
konflikta likuma noteikto standartu efektivitate ir atkariga ne tikai no atseviSku
Saeimas loceklu informétibas un v€l€Sanas ieveérot noteikumus, bet arl no
pienacigiem lidzekliem, lai nodroSinatu to ievieSanu. Turklat, ka jau atzimeéts,
Saeimas Mandatu, €tikas un iesniegumu komisija nav proaktiva attieciba uz
Saeimas deputatu &tikas kodeksa parkapumu izskatiSanu. Nemot véra
iepriekSminétos apsvérumus, GRECO rekomende talak attistit un skaidri
noformulét iekSejos Saeimas mehanismus Saeimas deputatu étikas kodeksa
ieveéroSanas nodroSinasanai, ka ari intereSu konfliktu novérsanai, ar noliku
nodroSinat to aktivu ievieSanu un efektivitati.

Lai nodrosinatu rekomendacijas izpildi, nepiecieSams izstradat iek$€ju
reguléjumu Saeima, lai skaidri biitu noteikta Saeimas deputatu riciba interesu
konfliktu novérSanai un $ada uzdevuma izpilde ir Saeimas kompetence. Turklat
atbilstoSi Saeimas kartibas rulla 179.panta 3.punkta noteiktajam, ka Mandatu,
€tikas un iesniegumu komisija parrauga Saeimas deputatu &tikas kodeksa
ievéroSanu un izskata Saeimas deputatu €tikas kodeksa parkapumu lietas,
min€ta rekomendacija ir attiecinama ari uz Saeimas Mandatu, €tikas un
lesniegumu komisijas darbu. Lidz ar to Informativais zinojums ari saistiba ar
minéto rekomendaciju nosiitams Saeimai, ludzot veikt pasakumus minétas
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rekomendacijas izpildes nodroSinasanai.

2.5. GRECO 1V kartas novertéSanas ietvaros tika vertets ari Saeimas
deputatu imunitates tiesiskais reguléjums, konstatjot, ka vairaki uz vietas
intervétie cilvéki pauda vispar€jas bazas attieciba uz Saeimas deputatu
imunitasu jautajumu, kas sakotn&ji Latvija tika noreguléts 1922.gada un péc tam
nav ticis grozits. Saeimas deputatiem noteiktas imunitates pret administrativo
sodiSanu un kratiSanu lietderiba tiek apSaubita, jo ta sabiedribai rada iespaidu,
ka uz Saeimas deputatiem likuma normas neattiecas. GRECO zinojuma
papildus ar1 tiek noradits, ka tam ir arT nepietickams pamatojums: imunitati
parasti pieSkir, lai aizsargatu specifiskas amatpersonu kategorijas no
launpratigas vai nepamatotas iejaukSanas to amata pienakumu izpilde, 1idz ar to
griiti saskatit to, kada veida administrativa imunitate var€tu biit ar to saistita vai
likumigi pamatota. GRECO eksperti uzskata, ka paSreiz€ja Saeimas deputatu
imunitate pret administrativo atbildibu ir parak plasa un Sodienas situacija ta
vairs nav sapratiga. Tapat Eiropas Padomes generalsekretars sava oficialaja
vizite Latvija 2012.gada 3.-5. junija atkartoti noradija par savam bazam
attieciba uz plaSu imunitasu sisttmu Latvija un aicinaja valdibu veikt darbibas,
lai grozitu attiecigo reguléjumu. Tadejadi GRECO rekomendé atcelt Saeimas
deputatu administrativo imunitasu sistemu.

Saistiba ar miné€to jautajumu Saeima jau 2012.gada 21 jiinija Juridiskajai
komisijai ka atbildigajai komisijai tika nodots likumprojekts ,,Grozijumi
Latvijas Republikas Satversme” (Nr.294/Lpl11), kas paredz grozijumus Latvijas
Republikas Satversmes 29. un 30.panta, paredzot veikt izmainas Saeimas
deputata neaizskaramibas institiita reglamentacija. Talak Sis likumprojekts
pagaidam nav virzits. leveérojot min€to, nepiecieSams nosiitit So Informativo
zinojumu un GRECO zinojumu Saeimai, liidzot lemt par likumprojekta talako
virzibu.

3. Korupcijas novérSana tiesas

Saistiba ar korupcijas novérSanu tiesas GRECO zinojuma atzits, ka
pedejos gados ir veikts darbs, lai modernizetu tiesu sist€mu un ir veikti pozitivi
vert€jami pasakumi, lai stiprinatu tiesu varas iestazu neatkaribu Latvija, tomer
pasreiz Skiet, ka tas vel nav iesaknojies sabiedribas apzina, un vairak jadara, lai
aizpilditu So plaisu informétibas zina. Tika identific€tas vairakas vajas vai
potenciali vajas vietas, kas var mazinat tiesu varas sp&ju noverst korupciju
un/vai to sekmigi konstatét, kad ta rodas. Potencialas riska jomas ir gan tiesu
varas iekSien€, gan arpus tas un ietver budzeta izveidi un kontroli, Iidzeklu un
resursu pieskirSanu tiesam (ietverot tiesu darbinieku atalgojuma limenus un
pietickamu tiesneSu skaitu), politisko ietekmi attieciba uz tiesneSu iecelSanu
amata, tiesas kontroli karjeras izaugsmé, efektivu tiesneSu disciplinarlietu
izskatiSanu, tiesneSu imunitati attieciba uz administrativajiem parkapumiem,

KNABzino_04.10.2013 _greco; Informativais zinojums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
rekomendacijam un to izpildes nodrosinasanu.



iekSeju pasdisciplinas vidi, €tikas normas un kontroli. GRECO zinojuma ar1
atziméts, ka ne TiesneSu kvalifikacijas kolégijai, ne TiesneSu
disciplinarkolégijai, TiesneSu &tikas komisijai vai Tieslietu padomei nav
pastaviga personala, un tiesnesi, kas veic So darbu, to izpilda papildus saviem
tieSajiem darba pienakumiem. Papildus min€tajam ari noradits, ka tiesu varai
janodroS$ina tiesas spriedumu publiska pieejamiba ar pienacigiem privatuma
aizsargmehanismiem, lai uzlabotu caurspidigumu, sabiedribas informé&tibu un
uzticibu tiesu sistemai. Analiz§ot minétos jautajumus GRECO norada uz
turpmak minéto.

3.1. Izvertgjot tiesneSu iecelSanas amata kartibu, atbilstoSi kurai saskana
ar likuma ,,Par tiesu varu” 60.-62.pantu tiesneSus amata apstiprina Saeima,
GRECO zinojuma konstatéts, ka parlamenta loma tiesneSu apstiprinasana ka
tada nevar€tu but problematiska, ja ir pienacigas garantijas, tomé&r GRECO
eksperti uzskata, ka Latvija Saeimas loma tiesneSu iecelSana (kas ir kas vairak
neka tikai apstiprinaSana amatd), atkartota iecelSana un virziSana ir
neproporcionala iejaukSanas tiesu varas neatkariba. GRECO eksperti uzskata,
ka ir nepiecieSams nodroSinat, lai atbildibu par tiesnesu iecelSanu un karjeru
(ieskaitot atkartotu iecelSanu un virziSanu) uznemtos tiesu vara, kas ir butisks
faktors Latvijas tiesu varas neatkaribas uzlaboSana un aizsardziba. Ievérojot
minéto, GRECO rekomende (i) stiprinat attiecigu tiesu paSparvaldes
institiciju (pieméram, Tieslietu padome un TiesneSu kvalifikacijas
kolégija) izSkiroSo ietekmi tiesneSu iecelSana, atkartota iecelSana un
karjeras virziba, un (ii) pardomat Saeimas pilnvaras Saja sfera, it 1pasi,
ierobezojot tas attieciba uz tiesneSu apstiprinasanu, ka ieteikusSas attiecigas
tiesu institiicijas, lai labak kliedétu baZas par politiskas ietekmes riskiem.

Atbilsto$i likumam ,,Par tiesu varu” jau paSreiz Tieslietu padomei un
Tiesnesu kvalifikacijas kol€gijai ir noteiktas pilnvaras tiesneSu iecelSana,
atkartota iecelSana un karjeras virziba, tapec pirms grozijumu izdariSanas
normativajos aktos, nepiecieSams padzilinati izverteét iesp&jas stiprinat tiesu
paSparvaldes institlicijas, ka ar1 izvertét Saeimas pilnvaru ierobezoSanu attieciba
uz tiesnesu apstiprinasanu.

Saskana ar likuma ,Par tiesu varu” 107.panta pirmo dalu Tieslietu
ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade tiesu administréSana, un ta veic $aja
likuma noteiktas funkcijas, savukart atbilstoSi Ministru kabineta 2003.gada
29.aprila noteikumu Nr.243 ,» Lieslietu ministrijas nolikums”
5.2.1.apakSpunktam Tieslietu ministrija izstrada un isteno valsts politiku tiesu
sist€émas joma. leveérojot minéto, Tieslietu ministrija ir nozim&jama ka atbildiga
institicija par minétas rekomendacijas izpildi. Saisttba ar mingto arl
atziméjams, ka péc Tieslietu padomes pasiitijuma ir veikts petijums par
korupcijas uztveri tiesu darbiba un péc iepaziSanas ar veikto petijumu, Tieslietu
ministrija izstradas attiecigus grozijumus normativajos aktos.
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3.2.Izvertejot tiesas procesa caurspidigumu un tiesu nol€émumu
publicitates nodro§inasanu, GRECO atzinigo novértéja Latvijas-Sveices
kopprojekta ,,Tiesu sisttmas modernizacija” ietvaros veiktos pasakumus, kas
rada iesp&ju sekot tiesas procesam un pieklit tiesas informacijai. Nemot véra
min€to, GRECO ekspertu skatijuma ir svarigi nodrosSinat lielaku caurspidigumu
un publicitati tiesas nol@émumiem Latvija, jo uz GRECO zinojuma
sagatavoSanas bridi tikai Augstakas tiesas 1émumi timekla vietn€ ir pieejami
sabiedribai viegli saprotama forma (tos atlasa un public€é Augstaka tiesa).
Administrativa tiesa ari public€ visus tas nolémumus p€c to pienemsanas
datumiem, bet GRECO eksperti tika informéti, ka taja nepastav mekl&Sanas
1espéjas.

Lidz ar to GRECO zinojuma noradits uz nepiecieSamibu veikt
pasakumus, lai uzlabotu sabiedribas informétibu par tiesu varas galveno
uzdevumu, tadejadi palielinot uzticibu tiesu sist€émai Latvija. Nodrosinot to, ka
tiesas spriedumi ir publiski pieejami, tiek sperts svarigs solis Saja virziena, kas ir
svarigi tiesu I€émumu vienveidiguma nodroSinasanai. Turklat GRECO eksperti
norada, ka pat sistema, kurd par pamatu nav precedentu princips, tiesas
spriedumu publicésana un izplatiSana ir batiska, lai nodroSinatu likuma
vienveidigu un prognoz€jamu iztulkoSanu. Tadé] GRECO rekomendé
institicijam turpinat centienus, lai nodroSinatu, ka tiesas spriedumi
sabiedribai ir viegli pieejami un atrodami, nemot véra nepiecieSamibu
nodroSinat privatas dzives aizsardzibas prasibas.

Atbilstosi 2013.gada 6.jiinija grozijumiem likuma ,,Par tiesu varu”, kas
stajas speka 2013.gada 1.septembri visus atklatas s€d€s pienemti un speka
stajusies tiesas spriedumi public€jami interneta, aizsedzot to informacijas dalu,
kas atklaj fiziskas personas identitati — procesa dalibnieku un liecinieku vardi un
uzvardi, personas kodi, dzivesvietas adreses, nekustamo TpaSumu kadastra
numuri un automasinu valsts registracijas numuri.

Atbilsto$i Ministru kabineta 2009.gada 10.februara noteikumos Nr.123
"Noteikumi par tiesu informacijas public€Sanu majaslapa internetd un tiesu
nol@émumu apstradi pirms to izsniegSanas” noteiktajam tiesu spriedumi tiek
publicéti tiesu majas lapa interneta www.tiesas.lv. Min&taja portala tiesu
spriedumus var atlasit péc lietas numura, p&c tiesu iestades, p&c lietas veida, ka
arT meklet nolémumu teksta, ievadot vardu vai frazi.

Sie grozijumi veicinas vienotas tiesu prakses izveidi un veicinas vieglu
tas publisko pieejamibu, ka ar nodroSinas adekvatu tiesu nolémumu meklesanas
1espeju.

Iev€rojot minéto, secinams, ka augstak minéta GRECO rekomendacija ir
izpildita un l1idz ar to pasakumi tas izpildes nodroSinasanai nav nepiecieSami.

3.3. Izvertgjot tiesneSu Etikas principus, GRECO eksperti secinaja, ka
Latvijas tiesneSu &tikas kodekss tika pienemts 1995.gada un kop$ ta laika nav
ticis atjauninats. Lai gan IntereSu konflikta likums formali atzist kodeksa

KNABzino_04.10.2013 _greco; Informativais zinojums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
rekomendacijam un to izpildes nodrosinasanu.


http://www.tiesas.lv/

11

svarigumu, nosakot, ka wvalsts amatpersonam (ieskaitot tiesneSus) jarikojas
saskana ar attiecigaja profesija, joma vai nozaré apstiprinatiem uzvedibas
(etikas) kodeksiem, daudzi likuma noteikumi aizstaj kodeksa noteikumus, dal&;ji
padarot to par novecojusu.

GRECO zinojuma atzinigi novertéts TiesneSu &tikas komisijas darbs,
sniedzot atzinumus par &tikas normu interpretaciju un ¢&tikas kodeksa
parkapumu izskatiSanu. Vienlaicigi GRECO zinojuma noradits uz cilveékresursu
trikumu TiesneSu Etikas komisija, jo taja darbojosas personas pienakumus veic
papildus saviem tieSajiem tiesneSa pienakumiem. GRECO eksperti atzist, ka
TiesneSu ¢&tikas Komisijas darbiba ir par pamatu talakai tiesu varas
godpratiguma un neatkaribas attistiSanai un tadé] GRECO rekomende
palielinat TiesneSu Etikas komisijas lomu un resursus, lai talak attistitu tas
darbu un nodroSinatu to, ka TiesneSu étikas kodekss tiek aktualizéts un
regulari tiek sniegti ieteikumi par taja noteikto normu interpretaciju.
IevieSot So rekomendaciju, janem vera ari §a Informativa 3.6.punkta miné&tie
apsveérumi.

Atbilstosi likuma ,,Par tiesu varu” 91.1 pantam TiesneSu etikas komisija ir
kolegiala tiesneSu pasparvaldes institlicija, kuras pamatmérkis ir sniegt
atzinumus par €tikas normu interpretaciju un parkapumiem, ka ari skaidrot
tiesneSu &tikas normas. Atbilstogi §a likuma 91.° panta 5.punktam viena no
TiesneSu €tikas komisijas funkcijam ir izstradat TiesneSu €tikas kodeksa normas
un iesniegt tas apstiprinaSanai TiesneSu konferenc€. Savukart, atbilstosi likuma
,Par tiesu varu” 89."panta piektajai dalai Tieslietu padome sasauc Tiesnesu
konferenci, nosakot taja izskatamos jautajumus. Ieveérojot minéto, S§is
rekomendacijas izpilde ir Tieslietu padomes un TiesneSu &tikas komisijas
kompetence.

[everojot min€to, Sis informativais zinojums nosiitams TiesneSu &tikas
komisijai un Tieslietu padomei, ludzot veikt nepiecieSamos pasakumus
rekomendacijas izpildes nodroSinasanai.

3.4.GRECO zinojuma konstatéts, ka tiesneSiem ir imunitate pret
administrativo atbildibu. Visas administrativo parkapumu lietas izskata TiesneSu
disciplinarkolégija, un $1 ir vieniga institlicija, kas var piemé&rot sankcijas
tiesnesim.

GRECO eksperti norada, ka vairums aptaujato Latvija  pauda
neapmierinatibu ar administrativas imunitates un tiesneSu disciplinarsodiSanas
sisttmu. Daudzi uzskata, ka sankciju sist€éma ir vaja un parasti pret tiesneSiem
netiek verstas disciplinaras sankcijas, pamatojot ar to, ka Sie parkapumi ir
"maznozimigi" (aizstaviba, ko parasts pilsonis nevar izmantot) vai, pieméram,
tapec, ka TiesneSu disciplinarkolégija atrod tikai dazus faktus, nevis visus
KNAB noraditos. Citi savukart noradija, ka disciplinarlietai var but daudz
smagakas, karjeru ierobezojosas sekas un daudzos gadijumos tiesneSiem biitu
labak, ja lietas par tiesneSu paerkapumiem tiktu izskatitas parasta tiesas procesa,
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ka rezultata tiktu samaksats piespriestais sods un parkapumam visticamak
netiktu pieveérsta tik liela sabiedribas uzmaniba. Lidz ar to GRECO eksperti
norada, ka administrativo imunitasu sist€ma vairs nekalpo sakotng&ji
paredzEtajam merkim - aizsargat tiesneSus no nevélamas ietekmes - un, ta ka
pasreiz tai ir loti mazs atbalsts, ir laiks to atcelt. Tadel GRECO rekomendé
atcelt tiesneSu administrativas imunitates sistemu.

Saistiba ar min€to jautajumu Saeima ir iesniegts likumprojekts
,Grozijumi likuma ,,Par tiesu varu” (Nr.468/Lpll), kas paredzg€ja grozijumus
likuma ,,Par tiesu varu” 13.panta, atcelot nosacijumu, ka tiesnesim nevar tikt
piemérots administrativais sods. Miné&tais likumprojekts ar Saeimas l€émumu
2012.gada 29.novembr1 tika nodots izskatiSanai Saeimas Juridiskajai komisijai,
bet talaka likumprojekta virziba nav notikusi. Ievérojot min€to, nepiecieSams
nosutit So Informativo zinojumu Saeimai, lidzot lemt par likumprojekta talako
virzibu.

3.5. GRECO zinojuma ir noradits uz vel vienu problému, kas saistita ar
termina ierobeZojumiem tiesnesa disciplinarsodiSanai. Lai gan noilguma periods
ir divi gadi no dienas, kad parkapums izdarits, GRECO eksperti arT konstatgja,
ka disciplinarsods var tikt piemérots ne vélak ka tris ménesSus péc parkapuma
konstat€Sanas, un S$is apstaklis ir radijis vairakas problémas. Biutiba, ja
parkapums ir konstatets, bet informacija netiek nosiitita kompetentais
institlicijai  trfis  méneSu  laika, bridi, kad lieta nodota TiesneSu
disciplinarkol&gijai, disciplinarlietai jau ir iestajies noilgums vai nav pietickami
daudz laika, lai ta tiktu izskatita, pirms beidzas tas izskatiSanas termins. Jebkura
Sada gadijuma tiesnesis netiek disciplinari sodits. Lai art GRECO eksperti tika
informeti, ka Tieslietu ministrijas darba grupa, kas strada pie
disciplinaratbildibas sistémas uzlaboSanas, plano noilguma perioda neieskaitit
periodu, kas uzskatams par attaisnotu prombiitni vai tiesnesis nav pieejams,
tomer GRECO eksperti uzskata, ka ar to vien nebiis pietiekami, lai atrisinatu So
konkréto problemu. GRECO zinojuma atziméts, ka iespaids, ka tiesneSi var
izvairities no soda kadu formalitasu dél, var tikai pastiprinat sabiedribas
uzskatu, ka tiesnesi atseviskos gadijumos stav pari likumam. Tadejadi GRECO
rekomende veikt pasakumus, lai nodroSinatu, ka disciplinarlietas saistiba
ar neatbilstoSu tiesneSu ricibu tiek izlemtas pirms noilguma termina
beigam, pieméram, paredzot sankciju pieméroSanas perioda pagarinasanu
no parkapuma atklaSanas briZa, noilguma perioda ka tada parskatiSanu,
ka arl noilguma perioda apturéSanas paredzésanu noteiktos apstaklos.

[everojot to, ka atbilsto§Si  Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila
noteikumu Nr.243 Tieslietu ministrijas nolikums” 5.2.1.apakSpunktam
Tieslietu ministrija izstrada un isteno valsts politiku tiesu sistemas joma,
Tieslietu ministrija ir nozim&ama ka atbildiga institicija par minétas
rekomendacijas izpildi.
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3.6. Izvertgjot konsultéSanas, apmacibas un informéSanas pasakumus,
GRECO zinojuma konstatéts, ka tiesneSu apmacibu kopuma, ka ari apmacibu
par &iku un ar pretkorupcijas jautajumiem pamata veic Latvijas TiesneSu
macibu centrs, kas ir nevalstiska organizacija. KNAB ar1 regulari sniedz
apmacibas saistiba ar &tiku, korupcijas noveérsanu un interesu konfliktiem visam
valsts amatpersonam. Tomér nepastav regulara, obligata apmaciba par &tikas,
intereSu konfliktu, godpratiguma un pretkorupcijas jautajumiem un fakts, ka
piedavato apmacibu apjoms ir atkarigs no jauna finans€juma atrasanas, mazina
tiesu varas sp&ju izveidot kontroli par profesionalo attistibu Sajas sferas.

GRECO konstatgja, ka tiesnes$i vairak izmanto iesp&ju liigt konsultacijas
TiesneSu &tikas komisijai, lai mekletu atbildes par sevis atstatiSanas jautajumiem
u.c. Tomér tiesneSiem nav skaidribas par potencialiem konfliktiem vai €tiskam
dilemmam un to, pie ka viniem jagriezas péc padoma. TiesneSu iedroSinasana
atklati runat ar kol€giem ir svariga, bet ir arT svarigi izveidot zinasanu bazi tiesu
varas ietvaros, lai risinatu specifiskas problemas, kas rodas, un pienacigi
rikotos, tam laika gaita mainoties. Tas ar1 palidz€s KNAB labak izplatit
zinasanas un nodroS$inat atbilstibu IntereSu konflikta likuma reguléjumam, ka ar1
veicinas §1 likuma "piepemSanu" tiesneSu vidd. Saistiba ar min€to, ka ari
Latvijas tiesu sistémas lomas stiprinaSanas nolika GRECO rekomende (i)
noteikt augstaku prioritati korupcijas novérSanas, etikas un godpratiguma
profesionalajai apmacibai tiesu sistema, pieSkirt tai atbilstoSus lidzeklus un
nodroSinat, ka ta tiek ieklauta tiesneSu regularo apmacibu programma; (ii)
izveidot specifisku apmacibu tiesu prieksseédétajiem, lai vini labak spétu
tiesas risinat jautajumus, kas saistiti ar etiku, intereSu Kkonfliktu,
godpratibu un citiem pretkorupcijas jautajumiem.

Likuma "Par tiesu varu" 107.' pants nosaka, ka Tiesu administracija ir
tieslictu ministra padotiba esoSa tiesas parvaldes iestade, kas organizé un
nodroSina rajonu (pils€tu) tiesu, apgabaltiesu un zemesgramatu nodalu
administrativo darbu.

Tiesu administracija saskana ar minéta panta otras dalas 9.punktu plano
un nodroSina tiesnesu, tiesas un zemesgramatu nodalas darbinieku apmacibu, ko
pamata veic nodibinajums ,,Latvijas TiesneSu macibu centrs”.

Vienlaikus noradam, ka nodibinajums ,,Latvijas TiesneSu macibu centrs”
jau aptuveni sakot no 2000.gada riko apmacibas tiesnesiem. Sajas macibas tiek
apmaciti dazadu lietu kategoriju tiesneSi. Macibu programmas tiesneSiem
izstrada vadoSie civiltiesibu, kriminaltiesibu, administrativo un starptautisko
tiesibu eksperti — gan praktiki, gan teorétiki. Lidz ar to macibu programma tiek
ieklauti ne tikai visparigi, bet ari aktuali tiesibu jautajumi, ka ari, konkr&tas
jomas ietvaros, tiek analizeta tiesu prakse.

Saistiba ar rekomendacija min€to macibu par korupcijas un &tikas
jautajumiem nodroSinasanu, 2013.gada tika organizéti $adi kursi: ,,Tiesas
darbinieku loma un €tika” un ,TiesneSa loma un &tika”. 2014.gada planotas
apmacibas par $adam teémam: ,,Etika tiesas darbinieku darba” un ,, TiesneSa loma
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tiesa un sabiedriba, etika tiesnesa darba".

Biitisks nosacijums macibu programmu veidoSana ir tas aktualizéSana.
Katru gadu macibu programma tiek sastadita no jauna, jo macibu mérkis ir
papildinat tiesnesu zinasanas par praksé aktualiem jautajumiem.

Iev€rojot minéto, rekomendacija par apmacibam tiesneSiem jau dalgji ir
izpildita. Lai pilniba tiktu nodroSinata rekomendacijas izpildi, tai skaita attieciba
uz rekomendacijas dalu par specifisku apmacibu izveidoSanu tiesu
priekSsédetajiem, par minétas rekomendacijas izpildi ka atbildiga ir noziméjama
Tieslietu ministrijas padotibas iestade Tiesu administracija.

4. Korupcijas noverSana prokuratiira

Saistiba ar korupcijas noversanas jautajumiem prokuratiira GRECO eksperti
norada, ka Latvijas Republikas Prokuratiira ir parliecinata par savam sp&jam
novérst korupciju. Saja institiicija netika paustas bazas un nekada citada veida
netika noradits uz to, ka tiktu izjusta politiska vai cita nepamatota ietekme, ka
rezultata 1émumu pienemsana noteiktas lietas biitu probléma Latvija. Tomér ka
galvenajai institiicijai Latvijas tiesu sist€ma, kas strada ciesi kopa ar tiesam un
citam tiesibsargajo$ajam iestadém, no kuram dazas nebauda parak lielu
sabiedribas uzticibu, Prokuratiirai ir svarigi turpinat atbalstit cinu pret korupciju
un radit piemeru. Galvenie izaicinajumi ir vispirms saistiti ar generalprokurora
iecelSanas (un atkartotas iecelSanas) procesu, iek$€jo caurspidigumu un
nepiecieSamibu pec merktiecigas apmacibas, 1pasi &tikas un godpratibas
jautajumos. Analiz€jot min€tos jautajumus GRECO norada uz turpmak minéto.

4.1. Izvertgjot Generalprokurora iecelSsanu amata, GRECO eksperti noradija
uz Venécijas komisijas zinojumu par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu
sistémas neatkaribu, kur pausts, ka generalprokurora atkartota izvirziSana nav
pienemama, vismaz tad, ja to veic likumdev€ja vara vai izpildvara, jo pastav
potencials risks, ka prokurors, kuru censas atkartoti iecelt kads politiskais speks,
rikosies ta, lai iegltu $is partijas labvélibu vai vismaz tas ta tiks uztverts.
GRECO eksperti tika informéti, ka ir bijusi centieni grozit likumu, lai viena
generalprokurora kandidata atkartota iecelSana tiktu ierobezota lidz diviem
terminiem, bet tas GRECO ekspertu skatijuma pietickami nesamazinatu
iepriekSminétos riskus. Saistiba ar minéto jaatzimé, ka péc GRECO ekspertu
vizites 2012.gada 22.novembri tika pienpemti grozijumi Prokuratiras likuma
(stajas speka 2013.gada 1.janvari), kas paredz, ka generalprokuroru péc
Augstakas tiesas priekSsédetaja priekSlikuma, kas saskanots ar Tieslietu padomi,
amata iece] Saeima uz pieciem gadiem. Viena un ta pati persona var bit par
generalprokuroru ne vairak ka divus terminus péc kartas. Nemot véra, ka
Prokuratiiras likuma jau noteikts, ka generalprokuroru amatam izvirza tiesu
varas parstavis, saskanojot savu viedokli ar kolegialu institiiciju, kas piedalas
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tiesu sistémas politikas un stratégijas izstradé, ka ari tiesu sistémas darba
organizacijas pilnveidoSana (Tieslietu padomi), papildus pasakumi saistiba ar
minéto GRECO noradi nav nepiecieSami.

Savukart izvert€jot stidzibu iesniegSanas procesu, GRECO eksperti secina,
ka sist€tmu noteikti var uzlabot, un iedroSina amatpersonas veikt turpmakus
pasakumus, lai atvieglotu stidzibu iesniegSanas procesu, turklat labak informéjot
sabiedribu (pieme&ram, institiiciju majas lapas) par siidzibu iesniegSanas kartibu.

Lai gan saistiba ar mingtajiem GRECO ekspertu apsveérumiem
rekomendacijas GRECO nav sniedzis, tomeér Sos jautdjumus nepiecieSams
1zvertet un nepiecieSamibas gadijuma attiecigi rikoties. Saistiba ar minéto biitu
nepiecieSams publicét prokuratiiras majas lapa informaciju par sudzibu
iesniegSanas kartibu par prokuroru ricibu un lémumiem. Par minéta noradijuma
1zpildi atbildiga biitu nozim&jama Generalprokuratira.

4.2. Prokuroriem tapat ka tiesneSiem ir imunitate pret administrativo
atbildibu. Izvertejot prokuroru imunitati pret administrativo atbildibu, GRECO
eksperti konstateja, ka tapat ka attieciba uz tiesneSiem ir izskan€juSas bazas
saistiba ar disciplinarsodu par administrativo parkopumu smagumu, kas ir devis
iemeslu apSaubit administrativas imunitates lietderigumu. Lai arT prokuratiiras
interes€s ir veicinat godpratibu un institiicijas reputaciju, pat ja prokurori tiek
soditi par administrativajiem parkapumiem, GRECO ekspertiem ir skaidrs, ka
administrativo imunitasu sist€ma vairs nekalpo sakotn€ji paredzetajam merkim.
Lidzigi ka tiesneSu gadijuma GRECO rekomendé atcelt prokuroru
administrativas imunitates sistému.

Saistiba ar min€to rekomendaciju jaatzime, ka Generalprokuratiira norada,
ka Apvienoto Naciju Organizacijas 1990.gada pienemtas ,,Prokuroru lomas
vadlinijas” nosaka, ka valstim ir janodroSina, lai prokurori biitu sp&jigi pildit
savus profesionalos pienakumus bez iebaidiSanas, SkérSliem, trauc€umiem,
prettiesiskas iejaukSanas vai neattaisnotas civilas, kriminalas vai citas atbildibas
draudiem.

Generalprokuratiira uzskata, ka prokuroram ari turpmak jasaglaba
Prokurattiras likuma noteikta administrativa imunitate, jo ta pieskirta, lai
aizsargatu prokuroru no launpratigas vai nepamatotas iejaukSanas ta amata
pienakumu izpilde (veicot izmekleSanas uzraudzibu, kriminalvajasanu, uzturot
valsts apsiidzibu tiesa vai realiz€jot personu un valsts tiesibu un likumigo
intereSu aizsardzibu). Prokuratiiras likuma 7.panta otraja dala ir noteikts, ka
prokurors par izdaritajiem administrativajiem parkapumiem ir sodams
disciplinari. Savukart minéta likuma 43.panta pirmas dalas 4.punkta noteikts, ka
prokuroru var saukt pie disciplinaras atbildibas par administrativo parkapumu.
Ja prokurors izdarjis administrativo parkapumu, informaciju par vina izdarito
likumparkapumu nosiita generalprokuroram, un talak tiek lemts jautajums par
prokurora saukSanu pie disciplinaratbildibas. Visi gadijumi, kad konstatéts, ka
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prokurors izdarijis administrativo parkapumu, tiek izverteti Prokuroru
atestacijas komisija, un prokuroram tiek piemerots sods atbilstosi Prokuratiiras
likuma noteiktajam. Lidz ar to prokurori tiek soditi par administrativo
parkapumu, turklat disciplinarsoda esamiba rada virkni tiesisku seku ka,
pieméram, to, ka gada laika disciplinari sodits prokurors nesanems ne naudas
balvu, ne prémiju, ja arT to pieSkirSanai biitu pamats, netiks virzits kart€jas
amata pakapes pieSkirSanai atbilsto$i likuma noteiktajam terminam, u.tml. Péc
biutibas, prokuroru sodot disciplinari, sekas ir vél smagakas neka tad, ja vins
butu tikai samaksajis administrativo sodu un prokuratiira par to vispar nebiitu
informéta. Lidz ar to administrativa imunitate nav uzskatama par privilégiju,
kura atlauj prokuroram palikt nesoditam. TieS1 pret€ji, prokurorus, kuri
izdarjjusi administrativos parkapumus, soda atbilstoS$i Prokuratiiras likuma
noteiktajiem disciplinarsodiem, sakot no piezimes un beidzot ar atlaiSanu no
amata, kas vertgjams ka pietickami bargs sods. Turklat informacija par
prokuroriem piemérotajiem disciplinarsodiem  tiek publicéta prokuratiiras
iekS€ja majas lapa interneta.

Saistitba ar minéto jautdjumu Saeima jau tika skatits likumprojekts
"Grozijumi Prokuratiras likuma" (Nr.465/Lpll), kas paredzgja atcelt
administrativo imunitati, tomer 2013.gada 22.februari tie tika noraiditi. ArT §a
gada 20.jinija Saeimas plenarséde, izskatot likumprojektu ,,Grozijums
Prokuratiiras likuma” (Nr.681/Lpl11), Saeimas deputati noraidija priekslikumu
izslégt no Prokuratiras likuma iesp&ju prokuroru par izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem sodit disciplinari.

Lidz ar to secinams, ka attieciba uz GRECO rekomendaciju par prokuroru
administrativas imunitates atcelSanu ir jau veikti pasakumi, proti, ir izverteta
eso$a normativa baze, ir notikuSas diskusijas (Saeimas Juridiskaja komisija) un
noticis Saeimas balsojums (noraidits priekSlikums atcelt prokuroru
administrativo imunitati) par min€to jautdjumu, un izdarits secinajums, ka
GRECO rekomendacija izvirzitais meérkis ir sasniegts ar ST briza normativo
regul§jumu. Prokuroru administrativa imunitate nerada nekadas privilegijas,
katrs konstat€tais administrativa parkapuma gadijums tiek individuali izvertéts
un atbilstosi tiek piemérots sods disciplinara karta. Formali var uzskatit, ka
pastav minéta prokuroru imunitate, bet faktiski prokurors tiek saukts pie
atbildibas un tam iestajas sekas (piemerots disciplinarsods) atbilstosi parkapuma
smaguma pakapei.

Par miné&to situaciju GRECO tiks informéts iesniedzot Latvijas zinojumu par
IV noveérteésanas kartas rekomendaciju izpildi, péc kura izskatiSanas GRECO
lems, vai Latvijai ir vai nav javeic kadi papildus pasakumi saistiba ar minéto
jautajumu.

[everojot visu iepriek§ minéto, uz doto bridi nav nosakami uzdevumi min€tas
rekomendacijas izpildei.

4.3. Attiecibas uz prokuroru apmacibam GRECO zinojuma norada, ka
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atseviskas apmacibas prokuroriem nodroSina Latvijas TiesneSu macibu centra.
Prokurori brivi var apmeklét ari citas apmacibas. Tomér GRECO eksperti
uzskata, ka specializetu programmu izstradei ir izSkiroSa nozime jautajumos par
godpratigumu un &tikas jautajumiem Sajas profesijas. Lai art GRECO eksperti
atzist prokuratiras centienus veikt apmacibas, tomér GRECO ekspertu
skatijuma apmacibu nepartrauktibas Iimenis korupcijas nove€rSanas joma
joprojam Skiet nestabils, un §1 iemesla del GRECO rekomende pieskirt
augstaku prioritati apmacibai par Korupcijas noverSanas jautajumiem
(ieskaitot jautajumus par konfidencialitates nodroSinasanu un zinoSanu
par parkapumiem) un €tikas un godpratibas jautajumiem, kas paredzéta
ipasSi prokuroriem, ka arT pieSkirt tam nepiecieSamos resursus, lai
apmaciba veidotu stabilu regularas programmas dalu.

leverojot rekomendacija min€to par tas izpildi atbildiga nozim&jama
Generalprokuratira. Lai nodroSinatu minétas rekomendacijas 1zpildi un
apmacitu 506 prokurorus (Stata vietu skaits) Generalprokuratirai ir
nepiecieSami papildu budzeta lidzekli 50 600 LVL.

NEPIECIESAMIE IZDEVUMI PROKURORU APMACIBAM 2014.GADA un
2015.GADA

NEPIECIESAMAS APMACIBU | 2014.GADS 2015.GADS KOPA
TEMAS

Korupcijas atklasana,
novérsana un izmekléSana

dalibnieku skaits 1 seminara 25 prokurori 25 prokurori
izmaksas uz 1 dalibnieku 34 Ls 34 Ls
1 seminara izmaksas (lektoru 850 Ls 850 Ls

autoratlidziba, macibu telpas,
programmas administréSana,
t.sk., macibu materialu
sagatavoSana, programmu
vaditaju atlidziba u.c.)

gada nepiecieSami 10 seminari 850 Ls x 10 seminari | 850 Ls x 10
(253 prokuroru apmacibai) seminari

Kopa gada 8500 Ls 8500 Ls

Konfidencialitates ievéroSana
un nodroSinasana publiskaja

telpa

dalibnieku skaits 25 prokurori 25 prokurori
izmaksas uz 1 dalibnieku 34 Ls 34 Ls

1 seminara izmaksas (lektoru 850 Ls 850 Ls

autoratlidziba, macibu telpas,
programmas administréSana,
t.sk., macibu materialu
sagatavosana, programmu
vaditaju atlidziba u.c.)
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gada nepiecieSsami 10 seminari 850 Ls x 10 seminari | 850 Ls x 10

(253 prokuroru apmacibai) seminari

Kopa gada 8500 Ls 8500 Ls

Etika prokuroru darba

dalibnieku skaits 25 prokurori 25 prokurori

izmaksas uz 1 dalibnieku 34 Ls 34 Ls

1 seminara izmaksas (lektoru 850 Ls 850 Ls

autoratlidziba, macibu telpas,

programmas administréSana,

t.sk., macibu materialu

sagatavoSana, programmu

vaditaju atlidziba u.c.)

gada nepiecieSami 10 seminari 850 Ls x 10 seminari | 850 Ls x 10

(253 prokuroru apmacibai) seminari

Kopa gada 8500 Ls 8500 Ls

izmaksas uz 1 prokuroru gada | 102 Ls 102 Ls

Pavisam kopa gada 25500 Ls 25500 Ls

PAVISAM KOPA 2014. un 51 000

2015.GADA Ls
III PriekSlikumi

Ka jau minéts I nodala, informacija par minéto rekomendaciju izpildi

Latvijai

jasniedz lidz 2014.gada 30jinjjam. Lai nodroSinatu GRECO

rekomendaciju izpildi, atbilstoSi II nodala min€tajam nepiecieSams noteikt
veicamos pasakumus GRECO rekomendaciju izpildei atbilstoSi §1 Informativa
zinojuma II nodala mingtajam, atbildigas institiicijas un terminus uzdevumu
izpildei. Lidz ar to GRECO rekomendaciju izpildei atbildigajam institiicijam
uzdodams veikt §adus pasakumus:
1) Tieslietu ministrijai Iidz 2014.gada 1.junijam uzdodams veikt
nepiecieSamos pasakumus $adu rekomendaciju izpildei:

a)

b)

(1) stiprinat attiecigu tiesu paSparvaldes institiiciju (pieméram,
Tieslietu padome un TiesneSu kvalifikacijas kolégija) izskiroSo
ietekmi tiesneSu iecelSana, atkartota iecelSana un karjeras virziba, un
(i1) pardomat Saeimas pilnvaras Saja sfera, it 1paSi ierobezojot tas
attieciba uz tiesneSu apstiprinasanu, ka ieteikuSas attiecigas tiesu
institlicijas, lai labak klied€tu bazas par politiskas ietekmes riskiem
1zpildi (Informativa zinojuma 3.1.punkts);

nodro$inat, ka disciplinarlietas saistiba ar neatbilstoSu tiesneSu ricibu
tiek izlemtas pirms noilguma termina beigadm, pieméram, paredzot
sankciju pieméroSanas perioda pagarinasanu no parkapuma atklasanas
briza, noilguma perioda ka tada parskatiSanu, ka art noilguma perioda
apturéSanas paredzéSanu noteiktos apstaklos (Informativa zinojuma
3.5.punkts).

2) Tiesu administracijai Iidz 2014.gada 1.junijam uzdodams veikt
nepiecieSamos pasakumus $adas rekomendacijas izpildei:
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(i) noteikt augstaku prioritati korupcijas novérSanas, &tikas un
godpratiguma profesionalajai apmacibai tiesu sist€ma, pieskirt tai
atbilstoSus Iidzeklus un nodroSinat, ka ta tiek icklauta tiesneSu
regularo apmacibu programma; (ii) izveidot specifisku apmacibu tiesu
priekSsédetajiem, lai vini labak sp&tu tiesas risinat jautajumus, kas
saistiti ar €tiku, intereSu konfliktu, godpratibu un citiem pretkorupcijas
jautajumiem. (Informativa zinojuma 3.6.punkts).

3) KNAB uzdodams veikt $adus uzdevumus:

a) ieklaut Korupcijas novérSanas un apkaro$anas programma 2014.-
2020.gadam  ka  uzdevumu  risinat GRECO  noraditos
problémjautajumus saistiba ar likuma ,Par intereSu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto (Informativa
zinojuma 1.2.punkts);

b) lidz 2014.gada 30.aprilim sagatavot un noteikta kartiba iesniegt
Ministru kabineta grozijumus likuma ,Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba”, lai pilniba aizliegtu Saeimas
deputatiem noslégt ligumus ar Vvalsts institicijam (Informativa
zinojuma 2.3.punkts).

4) Generalprokuratiira nosakama par atbildigo (lidzot veikt pasakumus
lidz 2014.gada 1.jiinijam):

a) Sadas rekomendacijas izpilde: pieskirt augstaku prioritati apmacibai
par korupcijas novérSanas jautajumiem (ieskaitot jautajumus par
konfidencialitates nodroSinasanu un zinoSanu par parkapumiem) un
etikas un godpratibas jautajumiem, kas paredzeta 1paSi prokuroriem,
ka ar1 pieskirt tam nepiecieSamos resursus, lai apmaciba veidotu
stabilu regularas programmas dalu (Informativa zinojuma 4.3. punkts).
Attieciba uz papildus lidzeklu pieskirSanu Generalprokuratiirai
jasagatavo budZeta pieprasijums, kas skatams likumprojektu par
budZetu katram gadam sagatavoSanas procesa.

b) sada GRECO noradijuma izpildé: publicét prokuratiiras majas lapa
informaciju par siidzibu iesniegSanas kartibu par prokurora ricibu un
lémumu (Informativa zinojuma 4.1.punkts).

5) P&c informativa zinojuma apstiprinaSanas Ministru kabineta tas nosttams
Saeimai, vienlaicigi ka kompetento institiiciju lidzot veikt pasakumus
sadu rekomendaciju izpildei:

a) (i) parskatit un aktualizét Saeimas Etikas kodeksu un (ii) papildinat
to ar praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu atbilstoSas vadlinijas un
ieteikumus Saeimas locekliem par reguléjumu, kas saistits ar €tiku un
korupcijas noveérSanu (Informativa zinojuma 2.2.punkts);

b) talak attistit un skaidri noformulét ieks€jos Saeimas mehanismus
Etikas kodeksa ievéroSanas nodro$inasanai, ka ari intereSu konfliktu
noverSanai, ar noliku nodroSinat to aktivu ievieSanu un efektivitati
(informativa zinojuma 2.4.punkts);
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) atcelt Saeimas deputatu administrativo imunitasu sistemu (Informativa
zinojuma 2.5.punkts);

d) atcelt tiesneSu administrativas imunitates sisttmu (Informativa
zinojuma 3.4.punkts).

P&c informativa zinojuma apstiprinaSanas Ministru kabineta, tas nostitams

Tieslietu padomei un TiesneSu Etikas komisijai, vienlaicigi ka

kompetento institiiciju liidzot veikt pasakumus, lai nodroSinatu

Informativa zinojuma 3.3.punktad minétas rekomendacijas — palielinat

Tiesnesu &tikas komisijas lomu un resursus, lai talak attistitu tas darbu un

nodroSinatu to, ka TiesneSu €tikas kodekss tiek aktualiz€ts un regulari tiek

sniegti ieteikumi par taja noteikto normu interpret€éSanu— izpildi.

Lai KNAB savlaicigi varétu iesniegt informaciju par GRECO
rekomendaciju izpildi, nepiecieSams noteikt, ka min€tas instittucijas lidz
2014.gada 10.jinijjam peéc KNAB liguma informé KNAB par GRECO

zinojuma minéto rekomendaciju izpildi.

Ministru prezidents V.Dombrovskis

lesniedzgjs: Ministru prezidents V.Dombrovskis

Viza: Korupcijas noveérsanas un

ApkaroSanas biroja prieksnieks J.Strelcenoks

2013.10.23.

6727

Korupcijas noveér$anas un apkarosanas biroja
galvena specialiste

I.Terinka, 67356165 - 268,
Inese.Terinka@knab.gov.lv
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Pielikums

Informativajam zinojumam ,,Par
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
rekomendacijam un to izpildes prasibam”

GRECO IV KARTAS REKOMENDACIJAS LATVIJAI
Vispareéji:

1)veikt pasakumus, lai stiprinatu KNAB neatkaribu, tad€jadi nodroSinot, ka
iestade var veikt savas funkcijas neatkarigi un objektivi;

Attieciba uz parlamenta deputatiem:

2) ieviest normativo reguléjumu, kas nosaka kartibu, kada parlamenta deputati
komunicé ar lob&tajiem un citam iesaistitajam pusém, kas mégina ietekmét
likumdoSanas procesu,

3) (i) parskatit un aktualizét Etikas kodeksu un (ii) papildinat to ar praktiskiem
pasakumiem, kas sniegtu atbilstoSas vadlinijas un ieteikumus Saeimas locekliem
par reguléjumu, kas saistits ar €tiku un korupcijas noveérSanu;

4) atcelt izneémumu IntereSu konflikta likuma, lai pilniba aizliegtu Saeimas
deputatiem noslégt ligumus ar Valsts institiicijam,;

5)talak attistit un skaidri noformulét iek$&jos Saeimas mehanismus Etikas
kodeksa ieverosanas nodroSinasanai, ka ari intereSu konfliktu nov&rSanai, ar
noliku nodros$inat to aktivu ievieSanu un efektivitati;

6) atcelt Saeimas deputatu administrativo imunitasu sist€ému;
Attieciba uz tiesneSiem

7) (1) stiprinat attiecigu tiesu paSparvaldes institiiciju (piemé&ram, Tieslietu
padome un Tiesnesu kvalifikacijas kolegija) izskiroso ietekmi tiesneSu iecelSana,
atkartota iecelSana un karjeras virziba, un (ii) pardomat Saeimas pilnvaras $aja
sfera, it Tpasi ierobezojot tas attieciba uz tiesneSu apstiprinasanu, ka ieteikusas
attiecigas tiesu institlicijas, lai labak kliedetu bazas par politiskas ietekmes
riskiem;

8) institlicijam turpinat centienus, lai nodroSinatu, ka tiesas spriedumi sabiedribai
ir viegli pieejami un atrodami, nemot véra nepiecieSamibu nodroSinat privatas
dzives aizsardzibas prasibas;
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9) palielinat TiesneSu &tikas komisijas lomu un resursus, lai talak attistitu tas
darbu un nodroS$inatu to, ka TiesneSu &tikas kodekss tiek aktualiz€ts un regulari
tiek sniegti ieteikumi par taja noteikto normu interpretacija;,

10) atcelt tiesneSu administrativas imunitates sisteému,

11) veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka disciplinarlietas saistiba ar neatbilstoSu
tiesneSu ricibu tiek izlemtas pirms noilguma termina beigdm, pieméeram,
paredzot sankciju piemérosanas perioda pagarinasanu no parkapuma atklasanas
briza, noilguma perioda ka tada parskatiSanu, ka arl noilguma perioda
apturéSanas paredzesanu noteiktos apstaklos;

12) (i) noteikt augstaku prioritati korupcijas novérSanas, &tikas un godpratiguma
profesionalajai apmacibai tiesu sist€éma, pieskirt tai atbilstoSus lidzeklus un
nodroSinat, ka ta tiek ieklauta tiesneSu regularo apmacibu programma; (ii)
izveidot specifisku apmacibu tiesu priekSsédetajiem, lai vini labak spétu tiesas
risinat jautdjumus, kas saistiti ar €tiku, intereSu konfliktu, godpratibu un citiem
pretkorupcijas jautajumiem,;

Attieciba uz prokuroriem

13) atcelt prokuroru administrativo imunitasu sist€ému;

14) pieskirt augstaku prioritati apmacibai par korupcijas noveérsanas jautajumiem
(ieskaitot jautajumus par konfidencialitates nodroSinasanu un zinoSanu par
parkapumiem) un ¢&tikas un godpratibas jautajumiem, kas paredz€ta ipasi
prokuroriem, ka ar1 pieskirt tam nepiecieSamos resursus, lai apmaciba veidotu
stabilu regularas programmas dalu.

Ministru prezidents V.Dombrovskis

Iesniedz€js: Ministru prezidents V.Dombrovskis

Viza: Korupcijas noveérSanas un
ApkaroSanas biroja priekSnieks J.Strel¢enoks

2013.10.23.
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Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja
galvena specialiste

I.Terinka, 67356165 - 268,
Inese.Terinka@knab.gov.lv

KNABzino_04.10.2013 _greco; Informativais zinojums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
rekomendacijam un to izpildes nodrosinasanu.


mailto:Marika.Munca@fm.gov.lv

KNABzino_04.10.2013 _greco; Informativais zinojums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
rekomendacijam un to izpildes nodrosinasanu.

23



