Informativais zinojums
Par korupcijas riskiem tiesibsargajosas institticijas un
rekomendacijam to noversanai

Informativais zinojums sagatavots saistiba ar Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas programmas 2009.-2013.gadam 30.punkta noteikto uzdevumu
izstradat vadlinijas par iekS€jiem pretkorupcijas pasakumiem Valsts policija,
Valsts ienémumu dienesta Muitas parvaldé un Valsts robezsardzeé un atbilst
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak — Birojs) likuma 7.panta
pirmas dalas 7.punkta noteiktajai funkcijai analizét valsts iestazu praksi
korupcijas noverSana un atklatos korupcias gadijumus, iesniegt attiecigajai
ministrijai un Valsts kancelejai priekslikumus konstateto triikumu noveérSanai.

ST zipojuma  4nodald minétds  rekomendacijas  (turpmak —
rekomendacijas) tika izvert€tas Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
noverSanas komisyjas 2011.gada 11.janvara sédeé, un 2011.gada 19 janvari
Saeimas  Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas
prickSsédétaja biedrs Ivans Klementjevs nosttija veéstuli ar Nr. 9/6-2-n/21-2011
Ministru kabinetam, aicinot rast iesp&u rekomendacijas izskatit Ministru
kabieta un veikt pasakumus to ievieSanai.

Ar Ministru prezidenta Valda Dombrovska 2011.gada 23.janvara
rezoliciju Nr.90/TA-177 Birojam uzdots rekomendacijas un sagatavotu
Ministru kabineta s€des protokollemuma projektu, kurd paredzeti konkréti
uzdevumi rekomendaciju istenoSanai, péc saskanoSanas ar Tieslietu ministriju,
Finan§u ministriju un IekShetu ministriju iesniegt Valsts kanceleja.

Informativaja zinojuma, ieverojot iestazu funkcijas un atklatos koruptivos
noziedzigos nodarfjumus, analiz€ti korupcijas riski un noteikti no
rekomendacijam korupcijas risku novérSanai izrietoSi uzdevumi konkrétu
pasakumu stenoSanai.
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IEVADS

Korupcija grauj ikkatras institlicijas reputaciju, nodara materialu
kaitgjumu valstij un apgriitina funkciju izpildi visiem institiicijas darbiniekiem.
Tade] iestades vadibai ir janodro$ina tada darba vide un apstakli, kura darbinieki
péc iesp&jas efektivak veic savus uzdevumus un netiek paklauti korupcijas
faktoru ietekmei. Normativajam regul€jumam, materialajiem resursiem un
darba videi ir jarada iesp&jas darbiniekiem veikt savus pienakumus tikai
sabiedribas interesés, pilnvertigi realiz€jot savas sp&jas un ieglitas zinaSanas.

TiesibsargdjoSo institliciju amatpersonas, kuru darba pienakumi ir tieSi
saistiti ar likumu izpildes uzraudzibu, administrativo aktu izdoSanu un lEmumu
pienemsanu, visas pasaules valstis ir paklautas augstiem Kkorupcijas riskiem.
Korupcijas Iimenis Latvijas tiesibsargajosajas institiicijas ir butiska, tomeér
vienlaikus ari novérSama probléma. Reaggjot uz Kkorupcijas riskiem
tiesTbsargajoSajas institlicjas, Birojs ir izstradajis rekomendacijas, apkopojot
prickslikumus  korupcijas risku samazinaSanas pasakumu  TstenoSanai
mstitlicijas.

Saskana ar statistikas datiem Biroja izmeklétajas kriminallictas aptuveni
22% notiesato personu ir tiesibsargajoso institficiju amatpersonas. So personu
darbibas kontrole ir ne vien Biroja kompetence, bet arT paSas tiesibsargajosas
institicijas Tsteno pretkorupcijas pasakumus. Ta Valsts robezsardzes, Valsts
ienémumu  dienesta (turpmak — VID) un Valsts policijas specializétas
struktiirvienibas veic koruptivu parkapumu izmekIéSanu un novérsanu.

Sociologiskajas aptaujas noskaidrots, ka visbiezak iedzivotaji personiski
ir saskaruSies ar korupciju Celu policija (20,1%), retak respondenti personiski
saskaruSies ar korupciju citas Valsts policijas struktirvienibas (9,4%) un VID
Muitas parvaldé (6%)." Salidzinot ar 2005.gadu, jasecina, ka 2007.gada
iedzivotaju personiska saskarsme ar korupciju tiesibsargajoSajas institlicijas ir
samazinajusies, kas skaidrojams gan ar institiciju intensificéto pretkorupcijas
politiku, gan ar sabiedribas tolerances mazinasanos pret korupciju. Ta
sociologisko aptauju dati liecina, ka 2007.gada respondentu skaits, kuri bija
saskaruSies ar Celu policijas darbinieku korumpétibu, bija samazinajies par 7%.
Vienlaikus 2009.gada, salidzinot ar 2007.gadu, par aptuveni 1,5% palielinajies
tadu gadijumu skaits, kad amatpersona lavusi parkapé&jam izvairities no soda,
neskatoties uz to, ka parkapums bijis acimredzams.” Saskana ar aptauju nedaudz
palielnajies art ierobeZotas pieejamibas informacijas izpauSanas risks.

St darba mérkis ir identificét butiskakos korupcijas riskus un rekomendat
Valsts policijai, Valsts robezsardzei un VID Muitas parvaldei noteiktus
pretkorupcijas pasakumus. Rekomendaciju izstrades procesa tika veiktas
vairakas intervijas ar Valsts robezsardzes, Valsts policijas, Neatkarigas policistu

1 SKDS sabiedriskas domas aptauja ,,Attieksme pret korupciju Latvija”, 2007

2 SKDS sabiedriskas domas aptauja ,,Attieksme pret korupciju Latvija”, 2009
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arodbiedribas un VID Muitas parvaldes parstavjiem, tika izmantoti arvalstis un
Latvija veiktic pétijumi, arcjie un iek$Ejie normativie akti, Starptautisko
organizaciju un arvalstu institiciju metodikas, IekSlietu ministrijas Informacijas
centra un Tiesu informacijas sisttmas informacija, tiestbsargajoso institiiciju
sagatavotie statistiskas dati, publikacijas plassazinas Iidzeklos.

Korupcijas céloni un sekméjosie faktori

Koruptivas ricibas c€loni ir saistiti ar amatpersonas personibuU un
godpratibu, ko ietekmé tadi aspekti kd audzinasana, socializacija, izgltiba,
dzives vieta un kultiira, savukart korupciju veicinoSie faktori i saistiti ar
nepilntbam institlicijas iek§€a organizacya, vaju iekS€jo kontroli, nesameérigi
zemu atalgojumu u.c. Korupciju veicinoss apstaklis var but ar§a vide, jo
kukuldevéju uzbaziba vai sabiedribas ieciettba pret korupciju palielina
korupcijas riskus un lauj ari pasam amatpersonam attaisnot savas prettiesiskas
darbibas. Tadg&jadi korupcijas risku iesp&amiba vienmér bitu jaanaliz€ plasa
konteksta, t.i., pemot vera trukumus normativajos aktos, institlicijas iek$gja
organizacija, darbinieku personibu un attieksmi, ka art argjas vides faktorus.

Pamatojoties uz Tima Niibérna pétijumu, identificéjami Sadi faktori,
kas palielina korupcijas riskus tiesthsargajo§ajas institiicijas’:

Pastavigie faktori

Amatpersonai ir pieskirta liela ricibas briviba, nosakot, vai
noticis likuma parkapums, ka art lemjot par nepiecieSamo
ricibu un soda uzlik§anu noteiktas situacijas.

Ricibas briviba

Gruti 1stenojama
vadibas kontrole

Amatpersona pilda dienesta pienakumus argja vidé, kur
var saskarties ar daudzam ieprick§ neparedzamam
situacijam, tadel kontroles iesp&as ir apgritinatas vai ari
tas nav iesp&jams veikt. Maz tieck dokumentétas
amatpersonas darbibas, izmantojot tehniskas iespé&jas.

Vaja publiska
caurskatamiba un

Amatpersonu saskarsme un informacijas apmama ar
sabiedribu ir ierobezota, amatpersonas darbibu visbiezak

atklatiba var vertét tikai tas personas, kuras saskaras ar
tiesibsargajoSo institliciju amatpersonam.
Neformali Amatpersonas var but informétas par kolegu iesp&jamiem
kluseSanas likumparkapumiem, tomér kolegi tiek piesegti un
noteikumi nelabprat notiek sadarbiba ar atbildigo strukttirvienibu.
Vadibas velme | KluséSana raksturo ne vien tiesibsargajoSo institliciju
ignoret zemakas amatpersonas, bet ari priekSniecibu, kuriem ir
parkapumus bail no iesp&jamiem korupcijas skandaliem un to sekam.

Zems atalgojums

Pieskirtajam pilnvaram un ricibas brivibai nesamerigi
zems atalgojums, ienakumu nevienlidziba ar citam
sabiedribas grupam rada sajiitu, ka godigs darbs netiek

¥ Newburn, T. Understanding and Preventing Police Corruption: Lessons from Literature. Policing and
Reducing Crime Unit: Police Research Series, 1999, PP.17-24.
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adekvati novertéts, netaisniguma izjitu, mantkaribu un
pieaug vElme gut materialu labumu, izmantojot dienesta
stavokli un citus negodpratigus lidzeklus.

Saikne ar Kontroli ~ Tstenojo$as  amatpersonas  saskaras  ar
likumparkapéjiem | likumparkapgjiem vai Organizétds noziedzibas grupam,

un organizéto | kas nevar Tstenot savas prettiesiskas darbibas bez

noziedzibu tiesibsargajoSo  institliciju  atbalsta vai  imunitates
garantéSanas, tadel velas piekukulot amatpersonu.

Mainigie faktori

Sabiedribas Sabiedribas iecietiba pret koruptiviem parkapumiem,
struktiira valsti pastavosas tradicijas un politiska kultira, kas
ietekmé kukuloSanas izplatibu un sabiedribas attiecksmi.

Organizacijas | Institiicijas  birokratiska uzbiive, godpratiguma un
sistéma un etiskuma nozime organizacija, vadibas komunikaciyja ar
kultiira darbiniekiem un attiecksme pret korupcijas noverSanu.

Normativo aktu | Likuma var aizliegt noteiktas darbibas un noteikt
raditas korupcijas | pastiprinatu kontroli, tom&r bargas sankcijas nenodrosina
iespéjas parkapumu izskauSanu vai novérSanu. Bargu sankciju
noteikSana par parkdpumiem, kuri tieSa veida neizraisa
smagas sekas, pieméram, biivniecibas vai celu satiksmes
noteikumu parkapsSana, var palielinat korupcijas iespéjas.

Korupcijas Korupcija tiestbsargajosas institlcijas var izpausties gan
izpausme ka atsevisks gadijums, gan ka sistematiskas prettiesiskas
darbibas.

Moralais cinisms | Saskarsmé ar likumparkapé&jiem iepazistot sabiedribas
negacijas, pieméram, redzot, ka cilveéki ar labu reputaciju
nodarbojas ar korupciju vai tiesa tiek attaisnota
noziegumu izdarijusi persona, tiesibsargajosas iestades
amatpersonai var rasties Saubas par likuma efektivitati un
neticiba, ka likuma ievéroSana var nodroSinat taisnigumu.

Minétie faktori liecina, ka korupcijas incidenti tiesibsargajosas institiicijas
nav nejausa sakritiba, bet ir jaanalizé sist€mas ietekmi uz personu uzvedibu.
Noverst korupciju, kad sanemti pirmie signali par iesp€ami prettiesiskam
darbibam, ir vieglak un efektivak, neka apkarot korupciju, kad ta ir aptverusi
lielu sistemas dalu. Mazinat korupcijas riskus ir iesp&jams ar pardomatiem un
méerktiecigiem pretkorupcijas pasakumiem, risinot $o problému kompleksi,
apmacot darbiniekus, uzlabojot iekS€as kontroles sistemu, nodroSinot
parkapumu atklasanu un nekavéjoties reag€jot uz bridinoSiem signaliem un
zinam, Kas varétu liecinat par amatpersonas negodpratigam darbibam.

KNAB_Infzin_TA-177.doc; Informativais zinojums par korupcijas riskiem tiesibsargajo$as institficijas un
rekomendacijam to nover§anai




6

Vacijas Kriminalpolicija identificéjusi Sadus signalus, kas raksturo
koruptivu darbibu izdaritaju un palidz atklat llkumparkapumus

1. Notekkumu apieSana, biezi tiek pielautas apzinatas neprecizitates un
klidaina likuma normu interpretacija, krasi atSkiras faktiska riciba un
dokumentétas darbibas;

2. Pienemti neparasti lémumi, kurus persona nevar pamatot;

3. Lidzigos apstaklos pret dazadam personam pienemti atSkirigi lemumi;

4. Atseviskos gaduumos jautajums tiek izskatits neparasti atra laika;

5. Merktieciga izvairiSanas no kontroles;

6. lecietiba pret nelikumigu ricibu, darbinieku parkapumu piesegSana un
nezimpoSana par tiem vadibai,

7. Darbibu veikSana slepeniba, nedokumentgjot tas;

8. Pavirsa atticksme pret taupibu un valsts resursu efektivu izmantoSanu;

9. Parak liela darba slodze;

10. NezinoSana par prettiesiskiem piedavajumiem un aizdomigam
situacijam;

11. Svarigu dokumentu vai informacijas neizskaidrojama nozaudéSana
vai to nonakSana treSo personu rokas;

12. Nevienada un aizdomiga attiecksme pret klientiem un apmeklétajiem;

13. Ienesigs blakus darbs un atalgojumam neatbilsto$s dzivesveids;

14. Amatpersonas radinieki vai saistitas personas nodarbojas ar
uzneémejdarbibu sfera, kas saistita ar amatpersonas darba pienakumiem;

15. Parak liela un aizdomiga velme veikt parbaudes kada objekta vai
noteikta laika posma;

16. Noteikts klientu vai apmekletaju loks v€las risinat jautdjumus un
tikties tikai ar konkréto amatpersonu;

17. Netiek konstateti parastie parkapumi uzraugdmo personu riciba,
neatbilstosi pienemtie lémumi un piemérotie sodi;

18. Nevelesanas rotet vai tikt paaugstinatam amata;

19. Merktiecigi centieni nepamatoti ietekmét kolega [émumus;

20. Socialas problémas, pieméram, parmérigas paradsaistibas un dazadas
atkaribas, problémas privataja dzive, tuvinieku zaud&jums, alkoholisms.

Vérigi sekojot ieprickSminétajiem signaliem un nodroSinot darbinieku
sistematisku kontroli, koruptivas darbibas var savlaicigi noverst vai neitralizet,
izvairoties no skaliem publiskiem skandaliem un smagam sekam, kas
neizb&gami grauj institicijas prestizu, met enu uz par€jiem darbinickiem un
samazina sabiedribas uzticibu institlicijai. Parasti savlaicigi neatklatiem
koruptiviem parkapumiem tiesibsargajosas institiicijas iIr tendence pieaugt,
tadel, ja laicigi netiek konstateti mazak bitiski parkapumi, prettiesisko darbibu

* Federal Government Directive Concerning the Prevention of Corruption in the Federal Administration. Federal
Ministry of Interior of Germany, 2004, PP.7-9.
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apmérs un nodaritds sekas laika gaita var palielinaties un korupcija Sada
gadTjuma var klat sistematiska, kas apgritina sistémas attirisanu.’

®> Newburn, T. Understanding and Preventing Police Corruption: Lessons from Literature. Policing and
Reducing Crime Unit: Police Research Series, 1999, PP.5.
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1. TIESIBSARGAJOSO INSTITUCIJU FUNKCIJAS

Izstradajot rekomendacijas par korupcijas nove€rSanu tiesibsargajosas
institlicijas, izmantojot gadijumu izp&tes (case study) metodi, tika analizeti
korupcijas riski Valsts robeZzsardzg, Valsts policya un VID Muitas parvaldg.
Labakai uzskatamibai atseviSkas rekomendaciju sadalas, kur tas ir
nepiecieSsams, Veikta Sauraka analize par katru institiiciju atseviSki, savukart
citas sadalas sniegts izvertSjums par visam institiicijam kopuma.

Viens no korupciju ietekméjoSiem faktoriem tiesibsargajosas mstitticijas
ir katra dienesta specifiskas funkcijas. Saja sadala ir apkopotas tas minéto
mstiticiju darbibu reglament&joSajos normativajos aktos noteiktas funkcijas,
kuras korupcijas riskiem ir paklautas visvairak.

1.1. Valsts robezsardze

Robezsardzes likuma 2.pants nosaka, ka robezsardze ir iekSlietu ministra
parraudziba esoSa tieSas parvaldes iestade, kuras galvenas funkcijas ir valsts
robezas neaizskaramibas nodroSinaSana un nelegalas migracijas noverSana.
Valsts robezsardzes uzdevumi ir definéti Robezsardzes likuma 13.panta, tomér
butiskakie korupcijas riski® ir iespgjami $adu uzdevumu izpilde:

1. Nepielaut, ka personas un transportlidzekli Skerso valsts robezu,
kravas un citas mantas tiek parvietotas pari valsts robezai arpus Sim noliikam
noteiktajam vietam vai citd nelikumiga veida, atklat un aizturét valsts robezas
parkapé&jus, ka ar1 atklat pierobezas, pierobezas joslas, robezkontroles punktu un
robeZparejas punktu reZima parkapéjus;

2. Veikt robezkontroli wun laist pari valsts robeZzai personas,
transportlidzeklus, kravas un citas mantas, ja pareizi noforméti dokumenti, kas
dod tiesibas Skersot valsts robezu, un ir pabeigtas robezsargu, muitas un citu
valsts dienestu kontroles operacijas;

3. Patstavigi vai kopigi ar muitas iestadém novérst ieveSanai Latvijas
teritorija un tranzitam cauri Latvijas teritorijai aizliegto prickSmetu nelikumigu
parvietoSanu pari valsts robezai Nepielaut precu un citu priekSmetu
parvietoSanu pari valsts robezai, apejot muitas kontroli;

4. Savas kompetences ietvaros izskatit administrativo parkapumu lietas
un uzlikt administrativos sodus;

5. Kontrolet, ka tiek ievéroti noteikumi par arzemnieku ieceloSanu,
uzturéSanos, izceloSanu un tranzitu Latvijas Republikas teritorija, ka ari savas
kompetences ietvaros veikt Patvéruma likuma paredzétas darbibas.’

2010.gada 1.janvari Valsts robezsardzg stradaja 2 431 robezsargs un 187
darbinieki, savukart vakanti byja 158 amati jeb 5,7% no kopskaita. Saskana ar
Valsts robezsardzes publisko parskatu 2009.gada darba piepemtas 133 personas,

® Secinajumi tiek izdariti, pamatojoties uz kriminallietu analizi par Valsts robeZsardzes amatpersonu izdaritiem
koruptiviem noziedzigiem nodarfjumiem, ka arTf uz 12.01.2010. interviju ar Valsts robezsardzes parstavjiem.
"Robezsardzes likuma 13.panta 4., 7., 10., 14., un 15.punkts; aktuala redakcija uz 22.03.2010.
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savukart 476 personas tka atvalinatas no dienesta®. Valsts robezsardzes
darbinicku skaita samazinagjums 2009.gada ir skaidrojams ar strukturalo
reorganizaciju Valsts robezsardz&. Vienlaikus 2009.gada par 3,67 miljoniem
latu tika samazinats atlidzibai paredzetais finans€ums, ka rezultata videj par
20% samazindts darbinieku atalgojums.® Valsts robezsardzes personala vidgjais
atalgojums 2010.gada junija péc nodoklu nomaksas bija aptuveni 300 lati.'
Saskana ar publisko parskatu 2009.gada robezsargi veica mazak personu un
transportlidzeklu robeZparbaudes neka 2008.gada, tomér 2009.gada tika
konstatéts aptuveni par 30% vairak (153) robezu nelikumigi skérsojoso personu.
Salidzinot ar 2008.gadu, 2009.gada konstatéts mazak personu (1 817), Kuri
nelikumigi uzturéjas vai parkapa uzturé§anas nosacijumus Latvija.™

1.2. Valsts policija

Likuma ,,Par policju” 1.pants nosaka, ka Valsts policija ir brunota
militariz€ta valsts vai paSvaldibas institiicija, kuras pienakums ir aizsargat
personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, Tpasumu, sabiedribas un valsts
intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem apdraud&jumiem. Bitiskakie
policijas darba pienakumi minéti likuma ,,Par policiju” 10.panta, un jasecina, ka
daudzi no tiem satur biitiskus korupcijas riskus, kas skaidrojams ar tadiem
faktoriem ka lielu ricibas brivibu, nestandarta situacijam un griti realiz&amu
kontroles mehanismu argja vidé, ka arm parkapeju ieinteresétibu izvairities no
saukSanas pie likuma noteiktas atbildibas par prettiesiskam darbibam u.c.

Pamatojoties uz hdzSingjiem konstattajiem koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem, kopuma ir izcelamas Sadas korupcias riskiem 1pasi paklautas
policijas funkcijas:

1. NodroSinat kartibu sabiedriskas vietas un garantét personu drosibu;

2. Noverst un partraukt administrativos parkapumus, noskaidrot
vainigos, savas kompetences ietvaros sastadit protokolus, izskatit lietas par Siem
parkapumiem vai arT nodot tas izskatiSanai péc paklautibas;

3. Veikt izmekleSanu un operativos pasakumus, atklajot un izmeklgjot
konstatetos noziedzigos nodarijumus;

4. NodroSinat atrasto un policijai nodoto dokumentu, mantu, vertspapiru
un cita Tpasuma saglabasanu lidz ta nodoSanai ipasSniekam;

5. Izpildit tiesas nolémumus, prokurora IEmumus un noradijumus, kas
saistiti ar mekle§anas un izmekle§anas darbibu veik§anu.'

2010.gada 1.janvari Valsts policija bija 8 038 Stata vienibas, no kuram
visvairak (56%) paredzetas kartibas policijas dienestam un kriminalpolicijai

8 Valsts robezsardzes publiskais parskats par 2009.gadu

° Robezsardze samazinats atalgojums, 28.07.2010, TVNET

19 Valsts robezsardzes personala atalgojums 2010.gada junijs,
http://www.rs.gov.lv/doc_upl//Valsts%20robezsardzes %20personala%20atalgojums%202010_junijs.pdf,
interneta vietne skatita 13.09.2010

1 Valsts robezsardzes publiskais parskats par 2009.gadu

12 Likuma ,Par policiju” 10.pants, aktuala redakcija uz 10.06.2010.
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(22%)." Finanséjuma samazinajuma d&| Valsts policii veiktas strukturilas
izmainas un samazinats amatu skaits, ka rezultata 2010.gada 1.janvari Valsts
polica bija aizpilditas 7 725 amata vienibas, kas ir par 1 365 mazak neka gadu
ieprieks. Intervija ar Valsts policijas Personala vadibas biroja parstavi noradits,
ka turpmakie Statu samazindjumi vairs nav iesp&ami, jo policijas darbinieku
slodze péc veiktas optimizacijas ir bitiski picaugusi un ir apdraudéta funkciju
izpilde."* Kopuma 2009.gada Valsts policija registréjusi 56 637 noziedzigos
nodarijumus un uzsakusi 54 625 kriminalprocesus.” Kopuma 2009.gada
kriminalvajasanas uzsakSanai nosutiti 15 896 krimmalprocesi, kas ir par 564
mazak neka 2008.gada™, un §0 kritumu var skaidrot ar veikto Statu
samazinajumu un picauguso darbinieku noslodzi. Intervijas ar Valsts policijas
darbiniekiem visas uzrunatas personas zemu atalgojumu un motivacias
neesamibu min ka galveno korupcijas c&loni dienesta. Vienlaikus interv&jamie
piekrit, ka pat pie relativi augstas darba algas nevar izslegt iesp&ju, ka atseviski
darbinieki veiktu prettiesiskas darbibas, tad€l probléma ir jarisina kompleksi.

1.3. VID Muitas parvalde

Saskana ar likuma ,Par Valsts iep€émumu dienestu” 2.panta 2.punktu
Latvijas tertorja muitas politiku Tsteno Valsts iepémumu dienests. VID
uzdevumi muitas politikas 1stenoSana ir noteikti likuma ,,Par Valsts iepémumu
dienestu” 11.panta. Bitiskakie korupcijas riski ir konstatéjami $adu Valsts
ienémumu dienesta noteikto uzdevumu izpildé muitas joma:

1. Kontrolet muitas lietas pienemto normativo aktu ievéroSanu;

2. Piem@rot muitas tarifus, kontrolét precu un citu prickSmetu ieveSanas
un izveSanas atlauju sist€mas ievéroSanu, iekas€t valsts nodoklus, muitas
nodokli un muitas nodevas, ka ar1 citus valsts noteiktos obligatos maksajumus,
kas nomaksajama uz muitas robezas;

3. Sadarboties ar arvalstu muitas iestadém, aizturot kontrabandas kravas
un konvencionali aizliegtu priekSmetu ieveSanu un izveSanu,

4. Izmeklet noziedzigos nodarTjumus muitas lietu joma.

2009.gada VID tika istenota reorganizacija, kuras rezultdta nodarbinato
darbinicku skaits bitiski samazinajas, un 2010.gada janvara sakuma VID
stradaja 4 461 darbinieks, kas ir par 610 mazak neka 2009.gada sakuma.'’
2010.gada sakuma Muitas parvaldé bija 1 137 Stata vietas, Muitas auditu
parvalde — 70, savukart Muitas kriminalparvalde — 187. Gandriz visas Stata
vietas 2010.gada bija aizpilditas muitas kontroles punktos uz valsts austrumu
robezas, bet visvairak neaizpildito vakan¢u bija struktirvienibas Riga."™®

13 Valsts policijas 2009.gada publiskais parskats

1%16.09.2010 intervija ar Valsts policijas Personala vadibas biroja parstavi

1% Valsts policijas 2009.gada publiskais parskats

® Turpat

7 Valsts iengmumu dienesta 2009.gada publiskais parskats

18 Intervija ar VID Muitas parvaldes Inspekcijas dalas parstavi giita informacija
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2009.gada valsti strauji paliclinajas kontrabandas apméri', kas veicina
butisku korupcijas risku pieaugumu muitas iestadés. Liela apméra kontrabanda
parasti iIr saistita ar organizétas noziedzibas grup&umu darbibam, kas var tikt
verstas uz kukuloSanu, muitas amatpersonu Santazu un pat fizisku ietekmésanu.
ST problema ir seviski aktuala, jo muita 2009.gada tika biitiski samazinats
atalgojums, kas vargja ietekmét daudzu darbinicku motivaciju godpratigi pildit
dienesta pienakumus un veicinat papildu ienakumu gGSanu riskanta un
prettiesiska cela, tieSi vai netieSi sadarbojoties ar organiz€tdm personu grupam
un atbalstot kontrabandu. Tiesa, 2010.gada septembri vid&jais atalgojums
muitas darbinickiem ir palielindts®, tomér janem véra, ka atalgojums ir tikai
viens no kompleksas pretkorupcijas pieejas instrumentiem un pilniba noverst
korupcijas riskus tikai un vienigi ar atalgojuma palielinasanu nav iesp&jams.

19 Saskana ar Iekslietu ministrijas Informacijas centra datiem Valsts ienémumu dienesta Muitas

kriminalizmeklesanas parvalde 2009.gada ir uzsakusi 227 kriminalprocesus, kas ir divreiz vairak neka
2008.gada, kad tika uzsakti 114 kriminalprocesi.

20 VID Muitas parvaldes Inspekcijas dalas parstaves 27.09.2010. intervija atzina, ka 2010.gada muitnieku
atalgojums tika palielinats un Sobrid vidgjais atalgojums p&c nodoklu nomaksas ir aptuveni 350-400 lati.
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2. ATKLATIE KORUPTIVIE NOZIEDZIGIE NODARIJUMI

Izstradajot korupcijas novérSanas rekomendacijas, Birojs ir apkopojis un
izvertejis tiesu spriedumus kriminallietas par konstatétajiem Kkoruptiviem
noziedzigiem nodarijumiem tiesibsargajosas institiicijas. Kriminallietu analizes
merkis ir akcentét idzSingjos koruptivos incidentus, kas norada uz trikumiem
institlicijas un iesp&jamiem korupcijas riskiem.

2.1. Valsts robezsardze

Kriminallieta Nr.1. Valsts amatpersona Rucavas robezkontroles punkta
kukuldevgja interesé€s. Kad robezu Skérsoja Lietuvas pilsona vadita automasina,
robeZapsardzibas inspektors dokumentu parbaudes laika konstat€ja obligatas
transportlidzekla civiltiesiskas apdroS$inasanas neesamibu robezas Skersotaja
vaditajam automobilim. Sada gadijuma amatpersonai jazino par notikuso
mainas vecakajam, jasastada administrativais akts un jastita automasina atpakal
uz Lietuvas teritoriju. Turprett amatpersona pieprasija naudu 50 Lictuvas litu
apméra un, sagemot kukuli, atlava transportlidzeklim iebraukt Latvija. Tadé&jadi
apstdz&ta persona izdarija Kriminallikuma (turpmak — KL) 320.panta otraja
dala noteikto noziedzigo nodarijumu, par kuru tiesa vinu atzina par vainigu un
notiesaja ar tris gadu nosacitu brivibas atnem$anu, konfiscgot mantu.”

Kriminallieta Nr.2. Valsts amatpersona, pildot dienesta pienakumus
Terehovas robezkontroles punkta, 2005.gada decembri pienéma kukuli 200
ASV dolaru apmera no kada kravas automasinas Sofera, kurS veérsas pie
robezsarga un lidza iesp€u Skersot robezu arpus rindas. Robezkontroles
inspektors B. pickrita piedavajumam un sarunato atlidzibu par prettiesisku
darbibu izdariSanu — MK noteikumu Nr.310 ,Kartiba, kada personas Skerso
Latvijas Republikas valsts robezu” parkapSanu — vinpS sanéma Kkravas
automasinas kabing, tad€jadi izdarot noziedzigu nodarijumu, kas kvalific€jams
péc KL 320.panta pirmas dalas. Tiesa vainigajam piesprieda tris gadu nosacitu
brivibas atpemSanu bez mantas konfiskacijas.

Kriminallieta Nr.3. Valsts amatpersona, veicot dokumentu un
transportlidzekla parbaudi, 2007.gada septembri konstat€ja, ka robezu
SkérsojoSai automasinai nebija veikta tehniska apskate. Amatpersona informéja,
ka tiks sastadits administrativa parkapuma protokols, un par §adu nodarTjumu
paredz&ts naudas sods 40 latu apméra un divu soda punktu pieméroSana.
Automobila vaditajs piedavaja samaksat pusi no naudas soda par to, ka
administrativais protokols netiks sastadits. Amatpersona piekrita piedavajumam
un, sanemot naudu, atdeva automaSinas vaditadjam dokumentus un atlava
transportlidzeklim Skérsot valsts robezu, S$adi izdarot kukulpemSanu, kas

21 Seit un turpmak kriminallietu fabulas ir pemtas no Tiesu informacijas sistéma ievietotajiem spriedumiem.
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kvalificgjama péc KL 320.panta pirmas dalas. Tiesa amatpersonai piesprieda
pusotra gada nosacitu brivibas atnemsanu bez mantas konfiskacijas.

Kriminallieta Nr.4. Grenctales robeZkontroles punkta robezsardzes
amatpersonai uzraditas apstdzibas par diviem noziedzigiem nodarTjumiem.
Pirmkart, 2007.gada septembri tika konstatets, ka dokumentu parbaudes laika,
konstatéjot, ka parbaudama transportlidzekla tranzita numurzimei beidzies
deriguma termms§, robezsargs inform€ju automasinas vaditaju, ka §ada gadijuma
vins tiks nodots Lietuvas robeZsargiem un vipam tiks sastadits administrativa
parkapuma protokols. Par $adu darbibu neizdariSanu robezsargs pieprasija 50
eiro, tacu velak piekrita pienemt kukuli 40 eiro apméra. Tiesa atzina robezsargu
par vainigu kukulpems$ana péc KL 320.panta otras dalas, notiesajot ar divu gadu
brivibas atpemSanu nosactti bez mantas konfiskacias.

Otra epizode konstateta 2007.gada julja, kad amatpersona informéeja
divus Latvijas pilsonus, kuri Skérsoja Latvijas robezu ar Vacna iegadatu
automasinu, kas bija aprikota ar dzeltenam tranzita numurzimém, ka ar Sadiem
numuriem robezu Sk€rsot nedrikst, kas neatbilda Celu satiksmes droSibas
direkcijas informacijai (turpmak — CSDD). Robezsargs lika novietot automasinu
autostavvieta, paaicmot pie sevis transportlidzekla vaditaju. Autovaditajs
vaicaja, vai situaciju nevar atrismat savadaka cela, uz ko robezsargs atbild¢ja
apstiprinoSi, noradot, ka tiks veikta vienlidzZiga apmaipa. Ta ka robeZsargs
apzinati nenoradija kukula Lelumu, transportlidzekla vaditajs dokumentos iclika
100 eiro, kurus p&c tam robezsargs kopa ar dokumentiem panéma un aiznesa uz
datora telpu. Sazinoties ar CSDD, tika noskaidrots, ka robezsargs apzinati
sniedzis nepatiesu informaciju ar mérki izkrapt kukuli. Liecinieku izvaicaSanas
rezultatd tiesa tomer secindja, ka kukuldoSanas iniciators bija transporthidzekla
vaditajs, un liecinieki neredz&ja, ka kukuli pienéma apstidz€ta amatpersona,
nevis kads cits robezsargs koplictosanas telpas. Tad&jadi par otro noziedziga
nodarTjuma epizodi apstidzeta robezsardzes amatpersona tika attaisnota.

Kriminallieta Nr.5. Divas amatpersonas, pildot dienesta pienakumus
Zilupes dzelzcela robezkontroles punkta, 2006.gada decembri dokumentu
parbaudes laika vilciena pazinoja Korejas pilsonei, ka, iecelojot Latvija, lidzi
jabit uzturlidzekliem 2 700 latu apméra. Korejas pilsone, neparzinot Latvijas
normativo aktu prasibas, uztic€as robezsargiem un samaksaja vinu nosaukto
soda naudu 100 eiro. KrapSanas rezultata prettiesiski iegitos Idzeklus
amatpersonas sadalija Uz pusém, tad€jadi kopigi izdarot noziedzigu nodarijumu,
kas kvalificeéts pec KL 177.panta otras dalas. Tiesa abus robezsargus sodija Uz
diviem gadiem nosaciti bez mantas konfiskacijas.

Kriminallieta Nr.6. Divas valsts amatpersonas pieprasija uzpeéméjiem,
kuri piegadaja preces un sniedza pakalpojumus Valsts robeZsardzei, Samaksat
ka kukuli 5-10% no Iiguma summas. Kriminallietas ietvaros konstateti vairaki
desmiti noziedzigo nodarTjumu epizozu valsts amatpersonu darbibas, kas norada
uz to, ka kukuli pienemti sistematiski un ilgstosa laika perioda no 2004. lidz
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2006.gadam. Atzistot apsiidz&to personu vainu par pieraditu, tiesa abas
amatpersonas notiesaja ar realu brivibas atnemSanu attiecigi uz seSiem un
pusotru gadu. Sts kriminallietas ietvaros notiesatas ar piecas privatpersonas.

2.2. Valsts policija

Kriminallieta Nr.1. Policijas amatpersona, izmantojot savu dienesta
stavokli, 2007.gada pieprasija un pienéma kukuli par kadas personas
nonemSanu no meklgjamo personu uzskaites. Ka pirmo iemaksu par personas
nonemSanu no mekleéSana esoSu personu uzskaites policijas amatpersona,
izmantojot starpnieku, pieprasija 1 000 eiro lielu kukuli, péc kura pienemSanas
amatpersona tika aizturéta. Tiesa atzina amatpersonas vainu par pieraditu péc
KL 320.panta otras dalas un pieméroja brivibas atpemSanu uz pieciem gadiem
nosaciti ar mantas konfiskaciju.

Kriminallieta Nr.2. Policijas amatpersona 2003.gada pieprasija kukuli
aizturétas personas radiniecei 1000 eiro apmera par atseviSku noziedzigu
nodarfjumu epizozu slépSanu, lai mikstinatu aizturétas personas atbildibu, un
pec kukula sanemsSanas solija neversties tiesa ar ligumu aiztur€tajai personai ka
droSibas Iidzekli piemérot apcietinajumu. Policijas amatpersona tiesa savu vainu
par kukulnemSanu péc KL 320.panta otras dalas atzina un noZ€loja izdarito,
tadel pieradijumu parbaude netika veikta, un tiesa sodija amatpersonu UZ
pieciem gadiem nosacTti un ar mantas konfiskaciju.

Kriminallieta Nr.3. Policijas amatpersona 2003.gada pieprasija kukuli
2500 latu apmeéra no apcietingjuma esosas personas radinieces, apgalvojot, ka
var ietekmét tiesas spriedumu un panakt mazaka soda piesprieSanu. Konkreta
kriminallieta neatradas amatpersonas lietvediba un nedz izmekleéSanas lémumu,
nedz tiesas spriedumu amatpersona ietekmét nevar€ja. Rezultata amatpersona
piesavinajas naudas Iidzeklus 2500 latu apméra bez nodoma tos nodot citam
amatpersonam, tadg¢] tika rosinats saukt personu pie kriminalatbildibas péc KL
321.panta otras dalas par kukula piesavinaSanos. Tiesa atzina pieradijumus par
pietickamiem un ka sodu vainigajai personai piesprieda brivibas atpemsSanu Uz
tris gadiem nosaciti.

Kriminallieta Nr.4. Reida laika 2005.gada tris policijas amatpersonas
grupa ieradas kada kafejnica, kur uzradija dienesta apliecibas un informéja par
notickoSu parbaudi, kuras meérkis bija noskaidrot, vai kafejnica tiek atskanota
licenzeéta miizika. Policijas amatpersonas atsavindja audio diskus un disku
atskanotaju, bet 1paSnieku inform€ja par nepiecieSamibu ierasties policijas
nodala. Sazmnoties ar kafenicas Tpasnieku, policijas darbinieki informeja, ka
nepatikSanas var atrisinat, ja tiks samaksati 300 lati, pret€ja gadijuma policijas
darbinieki veiks regularas parbaudes un nelaus nodarboties ar uznéméjdarbibu.
Tadgjadi policijas darbinieki grupa realiz€ja savu nodomu izspiest no kafejnicas
1paSnieka kukuli, draudot veikt darbibas, kas varetu kaitét 1pasSnieka interesém.
Tiesa visas amatpersonas atzina par vainigam kukulpemsana péc KL 320.panta
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treSas dalas par kukula izspieSanu un pienemSanu grupa un notiesata
amatpersonas ar brivibas atnemSanu uz tris gadiem.

Kriminallieta Nr.5. Konstatgjot automaSinas piekabes Sasijas numura
viltoSanas pazimes, policijas amatpersona 2005.gada noteica ekspertizi un
uzaicindja automasinas piekabes TpaSnieku pie sevis uz parrunam. leprieks
vienojoties par kukula izspieSanu 600 eiro apméra ar augstakstavoSu policijas
amatpersonu, automasinas pickabes TpaSnieks tika informéts, ka trasologiska
ekspertize ilgs vismaz divus méneSus, tacu ir iesp&ja saisinat ekspertizes laiku
idz ¢etram dienam. Vienlaikus policijas amatpersona izteica draudus, ka prasita
kukula nenodo8anas gadijuma turpmaka automaSinas piekabes ekspluatacija biis
neiesp&jama. Izspiezot un pienemot naudu par kukuldevéjam labveligu lemumu
pienemSanu, amatpersonas izdarija KL 320.panta treSaja dala noteikto
noziedzigo nodarfjumu. Tiesa abas amatpersonas atzina par vainigam un sodija
ar brivibas atnemsanu attiecigi Uz tris un ¢etriem gadiem.

Kriminallieta Nr.6. Policijas amatpersonas 2006.gada vairakkartigi
sanéma kukulus no ieinteresétajam personam un nodeva tos Celu policijas
nodalas priek§Snieckam, lai tiktu piepemts labvehigs lemums administrativo
parkapumu lietas. Tapat ar nodalas priekSniecka lémumu ieinteresétajam
personam pret kukuli tika izsniegtas arm pirms tam likvidéta Celu satiksmes
droS§ibas fonda apliecibas, lai nodroSinatu policijas darbiniecku labveéligu
atticksmi pret apliecibas TpasSnieku gadijuma, ja tiek izdariti administrativi
parkapumi. Kriminallieta kopuma tika apstidzetas 14 personas, no kuram piecas
bija Valsts policijas amatpersonas, bet devinas — privatpersonas. Parskata
tapSanas bridi notiesajoss spriedums bija stajies speka attieciba uz 10 personam,
tostarp, Celu policijas nodalas priekSnieku, kur§ tika notiesats ar brivibas
atpemSanu uz trim gadiem, savukart tiesvediba turpinas otra izdalitaja
kriminallieta, kuras ietvaros apstidzetas Cetras personas.

2.3. VID Muitas parvalde

Kriminallieta Nr.1. VID Muitas kriminalparvaldes amatpersona,
2005.gada janvari Liepaja piedaloties parbaudé par noliktava esoSu precu
atbilstibu deklarétajam daudzumam un konstat€jot neatbilstibu, izmantoja
dienesta pienakumu izpilde iegiito mmformaciju un versas pie parbaudamas
komercsabiedribas vaditaja, kuram pieprasija kukuli 600 latu apmera par to, ka
sniegs padomu, ka izvairities no likuma paredzetds administrativas atbildibas.
Pienemot kukuli, VID amatpersona izdarija KL 320.panta otraja dala paredz&to
noziedzigo nodarfjumu, par ko tika notiesata ar brivibas atpemSanu nosacfti.
Vienlaikus tika atzitas par vainigdm un notiesatas vél divas VID Muitas
kriminalparvaldes amatpersonas péc KL 319.panta otras dalas par to, ka, zinot
par vienosanos starp amatpersonu un komercsabiedribas direktoru, pielava
noziedzigo nodarfjumu un neinforméja par to augstako vadibu, ka to paredzeja
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VID generaldirektora 2002.gada 31.oktobra rikojums Nr.2069 ,Kartiba, kas
nosaka VID ierédnu un darbinieku ricibu, ja tiek piedavats kukulis”.

Kriminallieta Nr.2. VID Latgales regionalas iestades Muitas parvaldes
septinas valsts amatpersonas izveidoja organiz€tu personu grupu, kura laika
posma no 2007.gada maijam [dz oktobrim sistematiski nodarbojas ar
kukulpemSanu un kukulu izspieSanu par kravas transportlidzeklu un kravu
nenovirzisanu padzilinatajai kontrolei un atbilstoSas kontroles neveikSanu, par
TIR karneSu un TS5 muitas procediiru noforméSanu, neatbilstoSa svara un citu
parkapumu nekonstatéSanu. Kriminallieta 2008.gada oktobri tika nostita
prokuratiirai, ierosinot saukt pie kriminalatbildibas par kukulnpemsanu (KL
320.panta treSa dala) un dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu (KL
318.panta otra dala) septinas VID Muitas parvaldes amatpersonas, starp kuram
ba armT muitas kontrolpunkta priekSnieka vietniecks un divi muitas mainas
priekSnieki, ka ar1 v€l tris personas par starpniecibu kukuloSana (KL 322.panta
otra dala) un divas personas par kukuldo$anu (KL 323.panta otras dala).”

Kriminallieta Nr.3. VID Latgales regionalas iestades muitas kontroles
punkta muitas uzraugs 2005.gada oktobr1 t1§1 un mantkariga noluka, izmantojot
savu dienesta stavokli, radija SkeérSlus kravas automasinas vaditajam un kavejas
izsniegt atlauju parvietot preci pari robezai. Amatpersona pieprasija kukuli par
likumigu darbibu izdariSanu, t.i., muitas kontroles procediiras noforméSanu un
atlaujas doSanu parvietot preci pari robezai, un izteica draudus kait€t personas
likumigajam interesem. Pé&c kukula pienemSanas (desmit latu vertiba)
amatpersona nekavgjoties noformgja pavaddokumentus un izsniedza robezas
SkersoSanas atlauju. Tiesa muitas amatpersona sevi atzina par vainigu
kukulpemSana péc KL 320.panta treSas dalas. Tiesa apstiprinaja prokurora un
aizdomas turéta noslégto vienoSanos par naudas soda pieméroSanu vainigajai
personai 3060 latu apmera.

Kriminallieta Nr.4. VID Latgales regionalas iestades muitas mainas
priekSnieks nodeva kukuli 1000 latu apméra VID FmnanSu policijas parvaldes
darbinickam, lai vips, izmantojot savu dienesta stavokli un brivi rikojoties ar
pieSkirtajiem finanSu hidzekliem, p&c nepiecieSamibas nodotu So kukuli citam
VID amatpersonam un tadgjadi nodroSmatu, ka par kukuldeveju tiek sagatavots
pozitivs atzinums, VID ar vipu pagarinatu darba higumu un ieintereséta
amatpersonu netiktu paklauta lEmumam par amatpersonu rotaciju. Tiesa atzina
VID muitas amatpersonu par vainigu kukuldoSana (KL 323.panta otra dala) un
piesprieda brivibas atnemSanu Uz pieciem gadiem nosaciti, bez mantas
konfiskacijas.

22 Mingta kriminallieta Vel nav iztiesata
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Kriminallieta Nr.5. VID Rigas muitas regionalas iestades darbinieks
2008.gada deva kukuli VID FinanSu policijas darbinieckam, kuru uzskatija par
VID Muitas kriminalparvaldes darbinieku, lai parbaudes laika VID Rigas
muitas regionalas iestades darbinieka pazinam netiktu konstatéti parkapumi. Par
S0 noziedzigo nodarijumu 2009.gada ierosinats uzsakt kriminalvajaSanu pret
divam personam par kukuldoSanu péc KL 323.panta otras dalas. Tiesa
kriminallieta vél nav skatita.

Kriminallieta Nr.6. VID Latgales regionalas iestades Muitas kontroles
punkta ,,Terehova” muitas uzraugs 2004.gada kopa ar vairakam privatpersonam
izveidoja organiz€tu personu grupu, kas, viltojot dokumentus, slépjot preces no
muitas kontroles un apejot muitas kontroli, prettiesiski parvietoja preces pari
Latvijas robezai. Valsts amatpersona, kura noteiktaja diena bija norikota
parbaudes veikSanai muitas kontroles punkta, sazindjas ar kravas
transportlidzekla vaditaju, koordingja vimpu un nodroSinaja, ka automasinas
kontrole netiek veikta un Latvijas teritorija nedeklaréti tiek ieviesti 30 000 litri
spirta. Tad€jadi muitas uzrauga prettiesiskas darbibas grava valsts un muitas
prestizu, veicindja noziedziga nodarijuma izdariSanu liela apméra organizéta
personu grupa, kopuma radot valstij zaud&jumus 5 929 latu apméra. Tiesa atzina
apstidzeto amatpersonu par vainigu kontrabandas ievesana péc KL 190.panta
treSas dalas un dienesta stavokla launpratiga izmantoSana péc KL 318.panta
otras dalas un pieméroja naudas sodu 13 500 Ilatu apméra un mantas
konfiskaciju.
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3. KORUPCIJAS RISKI

Lai izstradatu efektivus pretkorupcijas pasakumus, sakotn&ji ir
nepiecieSams  identificét un  analizé€t batiskakos  korupcijas  riskus
tiesibsargajoSaja institlicija. Aplikotie korupcias riski var biit raksturigi gan
katrai nosauktajai institicijai atseviSki, gan ari izpausties citu institiciju darba.

3.1. Valsts robezsardze

Kriminallietu analize liecina, ka visbiezak Valsts robeZzsardzes
amatpersonu darbibas ir atklata zemaka Tmena Korupcija un parsvara tiek
konstatéta  kukulpemSana par administrativa parkapuma  protokola
nesastadiSanu, veicot robezu Skeérsojoso personu un transporthidzeklu kontroli.
Atseviskos gadijumos kukulis tika pieprasits, apzinati sniedzot nepatiesu
informaciju par personas ricibas neatbilstibu normativajiem aktiem. Notiesato
personu analize liecina, ka lielaka dala negodpratigo amatpersonu stradajusi
Valsts robezsardzé vairakus gadus un ilgtermina veikuSi dienesta pienakumus
robezkontroles punkta, tai skaita transportiidzeklu un personu dokumentu
parbaudi, kas paredz tieSu komunikaciju ar ieintereséto personu. Kadas
kriminallictas  ietvaros  konstatétas  sistematiskas  nelikumibas  Valsts
robezsardzes iepirkumu organizéSana — divas robeZsardzes amatpersonas
sistematiski pieprasija un pienéma kukulus no komersantiem, kuri ieguva
tiestbas iestadei piegadat preces vai pakalpojumus.

Saskand ar Valsts robesardzes sniegto informaciju®® 2009.gada ir
konstateti koruptivi noziedzigi nodarijumi astonu robezsardzes amatpersonu
darbiba, par ko uzsakti pieci krimmalprocesi. Kriminalprocesi 2009.gada biezak
uzsakti par kukulnem$anu péc KL 320.panta, neizpauzamu zmu izpauSanu pec
KL 329.panta un kontrabandas precu ievesanu péc KL 190.panta. Jasecina, ka
2009.gada un 2010.gada butiskakie korupcijas riski Valsts robezsardzg ir saistiti
ar kontrabandas veicinasanu un kukulnemsanu par administrativo parkapumu
protokolu nesastadiSanu (visbiezak par celu satiksmes noteikumu neievéroSanu).

Pamatojoties uz veikto analizi un kriminallietu izvertSjumu, Birojs par
butiskakajiem robezsardz€ uzskata $adus korupcijas riskus:

1. Kukula pienemSana par administrativa parkapuma protokola
nesastadiSanu, amatpersonai veicot dokumentu un transporthidzeklu parbaudi
robezkontroles punkta vai pildot citas likuma noteiktas kontroles funkcijas;

2. Kukula pienemsana par transportlidzeklu rindas apieSanu un iesp&ami
atraku robezas SkérsoSanu;

3. NeizpauZzamu zipu izpauSana par robeZzkontroles punkta darbibu,
iesp€jamibu Skersot nelikumigi robezu un padomu sniegSana prettiesisku
darbibu izdariSanai, pieméram, kontrabandas ieveSana, amatpersonai par to
sanemot kukuli vai darbojoties personiskas intereses;

23 Informacija sniegta rakstiski elektroniska formata ka atbilde uz pieprasfjumu 2010.gada 26 janvard.
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4. leinteres€éto personu inform&Sana par planotajam parbaudem vai
nformacijas sniegSana no ierobezotas pieejamibas datu bazém;

5. Personu maldinaSana par it ka pielautu normativo aktu parkapumu,
kas neatbilst patiestbai un ar noliku pieprasit kukuli;

6. Par kukuli izdaritas prettiesiskas darbibas publisko iepirkumu joma,
t181 saSaurinot pretendentu loku, izvirzot nepamatotas prasibas vai parkapjot
citas likuma prasibas, lai nodro§mnatu velama komersanta uzvaru,

7. Nelictderiga riciba ar valsts mantu un dienesta resursiem, tostarp,
finans€juma izSkerdeSana privatas vai kadas treSas personas intereses;

8. Sadarbiba starp bijuSajam un esoSajam Valsts robezsardzes
amatpersonam prettiesisku darbibu veikSanai; atseviski robeZsargi ir pametusi
darbu un var darboties privata sektora, Istenojot arT prettiesiskas darbibas valsts
pierobeza, un izmantot kolegialo vai personiski saikkni ar esoSajam
amatpersonam, lai iesaistitu tas noziedzigu nodarijumu izdariSana;

9. Nezinosana par kolegu prettiesiskam un koruptivam darbibam,
savstarp€ja izdarito parkapumu piesegSana;

10. Kukula pienemSana, intereSu konflikts vai jebkada cita veida labuma
giiSana par ieinteresétajai personai labveligu lemumu kriminalprocesa ietvaros;

11. Apzinati nolaidiga riciba un bezdarbiba darbavieta, konstat€jot
iesp€jama parkapuma izdariSanu, tacu pielaujot ta norisi;

12. Prettiesiska amatu savienoSana, dienesta esoSas Valsts robezsardzes
amatpersonas var tikt legali vai nelegali nodarbinatas privataja sektora, kas var
but saistits ar robeZsarga profesionalo jomu, pieméram, migracijas kontroli,
robeZas SkersoSanu, kravu importu un eksportu.

Valsts robezsardzes pretkorupcijas pasakumu plana® 2010.gadam ir
ietvertt daudzi pastavigi 1stenojami pretkorupcijas pasakumi, piemeram,
sabiedribas informeSana, zinoSanas iesp&ju popularizéSana, personala apmaciba,
atklatuma nodroSinasana, iek$€jas kontroles sist€mas uzlaboSana u.c. Izve€letie
virzieni plana ir pareizi, tomér daudzi no pretkorupcijas plana minétajiem
pasakumiem nav definéti pietickami konkr&ti un precizi, kas tadgjadi nesniedz
skaidru priekSstatu par to, kads bis darbibas rezultats. Pieméram, Valsts
robezsardzes pasakumu plana 6.punkts paredz pilnveidot iekS€jas kontroles
sist€tmu, tomér nav skaidrs, ar kadam darbibam $is mérkis tiks sasniegts.

Birojs uzskata, ka Valsts robezsardzes pretkorupcijas planu biitu
leteicams papildinat, akcentgjot vairakus bitiskus jautajumus Korupcijas
novéranas konteksta. Pieméram, Valsts robesardzes sniegtd informacija®
liecina, ka institiicja nav apstiprinats iekS§€jais normativais akts par to, ka
rikoties darbiniekam kukula piedavaSanas gadijuma. Valsts robezsardze norada,
ka So normativo aktu aizstaj 2006.gada 5.maija iek§€jais normativais akts Nr.10
,Zinu, kuras ir kriminalprocesa uzsakSanas iemesls, registracijas kartiba Valsts

24 Izvertets Valsts robersardzes organizatoriska pretkorupcijas pasakumu plana projekts 2010.gadam, kas bija
izstradats uz 07.01.2010., kad tika veikta intervija ar Valsts robezsardzes parstavjiem

5 Atbilde uz Biroja 13.09.2010. pieprasjumu, 17.09.2010. elektroniska vestule
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robezsardze”, tomer biitu jaizstrada speciala karttba gadijumiem, ja darbiniekam
tiek piedavats kukulis, un jaizglito darbinieki, lai bitu skaidrs ricibas modelis,
paredzot precizu zinoSanas mehanismu, komunikacijas veidu ar kukuldevéu un
skaidru un precizu atteikS§anos no kukula, ka arT ricibu tados gadijumos, ja
darbiniekam izteikts aizdomigs piedavajums, Kkukulis atstats darba telpas vai
lelikts dokumentos u.tml. Koruptivas darbibas pieradit ir sarezgiti, tapéc
darbiniecku izglitoSana un specialas kartibas izstradaSana par ricibu §ada
situacya ir butiska, kas biitu janem véra visam tiesibsargdjosam institticijam.
Jasecina, ka Valsts robezsardze nepietiekami plasi tiek izmantots rotacijas
mehanisms, kas ir svarigs pretkorupcijas elements. Valsts robezsardzes sniegta
informacija®® liecina, ka nedz argjie, nedz ick$Gjie normativie akti $obrid
neparedz rotaciju dienesta, kas daleji skaidrojams ar finanSu Iidzeklu trakumu.
Vienlaikus praksé tiek izmantota uzdevumu rotacija un savus veicamos
uzdevumus darbinieks uzzina tikai Tsi pirms mainas sakuma.’’ Birojs uzskata,
ka pretkorupcijas plana ietvaros biitu jaizverteé iesp&a nodro$inat ari citu
rotacijas veidu TstenoSanu — rotaciju struktiirvienibas ietvaros, kad tiek mainitas
darbinicka funkcijas, mainas biedru rotaciju, darbavietu rotaciju un geografisko
rotaciju. VérSam uzmanibu, ka Valsts robezsardzE ir ieteicams izvertét iesp&ju
veikt darbinieku rotaciju no viena robezkontroles punkta uz otru, kas neprasa
bitiskas izmaksas vai papildu apmacibu. Rotacijas mehanismu ieteicams skatit
kopa ar personala karjeras planoSanu, lai nodroSinatu, ka rotacija netiek uztverta
ka sods, bet iesp&ju paplaSinasana, pilnveidoSanas un karjeras attistiba. Primari
rotacyju ir nepiecieSams attiecinat galvenokart Uz sensitivajos amatos
stradajosajiem darbiniekiem. Plasak iesp&amie priekSlikumi korupcias risku
noverSanai tiesibsargajosajas institticijas tiek apliikoti ceturtaja sadala.

3.2. Valsts policija

Korupcija policija visbiezak var izpausties ka materialu labumu
piepemsana saisttba ar amatpersonas Statusu, kukula piepemsSana par
administrativa parkapuma protokola nesastadiSanu un likuma noteikto
procesualo darbibu neveikSana, aizsardzibas un imunitates nodroSinaSana
konkrétiem uzpeémejiem un labuma giiSana no $o uzpéméeju darbibas, kas var bt
saistita ar prettiesiskiem nodarijumiem, aizturétajam personam piederoSo mantu
piesavinasanOs, pieradijumu viltoSanu Vvai iznicina$anu, maksajumiem par
sekmigu karjeras attisttbu un dazadu privilegiju sanemsanu par dienestu
policiia®®. Bez tam iesp&jami ari tadi riski, ki dienesta resursu izmanto$ana
personiskam vajadzibam, kolégu piesegSana un nezipoSana par kolegu
izdaritiem parkapumiem, ierobeZotas pieejamibas informacijas izpauSana par
atlidzibu, ka ari prettiesisku darbibu izdariSana, pamatojot to ar pieSkirtajam
tiestbam, piemeram, nepamatota celu satiksmes noteikumu parkapsana.

26 Atbilde uz Biroja 13.09.2010. pieprasjumu, 17.09.2010. elektroniska vestule

2" Valsts robezsardzes zinojuma par rekomendaciju projektu sniegta informacija, 29.10.2010

28 Newburn, T. Understanding and Preventing Police Corruption: Lessons from Literature. Policing and
Reducing Crime Unit: Police Research Series, 1999, PP.4.
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No spriedumiem kriminallietas var secinat, ka Valsts policijas dienesta
korupcijas riski parsvara ir saistiti ar kukulpemSanu par ieinteres€tajam
personam labveligu lemumu piepemsanu, pieméram, administrativa parkapuma
protokola nesastadiSanu (ipaSi Satiksmes uzraudzibas joma), kada noteikta
lemuma piegemSanu kriminalprocesa, ekspertizes un izmekleSanas gaitas
paatrinaSanu vai mantu atdoSanu to likumigajiem ipasniekiem. Atseviski
noziedzigie nodarfjumi veikti atkartoti, pieméram, kada kriminallieta konstatets,
ka Celu policjas nodalas priekSnieks sistematiski pienéma kukulus par
administrativo parkapumu lietu izbeigSanu. Koruptivo noziedzigo nodarijumu
atkartotiba liecina par korupcijas risku sistematiskam izpausmém, kas akcente
nepiecieSamibu izstradat sist€miskus g)retpasékumus So risku noveérSanai. Nemot
véra policistu zemo algu slieksni”, augstus piemérojamus naudas sodus,
pieméram, par automasinas vadiSanu alkohola reibuma, sabiedribas toleranci
pret korupciju, rotacijas trilkkumu u.c. faktorus, 1pasi augsti korupcijas riski ir
lesp€jami satiksmes uzraudzibas joma, kur visbieZak notiek tieSa komunikacia
starp policijas darbiniekiem un celu satiksmes dalibniekiem.

Dienesta disciplinas un likumibas nodro$inasanu Valsts policija 1steno
Ieks&jas droSibas birojs, kas saskana ar Iek$€jas droSibas biroja reglamentu ir
operativas darbibas subjekts, kura uzdevums ir veikt parbaudes par policijas
darbinieku pielautajiem likumibas un disciplinas parkapumiem un veikt
pirmstiesas izmekléSanu gadijumos, ja likumparkapumu izdarijis policijas
darbinieks. Iek$€jas drosSibas biroja reglamenta 10.punkts nosaka, ka biroja
uzdevums ir arl noverst likumparkapumus, kas paredz arT preventivo pasakumu
istenoSanu. Tapat saskapa ar IekS€jas droSibas reglamenta 11.punktu
struktiirvienibas pienakumos ietilpst ari normativo aktu pieméroSanas prakses
analize, lai sniegtu priekSlikumus normativo aktu precize€Sanai un uzlaboSanai.

Izvertejot IekSejas droSibas biroja darbibas rezultatus, jasecina, ka
2009.gada birojs sapema par aptuveni 20% mazak sudzibu par policijas
darbinicku iesp&jami prettiesiskam darbibam neka 2008.gada.** Kopuma
2009.gada Ieks€jas droSibas birojs uzsacis 47 kriminalprocesus par
noziedzigiem nodarijumiem, kuri kvalificéti péc KL 24.nodalas. Saskana ar
Valsts policijas sniegto informaciju uz 29.03.2010. lielaka dala no 2009.gada
uzsaktajiem kriminalprocesiem (32) tika izbeigti, desmit kriminalprocesos
izmekleSana vel nebija noslégusies, bet piecas kriminallietas par desmit
policijas darbiniekiem tika nosiititas prokuratiirai kriminalvajaSanas uzsakSanai.
Lielaka dala kriminalprocesu 2009.gada tika uzsakti par noziedzigiem
nodarfjumiem, kuri kvalificéti péc KL 317.panta par dienesta pilnvaru
parsniegSanu, 318.panta par dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu un
320.panta par kukulpemSanu. Biezak izbeigti tie kriminalprocesi, kuri uzsakti
par dienesta pilnvaru parsniegSanu (KL 317.pants) vai dienesta stavokla

29 17.09.2010. intervija Satiksmes uzraudzibas biroja parstave atzina, ka vidéja Satiksmes uzraudzibas biroja
darbinieka alga ir 280-300 lati p&c nodoklu nomaksas.

%0 Izmantota Valsts policijas Ieks€jas drosibas biroja apkopota informacija par darba rezultatiem 2008. un
2009.gada.
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launpratigu izmantoSanu (KL 318.pants), savukart kriminalvajasanas uzsakSanai
biezak nosiititi kriminalprocesi par kukulpemsanu (KL 320.pants).

Pamatojoties uz Valsts policijas audita zipojumu Nr.5-2/4-2007, Valsts
policija ir identificEjami vairaki negattvi faktori, kuri palielina korupcijas riskus.
Pirmkart, lai ar Valsts policija ir organizeta ar izteiktu vertikalu hierarhiju, kas
paredz p&cparbauzu veik§anu un zemak stavoSo amatpersonu kontroli, tomer §1
struktira efektivi nenover§ prettiesisku darbibu riskus. Policija ir vaji attistitas
horizontalas parbaudes, kad viena limena amatpersonas savstarpgji sadarbojas
un uzrauga viena otru, nodro§inot uzraudzibas mehanismu ar€ja vidé un ieprieks
griti paredzamas situacyas. Tapat nepiecieSams ir attistit Sk€rsparbauzu
mehanismu, t.i., legiit datus, kas tieSi neattiecas uz veicamo uzdevumu izpildi,
pieméram, informaciju par amatpersonas darfjjumu partneriem, amatpersonas
papildu ienakumiem vai radiniecku uznémgjdarbibu, kas ir bitiski intereSu
konflikta noverSanai. Valsts policijas parstavji intervijas apliecina, ka darba
organizaciju, darbmieku atskaitiSanas un kontroles karttbu nosaka
struktiirvienibas priekSnieks, tadejadi videgja imena priekSniecibai ir jauznemas
atbildiba par pretkorupcijas jomu un aktivi jaiesaistas korupcijas novérsana.>"

Otrkart, policja i vaja komunikacija starp priekSniecibu un
darbiniekiem®, kas rada daudz neatbildétu jautajumu kolektiva, palénina
nformacijas plismu, mazina darbiniecku motivaciju peéc iespejas kvalitativak
veikt savus darba pienakumus un rada apzinu, ka vini strada nevis kolektivu
mérku varda, bet gan veic Sauras funkcijas. Lidz ar to katra struktiirvieniba var
sakt darboties autonomi organizacijas iekSiene, kas veicina darbinieku
atsve$inasanos un nomaktibu, savukart augstakas vadibas intereses un kontroles
trikums samazina darbinieku paSkontroli un tad€jadi palielina korupcijas riskus.
Intervija ar Valsts policijas parstavi Sads piepémums gan netiek piniba
apstiprinats, vienlaikus intervéjama persona atzist, ka atseviSkos gadijumos
patieS$am Ir noverotas informacijas plismas problémas, kad tieSais priekSnieks
nesniedz informaciju darbinickam par svarigajam aktualitatém.*

TreSkart, ekonomiskas recesijas rezultata ir bitiski samazinats Valsts
policijas amatpersonu atalgojums, kas rada bistamu situaciju, kad amatpersonu
atalgojums ir neatbilstoSs uztic€tajai atbildibai un likuma pieSkirtajam tiestbam.
Saskana ar publiskoto informaciju par Valsts policijas amatpersonam izmaksato
atalgojumu 2010.gada jinija, jasecina, ka mspektoru vid&jie ienakumi menest
péc nodoklu nomaksas ir aptuveni 260 lati. Nemot véra, ka par atseviSkiem
administrativa rakstura parkapumiem policijas darbinieks var piemérot naudas
sodu pat tiiksto$ latu apmera, jasecina, ka materiala atalgojuma neatbilstibas dél
amatpersonas atbildibas [imenim korupcijas risku iesp&jamiba biitiski pieaug.

Intervijas ar policijas parstavjiem atalgojums tika min€ts ka galvena
probléma, kas palielina korupcijas riskus, atzistot, ka situacija korupcijas joma
pasliktingjusies tieSi p€c atalgojuma samazinajuma, kas negativi ietekméjis ari

81 Intervija ar Valsts policijas Iek$g&jas drosibas biroja parstavjiem 18.08.2010.

%2 vzalsts policijas audita zipojums Nr.5-2/4-2007

33 Intervija ar Valsts policijas Personala vadibas biroja parstavi16.09.2010.
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darbmieku motivaciju un velmi kapt pa karjeras kapném. Ka atzist Valsts
policijas Personala vadibas biroja parstave, daudzi darbinieki izv€las palikt
savos pasreiz€jos amatos nevis tikt paaugstinati amata, jo paaugstinajums
paredz lielaku atbildibu, savukart atalgojuma zina starpiba ir pavisam neliela.*
Birojs vérS uzmanibu, ka, neparskatot atalgojuma apmérus un politiku Valsts
policija, korupcijas riskus Saja institiicija nebiis iesp&jams noverst.

Ceturtkart, policista amatam i zems prestizs, kas negativi ietekme
personala atlasi, jo nav verojama bitiska konkurence uz amata vietu Valsts
policija. Saskana ar Valsts policijas publisko parskatu 2009.gada par aptuveni 1
000 vienibam tika samazinats Stata vietu skaits policija, kas saistams ar finanSu
idzeklu ekonomiju. Kopuma 2009.gada no dienesta Valsts policija atvalinajas
1 214 darbinieki, kas ir ieveérojami vairak neka iepriekSejos gados, un 2009.gada
beigas no 8 038 Stata vienibam aizpilditas bija 7 725 amatu vietas. Neskatoties
uz Stata vietu un darbinieka skaita samazinajumu 2009.gada, zemais atalgojums
un smagie darba apstakli kavé konkurenci personala atlases procedira.
Palielinoties darba slodzei un samazinot materialo atalgojumu, darbinieks var
zaudeét motivaciju godpratigi pildit dienesta pienakumus un izveleties iztikas
idzeklus nopelnit, iesp&jams, vieglaka un atraka veida.

Ieks€jas kontroles pasakumi ir viens no galvenajiem korupcijas
novérSanas mehanismiem ar1 citu valstu tiesibsargajoSajas  strukturas.
Atseviskas valstis, pieméram, Gruzija, ir izmantoti radikalaki risinajumi. Veicot
kardinalas reformas, Gruzija 2004.gada no dienesta tika atbrivota puse no
kopéja policistu skaita jeb aptuveni 15 000 darbinieku.® Darbiniekiem, kuri
saglabaja darbu dienesta, tika pieSkirtas jaunas policijas formas un butiski
palielinats atalgojums (aptuveni lidz 200 eiro), kas veicindja administrativas
korupcijas samazinasanos, Jo pas$i celu satiksmes uzraudzibas joma. Reformas
galvenais mérkis bija samazinat darbinicku skaitu, tacu labak apmacit esosSos
darbiniekus un vienlaicigi palielinat vinu algas, novérSot vienu no korupcijas
céloniem — zemo atalgojumu.®* Darbinicku masveidiga atlaifana palielindja
socialo spriedzi sabiedriba un nestabilitati policyja, turklat bija augsti riski, ka
bijusic policijas darbinicki varStu iesaistities organizeétas noziedzibas
grup&jumos, ta¢u nav empirisku pieradijumu, ka §is scenarijs ir piepildijies.”’

Cinoties pret korupciju policijas sistema, atseviSkas arvalstis, pieméram,
Kolumbija un Peru, darba sensitivajos amatos (galvenokart celu policija) biezak
tiek pienemtas sievietes un rezultati apliecina, ka sanemto stidzibu skaits par
korupcijas gadijumiem ir samazine‘tjies.?’8 Citas valstis, pieméram, Sjerraleong ir
izmantoti radikalaki risinajumi un celu policijas nodala vienkarsi ir likvidéta, lai
novérstu administrativas korupcijas riskus. Savukart Meksika kriminologi

* Intervija ar Valsts policijas Personala vadibas biroja parstavi16.09.2010.

% Boda, J., Kakachia, K. The Current Statusof Police Reform in Georgia.
http://www.dcaf.ch/_docs/SSR_RRGeorgia/ChapterXll.pdf, interneta vietne skatita 11.10.2010

% Turpat

3" Turpat

%8 Anticorruption and Police Integrity, USAID, 2007,
http://www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/publications/p dfs/AC_and_Police_Integrity.pdf
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konstatgjusi, ka no Mehiko pilsétas 110 00 policistiem aptuveni 20% var biit
fiktivi izveidoti amati, kuros nodarbinatie cilvéki nestrada, bet tikai sanem
nepelnitu atlidzibu.*® Sie pieméri apliecina, ka daudzviet policijas sisteémas
sakartoSanai ir nepiecieSams ieguldit lielu un pamatigu darbu, tadel vitali
svariga ir augstakas vadibas attiecksme un motivacija istenot reformas.

Pamatojoties uz kriminallietu analizi un veikto izveértgjumu, Valsts
policya ka bitiskakos var identificét Sadus korupcijas riskus:

1. Kukula pienemSana par administrativa parkapuma protokola
nesastadiSanu, administrativa parkapuma lictas izbeigSanu vai izdarita
parkapuma neatbilstoSu kvalifikaciju;

2. Kukula  pienemSana  par  labveliga IEmuma  pienemSanu
krimmnalprocesa ietvaros, pieméram, vieglaka droSibas Iidzekla pieméroSanu,
nepiecieSamo  kriminalprocesualo darbibu neveik§anu, manipuléSanu ar
izmekleSanas gaitu, pieradijumiem un konstatetajiem faktiem u.c.;

3. Aizsardzibas nodro$inasana organiz€tam personu grupam, ignorgjot to
izdaritas prettiesiskas darbibas un preti sanemot nelegalus maksajumus;

4. lerobezotas pieejamibas informacijas izmantoSana privatas interesés
vai §1s informacijas nodoSana ieinteres€tajam personam mantkariga nolika,
informacijas sisttma pieejamas informacijas pardosana un informeéSana par
gaidamajiem reidiem vai parbaudém;

5. Prettiesiska riciba ar lictiskajiem pieradijumiem, pieméram, vilto$ana,
iznicinasana vai piesavinasanas;

6. Dienesta stavokla launpratiga izmantoSana un valsts mantas
izSkeérdesana, piemeram, automaSinas izmantoSana personiskam vajadzibam,
dienesta resursu un mantas piesavinasanas;

7. Prettiesisku ienakumu giiSana, parkapjot likuma ,Par intereSu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktos amatu savienoSanas
ierobezojumus, ka arm1 administrativo aktu izdoSanas, uzraudzibas, kontroles,
izzinas vai sodiSanas funkciju veik§anas un ligumu slégSanas ierobezojumus;

8. Dienesta pilnvaru parsniegS8ana un nepamatota vardarbibas vai
speclidzeklu pielietoSana pret personam;

9. Bezdarbiba un normativajos aktos paredzéto darbibu neveikSana,
konstatgjot vai uzzinot par kolegu prettiesiskam darbibam.

Valsts policijas pretkorupcijas pasakumu plana 2010.-2013.gadam ir
aptverti kopuma 23 pasakumi korupcijas novérSanai, no kuriem lielaka dala ir
veicami regulari. Daudzi ieplanotie pasakumi varétu but efektivi vérsti uz
korupcijas risku mazinasanu, pieméram, informacijas sisttmu piekluves un
izmantoSanas kontrole, sensitivo amatu noteikSana un korupcijas risku
identificéSana, amatu savienoSanas kontrole, aprikoSana ar tehniskajiem
idzekliem, ka ari dazadu iek$§€jo normativo aktu izstradasana, lai reglamentetu

39
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iepirkumu  veik§anu, davanu piepem3anu un valsts mantas izmantoganu.®
Tadgjadi jasecina, ka Valsts policijas pretkorupcijas plans paredz ne vien
pastavigi realiz€jamus pretkorupcijas pasakumus ka personala apmacibu,
regularas parbaudes vai zinoSanas iesp&ju popularizéSanu, bet tas ir orientets ari
uz normativa regulgjuma analizi un iek$€jo noteikumu izstradi, lai padaritu
procediras vienveidigas, skaidras un parbaudamas.

Tomér Valsts policijai pretkorupcijas konteksta ir apsverami vairaki
priekSlikumi par rotacijas izmantoSanu, pieméram, celu policistu rotacyju gan
esosas strukturvienibas ietvaros, gan no Satiksmes uzraudzibas biroja uz citam
struktirvienibam, lai mazinatu Kkorupcijas riskus sensitivajos amatos
stradajosajiem darbinickiem, personas godpratiguma un disciplinétibas
1izvertejums personala novertéSanas laika, godpratibas parbauzu izmantoSana
pirms darbinieku pienemsSanas darba. Izstradatos pretkorupcijas pasakumus biitu
velams ar1 sasaistit ar identific€tajiem korupcijas riskiem, noradot, kadus
konkrétus korupcijas riskus min€to pasakumu istenoSana noversis, savukart
risku identifikaciju v€lams balstit uz jau konstatétajiem incidentiem. Plasak
iespgjamie  priekSlikumi  korupcijas risku noverSanai tiesibsargajosajas
mstitlicijas tiek apliikoti ceturtaja sadala.

3.3. VID Muitas parvalde

Kriminallietu analize liecina, ka VID Muitas parvaldé korupcijai var bt
sisttmisks raksturs un muitas amatpersonas var aktivi sadarboties ar
organiz€tam personu grupam vai pasas veidot organizétas grupas kontrabandai,
apejot muitas kontroli un nedeklargjot preces. Nemot vera specifiskas funkcijas,
muita un robezsardz€ var veidoties pastavigas saites ar kontrol€jamajam
personam, kas regulari Skérso valsts robezu. Koruptivu noziedzigu nodarijumu
sistematiskumu muita apliecina 2007.gada Biroja kriminallieta par kukulu
izspieSanu un kukulpemSanu par kravas transportlidzeklu un kravu
nenovirzisanu padzilinatai kontrolei un atbilsto$as kontroles neveik$anu. Saja
kriminallieta ierosinats apstidz&t septinas muitas amatpersonas, starp kuram ir
arT muitas Kkontrolpunkta prickSnieka vietnicks. Tas apliecina, ka butiski
korupcijas riski muitd pastav ne vien zemakaja meni, kur muitas uzraugi pie
labveligiem apstakliem var pienemt prettiesisku labumu, bet ari augstaka
[imeni, kur vadiba un vid€a Iimena vaditaji, iesp&ams, var bt saistiti ar
organiz€tam grupam un ietekmét padoto darbinieku ricibu vélamaja virziena.

Nemot veéra muitas specifiskas funkcijas un darbibu regionos, jasecina, ka
nav iesp&ams nodroSinat pilnvertigu centralizétu kontroli par amatpersonu
darbibam muitas kontrolpunktos, tad€] atbildiba un aktiva darbiba korupcijas
novérSana 1Ir japieprasa no muitas kontrolpunktu vadibas, kam janodroSina
amatpersonu kontrole uz vietas un jabat ieinteresétai godpratiga darba
nodros§inasana. NepiecieSams vertét vaditaju darbibu un veikto pretkorupcijas
pasakumu efektivitati, ka ari pievérst uzmanibu personala karjeras planoSanas

0 Valsts policijas pretkorupcijas plana pasakumi 2010.-2013.gadam
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politikai, paaugstinot amata darbinieckus konkursa kartiba, kur personu
godpratigums un profesionalitati ir butiski krit€riji sekmigai karjeras virzibai.

Atseviskas kriminallietas liecna par koruptivam darbibam VID
organizacijas iekSien€, kur viena amatpersona meginaja piekukulot kolegi.
Pieméram, kada kriminallieta tika konstatets, ka muitas amatpersona centusies
piekukulot atbildigu VID amatpersonu, lai izvairitos no rotacijas uz citu muitas
kontrolpunktu un amatpersona netiktu atbrivota no darba. Citad krimnallieta
muitas amatpersona méginaja ietekmét VID FinanSu policijas parvaldes
darbiieku, lai nodro$matu labveliga lémuma piepemSana attieciba uz kadu
pazinu. Sie gadijumi liecina par augstiem korupcijas riskiem, méginot ietekmét
citas valsts amatpersonas pienemto Iémumu vai veicamas parbaudes.

Augsti korupcijas riski ir saistiti ar savstarpgjo piesegSanu un parkapumu
nokluséSanu institiicija, ko apliecina Biroja izmekléta kriminallieta, kad divas
muitas amatpersonas bija informétas par sava kolgga koruptivam darbibam,
tomér nerikojas atbilstoSi VID 2002.gada 31.oktobra rikojumam Nr.2069
,Kartiba, kas nosaka VID ieréednu un darbinieku ricibu, ja tiek piedavats
kukulis” un pielava noziedzigu nodarfjumu. Savstarp€jo piesegSanu un
kluséSanu apliecina ari 2007.gada kriminallieta par sistematisku kukulpemSanu
Terehovas muitas kontrolpunkta. Nododot lietu prokuratiirai kriminalvajasanas
uzsakSanai, secinats, ka koruptivo darbibu saskanoSanai Terehovas
kontrolpunkta amatpersonas pastavigi turéja mobilo telefonu, kas tika nodots no
vienas muitas mainas nakamajai, un par minéta telefona eksistenci bija
mformeti un reiz€m lietoja gandriz visi mainas stradajosie muitnieki. VID
Galvenas muitas parvaldes Inspekcijas dalas parstave intervija atzist, ka
praktiski netick sanemta informacija no muitnickiem par kolégu prettiesiskam
darbibam saskana ar noteikto zipoSanas kartibu.* Kopuma sapemto stidzibu
skaits VID Muitas parvaldé ir neliels — 2009.gada sanemtas 45 fizisko un
juridisko personu siidzibas, savukart 60 sudzibas parsttitas no citam
tiesTbsargdjosajam institiciiam.* Nelielais stidzibu skaits var tikt skaidrots ar to,
ka ar muitu ikdiena saskaras tikai nelicla dala sabiedribas parstavju, galvenokart
tie, kas aktivi nodarbojas ar preCu parveSanu pari robezai vai arzemnieki, un STm
personam var bt bazas par iesp&jamo sadarbibu ar muitu nakotng.

Korupcijas riskus muitas procediras butiski  ietekméja atalgojuma
samazinasana VID darbiniekiem. Ta 2010.gada sakuma 38% jeb 1 649 VID
amatpersonas sanéma mazak par 400 latiem pirms nodoklu nomaksas.* Zems
atalgojums var motivét darbiniekus censties giit papildu ienakumus, pieméram,
savienojot amatu ar papildu darbu vai izmantojot savu dienesta stavokli
prettiesisku ienakumu gtSanai. Tiesa, Muitas parvaldé ir izdotas vien dazas
amatu savienoSanas atlaujas44, kas norada, ka muitnieki reti savieno amatus.
Janem véra, ka atalgojums VID Muitas parvalde i nedaudz palielinats un

#127.09.2010. intervija ar VID Muitas parvaldes Inspekcijas dalas parstavi

4227.09.2010. intervija ar VID Muitas parvaldes Inspekcijas dalas parstavi

3 Valsts ienemumu dienesta atalgojuma sistémas koncepciju, 2010.

4 Saskana ar VID Muitas parvaldes sniegto informaciju 2010.gada izsniegtas seSas darbu savienoSanas atlaujas,
bet 2009.gada nav izsniegta neviena §ada atlauja
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vidgjais atalgojums péc nodoklu nomaksas muitas uzraugiem 2010.gada
septembri bija 350 lati.*

Pamatojoties uz veikto izvertgjumu, VID Muitas parvaldeé ka biutiskakos
var identificét sadus korupcijas riskus:

1. KukulpemsSana par likumigu darbibu neveikSanu muitas procediras,
parkapumu slépsanu, kontroles funkciju neveikSanu vai noziedzigu nodarfjumu
organizeSanu un atbalstiSanu, parvietojot preces pari valsts robezai;

2. Konfidencialas, komerciala rakstura vai cita veida neizpauzamu zinu
izpausana, kas nav saistita ar amata pienakumu izpildi;

3. Valsts mantas vai finanSu Iidzeklu neatbilstoSa izmantoSana
personigas intereses;

4. Administrativu aktu izdoSana, kontroles, uzraudzibas vai sodiSanas
funkciju veikSana, atrodoties intereSu konflikta situacia;

5. Kolegu prettiesisku darbibu slépsana, parkapumu nokluséSana un
valsts amatpersonas bezdarbiba, iegiistot informaciju par darbinieku
lesp&jamam koruptivam darbibam;

6. Aizklatas vienoSanas ar klientiem savtigos noliikos Un organiz&tu
personu grupu izveidosana ar kontrabandu vai narkotisko un psihotropo vielu
leveSanu saistitu noziedzigu nodarijumu TstenoSanai;

7. Kolegu kukuloSana vai lémumu ieteckméSana, solot un nododot
materialus labumus par labveliga [émuma pienemSanu, pieméram, par rotacijas
nepiemeroSanu vai labveliga lemuma pienemSanu par labu pazistamai personai;

8. Citu darbinieku lemumu prettiesiska ietekmeSana.

VID korupcijas iesp&u novérSanas pasakumu plans 2010.—2011.gadam
paredz 67 pretkorupcijas pasakumu TstenoSanu korupcijas risku novérSanai.
Pieméram, plana 9.uzdevums paredz veikt uznémumu elektronisku atlasi muitas
audita veikSanai, plana 11.punkts paredz veikt muitas fiziskas kontroles
pasakumus, piedaloties vismaz divam amatpersonam, plana 41.punkts paredz
,cetru acu” un rotacijas principu ievéroSanu. Jasecina, ka VID pretkorupcijas
plana pasakumi tiek sekmigi versti uz to, lai samazinatu darbinieku ricibas
brivibu, sadalitu atbildibu starp vairakiem darbiniekiem un palielinatu kontroles
iespéjas; pasakumi ir formuleti pietickami konkr€ti un precizi.

Lai ari pretkorupcijas plans ir vert€jams pozitivi, tomer muitd ir
iesp&jams veikt uzlabojumus korupcijas novérSanas joma. Birojs vérS uzmanibu,
ka 01.11.2006. vadlinijas par personala rotacijas pieméroSanu VID muitas
struktirvienibas ir paredzeti vairaki rotacias veidi, taCu praksé visbiezak
izmantota rotdcija struktirvienibas ietvaros®®, rotgjot darbinickus no viena
muitas kontrolpunkta uz otru. Netiek nemts veéra, ka S§is instruments ir
mazefektivs situacija, kad darbinieki amatos strada ilgstoSi, jau ir izveidojusies
personiska saikne ar kolégiem un klientiem, ka ari kadru nomaina S$ajos

> VID informacija par darbiniekiem izmaksato atalgojumu 2010.gada septembri

“® Intervija ar VID Muitas parvaldes Inspekcijas dalas parstavi 27.09.2010.
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kontrolpunktos ir neliela. Birojs uzskata, ka attiectba uz sensitivajos amatos
stradajosajiem darbiniekiem ir jaizmanto ari darba uzdevumu rotacija, rotacija
uz citu struktirvienibu un, iesp&jams, ar rotacija uz citu teritorialu iestadi, lai
mainttu ierasto darba vidi, noverstu rutinas veidoSanos un stiprinatu darbinieka
motivaciju un interesi. JanodroSina situacija, kad darbinieki muitas
kontrolpunktos savus pienakumus uzzina 1si pirms darba sakuma un tiek veikta
pastaviga darbinieku karjeras planosana, tostarp, izmantojot teritorialo rotaciju.
NepiecieSams pieverst uzmanibu arT vidéja Iimepa vaditaju rotacijai, lai
ilgtermina nepielautu darbinieku parkapumu piesegSanu un ignoréSanu.

VID Muitas parvaldes sniegta informacija liecina, ka laika no 2008. lidz
2010.gadam pretkorupcijas joma ir apmaciti 32 muitnieki, kas uz kop€jo muitas
darbinieku skaita (1 394) fona ir nedaudz un veido vien aptuveni 2,2% no visa
muitas personala skaita. Birojs verS uzmanibu, ka nepiecieSams pastiprinat
pretkorupcijas joma apmacito darbinieku skaitu, nodroSinot, ka ik gadu tiek
apmaciti vismaz 5% no visiem nodarbinatajiem darbiniekiem. Par prioritari
apmacamiem ir uzskatami sensitivajos amatos stradajoSie darbinieki, vaditaji,
kuri veic kontroles un uzraudzibas funkcijas, un jaunie darbinieki.

VID Muitas parvaldé ir apstiprinats ickS€jais normativais akts, kas nosaka
kartibu, kada darbinieks rikojas un zino par kukula piedavasanu, tomer intervija
ar VID Muitas parvaldes Inspekcijas dalas parstavi iegiita informacia liecina,
ka Sada kartiba praks€ var€tu nedarboties efektivi, jo zipoSanas gadijumu ir loti
maz. lesp&ama Ir situacija, kad darbinicks zino par kukuldoSanu tieSajam
vaditajam, tomer §1 informacija netieck nodota kompetentajam mstitiicyjam, tade]
japaredz, ka informacija par koruptiviem gadijumiem tiek sniegta ne vien
tieSajam vaditajam, bet nekavgjoties tick nodota ari Inspekcijas dalai. Tas
palidzes izkontrolet, vai priekSnieks rikojas atbilsto$i, sanemot informaciju par
lesp€jamo noziedzigo nodarijumu un sada kartiba stimulés darbiniekus zigot, jo
pieaugs apzina, ka vinu sniegta informacija netiks nokluséta vai piesegta.

Korupcijas novérSanas stratégijas konteksta pozitivi vért€jams, ka VID
Muitas parvaldé ir izstradats un apstiprinats Etikas kodekss un VID muitas
klientu apkalpoSanas standarts, kas nosaka VID darbibas pamatprincipus —
atklatibu, pieejamibu, tiesiskumu un cienu pret klientu. Birojs veér§ uzmanibu,
ka Sadu normativo aktu ieveroSana, kas regulé kontaktu ar klientu, pozitivi
ietekmé sadarbibas efektivitati un uzlabo institiicijas te€lu. Vienlaikus
nepiecieSams turpinat pilnveidot darbiniecku komunikaciju ar sabiedribu, lai ta
bitu preciza, skaidra un neparprotama, kas samazinatu kukuldoSanas riskus.
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4. REKOMENDACIJAS KORUPCIJAS RISKU NOVERSANAI

Pretkorupcijas pasakumu planosSana ir jaskata konteksta ar korupcijas
risku analizi ka viena analitiska procesa biitiskas un neatnemamas sastavdalas.
Planotajiem pretkorupcijas pasakumiem jabiut pé&c iesp&jas skaidriem un
konkrétiem, ka arT to ievieSanal janovers identificétie korupcijas riski. Izvertgjot
Latvijas tiesibsargajoSo institiiciju darba specifiku, korupcijas riskus un veicot
intervijas ar tiesibsargajoso institliciju parstavjiem, Birojs ierosina turpmaka
pretkorupcijas pasakumu planosanas procesa ietvaros tiesibsargajoSam
institicijam izvertét kopuma 24 sekojosus priekslikumus.

4.1. Personala vadibas pasakumi

1. Vaditaja faktors un ,labais piemérs” (1)*'. Lai pretkorupcijas
pasakumi bitu efektivi un uzlabotos institiicijas imunitate pret korupcijas
riskiem, ir nepiecieSama vadibas v€lme atzit problémas esamibu un aktiva
iesaiste korupcijas novérSana. Vadibai ir jaapzinas, ka vadibas atticksme pret
Siem jautajumiem signaliz€ darbiniekiem par to, cik liela uzmaniba tiek
pieversta korupcijas noverSanai institlicija un vai vinu riciba tiek kontroleta. Lai
nodroSinatu iekS€u diskusijju par Siem jautdjumiem, korupcijas risku
mazinasanos un motivétu darbmiekus ievérot maksimali augstus uzvedibas
standartus, vadibai ir nepiecieSams stimulét godpratigos darbiniekus, noteikt
konkrétus merkus korupcijas novérSana un ari pasas vadibas ricibai ir jabiit
balstitai uz &tiskuma, godpratibas un profesionalisma principiem. Vienlaikus
struktlirvienibas vaditajam ir jaapzinas atbildiba par padoto godpratigu
uzvedibu, un, konstat€jot darbiniecka sistematisku negodpratigu ricibu,
neizb&gami javerte vaditaja atbilstiba ienemamajam amatam.

2. Personala atlase (1). Jaunu darbinicku atlases procediira javeido
caurspidiga un atklata, lai nodroSinatu, ka darbam tiesibsargajoSaja institiicija
tieck piepemti spé&jigakie un labakie kandidati, ka ar1 tiktu veicinata godiga
konkurence. Iek$€jos normativajos aktos janosaka skaidra un vienota kartiba,
kada mstitlicija pienem darba jaunus darbiniekus un $1 kartiba obligati jaievero
visam strukttrvienibam. JanodroSina, ka personala politikas ietvaros notiek
atklati konkursi uz vakantajiem amatiem un informacia par vakantajiem
amatiem tiek publiskota. Nodrosinat, ka konkursa ietvaros tiek parbauditas
pretendentu profesionalas spé&jas ar vienveidiga testa palidzibu. Konkursa
pretendentus izverteé komisija un ve&rt€Sanai tiek izmantoti vienoti Kriteriji,
savukart péc konkursa nosléguma institlicija rakstiska forma informée
pretendentus par komisijas I€mumu. Veikt pasakumus spé&jigo darbinieku
piesaistiSanai un Konkurences paliclina$anai, inform&jot sabiedribu par
tiesTbsargajosas institlicijas darbinieka profesiju un karjeru dienesta.

#7 Seit un turpmak rekomendacijam un priekslikumiem tiek noteikta izpildes prioritate. lekavas noraditie cipari
nozimé: 1 — augsta prioritate; 2 — vid&ja prioritate; 3 — zema prioritate.
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3. Pretendenta godpratibas parbaude (1). Piepemot jaunus
darbiniekus jo ipasi darba sensitivos amatos, kur ir augsta korupcijas risku
iesp&jamiba, pretendentu godpratigums un &tiskums ir janosaka ka viens no
butiskiem krit€rijiem. Darba intervijas lakka vai pretendenta veselibas un
psihologiskas parbaudes ietvaros ieteicams izstradat metodiku un veikt personas
godpratibas parbaudi, lai ar netieSiem jautajumiem noteiktu personas godigumu
un iesp&jamo ricibu gadijuma, ja izteikts koruptivs piedév%jums vai pretendents
kluvis par liecinieku citu personu koruptivam darbibam.*® Koruptivu darbibu
izdariSana ir atkariga no personas apziniguma pakapes, kas ietekm& tadas
personas TpaSibas ka atbildibu, disciplin€tibu, neatlaidibu, mérktiectbu un
godigumu®™. Intervija ar Valsts policijas psihologiem gits apstipringjums, ka
psihologiski ir iesp&ams izpétit atseviSkas personas rakstura 1paSibas, tacu
Sobrid netickot parbaudita personas godpratiba, kas tiek skaidrots ar to, ka
personas paustais viedoklis var neatspogulot tas ricibu konkréta situdcija.”
Atzistot min€to argumentu pamatotibu, Vienlaikus javérS uzmaniba, ka
tiesibsargajoSajas institicjas, nemot vera augsto korupcijas risku rasanas
iesp&jamibu, ir ieteicams izstradat metodiku, papildinot psihologiskos testus ar
netieSiem jautajumiem ari par Koruptiva rakstura situacijam, kas lautu novertét
personas attieksmi pret korupciju un personas godpratigumu.

4. Personala rotacija (1). lzveidot sensitivo amatu sarakstu, nosakot,
kuri institiicijas darbinieki ir visvairak paklauti korupcijas riskiem un kuros
amatos stradajosos darbiniekus Ir iesp&jams rotét, lai dazadotu darba apstaklus,
noveérstu rutinas iestaSanos un saglabatu augstu motivaciju. lzstradat un
apstiprinat iek§€jos normativos aktus vai instrukcijas, kas nosaka skaidru
mehanismu un termimus, kada veicama rotacija korupcijas riskiem paklautajos
amatos stradajoSajiem darbiniekiem. V&rSam uzmanibu, ka optimali ir
nodroS$inat, ka augstiem korupcijas riskiem paklauts darbinieks tiek rotéts
struktirvienibas ietvaros vai uz citu institiicijas struktiirvienibu vismaz reizi
piecos gados.” Gadijumos, ja radu$ds aizdomas par kada darbinicka iesp&jami
prettiesiskam darbibam vai izveidojuSos aizdomigu saikni ar kadu no
kontrolgjamam personam, nepiecieSams rotet darbinieku uz citu struktiirvienibu,
lai mazinatu iesp&jamos korupcijas riskus.

Rotacija i efektivs pretkorupcijas mehanisms, jo tiek mainiti
darbiniekam ierastie darba vides apstakli, saikne ar kolégiem un institlicijas
klientiem, kas mazina korupcijas iesp&jamibu. Vienlaikus rotacija arT novers
stagnaciju, sniedz profesionalds izaugsmes iespé&jas, uzlabo izpratni par

8 Valsts policijas priekSnicka vietnieks Artis Velss 2009.gada konferencé atzina, ka nepiecieSams pieverst
pastiprinat uzmanibu policijas darbinieku un kadetu psihologiskajai sagatavoSanai, jo liclakajai dalai kadetu
personiba ir saskatamas agresijas pazimes un velme novelt atbildibu uz citiem. Starptautiskas zinatniskas
konferences ,,Dro$ibas nostiprina§anas problémas krizes apstaklos” programma un tézes, Riga, 2009, 39-40.Ipp.
49" Arrigo, B.A., Claussen, N. Police Corruption and Psychological Testing: A Strategy for Preemployment
Screening. Sage Publications, 2003, PP.275-278.

%016.09.2010 intervija ar Valsts policijas Personala vadibas biroja parstavjiem

*1 Federal Government Directive Concering the Prevention of Corruption in the Federal Administration.
Federal Ministry of Interior of Germany, 2004, PP.1.
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mstitlicijas darba virzieniem un mérkiem, nostiprina zinaSanas, palielina
motivaciju un uzlabo koordinaciju.’* Rotaciju galvenokart ir ieteicams veikt tas
pasas struktiirvienibas vai parvaldes ietvaros, parcelot darbiniekus darba uz citu
nodalu vai uzdodot veikt citas funkcijas, lai mainitos darbinieku veicamie
uzdevumi, ka arT darbinieki klatu universalaki, profesionalaki un motivetaki.
Apstaklos, kad ir ierobeZzotas iesp€jas parcelt darbiniecku uz citu nodalu vai
uzdot tam veikt citas funkcijas, ka rotacijas veids var tikt piemerota ari
personala periodiska rotacija vienas maigas ietvaros no viena postena uz otru,
mainot darbiniecka uzdevumus, ka ari periodiska rotacija no vienas mainas uz
otru, kas nodros$ina mamas biedru rotaciju.

Intervijas ar institliciju parstavjiem tika izteikta neviennozimiga attieksme
pret rotacyju, noradot, ka funkciyu izpildel nepiecieSamas noteiktu normativo
aktu zinaSanas, kas var tikt apgitas tikai ar laiku, tomér kopuma interv€jamie
piekrita, ka rotacijas mehanisms samaznatu korupcijas riskus. Janem veéra, ka
Sobrid tiesTbsargajoSajas institlicijas geografiska rotacija finans€juma trikuma
del nenotiek vai nav paredzeta, ka arT nav apstiprinats skaidrs mehanisms, pé&c
kadiem principiem notiek darbinieku rotacija vienas struktiirvienibas ietvaros.
Birojs vérS uzmanibu, ka rotacijas mehanismi ir dazadi — uzdevumu rotacija,
darbavietu rotacija, maipas biedru rotacija, amatu rotacija, parcelSana uz citu
struktlirvienibu un parcelSana uz citu administrativo teritoriju —, tomér Katrai
institlicijai pasai ir jaizverte, kadi ir piemérotakie un optimalakie rotacijas veidi
konkrétajos amatos. Pieméram, Valsts policjas Galvenas Kartibas policias
parvaldes Satiksmes uzraudzibas biroja parstavji intervia atzina, ka atseviski
darbiniecki biroja strada aptuveni divdesmit gadus.”® No korupcijas risku
viedokla tas ir loti ilgs termins, jo darbinieks var saskarties ar rutinu, intereses
un motivacijas trikumu, ka rezultdita zid paSkontroles apzipa un pieaug
parkapumu izdariSanas risks. Rotacija ir vértSjams ka prioritarS pasakums
attieciba uz sensitivos amatos stradajosajiem darbiniekiem, kuri veic uzraudzibu
argja videé un kuriem ir augsta ricibas briviba.

5. Personila informéSana un apmaciba (2). NepiecieSams nostiprinat
darbmieku izpratni par &tikas jautdjumiem, likuma ,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktajiem amatu savienoSanas
ierobezojumiem un ricibu gadijuma, ja tiek piedavats kukulis vai ir mformacija
par citu darbinieku iesp&ami koruptivam darbibam. NodroSinat, ka katra
tiestbaizsardzibas institlicijas struktiirvieniba labi saredzama vieta ir novietots
Etikas kodekss un iek$Ejais normativais akts, kas nosaka kartibu, kada
darbinieki zmo par koruptiviem parkapumiem un rikojas situacia, ja tiek
piedavats kukulis. Noteikt, ka tiestbsargajosas institiicijas iek$€ja tikla Intranet
tieck izveidota korupcijas novérSanai paredz€ta izv€lne, kur ir pieejami iekS&jie
un argjie normativie akti un dazadi izghtojoSi materiali, lai pievérstu darbinicku
uzmanibu to ieveéroSanai. NodroSiat, ka Intranet tiek izveidota atgriezeniskas

2 Holle, S.. What About Job Rotation? National Fire Academy, 2005, PP.13.

*317.09.2010. intervija ar Valsts policijas Celu satiksmes uzraudzibas biroja vadibu
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saikne un pastav iesp€ja uzdod neskaidros jautdjumus par korupcijas novérSanu
vai pretkorupcijas likumu ierobezojumu ieveroSanu atbildigas struktiirvienibas
specialistiem. Pieméram, Valsts policijas sniegta informacija liecina, ka 2008.
un 2009.gada par korupcijas jautdgjumiem izglitoti 228 darbinieki™, kas ir
vert€jams ka nepietickams raditajs. JanodroSina, ka ik gadu pretkorupcijas
apmacibas apmekle vismaz 5% no kolektiva, prioritari apmacami ir sensitivos
amatos stradajoSie, vadiba un jaunie darbinieki.

6. Darbinieku iesaistiSana korupcijas noveérSana (2). Pretkorupcijas
pasakumu efektivas ievieSanas ietvaros ieteicams veikt darbinicku anonimu un
brivpratigu aptauju, lai iegiitu informaciju par to, vai viniem izteikti koruptiva
rakstura piedavajumi, kadas situacyas izteikti koruptivi piedavajumi, kada bia
vinu reakcija uz tiem, cik nopietna probléma, vinuprat, ir korupcija institiicija
un kadi biitu optimalakie pretkorupcijas pasakumi, lai novérstu korupciju
dienesta. Sada aptauja palidzes noskaidrot darbiniecku attieksmi pret korupciju,
vinu atbilzu godigumu un priekSlikumus problémas novérSanai. Izmantojot
aptaujas mehanismu, ieteicams sistematiski apkopot un aktualizét informaciju
par to, vai darbinieki savieno amatus ar papildu darbiem, tadgjadi informg&jot un
izglitojot par likuma ,Par intereSu konflkta noverSanu valsts amatpersonu
darbiba” prasibam un ierobezojumiem. Nodro$inat, ka darbinieki ir vadibas
sabiedrotie cina pret korupciju dienesta, izskaidrojot istenojamos pretkorupcijas
pasakumus un korupcijas negativas sekas uz institiicijas prestizu, ka arT informét
par vélamo rictbu un nepiecieSamibu zigot par koruptivam darbibam.

7. Karjeras attistibas planoSana (2). Motivacijas trikums un pavir§a
atticksme pret darba pienakumiem var but dalgji saistita ar vizijas trikumu par
darbinicka karjeras attistibu un nakotni Saja organizacija. Karjeras attistiba ir
biutisks motivacijas avots, lai darbinieks veiktu savus amata pienakums
godpratigi un precizi, tadé] licla nozime ir personala karjeras pareizai
planoSanai, nosakot augstus profesionalitates, godpratiguma un &tiskuma
standartus. Vienlaikus jaoptimizé sadarbiba starp personala dalu un institiicijas
darbmiekiem, lai karjeras planoSana tiktu iesp&ami nemtas veéra paSu
darbiniecku v€lmes, kas ilgtermina Vveicinatu augstakus darba rezultatus.
Reglamentgjot krit€rijus, kas nosaka karjeras izaugsmi, galvenokart tieck nemti
vera izglitiba, pieredze un darbibas rezultati. Lai nostiprinatu darbimieku apzinu,
ka sekmiga karjeras attistiba ir cieSi saistita ar augstu disciplinu darbavieta,
nepiecieSams precizét iekS§€jos normativos aktus un noteikt augstakus standartus
darbinieku karjeras attistibai, paredzot, ka karjeras izaugsmi ietekmé ari augsta
disciplina, godpratigums un &tiskums, proti, €tikas standartu ievéroSana.

8. Personala novértésana (3). Papildinat 07.08.2007. Ministru kabineta
noteikumus Nr.532 ,lekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ileslodzijumu

% Valsts policijas Persondla vadibas biroja Profesionalas izglitibas koordinacijas nodalas elektroniski

21.09.2010. sniegta informacija
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vietas parvaldes amatpersonu ar specialo dienesta pakapi darbibas un tas
rezultatu novértéSanas kartiba” l.pielikuma amatpersonas novertéjuma
veidlapas 1l dalas ,,Amatpersonai nepiecieS8amo kompetenéu novert&jums”
verteSanas krit€rijus. Noteikt, ka amatpersonas novertéSanas laika tiek izverteta
ne vien spéja sadarboties ar kolggiem un sabiedribu, personiga atbildiba, darba
planoSana un kontrole, komunikacija, problému risinaSana un personala vadiba,
bet arm1 disciplinas ievéroSana un intereSu konflikta nepielauSana. Ja
amatpersonas darbiba ir konstateti disciplinari parkapumi, sanemtas stidzibas
par amatpersonas darbibu vai ir pamats aizdomam par tas negodpratigu
uzvedibu, nepiecieSams nodroSinat, ka Sie jautajumi tiek noteikti parrunati
amatpersonas novertéSanas laika ar meérki noverst to eskalaciju nakotng, un Sos
faktorus nem vera, nosakot amatpersonas novért€juma rezultatu un iesp&amo
paaugstinaSanu amata.

4.2. ResursunodroSinajuma pasakumi

9. Atbildibai samériga atalgojuma nodroSinasana (1). NepiecieSams
parskatit atalgojuma politikas principus tiesibsargdjoSajas  institlicijas,
nodrosinot, ka no korupcijas viedokla sensitivajos amatos stradajoSie sanem
uzticetajai atbildibai un ricibas brivibai atbilstoSu atalgojumu, ka ari pilnveidot
atalgojuma politiku, lai darbinieks biitu orientéts uz kvalifikacas celSanu un
attisttbu. Janosaka, ka darbiniecka profesionalitate, izglitiba, sasniegtie darba
rezultati un godpratigums ir galvenie krit€riji atalgojuma lieluma noteikSana.

Rekomendaciju tapSanas bridi analiz€to tiesibsargajoSo stitliciju
darbinicku vidgjais atalgojums meénesi p&c nodoklu nomaksas bija intervala
250-350° latu, kas ir nesamerigi maz, salidzinot ar amatpersonas ricibas
brivibu, pieskirtajam pilnvaram un likumos noteikio piemérojamo sankciju
lielumu. Pieméram, Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak —
LAPK) 201."”pants par kontrabandu lauj piemérot naudas sodu lidz 500 latu
fiziskajam personam, savukart juridiskajam personam uzliktais naudas sods var
biit lidz pat 5 000 latu. LAPK 149."pants paredz lidz pat 1000 latu lielu naudas
sodu transportlidzekla vaditajam par automasinas vadiSanu reibuma stavokl,
kas 1 bitisks korupcijas riskus veicinoSs apstaklis satiksmes uzraudzibas joma.

Samazinatais darbinieku atalgojums ir viens no iemesliem, kas nemotivé
darbinieku godpratigi pildit savus dienesta pienakumus un censties apliecinat
sevi péc iesp€jas labak dienesta, savukart pieSkirta vara un sankcijas, kuras
amatpersona ir tiesiga piemerot parkapuma konstatacijas gadijuma, kombinacia
ar parkapgja ieinteresétibu izvairities no soda un saukSanas pie atbildibas batiski
palielina korupcijas riskus. Sensitivajos amatos stradajosajiem darbiniekiem ir
nepiecieSams nodroSinat tadu atalgojumu, lai darbimnieki var€tu uzturét savu

% Atalgojuma Iimenis tiesibsargdjoSo institiicijas ir dazads. Pieméram, 2010.gada septembri Valsts policijas
darbinieki (inspektoru un jaunako inspektoru vidgjais atalgojums ir 250-300 latu robezas) sanema videji mazaku
atalgojumu neka VID Muitas parvaldes darbinieki (muitas uzraugu un ekspertu vid&jais atalgojums bija 350-400
lati). Sada atikiriba skaidrojama ar faktoru, ka VID izdevas iegiit finansgjumu, lai palielinatu darbinieku algas,
savukart Valsts policija §adu finans&umu nav vargjusi iegiit.
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gimeni un realizét savas pamatvajadzibas bez papildu ienakumu giiganas®, t.i.,
noverst nepiecieSamibu stradat papildu darbu vai git prettiesiskus ienakumus no
koruptivam darbibam. Visas intervijas ar tiesibsargajos$o institliciju parstavjiem
atalgojuma un nepietickama finans€juma faktors tiek minéts ka noteicoSais
korupcijas céelonis. Bitiski ir arT citi faktori, un atalgojuma palielinasana ka
vienigais instruments nespé&s pilniba noverst korupcijas riskus, tomér janorada,
ka ar1 citu pretkorupcijas pasakumu TstenoSana nebiis pilniba efektiva, ja,
godpratigi pildot dienesta pienakumus, darbinickiem radisies sareZgijumi savu
pamatvajadzibu apmierina§ana un tie iesligs ekonomiskajas griitibas.

Starptautiska Valiitas fonda eksperti, analiz€jot atalgojuma korelaciju ar
korupcijas riskiem, secina, ka ir nepiecieSams noteikt samérigu atalgojumu
[imeni korupcijas riskiem paklautajos un sensitivos amatos stradajoSajiem
darbiniekiem, kuru vargtu samérot ar privataja sektora nodarbinato atalgojuma
limeni.”’ leteicams parskatit pasreiz&jo atalgojumu sistému un noteikt skaidrus
principus, p&c kuriem tiek noteikts darbinieku atalgojums, lai nodrosinatu, ka
darbinieki ir motiveéti paaugstinat savu kvalifikaciju un virzities pa karjeras
kapném, sapemot ari augstaku atalgojumu. Korekcijas atalgojuma sistema ari
noverstu masveidigu amatu savienoSanu Valsts policija, kas var radit intereSu
konfliktu un pasliktinat darba efektivitati valsts institticija. Vienlaikus ir svarigi
apzinaties, ka viena pati atalgojuma paliclinaSana nenovérsis korupciju
tiesibsargajosajas  institlicijas; atalgojuma politika ir tikai viens no
pretkorupcijas instrumentiem, kuru nepiecieSams papildinat ar citiem kontroli
uzlabojoSiem pasakumiem. Janem véra, ka organizétas noziedzibas grup&umi
vienmer spés piedavat lielaku atlidzibu amatpersonai neka tas oficialais
atalgojums, tadel korupcijas riskus tiesibsargajosajas institiicijas neizdosies
novérst pilniba pat tada gadijuma, ja tiks bitiski palielinats atalgojums.*®

10.Motivéjosa piemaksu sistéma (2). Materiali motivét darbiniekus,
kuri organizé koruptivu parkapumu apkaroSanu un noveérSanu vai sniedz biitisku
ieguldijumu korupcijas mazinasana, pamatojoties uz 21.06.2010. Ministru
kabineta noteitkumu Nr.568 ,Noteikumi par IekSlietu ministrijas sist€mas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém méneSalgu un specialajagm piemaksam” 4.pielikuma 3.punktu.®
Izveidot sistemu, ka materialu atlidzibu ka piemaksu var sanemt ari darbinieks,
kur§ noversis koruptivu darbibu vai palidzgjis to noverst, kas tadejadi materiali
stimulétu darbiniekus but godpratigiem un samazinatu kolégu piesegSanas

% piemeram, saskana ar Valsts policijas Ieksgjas drosibas biroja sniegto informaciju uz 01.07.2010. 1796 (23%)
darbinieku savienoja amatpersonas amatu ar citu amatu, uzpémuma [iguma vaipilnvarojuma izpildi.

" van Rijckeghem, C., Weder, B. Corruption and the Rate of Temptation: Do Low Wages in the Civil Service
Cause Corruption. IMF Working paper, 2007.

%8 Anticorruption and Police Integrity, USAID, 2007,
http://www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/publications/pdfs/AC_and_Police_Integrity.pdf
% VID Muitas parvaldes gadijuma jaizverté grozijumu iestrade Ministru kabineta noteikumos Nr.1651
»Noteikumi par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas
pakap@m un to noteik§anas kartibu”.
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iesp&jamibu. Paraleli ir nepiecieSams turpinat motivét darbiniekus, izmantojot
nematerialus instrumentus, pieméram, izsakot pateicibu vai atzinibu par
darbinieka godpratigu ricibu un sniegto palidzibu koruptiva incidenta atklaSana.

11. Tehnisko kontroles iekartu izmantoSana (3). Uzlabot kontroles
iesp&jas, ievieSot videonov€roSanas iekartas struktiirvienibu telpas un
nodroS§inot tehniska aprikojuma uzstadiSanu un darbibu sensitivos amatos
stradajoso darbinieku transporthidzekliem, dienesta telpas un to apkartng,
pieméram, robezkontroles punktos. Nodrosinat un veikt preventivas parbaudes,
ka §1s tehniskas iekartas darbojas un ar tam netiek veiktas manipulacijas.
Tehnisko kontroles iesp&u priekSrociba ir operativa informacijas iegiiSana un
informacijas parbaudiSana par iesp&jamiem parkapumiem, ta ari nostiprina
institiicijas darbinickos apzinu, ka vipi tieck kontroleéti un ieveérojami pieaug
iesp&jamiba atklat vinu iesp&jamo prettiesisko darbibu, kas tad€adi samazina
vilingjumu riské&t un mazina korupcijas riskus. leteicams izmantot tehnisko
iekartu sniegtas priekSrocibas procediiras, kur iesp€jami augsti korupcijas riski,
pieméram, registr€jot robezu $§k€rsojosas automasinas, registréjot un parbaudot
veiktos informacijas pieprasijumus datu bazés, nodroSinot dienesta
transportlidzeklu marSruta kontroli, izmantojot navigacijas sistemu Uu.C.

12.Darba vides sakartoSana wun uzlaboSana (3). AtseviSkas
tiesibsargajoso institiciju struktiirvienibas, kas TpaSi attiecas uz regioniem,
nepiecieSams nodroSinat péc iespé&jas atbilstoSus darba apstaklus. Piem&ram,
Valsts policijas 2007.gada audita zipojuma ietvaros aptaujatic strukttrvienibu
vaditaji norada uz nepiecieSamibu veikt €ku un aprikojuma remontdarbus, lai
uzlabotu darba vidi; So problému akcent&jusi arm paSi darbinieki, noradot, ka
viniem paSiem ir jauzkopj dienesta telpas®. Intervéjamie Valsts policijas
darbinieki apstiprinaja, ka darba vide atseviSkas struktiirvienibas ir butiska
problema, kas neveicina darbinicku efektivu darbibu, tad€] ieteicams péc
iesp&jas atrak veikt nepiecieSamos remontdarbus un uzlabojumus darbavietas.
VérSam uzmanibu, ka darba vides sakarto$ana ir seviski aktuala Valsts policijas
struktirvienibas, savukart tas mazak skar Valsts robezsardzi un VID Muitas
parvaldi. Darba vides uzlaboSana ir nepiecieSama, lai uzlabotu darbinieku
apmierinatibu ar darba apstakliem, celtu institiicijas prestizu darbinieku un
apmekletaju acts, ka arT motivetu darbmiekus stradat efektivak.

4.3. Organizatoriskie un iek§€jas kontroles pasakumi

13.Atbildibas pieprasiSana no tieSa vaditaja (1). NepiecieSams
nodrosinat liclaku regionalo struktiirvienibu iesaisti un ieinteresétibu korupcijas
noveérSanas pasakumu TstenoSana. Japaredz kartiba, ka koruptivu parkapumu
konstat€Sanas gadijuma ir jaizve€rte ne vien aizdomas turamas personas
lespEjami prettiesiska riciba, bet javerteé ari tieSsa vaditaja un atseviskos

%0 valsts policijas audita zinojums Nr.5-2/4-2007
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gadijumos arT kolegu atbildiba. Nevar izslegt situaciju, kad tieSais vaditajs
apzinati piesedz vai noklusé iesp&jamos parkapumus, tadé] darbinicka
parkapumu atklaSanas gadijuma ir nepiecieSams vertét tieSa vaditaja lomu
korupcijas noveérSanas joma. Izvertgjot disciplinaros parkapumus, izskatiSana un
lemuma pienemsana nav ieteicams iesaistit darbinicka tieSo vaditaju, jo lietas
letvaros ir nepiecieSams analizét ari vaditaja atbildibu par darbinicka pielauto
parkapumu un nepilnigo kontrol.

14 Noverst centralizaciju pretkorupcijas joma (1). NodroSinat, ka
katra regionala strukthirvieniba ir viens par korupcijas novérSanu atbildigs
darbinieks, neskaitot vaditaju, kur§ sadarbojas pretkorupcijas joma ar
mstitiicjas  kompetento  iekS€jas  droSibas  strukturvienibu,  koordiné
pretkorupcijas  plana ievieSanu un pasakumu  TstenoSanu, konsulte
struktirvienibas vadibu par korupcijas noverSanas gaitu un riskiem. Institticiju
centraliz€tajam korupcijas noverSanas struktiirvienibam biezi ir griiti uzraudzit
pretkorupcijas plana izpildi un veikto darbu pretkorupcijas joma regionos, tadgl
nepiecieSama saiknes nostiprina$ana starp regionalajam strukttirvienibam un par
pretkorupcijas pasakumiem atbildigo struktirvienibu, lai abpusgi notiktu
objektivas informacijas apmaina un nodroSinatu vienadas karttbas un principu
ievéroSanu visas institlicijas struktrvienibas, jo seviski regionos.

15. ,,Cetru acu” principa nodro§inaSana (1). Nodroinit, ka
sensitivajos amatos stradajoSie tiesibsargajoSo institiiciju darbinieki, kuru
funkcyjas ir saistitas ar kontroles vai uzraudzibas veikSanu arg€ja vide,
uzdevumus neveic vienatn€, bet Sadu uzdevumu veikSanai tiek norikoti vismaz
divata. Pieméram, Valsts policijas Galvenas Kartibas policijas parvaldes
Satiksmes uzraudzibas biroja darbinieki nereti norikojuma dodas vienatne, kas
ievérojami palielina korupcijas riskus. Lai noverstu Sos riskus, nepiecieSams
definét gadijumus, kad no korupcijas risku viedokla nav pielaujama vienas
amatpersonas nosiitiSana norikojuma un attiecigi precizét Valsts policijas
noteikumus Nr.5 ,Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole
sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas un satiksmes uzraudzibas joma”. Lidziga
prakse jaizmanto arl citu tiesibsargajoSo institiiciju proceduras, kad no
korupcijas risku viedokla sensitivajos amatos stradajoSie darbinieki veic
kontroh argja vide un ir paklauti augstiem riskiem.

Jaizverte iespgja ieviest kartibu, ka, konstat€jot parkapumu un sastadot
administrativa parkapuma protokolu, to nepiecieSams parakstit abam
amatpersonam, tadéjadi uznemoties atbildibu par pienemto [€mumu.

Ja konkrétaja transportlidzekli tehniski un organizatoriski tas ir
lesp&jams, jaapsver iesp&ja noteikt karttbu, saskapa ar kuru tiek fikséti,
nodrosinot p&cparbaudes iesp&ju, visi transportlidzeklu apturéSanas gadijumi un
visi pienemtie lémumi, taja skaitd mutiski bridmajumi.

Sadu pasakumu TstenoSanai var bit nepiecieami papildus budZeta
idzekli un citi papildus resursi, taCu janem vera, ka ilgtermina, samazinoties
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parkap&ju parliecibai par iesp&u ar koruptiviem hdzekliem izvairities no
atbildibas, ieverojami varétu samazinaties parkap&u skaits, un tas prasitu
mazakus resursus satiksmes dro§ibai. Sos argumentus ievéro arf izvertgjot to, ka
atbilstosa procediira var klit ilgaka un sarezgitaka, tacu ieguldijums korupcijas
risku nov€rSana var atmaksaties, samazinoties celu satiksmes noteikumu
parkapé&ju izraisito negadijumu skaitam.

16.Kontrole par ricibu ar dienesta mantu vai finanSu lidzekliem (1).
Izstradat iek$&jo normativo aktu par ricibu ar valsts finansém un mantu, nosakot
transportlidzeklu, degviclas, talrunu un Citu resursu izmantoS$anas atskaitiSanas
un kontroles mehanismu. Normativaja akta iestradat kartibu, ka notiek uzskaite
un materialo zaud&jumu kompenséSana gadijuma, ja konstatéts, ka valsts manta
vai finanSu resursi ir izSk&rdeti val izmantoti ar dienesta funkcijam nesaistitam
vajadzibam. VeérSam uzmanibu: jo lielakas iesp&jas darbinieckam brivi izvEleties,
ka rikoties ar mantu vai finanSu resursiem, jo lelaka ir nepiecieSamiba
nodro§inat atbildibas daliSanu un pastiprinat uzraudzibu.

17. Atbildibas daliSana publisko iepirkumu procediras (1).
NepiecieSams izstradat iekS€jo normativo aktu par publisko iepirkumu
organizéSanu un nodalit darbinieku atbildibu publisko iepirkumu procediiras
planosanas, tehniskas specifikacijas izstrades, pretendentu izvéles un higuma
izpildes pienem3anas posmos. Sads atbildibas dalianas mehanisms noversis
riskus, ka tehniska specifikacija jau sakotngji var tikt izstradata par labu kadam
konkrétam uzpémumam, ka arm nodrosinas komersantu piedavajumu godigu
izverteéSanu un izdevigaka piedavajuma izveli, jo publisko iepirkumu procediira
tiks iesaistits vairak personu, kuras nodro$inas procesa uzraudzibu. leteicams
lieclakajas publisko iepirkumu procediiras piesaistit darbinieku arodbiedribas, lai
Stiprinatu caurspidigumu léemuma pienemsana.

18.Sankciju samériguma analize (1). Izvertét, vai sankcijas par
administrativiem parkapumiem ir atbilstoSas paSreiz&jai situacijai un vai par
atseviskiem parkapumiem tas nav iesp&ams samazinat. Augsti naudas sodi par
parkapumiem, kas nerada smagas sekas, palielina korupcijas riskus, nemot véra
gan tiesibsargajoso institiiciju amatpersonu zemo atalgojumu, gan parkap€ju
ierobeZoto maksatsp&ju un Velmi izvairities no soda ar zemakam izmaksam.

19.DroSs un uzticams zino$anas mehanisms (1). NepiecieSams izstradat
iek§€jo normativo aktu par Kkartibu, kada darbinicks vai klients zipo par
iesp€jamu intereSu konfliktu vai koruptivu parkapumu. NodroSinat iespé&ju
sniegt informaciju par darbiniekU iesp&amam prettiesiskdm un koruptivam
darbibam arT anonimi, izmantojot speciali izveidotu anketu, kurai jabiit brivi
pieejamai institiicijas. Darbiniekiem jabut parliecmatiem, ka vini var zmot par
kolegu parkapumiem un vienlaicigi vinu vardi netiks atklati, ka arT pret viniem
neversisies vaditajs vai kolegi. Klientiem jabiit parliecibai, ka vini var zipot par
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darbinieku prettiesiskajam darbibam un pret viniem netiks pienemti nelabveligi
lemumi, veiktas sankcijas vai apznati raditas ne€rtibas no institiicijas
darbinieku puses, tadél japaredz iesp&ja zinot anonimi. Gan darbiniekiem, gan
klientiem jabut parliecinatiem, ka vinu informacija tiks nemta vera un izmantota
un kompetenta struktiirvieniba daris visu iesp€jamo, lai noverstu parkapumus.
Veélams sapemtas siidzibas apkopot 1pasa datu baze, lai izmantotu turpmako
parbauzu planoSana. NepiecieSams ievietot informaciju par zinoSanu mnstitliciju
ieksgja tikla Intranet, ka ari nodroSmat publiski pieejamu informaciyu par
lesp&jam zinot par tiesibsargajoSo nstitiiciju darbinieku prettiesisku ricibu, kam
jabiit pieejamai  gan elektroniski, gan drukata veida katra institiicijas
struktiirvieniba. NodroSinat neliela izméra drukatu broStiru sagatavoSanu un
izdali darbmiekiem par ricibu situaciya, ja darbmieks kluvis par liecmieku
koruptivam darbibam vai vinam izteikts koruptivs piedavajums. Izglitot vadibu
un darbiniekus, kadi signali liecina par koruptivam darbibam un kada ir
atbildiba par $ada noziedziga nodarijuma izdariSanu vai ta piesegSanu un valsts
amatpersonai noteikto darbibu nepildiSanu. Janem véra, ka personam, kam tiek
zipots par aizdomam, ir jabut godpratigdm un uzticamam, jo citadi zipoSanas
mehanisms var nedarboties.

20.Informacijas aizsardziba un datu bazu pieprasijumu analize (2).
NepiecieSams sistematiski, pamatotu aizdomu gadijuma vai péc izlases metodes
veikt darbinieku informacijas pieprasijumu analizi informacijas sistémas,
identificéjot gadijumus, kad darbinieka riciba varétu biit nesaistita ar dienesta
pienakumu izpildi. Izstradat iekS€jo normativo aktu, kura noteikt kartibu, kada
darbinieks pieklust un strada ar informacijas sist€éma esosajiem datiem, paredzot
ar1 uzraudzibas un atskaitiSanas mehanismu. NepiecieSams nodroSinat, ka visas
struktiirvienibas tiek ieverota vienota kartiba, kada darbinieki strada ar
informacijas sisttmam, paredzot, ka katram darbinieckam ir savs individualais
piekluves lietotaja vards un parole. Informét darbiniekus, ka tiek veikta
pieprasijumu kontrole un darbinickam nepiecieSamibas gadijuma ir jaspgj
argumenteti pamatot jebkur§ datu bazg veiktais informacijas pieprasijums.

21. Koruptivo incidentu registra izveide (3). Lai uzlabotu
pretkorupcijas pasakumu plano$anu un TstenoSanu, nepiecieSams izveidot
koruptivo incidentu registru, apkopojot informaciju par visiem tiesibsargajosaja
mstitlicija iepriek§ konstatétiem koruptiviem parkapumiem. Pamatojoties uz
registrétajiem incidentiem, identificét butiskakos korupcijas riskus institiicija,
noteikt parkapumu cé&lonus un faktorus, ko izmantot pretkorupcijas plana
sastadiSana un aktualizéSana. Koruptivo incidentu registrs var tikt izmantots ka
bitisks instruments pretkorupcijas pasakumu izstrade, jo tas aptver informaciju
par lidzSingjiem parkapumiem un norada uz jomam, kuras jauzlabo kontrole.
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4.4. Komunikacija ar sabiedribu

22.Asa un noraidosa atticksme pret kukuldevéjiem (1). Darbiniekam
ir jaapzinas, ka materialu vertibu vai citu labumu nodoSana vai piedavasana
valsts amatpersonai ir prettiesiska darbiba, pret kuru atbilstoSi javerSas.
Darbinickam ir noraido§i un bargi jaizturas pret jebkadiem kukuldoSanas
meéginajumiem vai aizdomigiem ma3jieniem, informé€jot individu par likuma
paredzeto kriminalatbildibu par kukuldoSanu. Ja, neskatoties uz izteikto
bridinajumu, tiek izdarits méginajums nodot kukuli tiesTbsargajosas institlicijas
darbiniekiem, nodrosinat kartibu, ka nekavgjoties tiek informéta vadiba un tiek
veiktas attiecigas darbibas saskana ar iek$€o normativo aktu, kas paredz ricibu
gadijuma, ja tiek piedavats kukulis. Barga verSanas pret kukuldevgjiem ir
nepiecieSama, lai nostiprinatu sabiedriba cienu pret lkumu un ilgtermipa
samazinatu gadijumu skaitu, kad darbiniekiem tiek piedavats kukulis.
Sabiedriba jabiit parliecibai, ka, piedavajot kukuli, tiesibsargajoSo mnstitiiciju
darbinicks reagés asi un kukuldevgjs var tikt saukts pie kriminalatbildibas.
NepiecieSams butiski palielinat parbauzu skaitu, kas tiek versts pret
kukuldevgjiem, lai noverstu kukulu piedavasanu un palielinatu kukuldevéju
risku tikt piekertiem un sauktiem pie krimmalatbildibas.

23.Lieti§ks un precizs komunikacijas veids (1). Sobrid tiesbsargajoso
mstitticiju iekS€jie normativie akti nereglament€ komunikacijas procesu starp
amatpersonu un institlicijas klientu. Pieméram, 22.02.2010. Valsts policijas
notekkumi Nr.5. ,Dienesta pienakumu izpildes organizacija un Kkontrole
sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas un satiksmes uzraudzibas joma” 78.punkts
nosaka, ka, apturot transportlidzekli, darbinieks pienak pie vaditaja, sasveicinas,
lidz nepiecieSamos dokumentus un izskaidro transporthidzekla apturéSanas
iemeslu. Valsts policijas Galvenas Kartibas policijas parvaldes Satiksmes
uzraudzibas biroja parstavji 17.09.2010. intervija atzina, ka nereti autovaditaji ir
negativi noskanoti, un apturéSanas iemesla vai parkapuma parrunaSana var
bitiski ieilgt. IlgstoSa un neaugliga personiska komunikacija var iedroSmat
parkapéu piedavat kukuli un tad€adi veicinat korupcijas riskus, tadel
nepiecieSams nodroSinat neitralu un precizu komunikaciju starp amatpersonu un
klientu, paredzot lietiSku, formalu un lakonisku komunikacijas stilu,
izskaidrojot parkapuma biuitibu, tom@r p&c savas iniciativas nepieminot naudas
soda apméru par izdarito parkapumu un neprovocgjot klientu.

Tapat nepiecieSams apmacit tiesibsargajoSo institliciju darbiniekus par
saskarsmes kultiiru, lai nodro§inatu profesionalu un lietiSku komunikaciju ar
klientiem, kas palielinatu darba prestizu un sabiedribas uzticibu un cienu pret
tiesibsargajoSo institliciju darbiniekiem.

Vienlaikus jaievéro, ka personas uzklausiSanas pienakums administrativa
parkapuma lieta, izvert€jot personas vainu un sodu, ir fundamentala procesuala
cilvéktiestbu norma. Tapéc §aja stadia janoskaidro visi biitiskie lietas fakti, kuri
var ietekmét pareiza lémuma piepemSanu.
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4.5. Papildus izvertéjamie pasakumi

24. Inovativu metoZu izmantoSana amatpersonu godpratibas
parbaudiiana (2). Balstoties uz ASV policijas praksi®, kur kops 1994.gada
Nujorkas policijas departamenta IekS€jas droSibas birojs veic dazada veida
parbaudes, lai gitu parliecibu, ka amatpersonu darbiba situacyas ar
paaugstinatiem korupcijas riskiem biis godpratiga, ieteicams apsveért iespéju
izmantot inovativas metodes ari Latvija, izveértSjot darbiniecku godpratibu. ASV
un citu valstu prakse liecina, ka godpratibas test€Sana var notikt dazados veidos,
kur vienkarSakais variants ir darbiniecku aptaujas un testi, lai prognozetu
darbinieku ricibu noteiktas situdciyas vai parbauditu zinasanas un attieksmi.
Komplicétakas metodes, kas liela meéra ir atkarigas ari no nacionalas tiesibu
sistémas, var ietvert tada veida godpratibas parbaudes, kas saistitas ar dazadu
testa situaciju organiz€Sanu darba izpildes laika un vieta.

Iepriek§ pieminétie panemieni tiek izmantoti ka preventivs instruments,
lai parbauditu amatpersonu godpratibu péc nejausibas principa vai institticijas
iekSiené citiem noteiktiem principiem. JanodroSina, ka visi darbinieki ir
nformeti par S$adu parbaudes veidu un visiem nstiticiju darbiniekiem 1
vienadas iespé&jas tikt paklautiem godpratibas parbaudei, kas bitiski paliclina
darbinieku paskontroli un ir nozZimigs korupcijas novérSanas instruments. ASV
prakse liecina, ka aptuveni 20% darbinieku tomeér neiztur godpratibas parbaudi
un rikojas prettiesiski®. Japem vérd, ka §ada veida pasakumu Latvijas tiesibu
sisttma nevar biit par pamatu disciplinaru sankciju piemérosana, bet darba
devéjam dod iesp&ju atlasit tos darbiniekus, kuru kontrole ir jaiegulda lielaki
resursi, t.sk. apmaciba un zinaSanu papildinaSana.

Vienlaikus japieverS uzmaniba tam, ka godpratibas parbauzu veikSanai,
radot dazadas testa situacias, atSkirtba no specialajiem izmekleSanas
eksperimentiem, kuru uzsakSanai ir nepiecieSams stingrs pamatojums un
prokurora akcepts saskana ar Operativas darbibas likuma 15.panta treSo dalu, ir
vairakas priekSrocibas, pieméram, ir iesp&ja paklaut parbaudei amatpersonas
péc nejausibas principa, parbaudit jaunos darbiniekus un darbiniekus, par kuru
darbibam ir raduSas aizdomas, kuras gan ir nepietickamas, lai varétu 1stenot
operativo eksperimentu. Tad&adi specialo izmekleSanas eksperimentu ka
operativa darba metodi varés izmantot gadijumos, ja ir sanemta pietickami
preciza informacija par darbinieka iesp&jami prettiesisku ricibu. Nemot véra, ka
Sada parbaude nav specialais izmekl€Sanas eksperiments, darbinieku nevar€s
saukt pie kriminalatbildibas, tacu japaredz iesp€ja, ka p&€c tam ir iesp€ams
izmantot dazadus audzinoSa rakstura pasakumus. Ta ka ASV tiesibu sist€ma
atSkiras no Latvijas, pirms §1 priekSlikuma ievieSanas ir nepiecieSams veikt
padzilinatu juridisko analizi, izvert€jot tiesisko bazi darba tiesibu un
cilvéktiesibu aizsardzibas joma, Eiropas Savienibas valstu pieredzi, Latvijas
Republikas Satversmé noteiktas tiesibas, ka ar1 identificjot, kadus grozijumus
ir nepiecieSams iestradat IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijumu

%1 UN Handbook on Practical Anti-Corruption Measures for Prosecutors and Investigators, 2004, PP.91-97.
82 UN Handbook on Practical Anti-Corruption Measures for Prosecutors and Investigators, 2004, PP.91-97.
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vietu  parvaldes amatpersonu ar  specialajam  dienesta  pakapém
disciplinaratbildibas likuma un citos normativajos aktos, lai nodroSinatu Sadu
godpratibas parbauzu metozu izmantoSanas likumibu.
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5. UZDEVUMI PRETKORUPCIJAS REKOMENDACIIU ISTENOSANAI TIESIBSARGAJOSAJAS

INSTITUCIJAS

Tabula izmantotie saisindjumi

KNAB - Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs
VID — Valsts ienémumu dienests

VP — Valsts Policija

VRS — Valsts Robezsardze

Sasaiste ar pamatnostadnés noteiktajiem politikas mérkiem, ricibas virzieniem vai uzdevumiem

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas programma 2009.-
2013.gadam

Politikas merkis

Programmas 30.punkts. Izstradat vadiinijas par ieks€jiem
pretkorupcijas pasakumiem policja, muita un robezsardzg.

Ieksejas kontroles mehanismu pilnveidoSana valsts un pasSvaldibu iestades

Ricibas virziens mérka sasniegSanai

Personala vadibas pasakumi

Pasakumi izvirzita merka sasniegS§anai Izpildes Atbildiga TieSie darbibas rezultati Paredzetais
termini mstitiicija un finans€jums
iesaistitas un ta avoti
nstitlicijas
1. Vaditaja faktors un ,labais piemeérs”
1.1. Pilnveidot instittciju ieks€jo kartibu, papildus nosakot | 01.11.2011. VP, VRS, leviesta decentralizEta Nav
tieSu struktirvienibas vaditaja atbildibu par pretkorupcijas VID pretkorupcijas pasakumu nepieciesams
pasakumu planoSanu, kontroli un TstenoSanu. stenoSana, nosakot vaditaja tieSu
kompetenci korupcijas
novérSanas pasakumu
stenoSana.
1.2. Pilnveidot institiciju iek$€jo kartibu, nosakot, ka lemjot | 01.11.2011. Dodot atlauju savienot amatus, Nav
par amatu savienoSanas atlauju vadoSajos amatos esoSajam tick vertéts ari tas, vai amatu nepiecieSams

amatpersonam, ievéro ari to, vai $ada amatu savienoSana

savienoSana neradis negativu
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nekalpos ka negativs piemers.

| pieméru padotajiem.

2. Personala atlase

2.1. Pilnveidot institliciju personala atlases iekS€jo kartibu, tai | 01.11.2011. VP, VRS, leviesta kartiba, atbilsto$i kurai Nav
skaita, paredzot konkursu uz vakantiem amatiem rikoSanu. VID labakais pretendents tiek noteikts | nepiecieSams
konkursa. Darbam tiek pienemti
sp&jigakie un labakie kandidati,
ka arT tiek veicinata atklatiba un
godiga konkurence.
2.2. Pilnveidot kartibu, kada tick organizéta amatpersonu 01.11.2011. VP, VRS, Ieviesta kartba, atbilstoSi kurai Nav
karjeras attistiba, ka prickSnoteikumu sekmigai karjeras VID sekmigas karjeras attistibas nepieciesams
attistibai, nosakot augstu disciplinu darbavieta, godpratigumu prickSnoteikums i augsta
un &tiskumu. disciplina, godpratigums un
stiskums. Sadi veidojot
parliectbu, ka Sie faktori ir
bitiski darbmieka karjeras
izaugsmei.
3. Pretendenta godpratibas parbaude
Izvertet iespeju pilnveidot amatpersonu kandidatu atlases 01.11.2011. VP, VRS, Izvertetas iesp€jas ieviest amata | Iestades
kartibu, ietverot nosacijumus, ka psihologiskajos testos VID, KNAB | kandidatu testéSanu, vertgjot budzeta
parbauda pretendentu uz vakantajiem amatiem godigumu un personas attieksmi pret negodigu | ietvaros
iesp&jamo ricibu gadijuma, ja izteikts koruptivs piedavajums ricibu, tada veida samazinot
vai pretendents kluvis par liecinieku citu personu koruptivam iesp&ju, ka par amatpersonam
darbibam. klust negodigas personas.
Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam izstradat
vadlnijas parbaudém, kuras tiek verteéts amatpersonas
godigums.
4. Darbinieku rotacija
Veikt arpaSiem korupcijas riskiem saistito amatu 01.11.2011. VP, VRS Izveidota siste€ma, atbilstosi lestades
izverté$anu, nosakot, kuros amatos esoSie darbinieki ir kurai periodiski notiek budzeta
visvairak paklauti korupcijas riskiem, un lemt par periodisku darbmieku darba apstaklu ietvaros

darba apstaklu maniSanas (rotacijas) nepiecieSamibu, lai

mainiSana, nov&rsot darbinieku
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dazadotu darba apstaklus, noveérstu rutimas iestasanos un
saglabatu augstu motivaciju.

parmerigu paklauSanu korupcijas
riskiem, personisku saiSu
veidoSanu ar klientiem, noverSot
ruthas iestasanos un saglabajot
augstu motivaciju.

5. Personala informéSana un apmaciba

5.1. Pilnveidot institticiju ieks&jo kartibu, nosakot, ka ar 01.11.2011. | VP, VRS, Noteikta kartiba, atbilstosi kurai | Nav
TPpasiem korupcijas riskiem saistitajos amatos esoSajiem VID pasiem korupcijas riskiem nepieciesams
darbmiekiem ir nepiecieSama sistematiska zinasanu parbaude sadarbiba ar | paklautajos amatos esoSie
par pretkorupcijas jautajumiem, nosakot parbaudes KNAB darbmieki sistematiski pilnveido
periodiskumu un zinaSanu atbilstibas kriterijus. savas zinasanas.
5.2. Pilnveidot mstitticiju ieks€jo kartibu, nosakot, ka 01.11.2011. | VP, VRS, Noteikta kartiba, atbilstosi kurai | Nav
apmacibas par pretkorupcijas jautajumiem ir obligatas, VID viens no kritérijiem iecelSanai nepieciesams
stajoties amata, ka ar1 noteiktos karjeras attistibas posmos. sadarbiba ar | amata i papildus zmnasanu
KNAB apguve par pretkorupcijas

jautajumiem.
5.3. Pilnveidot institticiju ieks€jo kartibu, nosakot, ka 01.11.2011. | VP, VRS, Izveidots macibu prickSmets par | Nav
apmacibas par pretkorupcijas jautajumiem jaieklauj ka VID iek$€jas kontroles jautajumiem nepiecieSams
obligats prickSmets Valsts policijas koledzas un Valsts sadarbiba ar | korupcijas risku novérSanas
robezsardzes koledzas macibu programma. KNAB joma, izstradajot tematiku un

metodologiju, ka ari radot

priekSnoteikumus pé&tniecibas

attistibai Saja joma.
6. Darbinieku iesaistiSana korupcijas novérSana
6.1. Reizi gada veikt darbinicku anonimu aptauju par Reizi gada VP, VRS, Tiek izveidota sistéma, ka Iestades
pretkorupcijas jautajumiem, lai noskaidrotu darbinieku VID darbinickiem ir iesp&ja izteikt budZeta
viedokli par iestadé wstenotajiem pretkorupcijas pasakumiem, viedokli un Sis viedoklis tiek letvaros
korupcijas riskiem un turpmak veicamo $aja joma. ieverots, pinveidojot

pretkorupcijas pasakumus.
6.2. Apmactt darbiniekus par korupcijas risku identific€Sanu, Reizi gada VP, VRS, 70% darbinieku sp€j identificet Iestades
ricibu, nonakot riska situacyja, ka ari par efektiviem VID korupcijas riska situaciju un budzeta
izmekleSanas pasakumiem kukuldoSanas lietas. attiecigi rikoties. letvaros
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6.3. Pinveidot mstitiiciju iek$€jo kartibu, nosakot, ka vienu Reizi gada VP, VRS, Darbinieki tiek sistematiski Nav
reizi gada notiek iestades darbinieku sapulce, kura analize VID informéti par nevélamo ricibu un | nepiecieSams
iestad€ notikusos koruptivos incidentus un pienemtos tas sekam, ka arT tiek sniegta
Emumus, ka ar informé par aktualakajiem pretkorupcijas mformacija par aktualajiem
pasakumiem. pretkorupcijas pasakumiem.
7. Personala noverteSana
Izdartt grozijumus Ministru kabineta noteikumos Nr.532 01.11.2011. | VP, VRS, leviesta kartiba, atbilstosi kurai | Iestades
Hlekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzjumu vietas papildus citam kompetencém budzeta
parvaldes amatpersonu ar specialo dienesta pakapi darbibas un Verte ari personas disciplinas ietvaros
tas rezultatu novértéSanas kartiba”, paredzot, ka darbinieka ieveroSanu, €tiskumu un intereSu
novertésana papildus citam kompetenc€m javerté ari konflikta nepielausanu, ka art
disciplinas ievérosana, &tiskums, intereSu konflikta faktisko ieguldjumu korupcijas
nepielauSana, hdzdaliba noziedzigu nodarfjumu atklasana, it apkaroSana.
pasi, ja tie izdariti valsts institiciju dienesta.
Ricibas virziens mérka sasniegSanai Resursu nodro§inajuma pasakumi
Pasakumi izvirzata mérka sasniegSanai Izpildes Atbildiga TieSie darbibas rezultati Paredzetais

termini institucija finansée jums

un iesaistitas un ta avoti
instituicijas
8. Motivejoss atalgojums
8.1. Noteikt, kuras korupcijas riska jomas nodarbinatajam 01.06.2012. VP, VRS, Sagatavots vid€ja termina plans | Iestades
valsts amatpersonam atalgojums ir kritiski zems un rada VID motivéjosa atalgojuma budZeta
sareZzgjumus majsaimniecibas pamatvajadzibu nodrosinasana, nodroSinasanai un, to stenojot, ietvaros
un sastadt vidéja termma planu, ka iestade noversis pakapeniski samazinati
ekonomiskos prick$noteikumus korupcijas risku mazinasanai korupcijas risku ekonomiskie
prieksSnoteikumi.

8.2. Noteikt, ka vienreiz&ju prémiju var sagemt darbinieks, | 01.06.2012. VP, VRS, Noteikta kartiba, atbilstosi kurai | Iestades
kur§ noversis koruptivu darbibu (fpasi kukuldoSanu) vai VID materiali stimuléti, sagemot budzeta
palidzgjis to novérst, kas tadgjadi materiali stimuletu prémiju, tiek darbinieki, kuri ietvaros
darbinickus bt godpratigiem un samazindtu neznosanas noveérsusi koruptivu darbibu vai

iesp&jamibu.

palidz&jusi to noverst. Sada
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sisttma materiali stimulétu
darbiniekus biit godpratigiem un
samazinatu nezinosanas par
koruptivu incidentu iesp&jamibu.

9. Tehnisko kontroles iekartu izmantoSana

Izdarit grozijumus 07.04.2009. MK noteikumos Nr.305 01.11.2011. VP, VRS, Izveidota sist€éma, saskana ar Iestades
"Kartiba, kada veicama publiskas vietas noveroSana, VID kuru amatpersonas darbibas budZeta
izmantojot tehniskos lidzek]us, ka ari novérosana iegito datu apstaklos, kad tiek izmantoti ietvaros
glabasana un publiskoSana" un ar tiem saistitajos iekS€jos tehniskie hdzekli vienmér ir
normativajos aktos, precizgjot, ricbu gadjumos, kad iespgjams parbaudit. Riciba
aprikojums nedarbojas noteiktaja kartiba, dati var tikt dzesti apstaklos, kad tehniskie hdzekli
vai var bit traucéta datu saglabasana. nedarbojas, ir reglamentéta tada

veida, ka $ada gadjuma lemumu

pienemSana attiectba uz

personam tiek ierobezota Vvai

notick Tpasa kartiba. Preteja

riciba, ka ari tehnisko TIidzeklu

izslégsana un datu dz€sana vai

bojasana tiek atzita par

disciplinarsodamu. Tada veida

darbinieks i ieinterescts, lai vina

riciba péc iespéjas tiek fikseta

tehniskajos lidzekos.
Ricibas virziens mérka sasniegSanai Organizatoriskie un iekS$éjas kontroles pasakumi
Pasakumi izvirZita meérka sasniegSanai Izpildes Atbildiga TieSie darbibas rezultati Paredzetais

termini institicija finansé jums
un iesaistitas un ta avoti
instituicijas

10. Iek$€jas kontroles pasakumu planoSanas pilnveide
10.1. Pilnveidot pretkorupcijas pasakumu planu, izvertejot 15.12.2011. | VP, VRS, Izveidota ieks$&jas kontroles Nav
korupcijas riskus katrai funkcijai un darbibas jomai. P&c tam, VID sisttma, kas aptver visas nepiecieSams

atbilstoSi konstatétajam, noteikt visefektivakos konstatéta

funkcijas un darbibas jomas,
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riska noverSanas pasakumus. Katram pasakumam noteikt
konkrétu terminu un parbaudamus rezultatus.

nosakot specifiskus ieksgjas
kontroles pasakumus. Korupcijas
novérSanas pasakumu sist€ma
tiek iesaistitas visas
struktrvienibas.

10.2. Izstradat ieksgjo kartibu, kas nosaka nepiecieSamibu 01.11.2011. VP, VRS, Pretkorupcijas pasakumu plana Nav
pretkorupcijas pasakumu planu saskanot ar arodbiedribu. tiek ietverti arodbiedribas nepiecieSams

priekSlikumi.
10.3. Veicinat, sabiedribas iesaistanu pretkorupcijas Pastavigi, VP, VRS, Planojot un pilnveidojot lestades
pasakumu planosana, pieméram, rikojot pretkorupcijas planojot VID pretkorupcijas pasakumus, tiek budzeta
pasakumu sabiedriskas apsprieSanas ar komersantu pretkorupcijas piesaistitas ar€jas institlicijas, ietvaros
asociacijam, citam biedribam un nodibingjumiem, ja vien pasakumus kuras var sniegt neatkarigu
netiek apdraudéts valsts noslepums. korupcijas risku izvertéjumu, ka

ari tick panakts pretkorupcijas

pasakumu atbalsts sabiedriba.
11.,,Cetru acu” principa nodro§ina$ana
11.1. Pinveidot Valsts policjas amatpersonu darbibas | 01.11.2011. | VP Noteikta kartiba, saskana ar kuru | Iestades
reglamentaciju, veicot satkksmes uzraudzibu argja vidé, un r noveérsta iespéja, ka 1pasi budzeta
noteikt kartibu, saskana ar kuru par piepemtajiem Emumiem sensitivas jomas, kur pienemtos ietvaros
ir atbildigas divas amatpersonas. Eemumus i grati kontrolet,

koruptivas ietekmes spiedienam

ir paklauta tikai viena valsts

amatpersona.
11.2. Izstradat Satiksmes uzraudzibas biroja ieks€jo kartibu, | 01.11.2011. VP leviesta kartiba layj paklaut lestades
saskana ar kuru tiek fiks€ti nodroSinot pecparbaudes iesp&ju, pecparbaudei pienemtos budzeta
visi transporthdzeklu aptur€Sanas gadfjumi un visi piepemtie lemumus, ka art salidzinat ietvaros
Emumi, taja skaita mutiski bridinajumi. likumu piemeroSanas praksi un

padarita apjomu.
12. Kontrole par ricibu ar dienesta mantu vai finanSu lidzekliem
Precizet institticiju ieks€jo kartbu par ricbu ar dienesta mantu | 01.11.2011. VP, VRS, Riciba ar mantu ir reglament&ta Nav
un finanSu hdzekliem, novérSot Saubas par finans€juma VID tada veida, ka noversta iespéja nepiecieSams

nelietderigu izmantoSanu. Noteikt kartibu, ka notiek uzskaite

brivi izveleties, ka rikoties ar
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un materialo zaud@umu athdzinaSana, ja konstatéta resursu
izmantosana ar dienesta funkcijam nesaistitam vajadzibam.

mantu vai finanSu resursiem,
nosakot precizu atbildibu un
pastiprinot uzraudzibu.

13. Sankciju samériguma analize

13.1. Izstradat metodiku atbilstosi kurai periodiski tiek 01.11.2011. | VP, VRS, Sods un procesualic piespiedu Nav
analizéta pieméroto sodu un procesualo piespiedu hdzeklu VID lidzekli tiek pieméroti nepieciesams
piemerosanas prakse, nodrosinot, vienveidigu un samerigu vienveidigi, tadgjadi samazinot
likuma normu piemerosanu. korupcijas riska iespeju, jo

visparigajai praksei neatbilstoSie

lemumi tiek paklauti papildus

kontrolei.
13.2. Izstradat institliciju ieksS€jo kartibu, saskapa ar kuru | 01.11.2011. VP, VRS, Izveidota sisttma, kas layj Nav
pcckontrolei tiek paklauti no visparigas prakses krasi VID izvertét vai atkape no visparigds | nepiecieSams
atskirigie [émumi. prakses ir bijusi pamatota.
14. DroS$s un uzticams zinoS§anas mehanisms
14.1. Izstradat mstitticiju ieks€jo kartibu par ricibu gadjuma, 01.11.2011. VP, VRS, Izveidota siste€ma, atbilstosi Nav
ja personai kluvusi zmama informacija par interesu konfliktu VID kurai darbinieki ir informéti ka nepieciesams
vai darbinieka prettiesisku riciu, veicinat zmoSanu. rikoties, ja kluvuSi znami

noteikti fakti un var drosi znot.

Sniegta nformacija tiek izverteta

un pienemti atbilstosi Emumi.
14.2. Pinveidot institiciju ieks€jo kartibu, nosakot, ka 01.11.2011. VP, VRS, Tiek veicinata ieks€ja Iestades
regionalajas struktirvienibas i konkréta ar disciplinaru varu VID mformacijas aprite par budzeta
neapveltita uzticibas persona, pie kuras var griezties ar koruptivam darbibam, tada veida | ietvaros

informaciju par koruptiviem incidentiem.

savlaicigi atklajot negodigos
darbiniekus. Katra regionalaja
struktiirvieniba ir noteikta
konkréta persona, neskaitot
iestades vadtaju, kurS
pretkorupcijas joma sadarbojas
ar institticijas  kompetento
iek§€jas droSibas
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struktirvienibu, koordine
pretkorupcijas plana ievieSanu
un pasakumu TstenoSanu,
konsulte struktirvienibas vadibu
par korupcijas noverSanas gaitu
un riskiem.

15. Informacijas aizsardziba un datu baZu pieprasijumu analize

Izstradat institliciju iek$€jo kartibu, kada darbinieks piekltst 01.11.2011. | VP, VRS, leviesta kontroles kartiba, Nav
un strada ar imformacijas sistémas esoSajiem datiem, paredzot VID saskana ar kuru tiek kontrolets nepiecieSams
arT uzraudzibas, kontroles un atskaitanas mehanismu. vai dienesta informacija tiek
izmantota tikai dienesta
vajadzibam.
Ricibas virziens mérka sasniegSanai Komunikacija ar sabiedribu
Izpildes Atbildiga TieSie darbibas rezultati Paredzetais
Pasakumi izvirzita mérka sasniegSanai termini institicija finansé jums
un iesaistitas un ta avoti
instituicijas
16. Asa un noraidoS$a attieksme pret kukuldevéjiem
16.1. Izstradat institiiciju iek$€jo kartibu, kas nosaka ricibu 01.11.2011. | VP, VRS, Par 5% gada palielinajies to Nav
gadijuma, ja izdarits méginajums dot vai piedavat kukuli, ka VID personu skaits, kuras tiek sauktas | nepiecieSams

arT informét darbiniekus par So kartibu.

pie atbildibas par kukuldoSanu.
Sanemot kukula piedavajumu
vai, ja tieck méginats dot kukuli,
darbmieks prot precizi rikoties,
lai izdarttais nodarjums tiktu
veiksmigi izmeklets. Tiek
salidzino$i analizéts darbinieku
leguldjjums lietas par
kukuldosanu. Tiek analizets,
kapéc amatpersona, konstatgjot
labuma piedavajumu, nav
rikojusies saskana ar noteikto
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kartibu.
16.2. Pilnveidot tehnisko Idzeklu izmantoSanu un taktiku, lai | Pastavigi VP, VRS, Tehniskajos lidzeklos fiksEtie Iestades
nepielautu, ka personam izdodas izvairitics no atbildibas par VID dati ir veiksmigi izmantojami budZeta
megindjumu  dot vai piedavat kukuli vienlaikkus neradot nodarjuma pieradsana. letvaros
Saubas par amatpersonas velmi provoc€t noziegumu.
16.3. Veikt sabiedribas informéSanas pasakumus par atbildibu, | Pastavigi VP, VRS, ledzivotaji ir informéti par Iestades
ja izdarts mégnajums dot vai piedavat kukuli ka arT par VID sekam, kadas izraisTs, budzeta
notiesajosajiem spriedumiem S$ajas lietas. kukuldosana vai kukula ietvaros
piedavajums un atturas no $adam
darbibam.
16.4. Periodiski apkopot labako praksi par pieradisanu Reizi gada VP, VRS, Darbinieki ir informéti par lestades
kukuldosanas vai kukula piedavasanas méginajuma lietas, ka VID problematiskajiem aspektiem un | budzeta
arf informé&t par to darbiniekus. zina, ka rikoties, lai izvairitos no | ietvaros
grutbam vai parvarétu tas.
17. LietiSks un precizs komunikacijas veids
Apmact darbiniekus par saskarsmi ar parbaudamajam 01.11.2011. VP, VRS, Darbinieku komunikacijas stils ir | Iestades
personam, lai nodroSinatu profesionalu un lietisku VID pieklajigs, lakonisks un korekts, | budzeta
komunikaciju neradot Saubas par to, ka kukula | ietvaros
piedavajums izraisis nekavejosu,
likumam atbilstoSu ricibu.
Ricibas virziens mérka sasniegSanai Inovativu metoZu izmantoSana
18. Testa situaciju izmantoSana amatpersonu godpratibas parbaudé
Izvertet iespeju ieviest godpratibas parbaudes, kas saistitas ar | 01.11.2011. VP, VRS, Izvertetas iesp€jas un pozitiva Nav
dazadu testa situdciju organizéSanu darba izpildes laika un VID risingjuma gadfjuma pinveidoti | nepiecieSams
vieta. normativie akti.
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