Projekts

Informativais zinojums
"Par administrativa soda uzlik§anas termina pagarinasanu par
parkapumiem, kas saistiti ar politisko partiju finanseSanu"

1. Vispariga informacija

Saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likumu, Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likumu, likumiem "Par priekSveleéSanu
agitaciju pirms Saeimas véléSanam un Eiropas Parlamenta vélésanam" un "Par
priekSveélesanu agitaciju pirms pasvaldibu vEléSanam", ka ar1 citiem
normativajiem aktiem Korupcijas noveérSanas un apkarosanas birojs (turpmak —
Birojs) kontrolé politisko partiju un to apvienibu finans€Sanas un priekSvélésanu
agitacijas noteikumu izpildi.

Par izdaritajiem parkapumiem Birojs vainigas personas sauc pie atbildibas
normativajos aktos noteiktaja kartiba. Parkapumu izskatiSanas procesa nemams
véra Administrativa procesa likuma un Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa (turpmak — APK) noteiktais. Saskana ar APK 37.panta ceturto dalu
administrativo sodu par $a kodeksa divpadsmitaja "c" nodala paredz€tajiem
administrativajiem parkapumiem var uzlikt ne vélak ka ¢etru ménesu laika no
parkapuma atklaSanas dienas, bet ne vélak ka gada laika no parkapuma
izdari8anas dienas.

Eiropas Padomes institiicijas — Valstu apvienibas pret korupciju jeb
GRECO (turpmak — GRECO) tresas novertésanas kartas zinojuma par Latvijas
politisko partiju finanséSanas atklatuma novertésanu, kas tika piepemts GRECO
39.plenarsedé Strasbura 2008.gada 6.—10.oktobr1, cita starpa tika minéts, ka
"lidztekus tam GET' konstaté problémas saistiba ar noilguma periodu par partiju
finans€Sanas  noteikumu  parkdpumiem. Ja  noilguma periods par
augstakminé€tajiem noziedzigajiem nodarfjumiem partiju finanséSanas konteksta
ir no diviem lidz pieciem gadiem (atkariba no noziedziga nodarijjuma smaguma)
no noziedzigd nodarfjuma izdariSanas dienas, par administrativajiem
parkapumiem tas ir viens gads no parkapuma izdariSanas dienas. Kaut gan GET
nem veéra to, ka minétais noilguma periods ir garaks par to, kads tas ir citiem
administrativajiem parkapumiem (Cetri méneSi), tas uzskata, ka viena gada
terminS Sadiem administrativajiem parkapumiem tomeér ir parak iss, seviSki
nemot vera dazu S$adu parkapumu sarezgitibu un gritibas to izmekleSana.
Tadejadi GET iesaka pagarinat administrativa soda uzlikSanas terminu par
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma parkapumiem" (zinojuma
83.punkts)®.

" GRECO ekspertu grupa, kas apmeklg konkréto valsti.

2 GRECO, "Tre§a novértésanas karta. Latvijas politisko partiju finansésanas atklatuma novértéanas zinojums
(otra dala)", Strasbiira, 2008.gada 10.oktobr1, 22.1pp.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)1 Latvia Two_ LV.pdf.
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No minéta izriet ari attieciga GRECO rekomendacija (v) — pagarinat
administrativa soda uzlikSanas terminu par Politisko organizaciju (partiju)
finansé$anas likuma parkapumiem (zinojuma 86.punkts)’. GRECO aicina
Latvijas atbildigas iestades iesniegt zinojumu par augstakminéto rekomendaciju
izpildi Iidz 2010.gada 30.aprilim®.

2. Problémas izklasts

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums nosaka partiju
finanséSanas avotus, ierobezojumus un aizliegumus partiju finanséSana, ka ari
prasibas véléSanu ienémumu un izdevumu deklaraciju un gada parskatu
aizpildiSanai un iesniegSanai. Tapat likums regulé priekSvéleésanu izdevumu
apmeéra ierobezojumus, nosaka atbildibu par $a likuma prasibu neievéroSanu un
regul€ citus jautajumus.

Veicot likuma izpildes kontroli un uzraudzibu, Birojs parbauda, vai
partijas sanemtais finans€jums (ziedojumu, iestasanas naudas un biedru naudas
veida) atbilst likuma noteiktajam prasibam, tiek parbaudits, vai partiju darbiba,
finansgjot to aktivitates (slédzot dazada veida darfjumus, apmaksajot tos), atbilst
ne tikai politisko partiju finans€Sanas noteikumiem, bet ari gramatvedibu
regul&joSo un citu normativo aktu prasibam. Atseviskos gadijumos informacija,
kas tiek iegiita no partiju gramatvedibas dokumentiem, tiek parbaudita, pieprasot
papildu informaciju no partiju darfjumu partneriem, valsts un paSvaldibu
institicijam un privatpersonam. Darba apjoms, kas saistds ar mingtajam
darbibam, ir vertgjams ka ieverojams, jo dazu partiju finansialas darbibas
apgrozijums gada laika parsniedz pat 500 000 latu. It ipaSi tas attiecas uz
laikposmiem, kas sakrit ar priekSvelésanu agitacijas periodiem, kad politiskas
partijas cenSas uzkrat ieverojamus finanSu Iidzeklus un aktivi darbojas
priekSvélesanu kampanas organiz€Sana un istenoSana.

Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likums nosaka, ka Birojs veic
velésanu ien€émumu un izdevumu deklaraciju parbaudi un seSu ménesu laika no
dienas, kad beidzies deklaraciju iesniegSanas termins, par atklatajiem
parkapumiem informé sabiedribu (8.> panta tre$d dala). Lidziga norma attiecas
arl uz gada parskatiem — birojs savas kompetences ietvaros parbauda gada
parskatus un lidz nakama gada 1.aprilim par atklatajiem parkapumiem informée
sabiedribu (8.’ panta ceturta daja). Jaatzimé, ka $o deklaraciju un gada parskatu
iesniegSanas termin$ visam politiskajam partijam ir vienads, kas savukart rada
papildu slodzi Birojam, parbaudot visas iesniegtas deklaracijas un gada
parskatus likuma noteiktaja termina. Tad&jadi minétas funkcijas realizacija
saistas ar darba intensitates palielinaSanos noteiktos laika periodos.

Ja velesanu ienemumu un izdevumu deklaraciju iesniegSanas termins ir
saméra 1ss (30 dienu laika p€c attiecigajam vé&leéSanam), tad gada parskatu
iesniegSanas termins ir krietni garaks. Saskana ar Politisko organizaciju (partiju)

3 Turpat, 23.1pp.

4 Turpat.
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finansé$anas likuma 8. panta otro daju katru gadu ne vélak ka Iidz 31.martam
politiska organizacija (partija) normativajos aktos noteiktaja kartiba iesniedz
Birojam gada parskatu. Parskata gads sakrit ar kalendara gadu (no 1.janvara lidz
31.decembrim). Tad&jadi gada parskata var tikt atspogulota informacija, kas ir
vecaka par gadu, rékinot no iesniegSanas briza. Gadijuma, ja §1 informacija ir
par pamatu parbaudei, kuras laika tiek konstatéts administrativais parkapums,
Birojam nav iesp&ju piemérot administrativo atbildibu, jo bis pagajis APK
37.panta ceturtaja dala noteiktais viena gada termins. Saskana ar APK 239.panta
7.punktu lietvedibu administrativa parkapuma lieta nevar uzsakt, bet uzsakta
lietvediba jaizbeidz, ja [idz administrativa parkapuma lietas izskatiSanas bridim
ir pagajusi $a kodeksa 37.panta paredzetie termini. Miné&tais ir vert§jams ka
normativo aktu nepilniba, kas var izraisit negativas sekas (iespju izdarit
parkapumu, zinot, ka sods netiks piem&rots), un uz So nepilnibu biitu attiecinams
GRECO rekomendacija minétais.

Ka papildu faktors minams apstaklis, ka APK, Administrativa procesa
likums un paSreizgja tiesu prakse nosaka loti augstu slieksni pieradijumu
vakSana, parbaudé un kvalitativa lietvedibas veSana administrativo parkapumu
lietas. Mingtais ir vert€jams pozitivi, tomer padara So procesu darbietilpigu un
sarezgitu. Tadgjadi palielinas risks, ka lietvediba sarezgita administrativa
parkapuma lieta netiks pabeigta likuma noteiktaja termina.

Ieprieks minétie faktori liela meéra ir attiecinami ar1 uz Biroja kompetenci
prieksvéleésanu agitacijas kontrolé. Saskapa ar Korupcijas novérSanas un
apkarosanas biroja likumu, likumiem "Par prieksvéléSsanu agitaciju pirms
Saeimas vélésanam un Eiropas Parlamenta v€léSanam" un "Par priek$velesanu
agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam" Birojs kontrolé prieksvéleésanu agitacijas
reguléjuma ieveéroSanu. Nemot vera to, ka §1 joma liela mera ir saistita ar partiju
finanSu kontroli, arT §is parbaudes var but sarezgitas, darbietilpigas un
laikietilpigas un uz tam ir attiecinami jau miné€tie argumenti. Turklat saskana ar
APK 213.pantu administrativo parkapumu lietas par likuma paredzeto
priekSvelésanu agitacijas noteikumu parkapSanu izskata rajonu (pilsétu) tiesu
tiesnesi. L1dz ar to no briza, kad attiecigas pilnvarotas valsts institicijas (Valsts
policija, Birojs) konstaté Sada veida parkapumus, Iidz bridim, kad tie tiek
izskatiti, var paiet ievérojams laikposms, kas v€l vairak palielina iespgju, ka
administrativais sods netiks piemérots noilguma dgl.

Nemot véra visu iepriekS minéto, secinams, ka GRECO rekomendacija
(v) — pagarinat administrativa soda uzlikSanas terminu par Politisko organizaciju
(partyju) finanséSanas likuma parkapumiem — ir pamatota un izpildama, jo
normativajos aktos ir konstat€jami trikumi, kuru d€] pastav risks, ka sankcijas
par izdaritajiem parkapumiem, lai gan likuma ir noteiktas, praksé nav
piemérojamas. APK biitu nosakams tads administrativa soda uzlikSanas termins,
kas tiek rekinats no parkapuma izdariSanas dienas, kas lautu piemérot attiecigas
sankcijas. Nemot vera to, ka gada parskata iesniegSanas termins (31.marts) ir par
trim méneSiem ilgaks neka attieciga parskata gada ped¢ja diena (31.decembris),
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un APK noteikto noilguma terminu, kas tiek rékinats no parkapuma atklasanas
dienas (Cetri ménesi), minétas kategorijas parkapumu lietas biitu samerigi
pagarinat administrativa soda uzlikSanas terminu vismaz par seSiem meneSiem
un tadejadi noteikt, ka noilgums par administrativajiem parkapumiem, kas
saistiti ar politisko partiju finansé$anas un priek$véléSanu agitacijas noteikumu
parkapumiem, ir 18 ménesi no parkapuma izdariSanas dienas.

Vienlaikus biitu saglabajams nosacijums, ka noilguma termins, kas tiek
rékinats no parkapuma atklaSanas dienas (Cetri ménesi), netiek grozits, tadgjadi
disciplingjot kontrol&joso institiiciju (Biroju) parkapumu lietu izskatiSana.

No otras puses, ir janem véra, ka jau esos$a tiesibu norma APK 37.panta
ceturtaja dala (administrativa soda noilgums par §a kodeksa divpadsmitaja "c"
nodala paredzeétajiem administrativajiem parkapumiem) ir vertgjama ka
izne@mums no vispargja reguléjuma, jo minéta panta pirma dala nosaka, ka
administrativo sodu var uzlikt ne vélak ka cetru méneSu laika no parkapuma
izdariSanas dienas, bet, ja parkapums ir ilgstoSs, — Cetru méneSu laika no ta
atklaSanas dienas. SalidzinoSi nelielais noilgums ir saistams ar to, ka
administrativie parkapumi ir veértejami ka mazak bistami sabiedribai, salidzinot
ar noziedzigiem nodarjjumiem. Atbilsto$i tam soda uzlikSanai paredzets 1saks
termin$, kas aizsarga privatpersonu tiesibas un faktiski nosaka valsts institticiju
pienakumu péc iesp&jas atrak reagét uz izdaritajiem parkapumiem, izskatit tos
un piemérot sodus.

Taja pasa laika, ka jau minéts ieprieks, attieciba uz partiju finansé€$anas un
priek§véleésanu agitacijas noteikumu kontroli administrativo parkapumu lietas
vertejamas ka sarezgitas, sabiedribas intereses bitiski aizskarosas. Tapat
atseviskos gadijumos, nemot véra nosacijumus par gada parskatu iesniegSanu,
administrativos sodus paslaik noteiktaja termina piemeérot ir neiesp&jami.

3. Papildu informacija

Par minétajiem jautajumiem tika informéta ari Tieslietu ministrija, kura
Sos jautajumus piedavaja apspriest pastavigaja darba grupa par APK
grozijumiem. Sa gada 18.februari notika darba grupas séde, kura piedalijas gan
darba grupas locekli (tiesu varas, Tieslietu ministrijas un augstako macibu
iestazu parstavji), gan arl uzaicinatas personas no Datu valsts inspekcijas,
Biroja, Valsts iepémumu dienesta, Valsts policijas, Rigas domes un citam
institicijam.

Klatesosas personas atzim&ja, ka praksé rodas problémas ar noilguma
termina piemé&roSanu, jo atseviSskos gadijumos lietvediba administrativo
parkapumu lietas aiznem ievérojamu laikposmu un ir iesp&jami blakus apstakli,
kas kave lietas izskatiSanu (piemé&ram, institiiciju noslodze, vainigas personas
pretdarbiba). Vienlaikus tika atziméts, ka administrativa soda noilgumam ir
jabtt atbilstoSam attieciga parkapuma smagumam un administrativo sodu vietai
sodu sistéma. Respektivi — administrativa soda noilgums nevar biit tads pats vai
lielaks neka noilgums par noziedzigu nodarijumu.
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Apsverot minétos faktorus, tika nolemts, ka Tieslietu ministrija izstradas
priekSlikumus administrativa soda noilguma termina pagarinasanai, tacu nevis
tikai attieciba uz parkapumiem, kas saistiti ar politisko partiju finans€Sanu un
priekSvélésanu agitaciju, bet gan attieciba uz visiem administrativajiem
parkapumiem.

Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada
2.junija s@des protokollémuma (prot. Nr.37 31.§) 2.1.apakSpunktu, lidzam
pienemt zinasanai informativo zinojumu "Par administrativa soda uzlikSanas
termina pagarinasanu par parkapumiem, kas saistiti ar politisko partiju
finanséSanu".
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