INFORMATIVAIS ZINOJUMS

Par finanSu kontroles nodroSinasanu valsts un pasvaldibu iestades

knabzino 120308 _revizijas.doc



Ievads

Sa informativa zinojuma mérkis ir inform& Ministru kabinetu par
nepiecieSamibu izverteét iespejas uzlabot finansu lidzeklu un mantas izlietoSanas
kontroli.

Tkvienam valsts un pagvaldibu iestades vaditajam janodrogina', lai vina
vaditaja iestade riciba ar finansu Iidzekliem un mantu biitu lietderiga, tas ir:

1) ricibai jabiit tadai, lai attiecigo merki sasniegtu ar mazako finansu lidzek]u
un mantas izlietojumu;

2) manta atsavinama un nododama Ipasuma vai lietoSana citai personai par
1esp&jami augstaku cenu;

3) manta iegiistama Tpa$uma vai lieto$ana par iesp&jami zemaku cenu.”

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak — Birojs) ir
sagatavojis informativo zinojumu, pamatojoties uz Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas valsts programmas 2004.-2008.gadam (turpmak — Programma)
2.nodalas "Nelietderigas, neefektivas un nelikumigas valsts un paSvaldibas
mantas izlietoSanas novérSana un apkarosana" 18.punkta ietverto uzdevumu —
Finans$u reviziju veikSanas iesp€ju izvert€Sana valsts un pasvaldibu iestad€s. Lai
arm1 Saja uzdevuma paredzets konkr€ts risindjuma variants, informativaja
zinojuma problémas biitiba ir apskatita plasak, lai sniegtu vispusigaku situacijas
aprakstu un priekSstatu par nepiecieSamajiem pasakumiem.

Birojs 2007.gada 19.jalija sagatavoja un nositija ministrijam,
sekretariatiem un paSvaldibam informaciju par Programmas 2.nodalas 18.punkta
ietverto uzdevumu un ligumu sniegt argumentétu viedokli par to, vai reviziju
struktiirvienibas izveidoSana iestadé butu lietderiga un nepiecieSama.
Atsaucoties uz Biroja nosutito informaciju, visas ministrijas, sekretariati un dala
paSvaldibu sniedza savu viedokli par min€to jautajumu.

1. Normativajos aktos noteiktais reguléjums

Likuma "Par wvalsts un pasSvaldibu finanSu Ilidzeklu un mantas
izSkérdeésanas noversanu" noteikts, ka jebkurai ricibai ar valsts vai paSvaldibas
mantu jabit likumigai un lietderigai. Sa likuma mérkis ir panakt, lai valsts un
pasvaldibu finansu Iidzekli un manta tiktu izmantota likumigi un atbilstosi
iedzivotaju interes€m, noverst lidzeklu un mantas izskeérdéSanu un nelietderigu
1zmantoSanu, ka arT ierobezot valsts amatpersonu korupciju.

Saskana ar Ieksgja audita likumu viens no ieks€ja audita struktiirvienibas
uzdevumiem ir sistematiski parbaudit ministrijas vai iestades iek$€jas kontroles
sist€tmas darbibu, sniegt tas noveértejumu un ieteikumus par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem valsts sekretaram vai iestades vaditajam. Minétais likums ar1

! Teksgja audita likuma 4.panta ir noteikts, ka iestades vaditajs ir atbildigs par visaptverosas un efektivas iek3gjas
kontroles sistémas izveidoSanu, ka arT par pastavigu ieksgjas kontroles sistémas uzlabosanu un parraudzibu.

? likuma "Par valsts un pa$valdibu finan3u lidzeklu un mantas izskérdésanas novérsanu" 3.pants.
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nosaka, ka iekS$€ja audita struktiirvieniba veic finansu, vadibas, izpildes
novert€§juma, kvalitates, informacijas sistemu iek$€jos auditus un sniedz
veértgjumu ari par finanSu, uzskaites un citas informacijas ticamibu un
pietickamibu, resursu izmantoSanas efektivitati un lietderigumu un resursu
izmantoSanas kontroles pietieckamibu un resursu sargaSanu no zaud&umiem.
Ieksgja audita likuma 1.panta 3.punkta definéti ieks€ja audita meérki — pilnveidot
ministrijas vai iestades darbibu, sistematiski parbaudot un novértjot ministrijas
vai iestades iekS€jas kontroles sistemas kvalitati un efektivitati un sniedzot
ieteikumus §1s sist€mas pilnveidosanai.

Valsts kontroles likums nosaka, ka, veicot finansu un lietderibas revizijas, ka
arl1 parbaudot darfjumu un darbibu atbilstibu normativajiem aktiem un
planotajiem rezultatiem, kontrol€ valsts budzeta un pasvaldibu budzetu lidzeklu
ien€mumus un izdevumus, Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju
vai institiiciju lidzeklu izlietoSanu, kuri ieklauti valsts budzeta vai pasvaldibu
budzZetos un ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu vai tas dalu. Valsts kontroles
darbibas mérkis ir noskaidrot, vai riciba ar minétajiem lidzekliem ir tiesiska,
pareiza, ekonomiska un efektiva, ka ari sniegt ieteikumus atklato trikumu
novérSanai.

Likuma "Par zv€rinatiem revidentiem" 1.panta 8.punkta "c" apakSpunkta
paredzets, ka revizijas pakalpojums ir valsts un pasvaldibu institiiciju finansu
revizija un revizijas parskata sagatavoSana, ka ari atzinuma sniegSana par
saimnieciska gada parskatu.

Likuma "Par gramatvedibu" noteikta tikai zverinatu revidentu kompetence
finanSu reviziju veikSana, bet ieks€jas parbaudes par materialajam vertibam,
debitoru un kreditoru prasijjumu un saistibu summam atbilstosi likuma
11. pantam veic inventarizacijas laika.

2. PaSreizéjas situacijas un problemu apraksts

2.1. FinanSu kontroles nodroSinasana kriminalprocesa un administrativa
procesa ietvaros

Ministru kabineta 1996.gada 19.marta noteikumi Nr.67 "Noteikumi par
revizijas veikSanu péc procesa virzitdja pieprasijuma’ (speka ar 1996.gada
27.martu) nosaka kartibu, kada veicama saimnieciskas un finansialas darbibas
revizija péc procesa virzitaja pieprasijuma un kada veida noformé&jami revizijas
materiali. Saskana ar min€to noteikumu 4.punktu reviziju var veikt zverinats
revidents, auditorfirma, Valsts policijas Kriminalistikas parvalde vai ministrijas
vai citas centralas valsts iestades iekS€jas revizijas struktirvieniba, kas saskana
ar normativajiem aktiem savas kompetences ietvaros ir tiesiga veikt reviziju un
kuru revizijas veikSanai ir izraudzijies procesa virzitajs. Lai arT tiesibu norma, uz
kuras pamata izdoti Ministru kabineta noteikumi, un lietota terminologija, ka ari
atsauces uz normativajiem aktiem ir novecojusas, noteikumi nodroS$ina tiesisko
pamatojumu reviziju veikSanai kriminalprocesa.
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Tomeér vairakos gadijumos reviziju veikSana nepiecieSama jau pirms
kriminalprocesa uzsakSanas, 1pasi, ja noziedzigais nodarjjums saistits ar valsts
amatpersonas ricibu valsts institliciju dienesta. Birojs bieZzi saskaras ar
gadijumiem, kad, veicot valsts amatpersonu darbibas parbaudi administrativo
parkapumu lietvedibas ietvaros, nepiecieSams revidenta atzinums par valsts vai
pasvaldibas institiicijai raditajiem zaud&jumiem, lai lemtu par kriminalprocesa
uzsak8anu vai aprékinatu valstij radito zaudgjumu apméru. Sadu reviziju
nodroS§inaSana ir problematiska, jo nav noteikts, kas to veic.

Birojs ir lidzis ministriju iek$€ja audita struktiirvienibas vai reviziju
struktiirvienibas (ja tadas ir izveidotas) veikt nepiecieSamo reviziju un aprékinat
zaudejumus. Laikposma no 2005.gada lidz 2007.gada augustam Birojs ludzis
veikt reviziju vai finanSu sist€mas auditu 22 gadijumos. legiiti $adi rezultati:

Nr. Ministrija Gadljpmu
skaits

1. |Veica reviziju (auditu) péc Biroja liguma 15

2. |Neveica reviziju (auditu) péc Biroja liguma 7

Lidz 1999.gadam ministrijas darbojas ieks€jas revizijas dienesti. Lai
panaktu Eiropas Savienibas budzeta, dalibvalstu un pasvaldibu budZetu Iidzeklu
likumigu, efektivu un lietderigu izmantoSanu, Eiropas Savieniba ari jaunajam
dalibvalstim paredz€ja noteiktu finanSu kontroles mehanismu ievieSanu —
izveidot efektivu ieksgja audita un finanSu kontroles sistemu, tapec Ministru
kabinets 1999.gada 23.marta apstiprinaja Iek$eja audita sist€mas izveides
koncepciju akceptejot koncepcijas risindjuma otro variantu, kas paredz€ja ieviest
valsts parvaldeé decentralizétu (divu Ilimenu) 1eks€ja audita sisteému
(prot. Nr.18 29%). Ieks€ja audita struktirvienibas izveidoja uz iek$€jas revizijas
struktiirvienibu bazes, paplasinot lidzSin€jo revizijas struktirvienibu darbibas
funkcijas un sniedzot darbiniekiem nepiecieSamas zinasanas amata pienakumu
pildiSanai.

Ministru kabineta 2003.gada 10.jinija noteikumu Nr.306 "Kartiba, kada
iestade tiek veikts iekS¢jais audits" 11.punkta noteikts, ka ieks€jo auditoru var
lesaistit ar1 cita veida parbauzu un izmekléSanas veikSana. Diemzel i1eksgjo
auditu reglamentgjoSajos normativajos aktos nav skaidrots jédziens "cita veida
parbaudes" un kados gadijumos biitu javeic iek$€jas revizijas vai cita veida
parbaudes. Janem ve&ra, ka S$adas revizijas tomer sekmé&tu atru patiesibas
noskaidrosanu, atklajot un fiks€jot jebkadus finanSu rakstura parkapumus, kas
saistiti ar neattaisnotu vai nelikumigu finan$u lidzeklu izlietojumu. Prakseé pec
Biroja pieprasijuma vairaku iestazu iekS€ja audita struktirvienibas palidz
nodroS§inat nepiecieSamo reviziju veikSanu, tomer ar1 ieks$€jo auditoru vidi nav
vienpratibas par o pienakumu.
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2.2. Pastavigas finanSu kontroles veik§anas nepiecieSamiba

AtseviSkos gadijumos, lai nodroSinatu valsts un paSvaldibu mantas
likumigu un lietderigu izmantoSanu, iestades vaditajam ari paSam var rasties
nepiecieSamiba parbaudit valsts vai paSvaldibu mantas izmantoSanas likumibu
un lietderibu saskana ar likumu "Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un
mantas izSkerdéSanas noverSanu", iesp€jams, pat aprékinat iestadei raditos
zaud&jumus.

Saskana ar Ieksgja audita likuma 9.panta otras dalas 1.punktu Ieksgja
audita struktiirvienibai ir pienakums veikt finansu sistemas auditu, tapeéc katrs
auditors pats var noteikt veicama audita apjomu — novertet finanSu sisteému
kopuma vai veikt detalizétu finanSu sistémas auditu. Tomer detalizéta finansu
sisttmas audita veikSana, kas var€tu konstat€t un noveérst parkapumus valsts
amatpersonu riciba ar valsts un pasvaldibu mantu un finanSu lidzekliem, ir
1ek$gja auditora tiesibas, nevis pienakums.

Lai nodrosinatu finanSu kontroles veikSanu un finanSu lidzeklu likumigu
un lietderigu izmantoSanu, vairakas ministrijas, kuram ir ievérojams padotiba
esoSo institiciju skaits, ir izveidotas atseviSkas revizijas nodalas vai
departamenti, kas neatrodas iek$€ja audita struktiirvienibas sastava. AtSkiriba no
iekseéja audita sist€tmas S$adam atseviskam revidentu struktiirvienibam
normativajos aktos nav nodroSinata to izveidoSanas vai darbibas kartiba,
darbinieku kvalifikacijas celSanas, metodiskas palidzibas sanemsSanas iespgjas,
ka arT nav nodroSinata minéto nodalu vai departamentu neatkariba. Tap&c sads
risinajums visefektivak darbojas, ja tiek revidetas padotiba esosas iestades, nevis
pati ministrija, kuras vaditaja paklautiba strada revidenti, jo revidenta atzinumus
apstiprina iestades vaditajs. Nemot véra iepriek§ mingto, ir izvertéjama revizijas
struktiirvienibu izveidoSanas un darbibas tiesiska un metodiskd pamatojuma
nodroSinaSana.

Ja ir aizdomas par valsts Iidzeklu nelikumigu vai nelietderigu
1zmantoSanu vai ir nepiecieSams parliecinaties par iestades lidzeklu izmantoSanu
atbilsto$i normativo aktu prasibam, praksé vadiba biezi vien, slédz ligumu ar
treSajam personam — zverinatiem revidentiem vai auditorfirmam par
revizijas/finanSu audita pakalpojumu pirkSanu.

Ieks€jais audits ir veérsts uz palidzibas sniegSanu iestades vadibai
menedzmenta jautajumos. Iek$€ja audita profesionalas prakses standartu
1210.punkta noteikts, ka iekS€jiem auditoriem jabut atbilstoSam zinasanam,
iemanam un kompetencei, kas nepiecieSama vinu individualo pienakumu
veikSanai.

3. Aptaujato iestaZu sniegta informacija

o Atsaucoties uz Biroja nosiitito informaciju, ministrijas un sekretariati par
1espéju izveidot revizijas struktirvienibas valsts iestades sniedza Sadas atbildes:
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o 1) iek8gjas finanSu revizijas struktiirvienibas izveidoSanu par lietderigu
atzina Aizsardzibas ministrija, IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas
lietas sekretariats, Vides ministrija un Satiksmes ministrija;

2) ieksgjas finansu revizijas funkcijas nodroSinasanu par nepiecieSamu un
lietderigu atzina Izglitibas un zinatnes ministrija;

3) ieksgjas finansu revizijas struktiirvienibas izveidoSanu par nelietderigu
atzina Bérnu un gimenes lietu ministrija, Finan§u ministrija, Iek§lietu ministrija,
Ekonomikas ministrija, Labklajibas ministrija, Tieslietu ministrija, Zemkopibas
ministrija un IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas
sekretariats;

4) Veselibas ministrija sniedza informaciju, ka nepiecieSamibas gadijuma,
ja iestades vaditajs vélas parliecinaties par lidzeklu lietderigu un efektivu
izmantoSanu vai ir aizdomas par valsts lidzeklu nelikumigu vai nelietderigu
1izmantoSanu, ministrija slédz ligumus ar treSajam personam par revizijas/audita
pakalpojumu pirkSanu;

5) Arlietu ministrija noradija, ka ministrija paslaik notiek icks$€ja audita
reorganizacija, lai izveidotu divas nodalas — Parvaldes sistému audita nodalu un
Finan$u audita nodalu, no kuram Finansu audita nodala bis atbildiga par finanSu
vadibas sistémas auditiem, ka ar1 par neplanotam parbaudém gadijumos, ja biis
aizdomas par valsts lidzeklu nelikumigu vai nelietderigu izmantoSanu;

6) Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija noradija, ka
jautajums par revizijas iestades izveidi ir diskut€jams, ja nav iesp&jams izmantot
jau esoSos kontroles mehanismus. Lai izvert€tu priekSlikuma par jaunas revizijas
struktiirvienibas izveidi lietderibu, vispirms no Biroja biitu nepiecieSams sanemt
skaidrojumu par §is finanSu revizijas struktirvienibas mérki, uzdevumiem un
metodiku (t.sk., zinoSanas kartibu) ierosinato reviziju veikSanai. Tas
nepiecieSams, lai izverte€tu neparklasanos ar ministrija izveidotas ieksgja audita
struktirvienibas veiktajiem uzdevumiem un procesiem.

. Pasvaldibu iestades par iesp&ju izveidot revizijas struktiirvienibas
pasvaldibu iestades sniedza $adas atbildes:

1) ieksgjas finansu revizijas struktiirvienibas izveidoSanu par lietderigu
atzina Kuldigas rajona padome, Tilzas pagasta padome un Ludzas rajona
padome;

2) ieksgjas finanSu revizijas struktlirvienibas izveidoSanu par nelietderigu
atzina Balvu rajona padome, Talsu rajona padome, Lestenes pagasta padome,
Babites pagasta padome, Reézeknes rajona padome, Ventspils rajona padome,
Dobeles rajona padome, Balvu rajona paSvaldiba, Bérzes pagasta dome,
Dziikstes pagasta padome, Degoles pagasta padome, Kraslavas rajona padome
un Vangazu pils€tas dome;

3) Salas pagasta padome, Stopinu novada dome, Jelgavas rajona padome,
Preilu rajona padome un Rigas rajona padome informéja, ka nepiecieSamibas
gadijuma sleédz ligumus ar treSajam personam par revizijas/audita pakalpojumu
pirkSanu;
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4) Valkas rajona padome noradija, ka padomg ir izveidota iek§€jas finansu
revizijas strukttrvieniba;

5) Tukuma pilsetas dome, Jekabpils rajona padome, Cesu rajona padome,
Limbazu rajona padome, S€as novada dome un Marupes pagasta padome
noradija, ka ir izveidota atseviSka Stata vieta — revidents.

4. Secinajumi

Biitu nepiecieSams detaliz€ti izvertet iekSejas finanSu revizijas un iekseja
audita funkciju sadalijumu un efektivitati, lai noskaidrotu, kada biitu
efektivaka finanSu kontroles sistéma saistiba ar ricibu ar mantu vai finansu
Iidzekliem. Tapéc biitu nepiecieSams izstradat koncepciju, kur tiktu izvertetas
vairakas iesp&jas jautajuma risinasanai:

1) nodro$inat biezakus finanSu sist€émas auditus (ietverot zaud&jumu
aprekinu), lai noverstu finanSu Ilidzeklu nelikumigu vai nelietderigu
1IzmantoSanu;

2) ja nepiecieSams, veidot atseviSkas revizijas struktirvienibas, lai
nodro$inatu regularas revizijas, tai skaitd veiktu zaud€jumu aprékinu valsts un
pasvaldibu institiicijas péc Biroja pieprasijuma.
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