Informativais zinojums
par Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja un
Valsts ienémumu dienesta
istenotajam funkcijam saistiba ar valsts amatpersonu deklaracijam

I.Ievads

Informativais zinojums par Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja un Valsts
ienémumu dienesta istenotajam funkcijam saistiba ar valsts amatpersonu deklaracijam, tai
skaita, par deklaracija noradito zinu patiesuma parbaudes nodrosinasanu, ir sagatavots
saskana ar Ministru prezidenta 2007.gada 3.oktobra rezoliciju Nr.90/SAN-3011.

Likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbibd” 27.pantd un
28.panta ir noteikta Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja (turpmak -Birojs) un Valsts
ienému dienesta (turpmak — Dienests) kompetence valsts amatpersonu deklaraciju parbaudé
un SIs normas ir radijusas diskusijas starp Biroju un Dienestu, iesaistot jautajuma risinasana
ari citas institlcijas - Generalprokuratiiru un Saeimas Juridisko biroju, tomér pie vienota
viedokla Birojs un Dienests nav nonacis, lidz ar to jautajums risinams Ministru kabineta.

II Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja kompetence

Saskana ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma 2.panta pirmo daju
Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade, kas pilda Saja likuma
noteiktas funkcijas korupcijas novérsana un apkarosana, ka ari politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu izpildes kontrolé. Saskana ar minéta likuma
l.panta pirmo dalu korupcija $a& likuma izpratné ir kukuloSana vai jebkura cita valsts
amatpersonas riciba, kas vérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai
parshiedzot tas, iegutu nepelnitu labumu sev vai citam personam.

Saskana ar Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta pirmas dalas
3.punktu Birojs kontrolé likuma “Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”
izpildi, ka ari citos normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto papildu ierobezojumu
ievérosSanu.

Saskana ar minéta likuma 8.pantu Birojs:

1) likuma noteiktajos gadijumos sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas un
pieméro sodus par administrativajiem parkapumiem korupcijas novérsanas joma;

2)veic izmekléSanu un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma paredzétos noziedzigos
nodarijumus valsts institliciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju.

Saskana ar likuma ,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba
28.pantu Satversmes aizsardzibas birojam un Ministru prezidentam vai vina pilnvarotai
personai atbilstoSi sa likuma 23.panta tresaja un ceturtaja dala paredzétajai deklaraciju
iesniegsanas piekritibai, ka ari Birojam $3 likuma 23.panta otraja dala paredzétajos gadijumos
ir pienakums parbaudit, vai deklaracija ir noraditas zinas, kas liecina par saja likuma
noteikto ierobezojumu parkapsanu. Tatad, Birojs parbauda, vai valsts amatpersonu
deklaracijas sniegta informacija nenorada uz likuma ,Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu un aizliegumu
parkapumiem. Par valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapsanu, ka
art likuma noteikto piendkumu nepildiSanu Birojs ir tiesigs saukt valsts amatpersonas pie
administrativas, kriminalas un civiltiesiskas atbildibas uz ko norada Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 214.% panta un Kriminalprocesa likuma 387.panta sestaja daja Birojam
noteikta kompetence.

"

III Valsts ienému dienesta kompetence

Saskana ar likuma ,Par Valsts ienémumu dienestu” 8.panta 8. un 10. punktu, lai izpilditu
Saja panta noteiktos uzdevumus, Dienestam ir jaseko jebkuru juridisko un fizisko personu
saimnieciskajai un finansialajai darbibai, un saskana ar normativajiem aktiem jasanem no
personam deklaracijas un japarbauda tajas sniegta informacija, zinu patiesums un
ienakumu avotu likumiba.

Papildus tam saskana ar likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” 28.panta pirmo dalu atbilstosi $a likuma 23.pantra otraja, tresaja un ceturtaja dala
paredzétajai valsts amatpersonu deklaraciju iesniegsanas piekritibai Dienestam ir pienakums
Saja likuma noteiktajos gadijumos parbaudit, vai deklaracija ir:

1) iesniegta un aizpildita noteiktaja kartiba;

2) iesniegta noteiktaja termina.
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IV Problémas izklasts

Likuma ,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 27.panta un
28.panta Biroja un Dienesta kompetence nav pietiekami skaidri noteikta, lidz ar to tas ir radijis
diskusijas Biroja un Dienesta starpa.

Tapéc, lai noskaidrotu, ko Saeima (likumdevejs) ir domajis ar pienakumu parbaudit, vai
valsts amatpersonas deklaracija ir iesniegta un aizpildita noteiktaja kartiba, saskana ar
Administrativa procesa likuma 17.panta pirmas dalas 2. un 3.punktu japieméro vésturiska
interpretacijas metode, tas ir, janoskaidro tiesibu normas jéga, nemot véra apstaklus, uz
kuriem pamatojoties ta radita, ka ari japieméro sistémiska interpretacijas metode, tas ir,
janoskaidro tiesibu normas jéga saistiba ar citam tiesibu normam. Tadg&jadi ir jaapskata likuma
~Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” pienemsanas, spéka stasanas
un grozijumu izdariSanas vésture.

Likums ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” stajas spéka
2002.gada 10.maija. Sakotnéji saskana ar likuma (redakcija ta pienemsanas un spéka
stasanas bridl) 23.panta otro dalu valsts amatpersonas deklaracijas iesniedza Birojam un
saskana ar likuma 28.panta pirmo daju Birojam bija pienakums parbaudit, vai:

1) deklaracija ir iesniegta noteiktaja kartiba;

2) deklaracija ir iesniegta noteiktaja terming;

3) deklaracija ir aizpildita pareizi un pilnigi;

4) deklaracija ir noraditas zinas, kas liecina par Saja likuma paredzéto ierobezojumu
parkapsanu.

Tika konstatéts, ka Birojam, 2002.gada 10.oktobr1 uzsakot savu darbibu un parnemot
no Dienesta pilna apjoma visas likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” Birojam paredzétas funkcijas, Birojam So funkciju realizéSanai batu jaatvél lieli cilvéku
resursi, kas nebitu lietderigi un efektivi konteksta ar Biroja galveno pamatfunkciju korupcijas
novérSana un apkarosana izpildi. Biroja darbinieku skaits bija ierobezots, tacu valsts
amatpersonu deklaraciju savaksanai, uzglabasanai un registréSanai bija nepiecieSami
ievérojami materialtehniskie un ari darbinieku resursi.

Nemot véra minéto, tika izstradats un 2003.gada 13.janvari Saeima iesniegts
likumprojekts ,Grozijumi likuma ,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba”, kas paredz&ja veikt nepiecieSamos grozijumus likuma.

Ka izriet no attieciga likumprojekta anotacija minéta, Birojam tika nolemts atstat tikai
pienakumu veikt valsts amatpersonu deklaraciju parbaudi, lai konstatétu iespéjamos
likuma ,,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” paredzéeto
ierobezojumu parkapsanu, vienlaikus deklaraciju ievaksanas, uzglabasanas un
registrésanas pienakumu nododot (atstajot) Dienestam, ka ari nosakot pienakumu
Dienestam veikt parbaudi par valsts amatpersonu deklaraciju iesniegsanas terminu
un kartibas ievérosanu un par deklaracijas ietvertas informacijas pilnigumu un
pareizumu atbilstosi likuma noteiktajam deklaraciju aizpildiSanas prasibam.

Projekta anotacija konkréti tika noradits, ka Dienesta kompetencé tika atstats
pienakums parbaudit, vai valsts amatpersonas deklaracijas ir iesniegtas noteiktaja termina un
noteiktaja kartiba, ar valsts amatpersonu deklaraciju iesniegSanas un aizpildisanas kartibas
parbaudi saprotot pienakumu parbaudit, vai valsts amatpersonas deklaracija noraditas zinas ir
pilnigas un pareizas.

Uz minéto norada ari Saeimas Juridiska biroja 2007.gada 18.septembra véstulei
pievienotie dokumenti.

Ta, Tieslietu ministrijas 2003.gada 21.februara véstulé (Nr.1-7.2/18) Saeimas Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisijas priek$sédétajam S.Skesteram, kura izteikti priekslikumi
grozijumiem likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
(reg.nr.102) ir noradits, ka sadalot likumprojektd Dienesta un Biroja kompetenci, tika
paredzéts, ka Dienests sanems un uzglabas valsts amatpersonu deklaracijas, ievadis datu
bazés deklaracijas noradito informaciju, ka ari veiks deklaracijas iesniegSanas termina un
iesniegSanas un aizpildisanas kartibas parbaudi. Nosakot Dienesta pienakumu veikt parbaudi
par to, vai deklaracija ir aizpildita noteiktaja kartiba, tika paredzéets, ka S1 parbaude ietvers sevi
ne tikai sakotnéjo parbaudi, bet ari noradito zinu patiesuma parbaudi. Tomér praksé ir
iespéjama likuma noteikta termina ,kartiba” sasaurinata iztulkoSana, ar to saprotot tikai
iepriekS minéto sakotnéjo parbaudi, bet ne informacijas patiesuma parbaudi. Lidz ar to, lai
precizétu grozijumu teksta redakciju un nepielautu minétas normas atsSkirigu interpretaciju,
tieslietu ministrs A.Aksenoks iesniedza priekslikumu Saeimas komisijai papildinat likumprojekta
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6.pantu, papildinot 28.panta pirmo dalu ar jaunu 3.punktu un nosakot Dienestam
pienakumu parbaudit, vai deklaracija noraditas zinas ir patiesas.

Ka izriet no Saeimas Juridiska Biroja 2007.gada 18.septembra véstulei pievienotajiem
dokumentiem, minéto priekslikumu saskana ar Ministru kabineta nolemto tieslietu ministrs
atsauca un grozijumi tika pienemti tada redakcija, kada Sobrid tie ir likuma. Saskana ar likuma
J,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” (redakcija péc 2003.gada
8.maija grozijumiem) 28.panta pirmo dalu atbilstoSi $a likuma 23.pantra otraja, tresaja un
ceturtaja dala paredzétajai valsts amatpersonu deklaraciju iesniegSanas piekritibai Dienestam ir
piendkums Saja likuma noteiktajos gadijumos parbaudit, vai deklaracija ir:

3) iesniegta un aizpildita noteiktaja kartiba;

4) iesniegta noteiktaja termina.

Savukart, saskana ar likuma ,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” 28.panta otro dalu Satversmes aizsardzibas birojam un Ministru prezidentam vai vina
pilnvarotai personai atbilstosSi $3 likuma 23.panta tresaja un ceturtajd dala paredzétajai
deklaraciju iesniegSanas piekritibai, ka ari Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam sa
likuma 23.panta otraja dala paredzétajos gadijumos ir pienakums parbaudit, vai deklaracija ir
noraditas zinas, kas liecina par Saja likuma noteikto ierobeZzojumu parkapsanu.

2003.gada 8.maija, izdarot likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” grozijumus, likuma Parejas noteikumi tika papildinati ar 2.! punktu, kas
noteica, ka Dienests turpina un pabeidz parbaudit tas deklaracijas noraditas zinas, kuras
liecina par Saja likuma paredzéto ierobezojumu parkapsanu, ja minétas parbaudes Dienests ir
sacis lidz 2003.gada 1.februarim, kad Birojs sak pildit savas funkcijas pilna apjoma. No minéta
secinams, ka saistiba ar grozijumiem attieciba uz valsts amatpersonu deklaraciju parbaudi,
likumdevéjs ir noteicis, ka Dienests turpina parbaudit valsts amatpersonu deklaracijas
noraditas zinas, kuras liecina par likuma ,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu
darbiba” parkapsanu, lidz Sis funkcijas pilniba parnem Birojs. Lidz ar to, tas atbilst ieprieks
min€tajam attieciba uz likuma noteikto Dienesta un Biroja kompetenci saistiba ar valsts
amatpersonu deklaraciju parbaudi, proti, Dienests parbauda, vai valsts amatpersonu
deklaracija ir iesniegta noteiktaja termina un, vai ta ir iesniegta un aizpildita noteiktaja kartiba.

Savukart, Birojs, kontrolgjot likuma ,Par intereSu konflikta valsts amatpersonu
darbiba” izpildi, saskana ar minéta likuma 28.pantu parbauda vai deklaracija ir noraditas
zinas, kas liecina par saja likuma noteikto ierobezojumu parkapsanu.

Birojs neveic valsts amatpersonu deklaracijas noradito zinu pilniguma un patiesuma
parbaudi, jo likums ,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” nenosaka
Birojam tadu pienakumu. Kop$ Biroja izveidoSanas, Birojs nevienu valsts amatpersonu nav
saucis pie atbildibas par nepatiesu zinu noradisanu deklaracija.

Par valsts amatpersonas deklaracijas nesniegSanu noteiktaja termina, deklaracijas
aizpildiSanas un iesniegSanas kartibas neievérosanu vai nepatiesu zinu noradisanu deklaracija
saskand ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.2” pantu ir paredzéta
administrativa atbildiba un $ada administrativa parkapuma izskatiSana saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 215.! pantu ir Dienesta kompetencé.

Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 205.panta 5.punktu
administrativo parkapumu lietas izskata policija un citas valsts iestades, kas tam pilnvarotas
Saja kodeksa.

Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 206.pantu attiecigas
institiicijas (amatpersonas), kas pilnvarotas izskatit administrativo parkapumu lietas, izskata
tas saskana ar savu kompetenci, kas noteikta Saja kodeksa un pasvaldibu domju (padomju)
izdotajos saistoSajos noteikumos. Saskana ar minéta kodeksa 209.pantu to amatpersonu
sarakstu, kuras $a kodeksa 205.panta 5.punkta minéto iestazu varda izskata administrativo
parkapumu lietas, nosaka Sis kodekss.

Noradam, ka saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 214.? pantu Birojs
izskata kodeksa 166.° pantad (ja parkapumu izdarijusi politiska organizacija (partija)), 166.8-
166.%!, 166.>* un 166.>* panta paredzéto administrativo parkapumu lietas. Birojam nav
noteiktas tiesibas veikt lietvedibu administrativa parkapuma lietas un saukt pie atbildibas
valsts amatpersonas saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.2” pantu par
valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegSanu noteikta termina, deklaracijas aizpildiSanas un
iesniegSanas kartibas neievérosanu vai par nepatiesu zinu noradisanu deklaracija.

Papildus informé&jam, ka jautdgjuma par valsts amatpersonu saukSanu pie
kriminalatbildibas Generalprokuratira 2005.gada 15.decembri véstulé Nr.1/1-10-87-05 ir
informé&jusi, ka Valsts ienémumu dienesta FinansSu policijas parvaldei, kura saskana ar
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Kriminalprocesa likuma 387.panta treso dalu izmeklé noziedzigus nodarijumus valsts
ienémumu joma, ir piekritigi ari valsts amatpersonu izdaritie noziedzigie nodarijumi, kas
kvalificejami péc Kriminallikuma 219.panta, tas ir, par likuma noteiktas ienakumu, Tpasuma,
darijumu vai citas mantiska rakstura deklaracijas neiesniegSanu un par nepatiesu zinu
noradisanu likuma noteiktaja ienakumu, ipasuma, darijuma vai cita mantiska rakstura
deklaracija.

Savukart, attieciba par nepatiesu zinu noradiSanu valsts amatpersonu deklaracija, par
kuru ir paredzeta administrativa atbildiba, Generalprokuratiira 2007.gada 18.maija véstulé
Nr.5-14-17-07 norada, ka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.%” panta paredzétos
parkapumus izskata un sodus uzliek Dienests.

Inform&jam, ka no likuma ,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu
darbiba” spéka stasanas dienas 2002.gada 10.maija lidz Sim bridim Dienests 2003.gada ir
veicis parbaudes un saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.%” pantu ir
saucis pie atbildibas 53 valsts amatpersonas, 2004.gada - 88 valsts amatpersonas, 2005.gada
- 476 valsts amatpersonu un 2006.gada - 53 valsts amatpersonas, taja skaita 60 gadijumos
veicot parbaudes, uzsakot lietvedibu administrativo parkapumu lietas un saucot valsts
amatpersonas pie administrativas atbildibas péc Biroja liguma.

Lidz Ssim bridim Dienests veica valsts amatpersonu deklaraciju iesniegSanas kartibas
parbaudi, parbaudot deklaracijas noradito zinu pilnigumu un patiesumu, neapstridot Dienesta
kompetenci deklaraciju parbaude.

Janorada, ka Birojam valsts budzeta ir pieskirti finansu lidzekl|i tikai Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja likuma un likuma ,Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” funkciju izpildei. Starp minétajam funkcijam nav valsts amatpersonu
deklaracija noradito zinu pilniguma un patiesuma parbaude. Birojam uzliekot par pienakumu
veikt valsts amatpersonu deklaracija noradito zinu patiesuma parbaudi, bls nepiecieSams veikt
grozijumus normativajos aktos, ka ari japaredz papildus finanséjums jaunu Stata vietu izveidei,
regionalo nodalu izveidei un to darbibas nodrosinasanai (telpas, transports utt.), ka ari datu
bazu izveidosanai.

Dienests sanem valsts amatpersonas deklaracijas, apkopo un ievada tajas noraditas
zinas informacijas sistéma. Dienestam ir regionalas nodalas, kuras pienem un registré valsts
amatpersonu deklaracijas.

Tadéjadi, Birojs uzskata, ka Dienestam saskana ar likuma ,Par intereSu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 28.panta pirmo dalu ir japarbauda, vai valsts
amatpersonu deklaracijas noraditas zinas ir pilnigas un patiesas.

V. Priekslikums Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja un Valsts ienémumu
dienesta kompetences norobezosanai

Lai precizétu kompetences sadalijumu starp Biroju un Dienestu valsts amatpersonu

deklaraciju parbaudg, izsakam priekslikumu likuma ,Par interesu konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbiba” 28.panta pirmo dalu izteikt Sada redakcija:
»(1) Valsts ienémumu dienestam, Satversmes aizsardzibas birojam un Ministru prezidentam
vai vina pilnvarotai personai atbilstosi $& likuma 23.panta otraja, tresaja un ceturtaja dala
paredzetajai valsts amatpersonu deklaraciju iesniegSanas piekritibai ir pienakums Saja likuma
noteiktajos gadijumos parbaudit, vai deklaracija ir iesniegta un aizpildita likuma noteiktaja
kartiba, un vai deklaracija noraditas zinas ir pilnigas un patiesas”.

Nemot véra, ka Sobrid Dienesta datu bazé ,VADIS” ir redistrétas apméram 70 000
valsts amatpersonas, un apzinoties to, ka visu valsts amatpersonu deklaracijas parbaudit nav
iesp€jams, piedavajam papildinat likuma 28.pantu ar jaunu dalu, kas paredzétu, ka
Dienestam, Satversmes aizsardzibas birojam un Ministru prezidentam vai vina pilnvarotai
personai pienakums parbaudit, vai deklaracija noraditas zinas ir pilnigas un patiesas, ir tikai
tad, ja ir sanemta informacija par iespéjamo nepatieso zinu noradisanu valsts amatpersonu
deklaracija, péc tiesibu aizsardzibas iestazu pieprasijuma un veicot planveida parbaudes péc
Dienesta generaldirektora un Satversmes aizsardzibas biroja direktora apstiprinatas
metodikas.

Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja prieksnieks A.Loskutovs
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