Informativais zinojums
"Par arzonu, zemu nodoklu un beznodoklu valstis registréto subjektu
darbibas Latvija tiesiska reguléjuma uzlaboSanu"

1. Vispariga informacija

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs sadarbiba ar
Generalprokuratiras Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas novérSanas
dienestu un citam institlicijam ir 1zvert&jis jautajumu par arzonu, zemu nodoklu
un beznodoklu valstis registréto subjektu darbibas Latvija tiesiska regul&juma
uzlaboSanu. Nemot veéra, ka arvalstis var pastavét komercdarbibas reguléjums,
kas ir atSkirigs no Latvijas Republika speka esosa, un komercdarbibu var veikt
plasaks personu un veidojumu loks neka Latvijas Republika, lietots termins
"subjekts". Mingtais termins aptver visas personas un dibinajumus, kas ir
izveidoti arvalstis, pamatojoties uz nacionalajiem normativajiem aktiem. Lai
apzimétu  subjektus, informativaja zinojuma tiks lietots  termins
"komercsabiedriba". Izveértéjuma laika tika konstatétas vairakas problémas, kas
aplukotas §aja informativaja zinojuma.

2. Normativo aktu reguléjums

Likuma "Par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas noveérsanu" 8.panta
pirma dala nosaka, ka §1 likuma 2.panta otraja dala min€tajam personam javeic
mérktiecigi, samerigi un lietderigi pasakumi, lai noskaidrotu patiesos labuma
guvejus.

Normativais akts, kas nosaka zemu nodoklu vai beznodoklu valstis un
teritorijas, ir Ministru kabineta 2001.gada 26.jiinija noteikumi Nr.276
"Noteikumi par zemu nodoklu vai beznodoklu valstim un teritorijam", kas izdoti
saskana ar likuma "Par uzn€émumu ienakuma nodokli" 12.panta ceturto dalu un
nosaka, kuras valstis vai teritorijjas ir uzskatdmas par zemu nodoklu vai
beznodoklu valstim vai teritorijam Latvijas Republikas nodoklu normativo aktu
izpratn€. Tadgjadi minétie Ministru kabineta noteikumi attiecas uz zemu
nodoklu vai beznodoklu valstim vai teritorijam nodoklu samaksu regul&josSo
normativo aktu izpratn€ un tiek izmantoti minétaja kontroles joma.

Savukart termins "arzona" ir skaidrots tikai FinanSu un kapitala tirgus
komisijas 2006.gada 12.maija noteikumu Nr.93 "Noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas ieksejas kontroles sisteémas
izstrades noteikumi" 4.6.apakSpunkta. Taja noteikts, ka arzona registréts
komersants ir komersants, kas registréts zemu nodoklu valsti vai beznodoklu
valsti, kas par tadu ir noteikta Ministru kabineta 2001.gada 26.jiinija noteikumos
Nr.276 "Noteikumi par zemu nodoklu vai beznodoklu valstim vai teritorijam"
vai tos aizstajo$ajos normativajos aktos.

Tadgjadi termins "arzona" ar1 tiek skaidrots min€to Ministru kabineta
noteikumu izpratng, t.i., tiek pielidzinats zemu nodoklu vai beznodoklu valstim.
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Tomer praks€ un teorija pastav ari citi termina "arzona" skaidrojumi, kas
nav saistiti tikai ar nodoklu iekas€Sanas jautajumiem. Piem@ram, par
galvenajiem arzonas finanSu centrus raksturojoSajiem faktoriem atziti art $adi
faktori:

1) attiecigaja valsti darbojas salidzino$i daudz finanSu institiciju, kas
sniedz pakalpojumus galvenokart nerezidentiem;

2) vienkarsi un elastigi komercsabiedribu registré$anas un licencé$anas
nosacijumi,

3) neadekvati augsts klientu konfidencialitates Itmenis, ko nodroSina
neparkapjami konfidencialitates likumi;

4) citi faktori.

Starptautiskais Valttas fonds arzonas finansu centrus raksturo ka centrus,
kur individualie un korporativie klienti, kas nav $o centru rezidenti, veic finanSu
darfjumus ar bilances aktiviem un pasiviem, un Sie darfjumi tiek uzsakti arpus
arzonas finanSu centriem, ka ar1 lielako darifjumos iesaistito kompaniju dalu
kontrol€ nerezidenti.

Tapat arzonu finanSu centri vai starptautiskie finanSu pakalpojumu centri
tiek definéti ka valstis, pils€tas vai jurisdikcijas, kas piedava finanSu, juridiskos
un citus pakalpojumus arvalstu klientiem vai nerezidentiem.

Tadgjadi minétie skaidrojumi, kas nav tikusi ietverti Latvijas Republikas
normativajos aktos, faktiski ir tuvaki termina "arzona" izpratnei.

3. Problemu izklasts

1. Tiesibaizsardzibas iestazu prakse liecina, ka arzonas, zemu nodoklu vai
beznodoklu valstis vai teritorijas registrétas komercsabiedribas tiek izmantotas
ar1 noziedzigo nodarijumu istenoSanai. Tam par iemeslu ir jau minétie faktori —
konfidencialitate, kas nelauj veikt izmekleSanu, vaja kreditiestazu darbibas
kontrole, problémas starptautiskaja sadarbiba, komercsabiedribu registréSanas
kartiba u.c., tom&r — un tas ir svarigakais — Seit ir Joti sarezgiti noskaidrot patieso
labuma guv&ju — komercsabiedribas 1pasnieku vai darfjumu partneri.

Izmeklesana lietas, kuras skar arzonas, zemu nodoklu vai beznodoklu
valstis vai teritorijas registréto komercsabiedribu darbibu, ir darbietilpiga,
ilgstosa, sarezgita, saistita ar papildu resursu iesaistiSanu un liela méra atkariga
no starptautiskas sadarbibas efektivitates vai arvalstu kompetento iestazu vélmes
un iesp&jam sadarboties

Arzonas, zemu nodoklu vai beznodoklu valstis vai teritorijas registrétas
komercsabiedribas galvenokart tiek izmantotas noziedzigos nodarijumos pret
ipasumu (krapSana), noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai tautsaimnieciba,
kukuloSanai valsts institiiciju dienesta, ka ari citos noziedzigo nodarijjumu
veidos.
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2. Tapat valsts ien€mumu joma arzonas, zemu nodoklu vai beznodoklu
valstis vai teritorijas registrétas komercsabiedribas var tikt izmantotas, lai
1zvairitos no nodoklu samaksas.

Valsts ien@émumu dienests aizvien biezak nodoklu kontroles laika iegiist
informaciju par nerezidentiem, kas veic saimniecisko darbibu vai
komercdarbibu Latvijas Republika, neregistréjoties ka arvalstu filiale. Arvalsts
komersanta parstavniecibai saskana ar Komerclikuma 25.panta astoto dalu pat
péc registracijas Uznémumu registra nav tiesibu veikt komercdarbibu Latvija.
Juridiskas personas — nerezidenti, kas izveér§ savu darbibu Latvijas Republika,
parsvara ir Amerikas Savienoto Valstu Delaveras Stata, Panamas Republika un
Krievijas Federacija registréti arzonu uzp€mumi. Valsts ien€mumu dienesta
riciba nonak fakti, kas atbilstosi likuma "Par nodokliem un nodevam" 14.panta
septitajai un astotajai dalai apstiprina nerezidentu pastavigo parstavniecibu esibu
Latvijas Republika. Tadgjadi nerezidenti, veicot Latvijas Republika
saimniecisko darbibu, glistot ienakumus un neregistréjot pastavigo
parstavniecibu vai arvalstu filiali, nodara zaud€jumus valsts budZetam, jo
uznémumu ienakuma nodoklis par pastavigas parstavniecibas giitajiem
ienakumiem netiek maksats.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (turpmak - APK)
juridiskajai personai paredz administrativo atbildibu tikai par komercdarbibas
uzsaksanu bez registracijas (APK 166.> pants), nevis par saimnieciskas darbibas
uzsak$anu, neregistréjoties nodoklu vajadzibam. Tadgjadi pie administrativas
atbildibas arvalstu komersantu (nerezidentu) — juridisko personu — var saukt
tikai par to, ka tas uzsak komercdarbibu, neregistrjot arvalstu filiali.

APK  1657pants "Nodoklu maksataju registréSanas kartibas
neievérosana" nosaka administrativo atbildibu tikai fiziskai personai, bet
arvalstu komersantam ir juridiskas personas statuss. Tadgjadi arvalstis
registrétas komercsabiedribas nav min&ta panta subjekti.

Lidz ar to gadijumos, ja nerezidenti ir registréti arzonu valstis, tos nav
iespejams saukt pie administrativas atbildibas péc APK 166.” vai 165.” panta.

Saskana ar likuma "Par nodokliem un nodevam" 34.panta pirmas dalas
l.punktu, ja fiziska vai juridiska persona, kas veic saimniecisko darbibu,
neregistréjas ka nodoklu maksatajs vai 30 dienu laika péc noteikta termina
neiesniedz nodoklu likumos paredzétas nodoklu deklaracijas, ka ar1
saimnieciskas darbibas un gramatvedibas dokumentus, bez kuriem nodoklu
administracijas ierédni (darbinieki) nevar noteikt maksajamo nodoklu summu,
tad par labu budzetam no nodoklu maksataja piedzen iemaksajamo nodoklu
summu un soda naudu 150 procentu apméra no budzeta iemaksajamas nodoklu
summas. Ja nav iesp§jams noteikt nodokla lielumu, nodokli iekas€ par
ieprieks€jo periodu aprékinatas nodokla summas apmera, bet, ja tada perioda
nav, nodokla lielumu nosaka, pamatojoties uz nodoklu administracijas riciba
esoSo informaciju par analogiem nodoklu maksatajiem. Kopa ar aprékinato
nodokla summu piedzen soda naudu 150 procentu apmera no minétas budzeta
iemaksajamas nodoklu summas. Pamatojoties uz likumiem "Par nodokliem un
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nodevam" un "Par Valsts ienémumu dienestu", kuros ietvertas 1976.gada
15.marta Direktivas 76/308/EEK "Par savstarpgju palidzibu tadu prasijumu
piedzina, kas radusSies no darbibam, kuras ir dala no Eiropas Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonda finanséSanas sist€mas, ka ar1 lauksaimniecibas un
muitas nodoklu piedzina" prasibas, ir iesp&ja ar otras nodoklu administracijas
palidzibu piedzit aprékinato uznémumu ienakuma nodokli un soda naudu no
nerezidentiem, kuriem Latvijas Republika bija jaregistré pastaviga
parstavnieciba. Savukart no to valstu rezidentiem, ar kuram tadas sadarbibas
nav, nerezidenta pastavigas parstavniecibas aprékinata uzp€mumu ienakuma
nodokla un soda naudas piedziSana ir neiesp€ama. Ari sanemt Amerikas
Savienoto Valstu nodoklu administracijas palidzibu $ados gadijumos nav
iesp&jams, jo 1998.gada 15.janvara Latvijas Republikas un Amerikas Savienoto
Valstu konvencijas par nodoklu dubultas uzlik§anas un nodoklu nemaksasanas
noversanu attieciba uz ienakuma nodokliem 27.panta ceturta dala paredz valstu
savstarp€jo sadarbibu tadu summu iekas€Sana, kas var bit nepiecieSamas, lai
nodroSinatu, ka konvencijas pieskirtais nodoklu aplikSanas atvieglojums, kuru
pieméro otra valsts, neveicina priekSrocibu sanems$anu personam, kuram nav
tiesibas uz $ada atvieglojuma sanemsanu.

Izvert&jot esoSo situaciju, var secinat, ka to valstu nerezidenti, kas atrodas
arzonu valstls un izveér§ savu saimniecisko darbibu Latvijas Republika,
neregistréjot pastavigo parstavniecibu vai arvalstu komersanta filiali un
nemaksajot uznémumu ienakuma nodokli, ir izdevigaka stavokli attieciba pret
citu valstu nerezidentiem, ar kuru valsttim Latvijai ir noslégtas nodoklu
konvencijas un nodroSinata savstarp€ja administrativa palidziba, jo tiem nav
iesp&jams piemérot piespiedu lidzeklus, saukt pie administrativas atbildibas un
verst uz tiem nodoklu piedzinu.

3. Maksatnesp€jas joma jautajumu loks attieciba uz arzonas, zemu
nodoklu vai beznodoklu valstis vai teritorijas registrétajam komercsabiedribam
varétu but saistits ar darjjumu patiesuma parbaudiSanu un darijjumu atziSanu par
speka neesoSiem, ja maksatnesp&jas procesa administrators savu pienakumu
pildiSanas laika ir ieguvis zinas par maksatnesp€jiga uznémuma darfjjumiem un
maksajumu parskaitijumiem min€tajam komercsabiedribam, $ados gadijumos
pieradot, ka Latvija registréta uzpémuma maksatnespéja iestajusies un
uznémumam vai kreditoriem ir nodariti zaud&umi tiesi ar arzonu uznémumiem
saistitu darjjumu rezultata.

4. 2006.gada Eiropas Kopienu tiesa ir izskatits jautajums par Eiropas
Savienibas dalibvalstu nodoklu nemaksasanas nové&rSanas normativo aktu
atbilstibu Eiropas Kopienu liguma noteiktajam pamatbrivibam. Mingtais
jautajums ir ietverts Eiropas Kopienu tiesas 2006. gada 12. septembra sprieduma
lieta C — 196/04 Cadbury Schweppes plc, Cadburry Schweppes Overseas Ltd v.
Commissioners of Inland Revenue.
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5. Saskana ar jaunakajam tendencém starptautisko nodoklu tiesibu joma
atbilstoSi OECD (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija)
informacijai vairakas valstis (Niderlande, ASV, Australija, Jaunz€lande) ir
uzsakuSas $adu praksi — slégt nodoklu informacijas apmainas ligumus ar tam
valstim vai teritorijam, kas ir appémus$as uzlabot caurskatamibu un ieviest
efektivu informacijas apmainu nodoklu lietas. OECD ir noradijusi 33 $adas
teritorijas, kas sadarbojas, un ir izstradajusi art paraugligumu.

4. Starptautisko institiiciju prasibas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 26.oktobra Direktivas
2005/60/EK par to, lai nepielautu finansu sist€mas izmantoSanu noziedzigi
iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai un teroristu finanséSanai, ka ari FATF
40 rekomendaciju 33.rekomendacija veérsta uz darbibam, lai noskaidrotu
juridisko personu patiesos labuma guvéjus, ka ar1 nepielautu noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizaciju un citus noziedzigos nodarjumus. Minétas direktivas
prasibas paredz€ts parnemt Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas novérSanas likuma, kas ir izstradats un sagatavots iesniegSanai
Valsts sekretaru sanaksme.

No 2006.gada 8. lidz 24.martam Latvija bija ieradusies Eiropas Padomes
un Starptautiska Valiitas fonda kop€ja ekspertu komisija, kura sava zinojuma
projekta par Latviju sniedza negativu verté§jumu komercsabiedribu registrésanai.
Zinojuma projekta ir noradits, ka juridisko personu registracijas procesa netiek
pieprasitas zinas par komercsabiedribu patiesajiem Ipasniekiem, akciju
turétajiem, tapat netiek nodroSinats, lai iegiita informacija biitu pamatota un
preciza.

5. Secinajumi

Janem veéra, ka nav iesp€jams tiesa veida ietekmét arzonas, zemu nodoklu
vai beznodoklu valstis vai teritorijas noteikto komercsabiedribu dibinaSanas un
registréSanas kartibu. Tapat janem véra, ka minétas komercsabiedribas var
izmantot ar1 legalaja komercdarbiba, tadejadi biitu izvert§jams, kadi pasakumi
veicami, lai nove€rstu arzonas, zemu nodoklu vai beznodoklu valstis vai
teritorijas registréto komercsabiedribu izmanto$anu nelikumigam darbibam.

Tada tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai, kas nepieciesams, lai kontroletu
arzonu, zemu nodoklu un beznodoklu valstis registrétas komercsabiedribas
Latvija, nepiecieSams:

1) parskatit normativajos aktos ietveramos principus un krit€rijus, ar
kuriem saskana komercsabiedribas atzistamas par registrétam zemu nodoklu vai
beznodoklu valstis vai teritorijas;

2) pilnveidot normativajos aktos paredz€to atbildibu, kas piemé&rojama
zemu nodoklu un beznodoklu valstis un teritorijas registrétajam komerc-
sabiedribam vai to parstavjiem par izdaritajiem parkapumiem;
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3) izvertet iespgjas juridisko personu registracijas procesa pieprasit zinas
par komercsabiedribu patiesajiem 1paSniekiem, akciju tur€tdjiem, un
parliecinaties par iegttas informacijas pamatotibu un precizitati;

4) izvertet nepiecieSamibu normativajos aktos defin€t terminu "arzona";

5) izvertet nepiecieSamibu atbilstoSi OECD paraugligumam noslégt
starptautiskos ligumus par efektivu informacijas apmainu nodoklu lietas.
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