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1. Ievads

1.1 Projekta prasibas

ST zinojuma nepiecie$amiba noradita projekta noteikumu $adas dalas:

2.2. Konkrétie merki

Sadi ir projekta mérki:

2.2.4. Izmantojama starptautiska pieredze, lai pilnveidotu ieks€jas kontroles
sistémas valsts un pasvaldibas iestades.

2.3. Konsultanta sasniedzamie méerki

Izstradatas vadlinijas par to, ka institiicijas var izstradat ieksejus pretkorupcijas
planus un iek$gjas kontroles mehanismus. Izstradatas vadlinijas institiiciju vadoSajam
personalam jautajuma par ieks€jas kontroles nodroSinaSanu attiecigajas iestades.

1.2. Sakotné&jais zinojums

Sakotngja zinojuma bija detalizétaka informacija par to, kas $aja joma darams:

e KNAB personala un biitisku personu arpus KNAB intervéSana, lai parrunatu
visus iek$&jas pretkorupcijas kontroles dazados aspektus;

e Likumu, noteikumu un ieks$€jo procediiru analiz€Sana jautdjuma par
metodologiju, kas lauj parbaudit amatpersonu ricibu.  Zinojums par pastavoso
metodologiju, rekomendacijas par parmainpam, vadlinijas par jaunas metodologijas
izstradasanu;

e Likumu, noteikumu un ieks€jo procediru analiz€Sana jautajuma par iek$gjas
kontroles sisttmam valsts un paSvaldibas iestades. Zinojums par pastavoSajam ieksgjas
kontroles procediram publiska sektora institiicijas, pastavoSo kontroles meéru
izvertéSana, rekomendacijas par to, ka iek$gja kontroles sisteéma izvairities no interesu
konflikta. Vadlinijas par pretkorupcijas planiem un iek$€jo kontroli atseviskas Latvijas
institiicijas.  Vadlinijjas par to, ka organizét iek$&jo kontroli konkrétas Latvijas
institiicijas.

e Likumu, noteikumu un iek$€jo procediru analiz€Sana jautajuma par
korupcijas risku un pretkorupcijas méru izvertéSanu tajas institicijas, kuras nodarbojas
ar valsts vai pasvaldibas iepirkumu vai cita veida ekonomisko ricibu. Pastavoso likumu
izvertésana, rekomendacijas par likumu laboSanu. Vadlinijas par korupcijas riska
izvert€Sanu valsts un pasvaldibas iepirkuma procesos.

2. Rekomendaciju rezuméjums

Zemak uzskaititas rekomendacijas Seit minétas ertibas labad, lai izmantotu tas ka ricibas
planu. Detaliz€ts pamatojums un skaidrojums atrodams zinojuma pamatdala.

e Likuma japaredz jauna veida noziegums — valsts amatpersona, kurai ir
nepaskaidroti ipasumi, kuru veértiba parsniedz oficialos ienakumus;
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e Riska vértéSanas process jagroza, lai izstradatu prioritaro institiiciju, vienibu
un funkciju sarakstu, p€c tam $§is institiicijas, vienibas un funkcijas parbaudot talak, tai
skaita tematisko parbauZzu ietvaros;

e Jeteikums par riska izvert€Sanas vadlinijam japaplasina, lai taja ieklautu $aja
zinojuma minétos ieteikumus, it 1pasi, ja runa ir par korupcijas novérsanas programmas
paplasinasanu ta, lai ta vairs nebttu tikai riska vertéSanas spéle uz papira, bet gan seciga
un ripigi izplanota stratégija;

e Institiicijas jaizveido konkrétas vienibas, kuras risina jautajumu par iek$gjo
kontroli un korupcijas novérSanu, sakuma ka pilotprojekts un péc tam visa civildienesta;

e Institiicijas javeido tematisko uzdevumu pétijumi par korupcijas noverSanu ;

e Institicijam, kuras izveidotas pretkorupcijas vienibas, jaizveido kopigas
korupcijas novérSanas grupas;

e KNAB jaizstrada vadlinijas par idealu ricibas kodeksu saturu;

e KNAB javada pilotprojekts ar mérki, atseviskas institiicijas izveidot
godiguma paraugus;

e Civildienesta jaievie§ parrauga atbildibas princips, lai ta meéritu darba
kvalitati;

e Jaizstrada un jaizplata vadlinijas par civildienesta vaditajiem;

e KNAB jakoording $aja zinojuma ming&tas stratégijas ieviesana praksg;

e KNAB jaatbalsta papildu resursu meklesana, kas nepiecieSami So ieteikumu
istenoSanai.

3. Izveletas institiicijas

Laika pirms ieks€jas kontroles eksperta pirmas vizites Latvija, KNAB sagatavoja
ministru un departamentu sarakstu, kuru parstavji piekrita, piedalities Saja programma.
Attiecigas institlicijas izvelgjas uz Valsts Korupcijas Apkarosanas un NoverSanas
programmas laika no 2004. Iidz 2008. gadam pamata. Uzskatams, ka Sis iestades
reprezenté arl visas pargjas, ja runa ir par problémam ar korupciju un par to, ka Sis
problémas tiek risinatas. Lik, §adas ir izv€letas institlicijas:
Finan$u ministrija
Veselibas ministrija
Valsts policija
Valsts ienémumu dienests
Lauku atbalsta dienests
Celu satiksmes drosibas direktorats
Jirmalas Dome

Projektam attistoties iek$€jas kontroles ekspertam kluva zinams, ka Labklajibas
ministrija izstradati jaunas ieks€jas kontroles sist€mas plani, tie vargja $aja projekta biit

- v—

lietderigi. Ar KNAB atlauju ar1 §1 ministrija tika ieklauta $aja pétijuma.

4. Metodika

4.1. Projekta noteikumi

C dala: iek$gja kontrole pret korupciju 5
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=

ST projekta noteikumos bija skaidri pateikts, ka iek3gjas kontroles komponente
veicami procesi, kuri sadalami tris posmos:

4.1.1. Analizésana

e Likumu, noteikumu un iek$gjo procediiru analiz€Sana saistiba ar
nepiecieSamajiem rezultatiem;

e Intervijas ar Biroja darbiniekiem, lai uzzinatu konkrétu informaciju par vinu
darbu, ka ari, lai noteiktu Biroja prasibas darbinieku apmaciSana;

e Rekomendaciju izstradasana par to, kas projekta pasititajam biitu jadara
talak, So rekomendaciju apstiprinasSana Biroja.

4.1.2. Attistiba

e Vadliniju attistiSana jautajuma par iek$&ju kontroli, kada ievieSama dazadajas
institficijas un par pretkorupcijas planu izstradasanu $ajas institticijas.

4.1.3. Apmacibas

e Riska izvertesana dazadajas institlicijas un planu izstradasana par jauniem
pretkorupcijas mériem, seviski uzsverot valsts un paSvaldibas iepirkumu un citu
ekonomisko procesu kontroléSanas nepiecieSamibu.

4.2. Darba apjoms

4.2.1. Valsts un paSvaldibas iepirkums

Tiekoties ar KNAB korupcijas noveérSanas specialistiem ieksgjas kontroles
specialists jau sakuma runaja par to, ka procesa biitu jauzsver tiesi valsts un pasvaldibas
iepirkums, jo tiesi So jomu KNAB identificgjusi ka galveno korupcijas avotu
civildienesta darbiba. Eksperts noradija, ka tas ta ir dazas institiicijas, bet nebiit ne visas.
Ta, piem&ram, policijas parstavji teica, ka viniem lielakas problémas saistas ar celu
policijas darbibu, ka arT ar Ekonomisko noziegumu nodalas darbibu.

P&c plasakas diskusijam tika nolemts, ka tiks sagatavots viens loti plass zinojums
par dazadajiem ieks€jas kontroles aspektiem, pie tam tiks sagatavots blakus zinojums par
jautajumiem, kas konkr&ti saistiti ar valsts un pasvaldibas iepirkumu. Sis zinojums ir
pirmais no Siem dokumentiem.

NepiecieSams uzsvert, ka $aja zinojuma atrunatie jautajumi un piedavatas
rekomendacijas attiecas ne tikai uz valsts un pasvaldibas iepirkumu, bet arT uz citam
attiecigo institiiciju aktivitatem.
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4.2.2. Amatpersonu ricibas parbaudiSana

KNAB parstavji teica, ka jautajuma par amatpersonu ricibas parbaudiSanu, birojs
veletos uzsvert parbaudes, kuras notiek projekta iesaistito institiciju ieks€jas kontroles
sisttmas. Specifiski no procesa tika izslegta KNAB Valsts Amatpersonu ricibas
parbaudisanas nodala. Par So funkciju v€lak tiks sagatavots atsevisks zinojums.

Ieksgjas kontroles eksperts bija spiests konstatet, ka darba procesa ir divu veidu
ciesi saistiti procesi — amatpersonu ricibas parbaudiSana, ka arT procediiras, kuras saistas
ar iek$¢jas kontroles sisttmam. Daudzgjada zina te notiek pienakumu parklasanas.
Uzdevumi, atbildiba, darba izpildes vértéSana, vados$a personala komunikacijas un
parraudziba — visos gadijumos runa neparprotami ir par amatpersonu ricibu, tacu
ieksgjas kontroles sist€émas Sie uzskatami par atseviskiem jautajumiem.

Péc plasakam debateém nolemts, ka §is aktivitates tiks atrunatas S$aja viena
zinojuma, lai nebiitu nepieciesams, divreiz veikt vienu un to pasu darbu.

4.2.3. Apmaciba

Saja projekta komponenté runa ir par diviem atseviskiem klientiem — KNAB, bet
ar1 tas institiicijas, kuras projekta gaita tiek pétitas. KNAB noradija, ka tas labprat
gribétu pieredzet divas apmacibu kartas. Vispirms biitu prezentacija tikai KNAB
personalam, tai sekotu kads bridis, kura laika KNAB parstavji var analizét pasniegtos
ieteikumus un nakt ar rekomendacijam par to, ka tos varétu mainit. Tikai péc tam
notiktu otra apmacibu karta, Soreiz taja piedalitos vadosas amatpersonas no attiecigajam
institlicijam.

4.2.4. Aktivitates

Veicot analizi un attistot §ts komponentes darba fazes, icks€jas kontroles eksperts
projekta laika tikas ar daudzam KNAB amatpersonam. Tas loti palidzgja informacijas
iegiiSana, ka ar1 eksperts var€ja parliecinaties, ka vina darbs ir cie$i saistits ar to, ko
KNAB no §1 darba sagaidija.

Informacija tika sanemta tiesi no attiecigajam institiicijam, kuras eksperts vargja
veikt intervijas — dazreiz tikai vienu interviju, bet citreiz lidz pat trim intervijam, jo
dazas institicijas projekta atrunatos jautdjumus risina dazadas institiicijas dalas.
Pielikuma A ir plasaka informacija par §Stm tikSanas reizém.

Vertejuma par stavokli dazadajas institlicijas melnraksts tika iesniegts attiecigaja
institlicija, lai tas parstavji var€tu to parbaudit un apstiprinat. Zinojuma ieklauti
labojumi un preciz&jumi, kadus ieteica minétas amatpersonas. Process rezuméts
Pielikuma B.

4.3. Zinojums

Saja zinojuma ir informacija par darbu, kads veikts §is komponentes konteksta.
Zinojuma ieklautas vairakas rekomendacijas par tam lietam, kuras projekta gaita
atrunatas. Rekomendacijas izvietotas jau zinojuma sakuma, lai tas €rti varétu izmantot
ka ricibas planu. Lasitajs laus zinojuma autoram paskaidrot, kapec tas ta darits.
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Saskana ar darba uzdevumu, vadlinijas un kontrol€jamo jautajumu sarakstus
autors drikst ieklaut vai nu pielikuma, vai pasa zinojuma.

Zinojuma autors uzsver, ka Saja zinojuma ieklautas rekomendacijas veido
ilgtermina stratégiju efektivas korupcijas novérSanas strat€gijas izstradaSanai visa
Latvijas civildienesta. Saja stratégija ietvertie ierosinajumi ir izstradati progresgjosai un
secigai to ievieSanai. Tam neapSaubami biis nepiecieSami vairaki gadi, lai pilniba
ieviestu Sos ierosinajumus, ka ar1 vajadzes apjomigus ieguldijumus gan cilvékresursu,
gan finanSu resursu zina.

5. LikumdoS$ana

Ieksejas kontroles eksperts parbaudija pastavoSos likumus un noteikumus

Latvija, taja skaita $adus dokumentus:
[ ]
Likums par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darba
Likums par valsts un pasvaldibu resursu un ipaSuma izsk&rdésanas noveérSanu
Likums par Korupcijas NovérSanas un ApkaroSanas biroju
Kriminallikums
Likums par valsts un pasvaldibas iepirkumu (2001. g.)
Likums par sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
Likums par publisko iepirkumu (2006. g.)
Likums par Valsts kontroli
Ieksgja audita likums
Likums par policiju
Likums par Valsts civildienestu
Likums par Valsts ienémumu dienestu
Valsts administrativas struktiiras likums
Administrativa procesa likums
Likums par darbu
Likums par pasvaldibam
Valsts policijas Iek$&jas Drosibas biroja noteikumi
Ministru kabineta noteikumi Nr. 466 par pamatprasibam ieks€jas kontroles
sisteémas izveidoSana
e Ministru kabineta instrukcijas par noteikumu projektu ievieSanas anotaciju
sagatavoSanu

e Ministru kabineta noteikumi Nr. 305 par Ieksgja audita padomi
e Ministru kabineta noteikumi Nr. 306 par ieks€jo auditu institiicijas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 603 par iepirkuma procediiram un to
izmantoSanu ligumslédzgjas puses finansétos projektos
Ministru kabineta noteikumi Nr. 531 par ierobezotam procediiram
Ministru kabineta noteikumi Nr. 532 par atvértam procediiram
Noteikumi par iepirkuma komisiju darbibu
Vadlinijas par iestadi, kura izstrada pretkorupcijas darba planu (KNAB)
Parbaudes par valsts un pasvaldibas iepirkumu 2005. gada pirmaja pusé (KNAB)
Parbaude par korupcijas risku publiska iepirkuma joma (KNAB).
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6. Pasreizéja situacija

6.1. LikumdoS$anas izveértéSana

Ka redzams ieprieksgja sadala, tika parbaudits liels skaits likumu un noteikumu,
tas lielakoties ir tapéc, ka Latvija ir daudz normativu, kuros atrunata gandriz jebkura
iedomajama situacija pasreiz€jas juridiskas sistémas konteksta.  LikumdoSanas
parbaudes konteksta tika izverteti gan galvenie, gan ari sekundarie normativi tadas
jomas, ka kriminallikums, korupcija, un veids, kada tiek izstradati likumi un noteikumi,
taja skaita arT likumi un noteikumi par iepirkumu.

Skaidrs, ka nebiitu jégas, Saja zinojuma ieklaut detaliz€tu aprakstu par katru
likumu un katriem noteikumiem. Pietiek ar atzinumu, ka likumi, kas attiecas uz $o
petijumu, visuma ir labi prezentéti, to merkis ir skaidrs, tos lielakoties var saprast bez
liekam problémam. Saja zinojuma eksperts vélas atrunat Eetrus jautajumus:

6.1.1. Juridiskie ietvari

Latvijas likumu pamata lielakoties ir Vacijas tradicijas civillikuma izstradasana.
Latvija ir speka visnota] izsmelos$s normativu saraksts, padomats par gandriz vai jebkuru
iesp&ju vai juridisku situaciju, kada varétu veidoties. S ir loti formala un strikta pieeja,
taja ir biitiska probléma — automatiski likumiga ir jebkura riciba, par kuru neviens nav
iedomajies un tapec par kuru nav rakstits neviena likuma. Neparprotami ta var bt ari
negodiga vai necila riciba.

Neizb&gamas sekas §ada veida likumdoSanas sisteémai ir tadas vides izveidoSana,
kura valsts amatpersonam parsvara rodas tendence ieverot likuma burtu, nevis ta garu.
Sie laudis ir parak atkarigi no procediiru noteikumiem, un loti reti kads vélas uznemties
personigu atbildibu par notiekoSo. Tapec S$aja zinojuma piedavati tadi jédzieni, ka
parrauga atbildiba, ka ar1 personiska uzvediba un riciba uzvedibas kodeksa sakara.

6.1.2. Nepaskaidroti ienakumi

Otrs jautdjums saistdas ar kriminallikkumu un ar konkréta veida
kriminalnoziegumiem. Sie likumi saistas ar iek$&jo kontroli, tie nodrosina nepieciesamo
disciplinu, ka ar1 skaidrus ietvarus jautajuma par to, kada ir pienemama valsts
amatpersonu riciba un aktivitates.

Citas valstis konstatets, ka cina pret korupciju loti palidz trTs kriminalnoziegumu
pastaveésana:

e KukuldoSana: Kriminalnoziegums attiecinams uz visiem, ne tikai uz valsts
un pasvaldibas amatpersonam;

e PriekSrocibu akceptéSana: Tas saistas tikai ar valsts amatpersonam. Neviena
valsts amatpersona nedrikst pieprasit vai pienemt jebkada veida priekSrocibas, ja par to
nav sanemta konkr€ta atlauja, ta darit. Likuma butu jaiestrada aizliegums pret
priekSrocibu pieprasiSanu vai sanemsanu;
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e Nepaskaidroti ienakumi: Tas saistas tikai ar valsts amatpersonam. Ja valsts
amatpersonai pieder manta, kuras vertiba ir lielaka par oficialajiem ienakumiem, tad §1
amatpersona bitu uzskatama par noziedznieku, ja vien amatpersona nesp€j pamatot
iemeslu, kapéc vinam pieder tik daudz mantas.

Par kukuldoSanu runats Latvijas Kriminallikuma 320. panta, kur runa ir par
kukula pienemsanu, ka art 323. panta, kur runa ir par kukulu doSanu vai piedavasanu.
Likuma atrunati ar1 blakus noziegumi — kukula doSana citas personas varda, starpnieciba
Saja joma, un komerciala rakstura kukuldosana. Davanu un prieksrocibu pienemsana
atrunata likuma par intereSu konflikta noveérSanu valsts un paSvaldibas amatpersonu
darba, it Tpasi svarigs ir §1 likuma 13. pants.

Tas nozimé&, ka Latvijas likumos par kukuldoSanu un nemsSanu ir izsmelosi
noteikumi. Jautajums par nepaskaidrotajiem ienakumiem nav atrisinats tikpat skaidri.

Likuma par intereSu konflikta novérSanu valsts un paSvaldibas amatpersonu
darba III. nodala minéti dazadi noteikumi par to, ka valsts amatpersonam janovers
intereSu konflikts. Ta, piem&ram:

e 21. panta noteikts, ka valsts amatpersonai jaiesniedz deklaracija par finansu
un personigajam interesém, kuru konteksta varétu rasties intereSu konflikts;

e 23. panta noteikts, ka KNAB jaiesniedz deklaracija tad, kad amatpersona
stajas amata, reizi gada, aizejot no amata, un amata likvidacijas gadijuma;

e 24, panta noteikta ta informacija, kada ir iesniedzama;

e 25. panta noteikts laika grafiks Siem procesiem;

e 30. panta nosaka juridisko atbildibu, kas nosakama citos normativos, tur
radita civila atbildiba, kas saistas ar atteikSanos no interesém, ar valsts zaud&jumu
kompenséSanu u.tml.

Noteikumi par juridisko atbildibu meklgjami Kriminallikuma:

e 219. panta runa ir par deklaracijas neiesniegSanu, bet tikai péc bridinajuma;
par nepatiesas informacijas sniegsSanu, bet tikai, ja ta sniegta atkartoti; par Ipasuma avota
nenoradiSanu vai nepatiesas informacijas sniegSanu $aja joma, bet tikai, ja noteikumi
parkapti atkartoti;

e 220. panta runa ir par IpaSumu slépsanu.

Pieredze dazadas valstis, bet it 1pasi Honkonga, rada, ka tipiska ar korupciju
saistita situacija rodas tad, kad pretkorupcijas agentiiras pétnicki sak izmeklét cita veida
kriminalnoziegumu, visbiezak tas saistas ar kukuldo$anu vai organiz€tu korupciju. P&c
sakotngjas izmekleSanas, attiecigas personas tada vai cita iemesla del netiek notiesatas.
Izmekl&sanas laika toties tiek konstatéti ievérojami pasumi. Sis parkapums — Tpasums,
kura vértiba parsniedz oficialos ienakumus — var novest pie notiesajosa tiesas sprieduma,
bez nepiecieSamibas kerties pie noteikumiem attieciba uz deklaraciju iesniegS§anu un
prasibam izsniegt bridinajumu vai par atkartotu parkapumu..

Ja likums attiecigajam instancém lauj parmeklét aizdomas turéta maju, biroju
u.tml. laika, kad aizdomas turétais v€l nemaz nezina, ka vin$ par kaut ko tiek turéts
aizdomas, tad So Tpasumu esamibu var pieradit bridi, kad aizdomas tur&tajam nav bijusi
iespeja, So paSumu paslépt vai nepatiesi paskaidrot.

Nevar biit nekadu iebildumu pret domu, ka atbildiba par savas taisnibas
pieradisanu gulstas tiesi uz valsts amatpersonas pleciem. Ja IpaSumu veértiba parsniedz
oficialos ienakumus, tad tas japaskaidro amatpersonai, jo tie$i amatpersona par Ipasumu
zina visvairak.

Pasreiz Latvija ir speka likumi, kuri paredz ilgstoSu parbaudes procesu, tam
jaseko bridinadjumam un atkartotam parkapumam. Tas dod noziedzniekiem visas
iespéjas, paslépt pieradijumus un pardalit IpasSumus.
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Tapéc eksperts rekomende S$ada veida nozieguma ieklauSanu attiecigajos
likumos.

Dabiski, biis nepiecieSsams noteikt, ka TpaSums, kur§ ir citu personu rokas, it
ipasi, ja tie ir valsts amatpersonas tuvakie radi, uzskatams par valsts amatpersonas
Ipasumu, un valsts amatpersonai jabuit atbildigai par pieradijumiem, kas apliecina, ka
Ipasums vinam tomér nepieder. (Latvijas likumos jau noteikti 1pasi noteikumi attieciba
uz valsts amatpersonu radiniekiem, runa ir par likumu par korupcijas novérSanu, ka art
par likumu par intereSu konflikta noveérSanu valsts un pasvaldibas amatpersonu
aktivitates.

6.1.3. lekSeja audita funkcija

TreSais jautajums attiecas uz iek$¢ja audita funkcijam Latvijas likumdoSanas izpratné.
Ieksgja audita likuma tas noteikts sadi:

“neatkariga un objektiva darbiba, kuru veic iek$gjais auditors un kuras merkis ir
pilnveidot ministrijas vai iestades darbibu, sistematiski parbaudot un noveértgjot
ministrijas vai iestades iek$€jas kontroles sist€émas kvalitati un efektivitati un
sniedzot ieteikumus $1s sist€mas pilnveidoSanai”.

S1 saméra Saura definicija, ka arT noverota prakse institlicijas, noved pie ta ka ieksgjais
audits tiek uzskatits un izmantots vienkarsi ka uzraudzibas process, kas nodrosina to, lai
tiktu ieveroti speka esosie likumi un noteikumi.

Tas stipri atSkiras no daudz plasakas iek$gja audita definicijas citas valstis. Pieméram,
Lielbritanijas un Irijas Ieks€jo auditoru institiita sniegta definicija iek§€jam auditam ir
sada:

“IA ir neatkariga, objektiva nodroSinaSanas un konsultgjoSa darbiba, kas
izveidota ar merki radit pievienoto vertibu un uzlabot organizacijas darbibu. Tas
palidz organizacijai sasniegt tds merkus, sniedzot sistematisku, disciplinétu
pieeju riska vadibas, kontroles un vadibas procesu efektivitates novertéSanai un
uzlaboSanai”.

Institiita skaidrojums definicijai ietver sekojoso:

“atbildiba vadit risku vienmeér gulstas uz organizacijas vadibas pleciem. Ieksgja
audita loma ir noteikt potencialas problémzonas un ieteikt veidus, ka uzlabot
riska vadibu un ieksgjo kontroli”

un

“liela dala no vinu darba sastada reputacijas, darbibas un stratégisko risku izpéte.
Vini arT sniedz neatkarigu sl€dzienu par to, vai ieksgjas kontroles mehanismi —
tadi ka iek$gjie noteikumi un kartibas — kas izveidoti So risku vadibai, tieSam
darbojas ta, ka tas planots.”
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Lidziga situacija ir ar argja audita funkciju Lielbritanija. Kopa §is plasakas pieejas
izskaidro, kadel gan Lielbritanija, gan ari citas valstis audita funkcija tiek uzskatita par
galveno instrumentu korupcijas novérSanas stratégiju un taktisko risinajumu izveidg.

Saja zinojuma nav méginats parliecinat par nepiecieSsamibu veikt izmainas Latvijas
likumdoSana attieciba uz auditu. Tomer $1 atSkiriga filozofija Seit paskaidrota, lai bitu
saprotams pamatojums nakos$ajiem ierosinajumiem, it 1pasi tiem, kas attiecas uz ieksg€jas
kontroles vienibu izveidi un tematisko parbauzu veik$anu. So ierosindjumu koncepcijas
izstrade, planoSana un ievieSana skaidri parkapj vienkarSi audita robezas, ka tas tiek
Sobrid saprasts Latvija.

6.1.4 Noversanas kapacitate

Ceturtais komentars ir nevis par likumu ka tadu, bet gan par ta efektivitati cipa
pret korupciju dazadajas institiicijas. Ka tas minéts citas $1 zinojuma lappuses, dazas
institlicijas ir lieliskas iek§€jas kontroles sisteémas, savukart citas institiicijas tadu butiba
nav vispar. Kaut gan ir speka plasi un visaptverosi normativie akti, tacu lielas problémas
saistas ar likumu un noteikumu ievieSanu praksg, ar §is ievieSanas parbaudiSanu, un ar
sp&ju, labot kliidas, ja tiek konstatéti “caurumi” vai trikumi.

Tapéc $aja zinojuma uzsverta secigas stratégijas izstradasana, lai pilnveidotu
institiciju iek$gjas kontroles sistemu efektivitati, tas ir seviski butiski.

6.2. Iekseja kontrole

6.2.1. lekSejas kontroles izveidoSana

Juridiskie pamati ieks$€jas kontroles sist€mas izveidoSanai ieklauti likuma par
iek3gjo auditu. ST likuma 1. sadala ieks&jas kontroles sistéma definéta §adi: “Finansu un
cita veida kontroles sist€ma, ieskaitot ministrijas vai iestades strukttras, darbibas metozu
un procediru kontroli, kuru vadiba izveidojusi kop€jiem mérkiem, lai nodroSinatu
pastavigu, ekonomisku, efektivu un lietderigu ministrijas vai iestades darbibu”.

4. panta noteikts, ka wvalsts sekretars vai iestades vaditajs ir atbildigs par
visaptverosSas un efektivas ieks$€jas kontroles sist€mas izveidoSanu, ka arT par pastavigu
ieksgjas kontroles sist€émas uzlabosanu un parraudzibu.

5. panta noteiktas pamatprasibas, kas jaievero, izveidojot ieks$€jas kontroles
sisttmu. To papildina Ministru kabineta noteikumi Nr. 466: Par ieksgjas kontroles
sisteémas izveidosanas pamatprasibam.

Kontroles sistéma ir pieci galvenie elementi:

o Iekséjas kontroles vide:

O Institiicijas lielumam un darbibai atbilstoSas institiicijas struktiiras
noteikSana;

0 Struktiirvienibu uzdevumu sadalfjums, ierédnu un darbinieku pienakumu
un atbildibas sadalijums;

0 Ier@dnu iecelSanas amata un atbrivoSanas no amata un darbinieku darba
pienemsSanas un atbrivosanas no darba kartibas noteikSana;
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0 Ierédnu kvalifikacijas celSanas un darbinieku macibu plana izstrade;
0 Ieksgjas kartibas un &tikas prasibu noteikSana.
e Darba izpildijjuma un risku noveértéjums:

0 Dazadu terminu un [imenu darbibas planu izstrade;

0 Planu izpildes novértejums, ka ar1 planu preciz€Sana un saskanosana
atbilstosi institiicijas darbibas mérkiem un uzdevumiem,;

0 lergdnu amata pienakumu izpildes un darbinieku darbibas un tas rezultatu
regulars novertejums;

O Ar institlicijas darbibu saistito risku noteikSana un izveértéSana.

e Informacija un sazipa:

O Visu limenu vaditaju, ier€dnpu un darbinieku savstarp€jas sazinas
nodro$inasana;

O Patiesas, savlaicigas un pilnigas informacijas sniegSana vaditajiem;

0 Dokumentu aprites un uzglabaSanas sist€mas nodrosinasana.

e Kontroles aktivitates:

O Institlicijas un tas struktirvienibu funkciju vai uzdevumu izpildes kartibas
noteikSana;

0 Nepieciesamo kontroles pasakumu noteikSana, lai samazinatu institticijas
darbiba riskus un nodro$inatu finanSu resursu aizsardzibu.

e Uzraudziba:

0 Izveidotas iekS€jas kontroles sistemas regularas uzraudzibas
nodroS§inasana;

o0 Ieksgjas kontroles sist€tmas trukumu  savlaicigas novérSanas
nodro$inasana;

O Institicijas darbibas risku uzraudzibas nodrosinasana.

Pielikuma C piedavata KNAB vizija par organizatorisko kartibu.

Atbildiga persona par iekS€jo kontroli ir valsts sekretars vai attiecigas iestades
vaditajs. Organizacijas vaditajs drikst izveidot atsevisku Ieksgjas kontroles (Kvalitates
parvaldiSanas) departamentu. Pats KNAB ta jau izdarTjis.

Citas institlicijas iek$&ja kontrole uzskatita par normalu vadibas atbildibas
sastavdalu, nepastav cita veida organizatoriska kartiba. Citur iekS€jas kontroles
parbaudiSana un kontroléSana atstata iek$€ja audita funkcijas rokas.

Ministru kabineta noteikumos min€tas prasibas par ieks€jas kontroles sist€mas
izveidoSanu pamatotas ta dévetas “Tredveja komisijas” sponsorgjoso organizaciju
izstradataja koncepcija.

6.2.2. COSO - “Tredveja komisija”

Tredveja komisijas sponsorgjoso organizaciju komiteja (COSO) ir brivpratigu
privatpersonu veidota organizacija Amerikas Savienotajas Valstis, tas mérkis ir
pilnveidot finanSu deklaraciju kvalitati, pemot véra tadus jautajumus, ka biznesa &tika,
efektiva ieks€ja kontrole un uznémumu parvalde.

Komiteja dibinata 1985. gada, lai atbalstitu ASV Valsts Komisiju par
Krapnieciskiem finansu zinojumiem. Ta bija privata un neatkariga iniciativa, dalibnieki
pétija faktorus, kuru rezultata var rasties krapnieciski finansu zigojumi. Organizacija
izstradaja rekomendacijas publiskiem uzpémumiem un to neatkarigajiem auditoriem, ka
arl Vertspapiru tirdzniecibas komisijai un citiem regulatoriem un ar1 izglitibas
institiicijam. Komisija nosaukta tas pirma prieksSsédétaja varda — Tredveja komisija.
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Organizacija iek$€jo kontroli defin€ $adi: “Tas ir process, kuru veic iestades
valde, vadosas amatpersonas un citi darbinieki, tas meérkis ir nodro§inat sapratigu
parliecibu, ka sasniegti mérki $adas kategorijas:

e Darbibas efektivitate un operativitate

¢ FinanSu zinojumu uzticamiba

e Atbilstiba likumu un noteikumu prasibam.”

Galvenas idejas $aja dokumenta ir Sadas:

o Ieksgja kontrole ir process, ta nekad nav pasmérkis;

e [eks€jo kontroli veic cilvéki, runa ir ne tikai par politikas broStiram un
veidlapam, bet ar1 par cilvékiem jebkura attiecigas organizacijas liment;

o Ieksgja kontrole iestades vadoSajam personalam un valdei var nodrosinat tikai
sapratigu parliecibu, nevis pilnigu parliecibu;

o [eks€jas kontroles biitiba ir mérku sasniegSana viena vai vairakas atseviskas,
tacu parklatas kategorijas.

Skaidri redzams, ka COSO principi un mérki no Latvijas civildienesta
izmantotajiem principiem un mérkiem atSkiras divos bitiskos veidos. COSO ir
neatkariga iniciativa no privata sektora, pie tam taja minétas vadlinijas saistas tikai un
vienigi ar finansu zinojumiem.

Neskatoties uz §tm atSkiribam, COSO ietvari uzskatami par lietderigu darba riku
un koncepciju, kas, Skiet, labi iederas pasreizgja sistéma, ar kuras palidzibu Latvijas
civildienesta institiicijas nodarbojas ar iekS€jo kontroli.

6.3. KNAB

Likuma par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroju (KNAB) noteiktas
juridiskas prasibas par to, kas institiicijas jadara, lai noverstu korupcijas iesp&jamibu:

7.pants. Biroja funkcijas korupcijas noveérSana

(1) Birojs korupcijas noversana veic $adas funkcijas:

1) izstrada korupcijas novérSanas un apkaroSanas stratégiju un valsts programmu,
kuru apstiprina Ministru kabinets;

2) koordiné valsts programma minéto institliciju sadarbibu, lai nodroSinatu
programmas izpildi;

7) analiz€ valsts iestazu praksi korupcijas novérSana un atklatos korupcijas
gadfjumus, iesniedz attiecigajai ministrijai un Valsts civildienesta parvaldei
priekslikumus konstateto trikumu novérsanai;

8) izstrada metodiku korupcijas nov&rSanai un apkarosanai valsts un pasvaldibu
iestad€s un privataja sektora.

Nacionalaja stratégija par korupcijas apkaro$anu un novérSanu laika posma no
2004. lidz 2008. gadam noteikti virzieni attiecigo mérku sasniegSanai. Noteikts, ka
iestadeém jaizstrada pretkorupcijas plani.

Valsts programma, kas saistas ar korupcijas apkaroSanu un novérSanu laika
posma no 2004. lidz 2008. gadam noteikti darbibas principi. Katrai institiicijai
jaiesniedz zinojums par to, kas tiek darits iek$€jas kontroles joma. Pielikuma D paradita
attiecigas veidlapas viena dala.

Lai palidzétu iestadem, izpildit Sos pienakumus, KNAB nesen izsludinaja
vadlinijas par pretkorupcijas ricibas plana izstradasanu. Darbs saistas ar:

e Korupcijas riska identific€sanu;

e Korupcijas riska izvertésanu;
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e Korupcijas riska parvaldisanu; un
e Korupcijas riska uzraudzibu.

6.3.1. Izvertesana

Valsts stratégija un Valsts programma piedava labu sakumu valstiskai kampanai
ar mérki, noveérst korupcijas iesp&jamibu, tacu minétajiem dokumentiem nav “zobu” —
KNAB nav citu tiesibu, ka vienigi parbaudit zinojumus, kadus iesniedz dazadas
institicijas. Iek$&jas kontroles eksperts intervéja institiciju parstavjus par So lietu. Dazi
atbildétaji par procesu bija entuziasma pilni, tacu vini sti nezinaja, ka rikoties talak. Citi
atbildetaji pret procesu attiecas ciniski un noraidoSi. Diemzgl tas nozime, ka maz
ticams, ka izpilditajas veidlapas tiks sniegta preciza informacija par korupciju, vai pat
par korupcijas risku attiecigaja iestade.

Vadlinijas palidz prioritaSu noteikSana, tau tas ir nepietickamas. Darbs uz
papira nav nekas cits, ka situacijas aprékinaSana par korupcijas risku un par idejam par
to, ka So risku novérst — ar to nodarbojas gan KNAB, gan arT dazado institiiciju parstaviji.
Korupcijas risku un, vél bitiskak, pasas korupcijas parvaldiSana un izskauSana var notikt
tikai tada gadijuma, ka attiecigas personals fiziski piedalas attiecigaja darbiba. Par So
jautajumu runats plasak cita $1 zinojuma sadala.

6.4. Institucijas

Sie komentari nav jauztver ka kritika KNAB personala lieliski uzsaktajam darbam
korupcijas noverSanas joma. Ar ierobezotiem resursiem viniem izdevies ieviest
juridiskas prasibas, kas atrunatas 7.(1) panta apakSpunktos 1) un 2), un darbs, kas iesakts
pie analizes apakSpunkta 7). Ierosinatie risindjumi tiek sniegti, lai palidz&tu izstradat
metodes korupcijas novérSanai saskana ar apakSpunktu &)

Pielikuma B rezuméta situacija dazadajas institiicijas, ciktal runa ir par iek$€jo
kontroli un par korupcijas novérSanu.

Ka jau minéts, dazads institiicijas iek$€jas kontroles mehanismi ir lieliski, bet
citas tadu gandriz vai nav vispar. Visbiezak nacies saskarties ar institlicijam, kuras
ieks€jo kontroli uzskata par vadibas funkciju, nav padomats konkréti par personalu vai
nepiecieSamajiem darba rikiem. Citas institiicijas So procesu uzskata par iek$gja audita
funkciju.

Problému saasina atSkirigais zinaSanu un izpratnes Itmenis par to, kas ir
nepiecieSams, par to, ka ieviest efektivu iekS€jas kontroles un korupcijas novérSanas
sistému.

7. Atsauces

Projekta noteikumu 8.1.3. rindkopa teikts, ka katra rekomendacija japapildina ar
atsauci par to, kur rasta attiecigd rekomendacija. Individualu rekomendaciju gadijuma
eksperts So informaciju noradijis zemsvitras atsauce, kur tas ir pieméroti. To valstu
saraksts, kuru pieredze izmantota par pamatu ieteikumiem, noradits zemak punkta 7.7.
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7.1 Atsaucu saraksts

Ieksgjas kontroles eksperts darba izmantoja Sos un arT citus informacijas avotus,
lai izveidotu spriedumus, kuri ir §1 zinojuma pamata. So informacijas avotu starpa bija
ar1 Sadi:

7.1.1. Visparejie avoti

e Starptautiska Kriminalpolicijas organizacija (INTERPOL) — Cina pret korupciju
— labakas prakses bibliotéka, standartu un procediiru vadlinijas; (Interpol adrese
www.interpol.int, pieeja bibliot€kas resursiem pieejama tikai tiesibsargajoSam
iestadém un pilnvarotam personam.)

e INTERPOL - Cma pret korupciju — globali standarti korupcijas apkarosanai
policijas departamentos un nodalas; (Interpol adrese www.interpol.int; pieeja
globalajiem standartiem atlauta tikai tiesibsargajosam iestadém un pilnvarotam

personam.)
e Organizacija Transparency International — Darba 1iki cipai pret korupciju —
pieredze pilsoniskaja sabiedriba un jaunas stratégijas;

(www.transparency.org/tools/e toolkit.)

e Honkongas Neatkariga komisija pret korupciju — Ciga pret korupciju 21.
gadsimta. (ICAC adrese www.icac.gov.hk; korupcijas apkarosanas dati no
vienreizgjas konferences prezentacijas Honkonga.)

7.1.2. Par iekSejo kontroli

e Tredveja komisiju sponsor&joSo organizaciju komiteja (www.COSO.org.);

¢ Indianas universitati, ASV — Ieks€ja kontrole — vadlinijas vadoSajam personalam
(www. Indiana.edu.)

e Indianas pavalsts universitate, ASV — Ieksgja kontrole.
(www.indstate.edu/intaudit.)

e Kalifornijas universitates Irvaina, ASV — Ieks€jas kontroles departaments;
(www.internalcontrols.uci.edu.)

e Lielbritanijas un Irijas Iek$€jo auditoru institiits — ick$€ja audita definicija un
pielietojums prakseé. (www.iia.org.uk/.)

e Londonas (Lielbritanija) Pilsétas policijas dienests — Stratégija par korupcijas un
negodiguma noveérSanu. (www.met.police.uk/corruption/strategy.htm.)

e Londonas Pilsétas policijas dienests — Stratégija par profesionaliem standartiem;
(www.met.police.uk/cib/new_strategy.htm.)

e Liclbritanijas Policijas priekSnieku asociacija — Stratégija par Kkorupcijas
novérSanu un par profesionaliem policijas standartiem; (www.acpo.police.uk;
pieeja profesionalajiem standartiem atlauta tikai tiesibsargajosam iestadeém un
pilnvarotam personam.)

e Honkongas Policijas dienests — Iek$&a kontrole. (Policijas adrese
www.info.gov.hk/police/; pieeja ieks€jas kontroles procediiram atlauta tikai
pilnvarotam personam.)

e Malaizijas Pretkorupcijas dienests — levads par iek$€jo kontroli. (Badan
Pencegah Rasuah (ACA) Malaysia adrese www.bpr.gov.my.)
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e Nujorkas Policijas departaments, ASV — Straté€gija par korupcijas izskausanu:
Organizacijas integritates pilnveidoSana Nujorkas Policijas departamenta;
(Policijas  departamenta  adrese = www.ci.nyc.ny.us/html/nypd/home.html;
stratégija pieejama caur ierobezotu piek]uvi, izmantojot Interpol.)

e Neatkariga komisija pret korupciju, Jaundienvidvelsa, Australija — Atbilstibas
programmas — intereSu konflikts; (www.icac.nsw.gov.au.)

e Eiropas Komisijas Kopgja lauksaimniecibas politika (Maksajumu agentiiras —
kompetentas parvaldes un koordinacijas nodroSinasana) — Regula 2001.
(http://ec.europa.eu.)

7.1.3. Par ricibas kodeksiem

e FEiropas Padomes Starpdisciplinara grupa jautajuma par korupciju: Ministru
komitejas rekomendacijas dalibvalstim par valsts amatpersonu ricibas
kodeksiem;

e Neatkariga komisija pret korupciju, Honkonga: Praktiskas vadlinijas par &tikas
programmas ievieSanu uzpémuma; (www.icac.gov.hk; vadlinijas pieejamas
drukata formata p&c pieprasijuma.)

e Neatkariga komisija pret korupciju, Jaundienvidvelsa, Australija — Kultiiras
izmainas: atticksmes  un  vérttbu  izpraSana  un  ietekmé&Sana.
(www.icac.nsw.gov.au.)

7.1.4. Tematiskie petijumi

e Vinas majestates policijas inspekcija, Lielbritanija — IzmekleéSanas vadlinijas;
(Inspekcijas adrese http://inspectorates.homeoffice.gov.uk/hmic/;  darbibas
vadlinijas ir ieks€js dokuments ar ierobezotu piekluvi, metodika pieejama
noraditaja timekla adresg.)

e Neatkariga komisija pret korupciju, Honkonga — Korupcijas noveérSanas
departamenta procediru vadlinijas; (ICAC adrese www.icac.gov.hk; vadlinijas ir
ieks$€js dokuments ar ierobezotu piekluvi.)

e Honkongas policijas Pakalpojumu kvalitates nodala — Tematiskas inspekciju
vadlinijas (Policijas adrese www.info.gov.hk/police/; vadlinijam piekluve atlauta
tikai pilnvarotam personam.)

e Neatkariga komisija pret korupciju, Jaundienvidvelsa, Australija — Ieksgjas
izmekl€Sanas modulis. (www.icac.nsw.gov.au.)

7.1.5. Vadlinijas vaditajiem

e Neatkariga komisija pret korupciju, Honkonga — Tira parvalde — Praktiski
ieteikumi augstaka Itmena vaditajiem. (ICAC adrese www.icac.gov.hk;
vadlinijas ir iek$€js dokuments, kas sakotng&ji nebija pieejams izmantoSanai arpus
iestades, tomér tagad tas pieejams drukata formata p&c pieprasijuma.)
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7.1.6. Par iepirkumu

7.2.

Neatkariga komisija pret korupciju, Honkonga — Labaka prakse korupcijas
novérsana; (www.icac.gov.hk.)

Transparency International — Korupcijas konfront€Sana — nacionalas integritates
sist€émas elementi; (www.transparency.org.)

Neatkariga komisija pret korupciju, Jaundienvidvelsa, Australija — Atbilstibas

programmas  —  aktivu  pirkSana, izmantoSana ~ un  pardoSana;
(Www.icac.nsw.gov.au.)
Valsts kontrole, Lielbritanija — labas prakses piemeri.

(www.nao.org.uk/guidance/index/.)
Pasaules banka — Vadlinijas par iepirkuma sist€mu izvértéSanu uz OECD/DAC-

Pasaules Bankas indikatoru pamata; ieteikta vertéSanas metodika.
(www.oecd.org/dataoecd/16/34/36231154.pdf.)

Citu valstu pieredze

Gan Sie, gan ar citi informacijas avoti, kas izmantoti §1 zinojuma pamatdala, pamatojas
uz sekojoso 18 valstu, Eiropas Savienibas un starptautisko organizaciju pieredzi:

» Australija

(0]

O O0O0OOo

Neatkariga komisija pret korupciju, Jaundienvidvelsa: atbilstibas programmas —
intereSu konflikts

skat. augstak — Atbilstibas programmas — aktivu iegade un pardosana

skat. augstak — Kulttiras izmainas

skat. augstak — Ieks€jas izmekléSanas modulis

Noziegumu un amata parkapumu komisija, Kvinslenda — interesu konflikts

» Bulgarija

o

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ievie$ana iepirkuma

» Horvatija

o

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ieviesana iepirkuma

> Ekvadora

0]

Veiksmiga pilotprojekta sh€éma godiguma paraugu un godiguma vienoSanas
principu ievieSanai iepirkuma

» Eiropas Savieniba

0 EK Kopgja lauksaimniecibas politika
0 Eiropas Padome — daudznozaru darba grupa korupcijas jautajumos: Ministru
komitejas ieteikumi dalibvalstim par uzvedibas kodeksiem valsts amatpersonam
0 Neatkaribas un atbildibas prasibas ES parraudzibas iestadém — parraudzibas
atbildiba
» Honkonga
0 Honkongas policija — Ieksgja kontrole
0 skat. augstak — Dienesta kvalitates dalas tematiskas inspekcijas vadlinijas
O Neatkariga komisija pret korupciju — praktiskas vadlinijas korporativas &tikas
programmai
O skat. augstak — Korupcijas noverSanas departamenta ricibas rokasgramata
0 skat. augstak — Praktiskas vadlinijas vaditajiem
O skat. augstak — Korupcijas novérSanas labaka prakse
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0]
0]

Honkongas valdiba — Kopigu korupcijas novérSanas grupu izveide
skat. augstak — civildienesta vaditaju ikgad&jais personala novert§jums —
uzraudzibas atbildiba

» Ungarija

0]

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ieviesana iepirkuma

> Irija

0]

Lielbritanijas un Irijas Iek$&jo auditoru institiits — Iek$€ja audita definicija un
izmantoSana prakse

> Lietuva

0]
0]

0]

0]

o

o

o

o

0]

vV Vv ¥V Vv VYV VYV V VY

0]

0]
(0]

0]
0]
0]

STT — Pilotprojekta shéma iek$&jo kontroles vienibu izveide
skat. augstak — tematisko uzdevumu izpétes veiksana

Malaizija

Korupcijas apkaroSanas iestade — Ievads ieksgjai kontrolei

Mauricija

Neatkariga komisija pret korupciju — resursu pieskirSana

Nepala

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ieviesana iepirkuma

Polija

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ieviesana iepirkuma

Rumanija

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ieviesana iepirkuma

Krievija

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ieviesana iepirkuma

Slovakija

Godiguma paraugu un godiguma vieno$anas principu ievie$ana iepirkuma

Lielbritanija

Lielbritanijas un Irijas Iek$&jo auditoru institiits — Iek$€ja audita definicija un
izmantoSana prakse

Valsts kontrole — Labas prakses piemeri

Pilsétas policijas dienests, Londona — Korupcijas un negodiguma novérSanas
stratégija

Pils&tas policijas dienests, Londona — Profesionalo standartu stratégija

Policijas augstako virsnieku asociacija — Korupcijas novérSanas stratégija

Vinas Majestates Policijas inspekcija — [zmekleSanas rokasgramata

» Ukraina
0 Godiguma paraugu un godiguma vienoSanas principu ievieSana iepirkuma
» ASV

(0]

O 00O

Tredveja komisiju sponsor&joSo organizaciju komiteja — IekS€jas kontroles
principi

Indianas Universitate — Iek$€ja kontrole: vadlinijas vaditajiem

Indianas pavalsts universitate — Ieks$€ja kontrole

Kalifornijas Universitate, Irvaina — Iek$€jas kontroles departaments

Nujorkas policijas departaments — Stratégija: korupcijas izskausana

» Starptautiskas organizacijas

o

o

o

Starptautiska kriminalas policijas organizacija (INTERPOL) - Korupcijas
apkaroSana — labakas prakses biblioteka

Skat. augstak — Korupcijas apkarosana — Globalie standarti korupcijas
apkaroSanai policijas spekos/dienesta

Transparency International -- Avots — nacionalas integritates sist€émas elementi
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0 Skat. augstak — Godiguma paraugu un godiguma vienoSanas principu koncepcija
iepirkuma

0 Pasaules Banka — Vadlinijas iepirkumu sist€ému vert€sanai

0 Skat. augstak — Pasaules Bankas institlits — Resursu investicijas un dividendes

7.3. Individualizacija

Neskatoties uz faktu, ka $aja zinojuma ieklauto ierosinajumu izstradei izmantota plasa
starptautiska pieredze, Latvijas specifiska tiesiska un socialpolitiska situacija prasa
daudzus Sos ierosinajumus individuali pielagot pirms ievieSanas vietgjiem apstakliem.
Tadgjadi ieteikumi biezi vien ir veidoti no citu valstu pieredzes izvilkumiem, nevis
precizas arvalstu pieredzes kopijas.

8. Definicijas

Zinojuma ietverti dazadi jédzieni, kuriem autors piedava definiciju ta, lai saturs
biitu skaidrak saprotams.

8.1. Stratégija ar trim pilariem

Latvijas nacionala pretkorupcijas stratégija izmanto ta déveto tris pilaru stratégiju
— korupcijas apkarosana, korupcijas noveér$ana, sabiedribas izglitoSana.
Talak paskaidrotas definicijas, kuru pamata ir starptautiska pieredze:

8.1.1. Realizesana

Pretkorupcijas procesu realiz€Sana saistas ar informacijas un datu ievakSanu, ar
personu intervéSanu, ar izmekleéSanu, un ar konkrétu cilvéku tiesasanu par korupciju
pagatné vai tagadn€ (Latvija to sauc par korupcijas “apkarosanu’).

8.1.2. NovérSana

Varam teikt, ka novérst korupciju — tas nozZimé péc iesp&jas sasaurinat tas ar
korupciju saistitas iespgjas, kuras pastav sist€mas un procediirds. Parbaudot un
reformgjot likumus, noteikumus, sist€mas un praksi, uzsvars tiek likts uz korupcijas
Iimena samazinasanu vai ar1 korupcijas izskauSanu nakotng.

Tas atbilst Latvijas likumam, un it Ipasi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
biroja likumam, kura teikts:

“7.pants. Biroja funkcijas korupcijas noveérSana

(1) Birojs korupcijas noversana veic $adas funkcijas:

1) izstrada korupcijas novérSanas un apkaroSanas stratégiju un valsts programmu,
kuru apstiprina Ministru kabinets;

2) koordiné valsts programma minéto institliciju sadarbibu, lai nodroSinatu
programmas izpildi;
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7) analiz€ valsts iestazu praksi korupcijas novérSana un atklatos korupcijas
gadijumus, iesniedz attiecigajai ministrijai un Valsts civildienesta parvaldei
priekslikumus konstateto trikumu noversanai.”

Saja likuma neparprotami nav atrunata korupcijas izmekl&Sana un apkarosana,
par to ir runa 8. panta, kur atrunatas Korupcijas apkaroSanas biroja funkcijas.

8.1.3. Sabiedribas izglitoSana

Te ir runa par tieSu un netieSu saskarsmi ar sabiedribu, runa ir par publisku un
iek§€ju izglittbu un apmaciSanu, par médiju attiecibam, ka arT par publicitates
programmam un kampanam.

Tabula noraditas atskiribas starp trim pilariem:

ApkaroSana Noversana Sab. izglitoSana
Korupcijas veids Pasreiz vai pagatné | Nakotné notiekoSa | Visa veida
notiekoSa korupcija | korupcija korupcija
Merkis Specifiskas Parvaldes sisttmas | Visa tauta, reiz€ém
personas sadalita
mérkauditorijas
Metode Izmekl&sana, Sisteému Izglitiba,
tiesasana parbaudiSana publicitate,
informacija
Uzdevumi Partraukt Uzlabot sistéemu, | Modificet
aktivitates, ieviest | saSaurinat iespjas | atticksmes un ricibu
sankcijas

Svarigi nejaukt So dazado ricibas kategoriju atSkirigas funkcijas. Sabiedribas
izpratni reiz€m uztver ka korupcijas noveérSanas sastavdalu. IzglitoSana palidz noverst
korupciju tada zina, ka tiek radita vide, kura laudis nepiecies korupciju. Cilveki labak
saprot korupcijas kaitniecisko efektu tautsaimnieciba un sabiedriba. IzglitoSana palidz
pilsoniem labak saprast likumu un savas tiesibas.

Tacu izglitoSanai ir arT plasakas funkcijas. Sabiedribas izpratne var ievérojami
palidz&t pastavosas korupcijas apkarosana. Ja sabiedriba ir neiecietiga pret korupciju,
tad klist vieglak iegiit pilsonu aktivu atbalstu un piedaliSanos cina pret korupciju. Tautu
var aicinat, zinot par korupciju. Jaizveido kontaktu mehanisms ar vienkarSu un drosi
sisttmu, lai pazinotu par aizdomam un pieredzi. Tas var ievérojami pilnveidot
korupcijas noveérsanas un apkaroSanas efektivitati.

Tomér jaatzist, ka praktisku iemeslu d€] noveérSana un sabiedribas izglitoSana
reiz€m tiek apvienotas viena grupa, lielakoties tas notiek, domajot par resursiem. Tas
atspogulojas ari Latvijas likumos un praksé. Pret to nevar biit iebildumu, ja vien
konceptualaja Itment abus pilarus apsver atseviski.

9. Ieteicamie darbi

9.1. Koncepcija par ieteicamajiem darbiem
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Ieteiktie darbi, kas saistas ar Valsts Korupcijas ApkaroSanas un NovérSanas
programmu laika no 2004. lidz 2008. gadam pamata un ar attiecigo riska izverteésanu, ir
labs sakums, tacu ar to vien nepietiek. Procesa nav neka vairak, ka KNAB un dazado
iestazu personala aprékini par to, kur mekl€jami ar korupciju saistitie riski, ka ar7 idejas
par to, ka Sos riskus var noverst.

Lidz $im darits loti maz, ja vispar kaut kas darits, lai nodroSinatu nopietnas un
efektivas fiziskas parbaudes, lai uz vietas konstatétu, kas paties$am notiek. Pie tam
vajadzigi stingri un saglabajami méri, kas palidzes §is problémas izskaust pavisam.

Tapec Saja zinojuma izstradata seciga sp&ju un taktiku serija, lai palidzetu ST

e Riska izvértésana
Ieksgjas kontroles vienibas
Tematiska uzdevumu pétisana
Kopgjas pretkorupcijas grupas
Ricibas kodeksi
Godiguma paraugi
Parvaldes atbildiba
Vadlinijas vaditajiem

e KNAB koordingjosa loma

Zinojuma ari atrunats tas, cik svarigi ir nodroSinat adekvatus resursus $ada veida
darbam.

Turklat, zinojuma beigas, pielikuma M apskatama tabula par atbildibas jomu
sadali dazadajiem ierosinajumiem.

9.2. Riska izvértésana

9.2.1. PrioritaSu noteikSana

Nav Saubu par to, ka visaptverosa risku izvert€Sana visas Latvijas iestad€s biitu
smags darbs, tam butu javelti loti daudz laika. PrioritaSu noteikuma $aja gadijuma ir
bitiska, lai nodro§inatu optimalu efektivitati. ST zinojuma autors iesaka izmantot vienu
vai vairakus no sadiem krit€rijiem, lai izvel€tos tas instances, kuras riska izvertéSana ir
visnepiecieSamaka:

e Kads centies ietekmé&t amatpersonas vai amatpersonu lémumus, ta parkapjot
likuma paredzetas procediiras;

o Jestadg konstatgti ar korupciju saistiti noziegumi;

e C(itas iestadés ar lidziga veida funkcijam konstatéti ar korupciju saistiti
noziegumi;

e Sistéma, ar kuras palidzibu parraudzitas iestades aktivitates parbaudita vai
labota;

e [&mumi tiek pienemti atbilstosi iestades apkalpotas personas materialam vai
citam interesém,;

e Konstatets, ka parkaptas paredzetas procediiras;

e Jestades neatkarigi administré budzeta pieskirumus;

e KNAB, likuma aizsardzibas instances, auditori vai cita veida parbaudes un
kontroles institiicija konstat&jusi parkapumus;
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e Informacijas liecina, ka iestade pastav korupcija (p&tfjumi, stidzibas un
zinojumi no tautas, informacija masu médijos u.tml.).

Pastav tadi procesi un proceduras, kuru konteksta automatiski pastav lielaks
negodiguma un korupcijas risks, un gadijuma, ka iestades funkcijas saistas ar $adiem
procesiem un procediiram, nepiecieSama seviSki stingra profilaktiska sist€éma,
nepiecieSama 1pasi stingra kontrole. Tas procediiras, kuru konteksta pastav vislielakais
risks, visticamak ir Sadas:

e Tiesibsargajosa darbiba (piem., policijas, muitas, robezsardzes un imigracijas
dienestu darbiba),

Regulgjosa kontrole un licencésana,

Ienakumu vai iepémumu iekaséSana,

Iepirkumi,

Aktivu parvaldiSana un pasargasana un

Personala administréSana (darbibas izveértéSana, paaugstinasana un
pienakumu sadale).

Tas, cik liela mera iestades darbs saistas ar $ada veida procesiem, tas loti tiesi
ietekmé riska izvertéSanas procesu.

9.2.2. IzverteSanas grafiks

Sistéma, kas saistita ar riska izverté€Sanu, noteikti nedrikst but parak smagngja,
jaizvairas no parak sarezgitiem administrativiem procesiem. Riska vértéSana var radit
milzigu datu daudzumu, tacu ta nekadi nesamazina korupcijas [imeni attiecigaja iestade.
Pie tam riska ve€rtéSana prasa ievérojamus personala resursus.

Ieteicama ir vienkars$aka pieeja, lai funkcija biitu izpildama vieglak un atrak. Var
izveidot Korupcijas riska izvert€Sanas grafiku, taja ir jautajumi uz kuriem jaatbild ar “j3”
val “ne”. Dazi jautajumi saistas ar bitiskiem elementiem, kadiem bitu jabut efektivu
pretkorupcijas ietvaru sastavdalai, savukart citi saistas ar butisku risku, kas var radit
korupciju attiecigajas funkcijas.

Grafiku var izmantot veselas iestades izvert€Sanai, ta der ari tad, kad jaizverte
organizacija, departaments, strukttirvieniba vai atseviska funkcija. Jautajumi Jauj labak
saprast pastavoso korupcijas risku. Neparprotami but v€lams izveidot konkrétu
jautajumu sarakstu katra veida organizacijai, departamentam un funkcijai, tacu sakuma
tas drosi vien nebus reali.

Ieteicams uzdot §adus jautajumus:

Vai kadreiz pieredzetas problémas?

Vai pastav dokumentgta sistéma?

Vai procesi ir atklati:

Vai vecakas amatpersonas regulari parbauda procesus?
Vai regulari notiek ieks¢€jais audits?

Vai darbiniekiem ir iesp&ja, paust savas bazas?

Vai darbiniekiem obligati japazino par intereSu konfliktu?

e Vai tiek sanemtas kaut kadas prieksrocibas?

e Vai tiek izmantota reguléjoSa, noteikumu ievéroSanu nodroSinosa,
administrativa vai procesuala funkcija?

¢ Vai noteikumos paredzeti sodi?

e Vai pieejama ierobezotas pieejamibas informacija?
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e Vai iestade/vieniba no procesa pelna ienakumus?

e Vai Sos ienakumus iekas€ ta pati amatpersona, kura risinajusi attiecigo
jautajumu?

e Vai tiek sadaliti darba pienakumi?

e Vai augstako amatpersonu parraudziba ir tieSa?

e Vai tiek piedavata liguma noslégSana?

e Vai tiek izmantoti iestades/vienibas resursi?

Protams, So sarakstu var paplasinat ta, lai uzdotu jautdjumus par citdm
iespgjamam riska jomam, taja skaita domajot ari par atbilstibu iepriek§ minétajiem
prioritasu noteiksanas kriterijiem.

Riska pakapi var noteikt, vienkarSi atzim&jot to, cik biezi uz jautajumiem
atbildets ar “ja” vai “n€”. Tada gadijjuma iesp€jams noteikt, ka attiecigaja iestade,
vieniba vai funkcija pastav loti augsts, augsts, vidéjs, zems vai loti zems risks. Precizo
punktu skaitiSanu patlaban atstasim KNAB rokas.

Reiz noteikta iestades, vienibas vai funkcijas riska kategorija, var sagatavot
nepiecieSsamas izmekl&Sanas programmu, nosakot attiecigas prioritates. Ka jau mingts,
visaptverosa civildienesta un ta funkciju izpetiSana butu smagnéjs darbs, tas prasitu loti
daudz laika. Izstradajot prioritates attieciba uz vienibam un funkcijam, kltist iesp&jama
strukturéta un cikliska pieeja, risinot jautdjumus tajas jomas, kuras pastav augsts
korupcijas risks, atrak un biezak, neka risinot jautajumus tajas jomas, kuras risks nav
1pasi nopietns.

ST pieeja nodrosina, ka darba programma var ieklaut visas aktivitates, kadas
saistas ar attiecigas institiicijas darbu, ta nodros$inot pilnu segumu sapratiga laika posma.

Ieteicama ir riska verteéSanas iniciativas laboSana, lai noteiktu prioritates par tam
iestadém, vienibam un funkcijam, kuras nepiecieSama papildu izmekl€Sana.

9.2.3. Vadlinijas

Cik autoram zinats, KNAB paredz vadliniju izstradaSanu jautajuma par riska
vertéSanu, paredzams, ka §is vadlinijas tiks public€tas 2006. gada septembri. V&lams, lai
So vadliniju saturs tiktu paplaSinats ta, lai tajas ieklautu $aja zinojuma mekl&jamas
atzinas, it 1paSi rundjot par korupcijas noveérSanas programmas paplasinasanu, lai uz
papira rakstitu risku vertéSanu parverstu par secigu un planveida strat€giju.

9.3. Ieksejas kontroles vienibas

Dazas institiicijas iek$€ja kontrole ir atseviSkas vienibas atbildiba. Piemérs par

Vot —

sadu organizaciju ir pats KNAB. Citur, un lielakoties, icks€jas kontroles funkcija tiek
uzskatita par vispar€ju vadibas funkciju, par disciplinaru funkciju, vai art par ieksgja
audita funkciju.

Velams, lai zinamam skaitam iestazu pilotprojekta ietvaros tiktu izveidota atseviSka un
funkciongjosa vieniba, kura uznemas atbildibu par visa veida ieks€jo kontroli, taja skaita
domajot ar1 par korupcijas novérSanu. lestazu izvéle pilotprojektam ir KNAB un pasu
iestazu zina, tomer tiek ieteikts, ja izv€le balstas uz punkta 9.2.1 noteiktajiem riska
faktoriem, tad piemérotas butu galvenas iestades tiesibsargasanas, iep€mumu
iekas€Sanas un iepirkuma jomas.
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Merkis biitu vélaka iek$€jas kontroles vienibu ievieSana, kas sniegtu visam iestadém
korupcijas noverSanas kapacitati. Katra no lielakajam iestadém izveidotu savu vienibu,
kamer mazakas iestades izmantotu to parraugosas ministrijas pasparne izveidoto vienibu.

Iesp&jams, ka apjomigaka institlicija korupcijas novérSanas funkciju var
nodro$inat atseviski iek$€jas kontroles vienibas darbinieki. Tap&c jaatskir ieksgjas
kontroles vienibas un korupcijas noveérSanas vienibas. Tas var biit vienas un tas pasas
institlicijas sastavdala, vai ar1 korupcijas novérSanas vieniba var klit par ieks$gjas
kontroles vienibas sastavdalu.

Domajot par jaunas vienibas prasibam, tika izstradats logikas process, tas
mekl&jams Korupcijas novér$anas vienibas logistikas ietvaros (Pielikums E).

Tika apsverti divi varianti, domajot par $adu vienibu izveidoSanu. Pirmais
variants — izveidot vienibu, kuru vada KNAB un kura strada KNAB personals. ST
vieniba tiktu izvietota tajas institlicijas, kuras tiek izmekletas. Tas nozimétu
konsekventu standartu ievéro$anu un, zinama méra, centraliz€tu vadibu. Tomér galu
gala nolemts, ka trikumi $aja pieeja ir parak nozimigi, lai Sis biitu reals variants:

e Maz ticams, ka Latvija ir nepiecieSama politiska griba, lai atbalstitu Sada
veida pasakumu;

e Pasas institiicijas Sada vieniba visticamak nebiitu populara, jo pastaveétu
uzskats, ka tie ir “spiegi”, kas censas novérot iestades darbu;

e Institiicijas drosi vien nevél€sies apmaksat $adas vienibas darbu, savukart, ja
finans€jums biitu janodroSina paSam KNAB, tas nozimétu biroja resursu un sp&ju
samazinasanu;

o Skiet, §adas sistémas izveidoana biitu nepieciesami likuma grozijumi.

Ng, labak S$aja gadijuma bitu situacija, kura institiicija izveido savu ieksgjo
pretkorupcijas vienibu, taja strada esosie, papildu vai no jauna darba pienemti specialisti.
Sadas vienibas lomai batu jabiit neatkarigai, ta nedrikst bt citas vienibas sastavdala,
iznemot to gadijumu, ka ta ir iekS€jas kontroles vienibas sastavdala. Vienibai nedrikst
pieskirt citas prioritates vai atbildibu, kas varétu traucét tas vienigo pienakumu — cinities
pret korupciju.'

Sis vienibas galvenajam uzdevumam jabiit korupcijas novérsana, nemot véra
iepriek§ min€to §1 jédziena definiciju. Vienibai galvenokart jabit atbildigai par divam
lietam — korupcijas riska vértéSana un tematiska korupcijas noveérSanas uzdevumu
pétiSana (skat. talak). Tapéc vienibu sauc Korupcijas NovérSanas vieniba (KNV), lai art
biezi §1s institlicijas bus identiskas iek$gjas kontroles vienibam.

Vel sada vieniba var klit atbildiga par sabiedriskam komunikacijam, ciktal runa
ir par tas lomu korupcijas apkaro$ana. Runa var biit par iek$&jas €tikas un pretkorupcijas
apmacibam, ka ar par masu médijiem un publicitati. Sada konteksta vieniba var
izmantot savas iestades sabiedrisko attiecibu vai médiju attiecibu vienibu, lai palidz&tu
ar informacijas izplatiSanu un ar médiju attiecibam.

Pielikuma F noradita $ada modela organizatoriska struktira. KNV vada viena
amatpersona, kura ir atbildiga tikai paSas iestades priekSniekam. Kopé&ja Korupcijas
novérsanas grupa (skat. 9.5. rindkopu) pilda padomdev€ja pienakumus, bet nav ar
izrikoSanas vai pavéles tiestbam.

Loti liela institicija KNV vaditajam javada vairakas komandas, katra no tam
nodarbojas ar tematisku korupcijas nove€rSanas pétijumu atbilstosi uzdevumiem (skat.
Pielikumu H).

! Kvalitates vadlinijas Honkongas Policijas departamentd; Vinas majestates Policijas inspekcijas dienesta

vadlinijas, Lielbritanija; patlaban Lietuva tiek veikts pilotprojekts.
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Drosi vien vispraktiskak biis, uzsakt darbu ar tikai vienu komandu, jo resursi ir
ierobezoti. Tas demonstré pieejas nopietnibu, tas palidz tautai akceptét jaunas sist€mas
uzticamibu. Tomér pé&c iesp&jas driz jaizveido patiesi nepiecieSamais komandu skaits,
lai tieSam varétu ietekmét sist€miskas korupcijas izskausanu. Kopgjais komandu skaits,
protams, ir atkarigs no attiecigas institlicijas lieluma un darbibas jomas.

Saprotams, ka daZas mazakas iestades nevarés izveidot lielu korupcijas
noversanas vienibu ar $aja zinojuma paredz&to organizatorisko struktiiru. Bis jaiztiek ar
daudz mazaku vienibu. Tacu jasaglaba princips par to, ka Sis darbs ir neatkarigs no cita
veida funkcijam. Pat mazakaja vieniba nepiecieSami vismaz divi cilveki, jo tas atbilst
universali pienemtajiem izmekl€Sanas principiem — tiem paSiem, kadi tiek attiecinati uz
iek§gjo auditu.”

Gadijumos, kad iestade ir parak maza, lai taja vispar dibinatu atsevisku vienibu,
tad tas korupcijas noveérSanas pienakumus biitu jauznemas vienibai iestades parraugos$as
ministrijas pasparné. Sada vieniba tad péc nepiecieSsamibas paplasinatu savu darbibu, lai
ietvertu jebkuru daudzumu nelielaku iestazu.

Nemot véra iestazu stipri atskirigos lielumus un to atSkirigas korupcijas
noversanas prasibas, tad, protams, nav iesp&jams konkr&ti noradit $adas vienibas liclumu
vai darbinieku skaitu. Pienemot, ka tiek sekots $aja nodala minétajiem ierosinajumiem
un pielikumiem, uz kuriem veiktas atsauces $aja nodala, korupcijas novérSanas lomas
izpilde var tikt sasniegta.

Pielikuma G minéti v€lamie korupcijas novérSanas vienibas uzdevumi un
atbildiba. Pielikuma J atrodama informacija par macibu saturu attiecigajam personalam.

9.4. Tematisko uzdevumu pétijjumi

Sadus pétijumus sauc par tematiskiem pétijumiem, tapéc, ka tie ir “horizontali”
petijumi, tiek parbauditi visi ienakoSie elementi, procesi, dokumenti un izejoSie
elementi, kas saistas ar attiecigas organizacijas funkcijam. Saja zina pétijums atskiras no
vadibas parbaudes vai KNAB veikta riska veért€§juma, jo tie ir “vertikali” petijumi,
iestade tiek aplukota, sakot ar vadibas funkcijam, un turpinot parbaudi jau zemaka
limen.

Detalizetas vadlinijas par tematiskiem pretkorupcijas uzdevumu pétijumiem
mekl&jama pielikuma H.’

Svarigi nodro$inat, ka uzdevumu procesi nav parak plasi. Ta, pieméram,
nepiemérots uzdevums saistitos ar vesela departamenta vai pat kadas §1 departamenta
struktiirvienibas funkciju izmeklg$anu.

Ta, pieméram, Policijas departamenta ir dazadas struktiirvienibas, kuru darbs
saistas ar kriminalizmekl&Sanu, celu satiksmi, patrulam uz ielas, personala parvaldi,
resursu parvaldiSanu, planoSanu u.tml. Jebkura no §im nodalam, pieméram, Celu
policija, ir parak liela, lai varétu veikt uzdevumu pétijumu, jo biitu neiespg&jami, visus
vienibas procesus apliikot vienlaicigi.

Ja runa ir par tik sarezgitu struktiiru, ka Celu policija, tad jakonstaté, ka ir
vairakas sist€mas, kuru ietvaros loti iesp&jama ir korupcija:

Liebritanija u.c. ES dalibvalstTs.

Vadlinijas ir pamatotas ieksgja kontroles eksperta izstradata modeli. Modela pamata ir informacija no
trim informacijas avotiem — Honkongas Neatkariga Pretkorupcijas komisija un tas Korupcijas Novérsanas
departamenta vadlinijas; Vinas majestates Policijas inspekcijas dienesta Inspekciju vadlinijas; ka art

Honkongas Policijas departamenta Kvalitates nodalas vadlinijas par tematiskiem pétijumiem.
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Satiksmes avariju izmeklesanu

Tiestbu un licencu pieskirSana

Celu slégsana

Noteikumu ievéroSanas kontrole uz ielas

Sodisana (pav€le, ierasties tiesa, soda nauda, arests)
Uzdevumu un darba laika noteikSana

e Darba parraudzisana

e Rezultatu veértéSana un paaugstinaSana amata

Visam $Im sisttmam ir piemerots lielums un raksturs, lai tajas varétu veikt
padzilinatu pétijumu par korupcijas noverSanu. Tas pats princips noteikti tapat attiecas
uz citam institticijam, kuras paredz€ta sakotngja petisana.

Katru uzdevumu pétijumu veic pretkorupcijas specialistu komanda, darbu
parrauga KNV vaditajs.

Katrai KNV komandai janosaka konkréti pienakumi. Tas vairak vai mazak lauj
zinat, kurai komandai jauzdod jutigakie vai sarezgitakie uzdevumi. Darbu var sadalit uz
nepiecieSamas ekspertizes pamata, runa var bt par funkciju, kada tiek parbaudita, par
auditéSanu, par gramatvedibu u.tml. Tomér jaatzist, ka vienmeér nepiecieSams nodroSinat
sapratigu darba sabalans€tibu, jaizmanto tie cilvékresursi, kadi taja bridi ir pieejami,
nemot vera attiecigo cilvéku pieredzi un zinasanas.

NepiecieSams izstradat darba verteéSanas krit€rijus, nepiecieSams parbaudit darbu,
kads tiek darits. Pielikuma I ir $adu kriteriju saraksts.

9.5. Kopgjas korupcijas novérsanas grupas

Kopéja korupcijas novérianas grupa (KKNG)* var bt labakais veids, ka
koordin&t korupcijas novérSanas darbu kada institiicija. Ta ir komiteja, kuras dalibnieki
var biit §adi cilveki:

e Priek$seédetajs ir vadoSs iestades vadibas parstavis, varbiit pats iestades
vaditajs;

¢ Institiicijas Korupcijas noverSanas vienibas direktors;

e KNAB Korupcijas novérsanas departamenta parstavis (parstavji)

e KNAB Informacijas un IzmekléSanas nodalu parstavis (parstavji) (ja tas ir
nepieciesams)

e KNV komandu vaditajs (vaditaji) (ja tas ir nepiecieSams)

e Citu iek$gjo struktiru vaditajs (vaditaji), piemeram, tie cilveéki kuri veic
1izmekl€Sanu (ja tas ir nepiecieSams)

o Jek3gjas publicitates vai mediju attiecibu vienibas vaditajs (ja tas ir
nepiecieSams)

e Sckretare, kura strada attiecigaja institiicija.

So grupu uzdevumiem jasaistas ar tematisku pretkorupcijas uzdevumu pétisanas
parvaldiSanu (skat. Pielikumu H, 4.3. nodalu).

Grupai ar1 jabiit padomdevé€jai un tehniska atbalsta sniedz€jai tad, kad KNAB
veic riska vertéSanas petijumu un izstrada rekomendacijas $aja joma. KNAB Korupcijas
NovérSanas departamenta parstavis Saja zipa var palidz€t veidot nepiecieSamos
kontaktus.

* Pienemts Honkongas civilaja dienesta, izveidotas visos galvenajos departamentos/iestadés
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KNAB darba vienibu un ieksgjas parbaudes vienibu piedaliSanas Saja darba ir
ierobeZota, §1s instances sniedz informaciju par problémam, kadas konstatetas parvaldes
sisteéma tad, kad tiek izpétiti vai izmekl&ti patiesi gadijumi.

Mediju parstavis ir atbildigs par to sabiedrisko intereSu jomu analiz€Sanu, kuras
sabiedrisko pakalpojumu laba slava ir svariga. Mediju parstavis izplata tadu
informaciju, kadu grupa uzskata par nepiecieSamu. Pielikuma H 8. un 9. nodala
piedavata papildu informacija par o kartibu.

9.6. Uzvedibas kodeksi

Uzvedibas kodekss ir visaptveroSs to vadoSu ricibas principu izklasts, kuri
jaievero institicijas darbiniekiem tad, kad vini veic savus pienakumus. Kodeksa ming&tas
tas vertibas, kuras institiicija tiek ieveérotas un kuras ir institiicijas darba pamata.
Kodekss lauj visiem, kuri veido sakarus ar attiecigo iestadi, saprast standartus, ar kadiem
ir jarekinas. Isi sakot, uzvedibas kodekss ir rakstisks pazinojums par ricibas standartiem,
kuru ievérosanu iestade sagaida no personala.

Tajas iestades, kuras apmeklgja eksperts, vairuma pastavéja uzvedibas kodeksi,
tacu satura zina tie ievérojami atSkiras. Seviski tas sakams par personigo ricibu un par
darba sadaliSanas principiem.

9.6.1. Pamatojums

Visaptveross ricibas kodekss ir biitiski svarigs, ja vien institicija vélas:
e Jegit labu slavu ka instittcija, kura ir efektiva, godiga un uzticama
e Noverst korupciju, krapSanos un citus noziegumus

e Izstradat uznemuma kulttiru, kuru izmanto vadibas sisteéma

e KIit par atbildigu darba devéju.

9.6.2. SagatavoSanas un konsultacijas

Galvena atbildiba par pienemama kodeksa sagatavoSanu gulstas uz iestades
vaditaja pleciem, kodeksu visticamak sagatavos attiecigas institiicijas vados$as
amatpersonas. Taja pasa laika ir loti svarigi veikt plasas konsultacijas ar funkciju un
darba vaditajiem visos darbibas limenos, lai parliecinatos, ka paredzetais kodekss ir
praktisks un reals, ka ar1, lai parliecinatos, ka visu Iimenu vaditaji bus gatavi, ieverot ta
noteikumus.

9.6.3. Komunikacija

Ja darbiniekam jabit atbildigam par savu ricibu, tad godiga attieksme prasa, lai
Sis cilveks butu informéts par to, kas no vina tiek sagaidits, lai vin$ sp&tu zinat, kada zina
vina riciba bijusi nepienemama. P&c tam, kad kodekss tiek izstradats, nepiecieSams
efektivs komunikaciju process, lai par to uzzinatu visi, uz kuriem tas tiks attiecinats.
Loti svarigi nodroSinat, ka kodekss tiek plaSi izplatits, ka ari, ka ta prasibas tiek
izskaidrotas seminaros vai darba grupas. Katram darbinieckam jasanem kodeksa
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eksemplars, pie tam visiem nepiecieSama apmaciba par kodeksa noteikumiem un par to,
ka tos ieverot.

Kodeksa saturam un principiem jaklust par sakotngjas apmacibas procesu katru
reizi, kad iestades kolektivam piebiedrojas jauns kolggis.

Vertiga ir arT komunikacija uz aru. Dalibnieki iepirkuma procesos, pieméram,
biitu inform&jami par kodeksa saturu. Kodeksa attiecigos elementus var ieklaut liguma
vai ar1 pievienot ka atsevisSkus dokumentus. ArT klientiem jadara zinami iestades &tiskie
principi, lai klients var€tu zinat, vai vina kontaktpersona tos ievéro. To var darit ar
reklamu, ar displejiem tajas vietas, kur veidojas kontakti, klientu apkartrakstos, vai ari
klientu harta.

9.6.4. Prasibu ieveroSana

Ricibas kodeksa jaatspogulo un jaatbalsta pamata standarti, kadi mingti
kriminallikuma jautajuma par negodigumu un korupciju. Tie$i likums ir kodeksa
pamata. Tas nozimé, ka parkapt kodeksa prasibas, tas ari nozimé parkapt likumu. Arpus
ta kodeksa ieklaujamas normas par nodarbinatibas nosacijumiem, kuru parkapums
uzskatams par disciplinaru parkapumu. Tada gadijuma janem v&ra attiecigas institiicijas
disciplinarais kodekss. Tapat ricibas kodekss palidz valsts amatpersonam izvairities no
jebkuras situacijas, kuras var€tu tikt kompromitéta vinu integritate, vai arl varétu tikt
bojata iestades laba slava.

Kodeksam jabiit darba Iiguma un nodarbinatibas noteikumu sastavdalai, skaidri
jadara zinams tas, ka kodeksa prasibu parkapSana ir disciplinars parkapums. Katrai
valsts amatpersonai japaraksta dokuments, kura pateikts, ka attieciga valsts amatpersona
kodeksu ir izlasijusi un sapratusi.

Talak, 9.8. dala, ir runa par parvaldes atbildibas principu, tas konkré&ti jaievéro
jautajuma par kodeksa ievérosanu vai parkapsanu.

Pielikuma K mekl€jami ieteikumi par ricibas kodeksa saturu.

Velams, lai ari KNAB publicétu vadlinijas par idealu ricibas kodeksu (vislabak
bitu, j‘g_l tas butu ieklautas vadlinijas par korupcijas novérSanu, ka minéts rindkopa
9.2.3)).

9.6.5. Parbaude

Ricibas kodeksam allaz jabit modernam, tas regulari japarbauda, lai
parliecinatos, ka taja atspoguloti likuma labojumi, ka ar1 tiek uzsverti tiesi tie jautajumi,
kuri attiecigaja bridi ir svarigi.

9.7. Godiguma paraugi
Ja liela institlicija pastav loti daudz korupcijas, tad biezi vien nav reali sagaidit,

ka visa iestade notiks visaptverosSa kultiiras maina, vienalga, cik plasi ir jauni likumi,
procediiras vai apmacibas procesi.

> Pienemts §ada vai lidziga veida visur Eiropas Savieniba un citur.
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“Godiguma paraugu” jédziens ir Sads — arT tad, ja korupcija ir loti izplesta,
atseviSkas grupas vai vienibas var atrast nepiecieSamo motivaciju, lai klitu par
godiguma piemériem. Ar laiku, ja vien pastav nepiecieSama apnemsSanas un atklatiba,
var cerét, ka So pieméru klis vairak, un ar laiku tas attiecigaja iestad€ izveidos pavisam
jauna veida kulttru.

Prakse ir tada, ka Sada veida paraugus var noorganizét gan konkrétas
geografiskas vietas, vai ari konkrétos ekonomiskos sektoros. Iepirkuma process ir
skaidrs piemérs par ekonomisku jomu, kurd §1 doma ir biitiska. Papildu detalas par
iepirkuma procesu minétas atseviska zinojuma tiesi par $o jomu. Saja zinojuma runa ir
par godiguma paraugu jédzienu tad, kad tas attiecinams uz geografisku vai funkcionalu
teritoriju.

Autora rekomendacija: KNAB biutu jaizstrada pilotprojekts par godiguma
paraugu izveidoSanu konkrétas institiicijas. Tas varétu izveleties uz $adu kriteriju
pamata:

e Ta ir iestade, kura jau identificétas problémas ar korupciju, bet drosi vien tas
nav pasas briesmigakas problémas;

e Attiecigaja iestadé vecakas amatpersonas ir appémibas pilnas, piedalities
Sada projekta;

e Jespgjams noteikt atsevisku vienibu attiecigaja institiicija, kurai ir konkretas
un viegli saprotamas funkcijas — $1 vieniba tad var klut par pirmo godiguma paraugu
attiecigaja iestade;

e Biitu velams, Sai atsevisSkajai vienibai bt tadai, kurai ir saskarsme ar publiku.

Lk, kas darams, lai ieviestu pilotprojektu:

e Jasagatavo dokumentu projekti par prasibam, juridiskiem jautajumiem,
procediiram u.tml. To vajadz&tu darit KNAB, lai birojs varétu Saja procesa saglabat
parraudzibas lomu;

e Janosaka attiecigas iestades, iesp&jams, sakuma ne vairak ka divas vai tris, lai
nodros$inatu, ka ar pastavosajiem resursiem projekts ir reals;

e Katra iestade jaizv€las viena atseviSka vieniba, kura var kliit par godiguma
paraugu;

e Jaizstrada un visiem japaraksta godiguma principu ligums, kura paredzgta:

O Apnémiba attieciba uz projektu;

O Brivpratigu un riipigi izvéletu personala parstavju izveleSanas,
apmaciSana un pienakumi,

0 Visu ligumslédz&ju pusu paraksts uz publiski pieejamiem solfjumiem par
kukulu noraidiSanu, par augstaku disciplinaras uzvedibas standartu, un
par to, ka cilvéks, par kuru radusas aizdomas par korupciju, nekavgjoties
un bez parsitidzésanas tiesibam tiks izsl€gts no projekta;

e JanodroSina skaidras un atklatas darba procediiras;

e Jasagatavo skaidras un visaptveroSas disciplinaras procediras, kuras atbalsta
minétas darba procediiras;

e Janodrosina publicitate par projektu un ta attistibu;

e Japarbauda projekta efektivitate, it Ipasi, ja runa ir par atklatu, godigu un
izpalidzigu publisko pakalpojumu sniegSanu.

6 So jedzienu jau pirms 10 gadiem izstradaja organizacija Transparency International. Pilotprojekts tika
noorganizets Ekvadora, minétas valsts valdiba p&c tam pazinoja, ka divu lielu ligumu konteksta, kuros
kopgjais budzets bija viens miljards ASV dolaru, pateicoties projektam tikusi ietaupiti pat 300 miljoni
dolaru.
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Reiz beidzies paredzetais pilotprojekta laiks (varbiit tas var biit viens gads),
nepiecieSams veikt visaptveroSu notikusa izveért€Sanu, Saja procesa japiedalas gan
attiecigas iestades, gan arT KNAB parstavjiem. Ja izradas, ka projekts nav bijis
veiksmigs, tad tas nekavé@joties japartrauc. Vienigi tada gadijuma, ja maniti pieradami
uzlabojumi, publisko pakalpojumu sniegSana, ir iesp&jams attiecigaja institlicija turpinat
projekta procesus.

Jaunus paraugus vajadzetu veidot tikai tad, ja tam piekrit gan institiicija, gan ar1
KNAB. Ja bis parak liels skaits vienibu, kuras it ka ir godiguma paraugi, bet kuras
tomeér nepierada uzlabojumus publisko pakalpojumu sniegSana, tad visa projekta
ticamiba noteikti samazinasies.

Bridi, kad izveidoti veiksmigi paraugi un nodro§inata plasa publicitate,
pakapeniski var veidot ar1 jaunus paraugus. Jacer, ka taja bridi attiecigaja iestade biis
veidojusies tik liela interese un atbalsts, ka cilveéki brivpratigi vélesies piedalities
nakamo paraugu veidoSana.

Visos §1 projekta posmos, gan sakuma, gan ar1 turpmak, nepiecieSama maksimala
atklatiba un atveértiba.

9.8. Parvaldes atbildiba

Jedziens par parvaldes atbildibu nosaka, ka jebkurai amatpersonai jabiit atbildigai
par to, ko dara vinam vai vinai paklautie darbinieki. Visas valsts amatpersonas, kuras
vada un kontrol€ personalu, ir cilvéki, kuriem ir divu veidu atbildiba — viniem ne vien
pienacigi japilda savi pienakumi, viniem arf jaizpilda priek$nieka pienakumi.’

Priek$niekam jauznemas atbildibu par paklauto personu ricibu vai klidam, ja §1
riciba vai kludas ir tik nopietnas, atkartotas vai plaSas, ka kartigs priekSnieks butu par
tam zinajis tapec, ka prieksSnieks izmanto lideribas, vadibas un parraudzibas iespgjas,
kadas ir piederigas vina amatam.

No ta jasaprot, ka gadijuma, ja pastav problémas un priekSnieks neko lietas laba
nav darijis, tad pastav tikai tris varianti — priekSnieks bijis personigi iesaistits
notieckosaja; prieksSnieks zinaja par problémam, bet izve€lgjas neko nedarit; vai arl
priekSnieks nezinaja par problémam, vai nu tapéc, ka bijis nekompetents vai slinks.
Visos tr1s gadijums skaidrs, ka priekSnieks nav pareiza persona attiecigajam amatam.

Ja parvaldes atbildiba tiek ieviesta ka universals parvaldes princips visa
civildienesta, tad tas var bt Joti lietderigs ierocis pret korupciju. ST principa nopietniba
piecaug, kad valsts amatpersona tiek paaugstinata amata un uznemas plasaku atbildibu.
Pasa augstaka ranga valsts amatpersonas, it Tpasi iestazu prieksnieki, ir cilveki, kuriem
jauznemas loti nopietna atbildiba par to, ka attiecigaja institiicija netiek parkapts likums,
ka korupcija tiek atklata un izskausta jau pasa sakuma.

Parvaldes atbildiba palidz korupcijas novérsana, jo:

Problémas tiek identific€tas un atrisinatas jau pie pasas saknes
NodroS$inata kartiga resursu kontroléSana

Uz jautajumiem tiek sniegtas atras un piemérotas atbildes
Tiek izveidoti sakarigi merki, tieck merits progress

Visos Itmenos tiek veicinata pasdisciplina

7 Sis jedziens plasi izmantots Eiropas Savieniba, Eiropas Savienibas vado$ajam amatpersonam ir prasibas
attieciba uz neatkaribu un atbildibu (Pasaules Banka, ECB).
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Par So jeédzienu papildu informaciju var meklét Civildienesta vaditaju vadlinijas,
tas atrodamas Pielikuma K.

Veélams, parvaldes atbildibas principu ieviest visa civildienesta, jo ta ir iespgjams
labak noteikt attieciga darba kvalitati.

9.9. Vadlmijas civildienesta vaditajiem

Jaatzist, ka Latvija likumi un noteikumi pret korupciju médz but visaptverosi,
tau to formats ne vienmér ir tads, kuru viegli var izprast loti nodarbinats vaditajs, it
1pasi tada gadijuma, ja vaditajam nav juridiskas izglitibas. Ja Latvijas valdiba vélas
uzvarét cina pret korupciju, tad ir loti svarigi nodroSinat augstaka ranga vaditaju
piedaliSanos attiecigajos projektos.  Viniem paSiem jauzvedas kartigi, viniem
janodroSina piemé&rota apmaciba, padoms un piemérs sev paklautajiem darbiniekiem.
Pie tam butiski nodros$inat to, ka viss civildienests rada piemé&ru Latvijas sabiedribai par
to, ka rikoties €tiski un pareizi.

Lai veicinatu $o standartu vispar§ju izpratni un ievieSanu, vélams sagatavot
viegli saprotamas vadlinijas, lai civildienesta amatpersonas un zemaka limena darbinieki
spetu min&tos standartus saprast. Ieteicams tieSi KNAB sagatavot $adas vadlinijas,
uzsverot tiesi tos faktus par cipu pret korupciju, kuru izpratni civildienesta KNAB vélas
veicinat.®

Vadlinijas vajadzigs praktisks padoms par to, kas valsts amatpersonam biitu
jazina par likumu. Tekstam jabut viegli saprotamam, lai vadliniju lasttaji zinatu, ka
rikoties dazadas situacijas, ka nodrosinat darba integritati.

Sis vadlinijas biitu jasagatavo tie$i Korupcijas novérSanas un apkaro$anas
birojam, lai KNAB varétu noteikt vadliniju saturu un to visaugstako iesp&jamo kvalitati.

Vadlinijas butu izdodamas spidiga un skaistd bukleta vai brosiira, vélams ar
cietiem vakiem. Tad dokuments Skitis vertigaks un svarigaks. Iesp&ams vadlinijas
piedavat neiesieta veida, lai tas viegli un I&ti varétu papildinat ar jaunam lappusém.

Ieteikumi par saturu atrodami Pielikuma L.

Vadlinijas jaizplata visam augstaka [imena valsts amatpersonam visa valsti, [idz
iepriek§ noteiktam vidéjam vadibas Itmenim. Katra gadijuma viens eksemplars bitu
jaiedod katram civildienesta darbinieckam, kuram ir parvaldes vai parraudzibas
pienakumi kada civildienesta vieniba vai funkcija.

Ludzu, pardomajiet $adas lietas, lai nodro$inatu, ka vadlinijas ir maksimali
vertigas un ietekmigas, nemot véra to sagatavosanai veltitos resursus:

e IzplatiSanas saraksts jasagatavo jau iepriekS, tas jadara katrai valsts
institficijai, un $ie saraksti jaiesniedz KNAB;

e Katrai kopijai jabuit numurétai, tas sanémejam par to japarakstas;

e Kopa ar vadlinijam izplatama deklaracija, kuru regulari (varbiit reizi gada)
paraksta visi vadliniju saneémgji, lai apliecinatu, ka vini tas ir sanémusi un sapratusi;

e Janosaka, ka katrs vadliniju san€mgéjs par vadlinijam inform& visus padotos
darbiniekus, ta darot regulari (atkal — varbiit reizi gada); ari darbiniekiem japaraksta
minéta deklaracija.

¥ Principa par §adam vadlinijam pamata ir buklets “Tira valdiba — praktiskas vadlinijas vado3ajam
amatpersonam”, to sagatavoja Neatkariga pretkorupcijas komisija Honkonga, to sanéma visas vadosas
amatpersonas Honkongas civildienesta.
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9.10. KNAB koordingjosa loma

Saja dokumenta minéti visadi ieteikumi, maz ticams, ka varésim sagaidit
rezultatus, ja ieteikumu ievieSana atstata paSu institliciju rokas.  Neizb&gami
nepiecieSama centrala koordinéSanas iestade, kura Saja projekta darbojas ka motivetaja
un dzingjspeks. Nav Saubu, ka Latvijas gadijuma So lomu uznemas KNAB. Tas attiecas
it Tpasi uz $adam lietam:

e Riska vertéSanas procesa parstradasana un ievieSana, ka arl vértéSanas
rezultatu apkoposana;

e Atbalsta un vadibas sniegSana, lai nodroSinatu ieks€jas kontroles vienibu
izveidoSanu dazadajas institlicijas;

¢ Pilotprojekta organiz&sana par to, ka ieks§€jas kontroles vienibas var izmantot
tematiskus uzdevumu pétijumus;

e Kopgjo pretkorupcijas grupu izveidosana, personala nodroSinasana un
parraudziba;

e Ricibas kodeksu plasa izplatiSana, attiecigo principu ievieSanas
parraudziSana, ka ar1 kodeksu laboSana;

e Godiguma paraugu izveidoSana;

e Parvaldes atbildibas jédziena ievieSana visa civildienesta;

e Vadlimiju izstradasana un izplatiSana augstaka [imena amatpersonam.

Tas ir darbs, kura biis nepiecieSama nepartraukta koordinatora, izdev€ja un
dazado funkciju parraudzitdja lomas izpildisSana. Nav Saubu, ka atkartoti bis
nepiecieSamas informacijas sesijas par notiekoso.

KNAB veél biitu jaizpéta tas, kadi resursi biis nepiecieSami, lai §1s iniciativas
varétu ieviest praks€, jasak lob&Sana, lai parliecinatos, ka mérki ir sasniedzami (skat.
punktu 9.11).

Tapat KNAB jakoordiné publicitates darbs par veiksmi So procesu ievieSana,
seviski uzslavgjot tos cilvékus vai vienibas, kuras veikusas 1pasi labu darbu cina pret
korupciju.

9.11. Resursi

Sajas lapas minéto procesu ievieSana prasis ievérojamus resursus, it ipasi
domajot par personala sastavu gan KNAB, gan arT iesaistitajas iestad€s. Plasi atzits, ka
resursu pietickamiba ir butiska, ja vien vé&las nodroSinat jebkuras pretkorupcijas
programmas veiksmi.’

Latvija patlaban velta aptuveni 0,08 procentus valsts budZeta cinai pret
korupciju.'’  Citas valstis labaka prakse pieprasa finansgjumu, kas atbilst 0,3 un 0,5
procentiem no valsts budzeta.''

’ BED de Speville, de Speville & Associates — “The Seven Essentials for an Anti-Corruption Strategy to
Succeed” (Septini butiski elementi pretkorupcijas stratégijas veiksme), 2000. g.

1% Valsts budzets 2006. gada — LVL 3,237 miljardi; KNAB budzets no valsts pieskirumiem 2006. gada —
LVL 2 562 631.

""" Ta, pieméram, Neatkariga pretkorupcijas komisija Honkonga sanem finansgjumu, kas atbilst 0,3
procentiem valsts budZzeta. Neatkariga pretkorupcijas komisija Mauricija izveidota tikai nesen, tas
pretkorupcijas stratégija ir lidziga tai, kas tiek izmantota Latvija, tacu ta sanem finans&jumu, kas atbilst 0,5
procentiem valsts budzeta.
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Nav Saubu, ka Latvijas valsts un pasvaldibas iestadém, kuras pieprasa naudu no
valsts budzeta, japieprasa papildu finans€jums, lai apmaksatu Korupcijas novérSanas
vienibu izveido$anu un citu pretkorupcijas darbu veiksanu.

Resursi saistas lielakoties ar algu un citam personala izmaksam. Jadoma, ka cita
veida prasibas — telpas, biroja tehnika, publikaciju izdevumi u.c. — var nosegt ar
pastavosajiem resursiem.

KNAB var palidzgt, jo birojs var atbalstit $os centienus gan sarunas ar pasam
iestadém, gan ar1 sarunas ar Latvijas valdibu. Jaruna par efektivas pretkorupcijas
stratégijas fiskalo vértibu — pieredze citur pasaulé rada, ka kop&jas izmaksas ir daudzreiz
mazakas par to naudas summu, kada citadi tick zaud@ta, pateicoties korupcijai.'?

Laujiet uzsvert, ka neviens vards $aja zinojuma neliecina par domu, ka procesi
bitu jafinanseé ar KNAB resursiem, kuri tiek atdoti citam institicijam. Ng, Sie
priekslikumi nav saistiti ar resursu pardaliSanu, runa ir par ievérojami plasaku resursu
nepiecieSamibu, lai palidzétu cina pret korupciju. Resursu pardaliSana nozime resursu
atSkaidisanu, tas savukart neizb€gami nozimée ari efektivitates zudumu.

9.12. Audita funkcija

Vel autors vélas uzsvert, ka nekas S$aja zinojuma nedrikst liecinat, ka So
ieteikumu rezultata biitu jasamazinas ieks$€ja un argja audita lomai. Audita funkcijas
vertiba un ticamiba ir pilniba atkariga no ta, vai §1 funkcija saistijusies ar neatkarigu un
objektivu institicijas dazado aktivitasu kvalitates un efektivitates izvertesanu. Auditori
nedrikst biit atbildigi par So aktivitaSu veikSanu, tas attiecas ar uz iek$€jo kontroli un
cinu pret korupciju.'?

12" Pasaules banka veikusi p&tijumu, kurd demonstréts, ka valstis, kuras notiek cina pret korupciju un tiek
uzlabots likuma speks, kopgjie valsts ienakumi ilgtermina var pat CetrkarSoties — tas ir ta devéta 400
procentu labas parvaldes prémija.

1 Te pienemts, ka riska vérté§anas process un iek3gjas kontroles un pretkorupcijas funkcija ir integrala
Latvijas civildienesta funkcionalas atbildibas sastavdala, ka tas ir noteikts pastavosaja likumdosana.
Piem@ram, Lielbritanija ieksgja audita funkcija tiek uzskatita par galveno faktoru, kas novérsu korupciju,

tap&c cina pret korupciju ir ieks€ja audita, ka arT ieks€jas kontroles sastavdala.
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Pielikumu saraksts

Pielikums A: Intervijas, kuras internas kontroles eksperts veica dazadajas institiicijas
Pielikums B: Institiicijas pasreiz pastavosas situacijas rezume&jums

Pielikums C: Iek$gjas kontroles sistémas shéma

Pielikums D: Teksts no Valsts korupcijas noverSanas un apkaroSanas programmas
Pielikums E: Korupcijas novérSanas vienibas logiskie ietvari

Pielikums F: Korupcijas noverSanas vienibas organizatoriska strukttra

Pielikums G: Korupcijas novérSanas vienibas pienakumi un atbildiba

Pielikums H: Tematisko pétijumu veikSana jautajuma par korupcijas noversanu
Pielikums I: Rezultatu vérteSana

Pielikums J: Apmacibu programma

Pielikums K: Ricibas kodeksi -- ieteicamais saturs

Pielikums L: Vadlinijas civildienesta vadoSajam personalam
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Pielikums A: Intervijas, kuras internas kontroles eksperts veica
dazadajas instituicijas

FinanSu ministrija

Ingtina Zvane, Ieksgja audita departamenta direktore
Elina Kraukle, Ieksgja audita koordingsanas un metodologijas nodalas vaditaja

Veselibas ministrija

Agnese Freimene, Audita un kontroles nodalas vaditaja

Gita Stirite, Iek$gja audita nodalas vaditaja

Sergejs BlaZevics, Valsts Obligatas veselibas apdroSinasanas agentiiras (VOVAA)
parstavis (jautajuma par iepirkumu)

Valsts policija

Iveta Smoca, Ieks€jas drosibas biroja vaditaja vietniece

Aigars Treijers, leks$€jas droSibas biroja vecakais inspektors un izmeklétajs

Aleksandrs Knazevs, Tehniskas piegades departamenta Piegades vienibas vaditajs
(jautajuma par iepirkumu)

Valsts ienemumu dienesta
Skaidrite Jaungaile-Gaile, Pretkorupcijas departamenta vaditaja vietniece
Raivis Freibergs, Finansu policijas Ieks€jas drosibas departamenta vaditajs

Lauku atbalsta dienesta

Andris Rukmanis, direktora vietnieks ES jautajumos

Anna Vitola-Helviga, Atbalsta departamenta direktora vietniece

Juris Sprucs, direktora vietnieks iek$g€ja tirgus jautajumos

Inga Tarvane, Administrativo un juridisko lietu departamenta direktore

Celu satiksmes drosibas direktorata

Ivars Krauklis, direktora vietnieks

Ivars Rullers, Pretkorupcijas nodalas vaditajs
Ineta Knazeva, Iepirkuma nodalas vaditaja

Jurmalas Domeé
Gunars Pavlukevics, Audita nodalas vaditajs

Labklajibas ministrija
Ilmars Dzintars, Ieks$gja audita un riska parvaldiSanas departamenta direktores vietnieks
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Pielikums B: Institiicijas paSreiz pastavosas situacijas rezumejums
1. FinanSu ministrija

Intervetas amatpersonas
Ingiina Zvane, Ieks$¢ja audita departamenta direktore
Elina Kraukle, Iek$€ja audita koordiné$anas un metodologijas nodalas vaditaja

Institiicijas loma
Ministrija ir atbildiga par iek$&jo auditu, valsts budZetu, nodokliem, muitas jautajumiem,
gramatvedibas jautajumiem un ES finansém

Ministrijas identificétas riska jomas
Ieks@jas -- neattiecas

Iekséjas kontroles, pretkorupcijas vieniba
Neattiecas -- iek$€ja audita funkcija ka tada ir korupcijas noveérSanas sistéma.

Juridiskas tiesibas korupcijas izmekléSana

Neattiecas -- IekS€jie auditori nekad nav atklajusi korupcijas gadijumu. Darba
noteikumos noteikts, ka gadijuma, ja tiktu atklata korupcija, par to nekavgjoties biitu
jazino ministrijas Valsts sekretaram.

Kontroles, korupcijas novér§anas procediiras

Korupcijas novérSana ir ministrijas Ieksgja audita stratégiska plana laika no 2006. lidz
2008. gadam sastavdala, paredzets, ka 2008. gada korupcijas noveérSana biis prioritara.
Ieksgja audita institits izstrada standartus, kuros atrunati principi krapSanas un
korupcijas atklasana. Valsts administracijas skola ir macibu modulis, kas saistas ar
korupciju. Ikdienas darba ministrija sapem zinojumus un planus no visam ministrijai
paklautajam institiicijam. Reizi divos gados tiek parbauditi ieks€ja audita procesi visas
pargjas institlcijas.

Ministrijas personala sagatavots un parakstits ricibas kodekss
Ja, ministrija ir ar1 principi ar iek§&jo auditoru &tiku.

Piezimes

Zvanes kundze apstiprinaja, ka ieks€ja audita funkcijas sastavdala ir finansu un citu
resursu fiziska parbaudiSana. Institiicijas iek$€jas kontroles sist€mas meérkis ir, izveidot
kontroles ta, lai pasargatu institiicijas finanSu resursus (skat. Ministru kabineta
noteikumu Nr. 466 par prasibam ieks€jas kontroles sist€mas izveidoSana). Ieksgjo
auditoru darbs saistas ar1 ar iek$gjas kontroles sist€mas efektivitates izvert€Sanu, tas
noteikts likuma par ieks€jo auditu.

2. Veselibas ministrija

Intervétas amatpersonas
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Agnese Freimene, Audita un kontroles nodalas vaditaja

Gita Stirite, Iek$€ja audita nodalas vaditaja

Sergejs BlaZevics, Valsts Obligatas veselibas apdroSinasanas agentiiras (VOAVA)
parstavis (jautajuma par iepirkumu)

Institiicijas loma
Ministrija sastav no 25 institiicijam un 20 uzp€mumiem

Ministrijas identificétas riska jomas
Tadu nav.

Iekséjas kontroles, pretkorupcijas vieniba
Audita un kontroles nodala — 1 persona
Ieksgja audita nodala — 3 personas

Vienibas atbildiba
Ta ir atbildiga valsts sekretara prieksa.

Juridiskas tiesibas, izmeklet korupciju
Tadu nav.

So tiestbu izmantoSana
Tiestbu nav vispar.

Izmantotie kontroles/korupcijas novérSanas procesi

Valsts un ieks€ja audita procediras vért€jamas ka labas. Cina pret korupciju ir cita
veida ieks€jas kontroles un &tikas sastavdala.  Nepienemamas ricibas iespgjas
samazinasana saistas ar riska analiz€Sanu, atklatibu, cilvékresursu parvaldiSanu un
budzeta parvaldiSanu. Tomér S$kiet, ka ministrija patiesiba nenotick procediiru
uzraudziba, nav konstatéts fizisks audits, netiek parbaudits integritates un atbilstibas
Itmenis. Plani pagaidam ir tikai uz papira. Ja runa ir par iek$€jo kontroli, tad par to ir
atbildigs katras institlicijas un sist€mas vaditajs, nepastav nekada veida centrala
uzraudziba. Lai apmierinatu KNAB prasibas jautajuma par korupcijas noveérSanu un
apkaroSanu, ministrijas parstavji vienkarsi apkopo zinojumus, kadus iesniegusas dazadas
institlicijas, tas ir darbs, kas saistas tikai ar e-pastu un papiru. Tacu paredzéts, ka
nakotne tiks veikti arT fiziski auditi, notiks riska izvertésana.

Ministrijas personala sagatavots un parakstits rictbas kodekss
Ar1 ta ir katras atseviskas institiicijas atbildiba, nav informacijas.

Minétas problemas
Ministrija neviens nav padomajis par tadu korupciju, kura nav audit€jama.

Iepirkums

VOVAA centralizéti iepérk medikamentus kadam 70 vai 80 slimnicam. Pastav divu
veidu konkursi — medicinas ligumi un ietvara ligumi ar slimnicam attieciba uz tadam
lietam, ka tehnika, degviela, informacijas tehnologijas konsultacijas u.c. Kopgja
iepirkumu vertiba gada laika ir LVL 18,5 miljoni. Iepirkuma departamenta strada 10 vai
12 personas, savukart agentiira — 140 Iidz 150 personas. Sistémas parstavji uzstaj, ka
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iepirkuma konkursi vienmér strikti atbilst likuma par iepirkumu prasibam (lai gan vini
arT atzist, ka patlaban vél tikai notiek jauna likuma analiz€Sana), ka ar1 attiecigajam ES
prasibam.

Konkursi ir atklati, netiek saglabati saraksti. Uzvarétaja izvele gandriz vienigo lomu
spele cena. Pakalpojumu gadijuma tiek izmantota izvéles matrice. Jautati par korupciju,
ministrijas parstavji atzist, ka pagajusa gadsimta 90. gados ta bijusi ieverojama
probléma, tacu tagad viss ir kartiba, jo pastav jauni juridiski ierobezojumi, ka ar1 tiek
rotéti iepirkuma komisiju priek$sédétaji un dalibnieki. VOAVA nav atbildiga par
produktu parvaldiSanu — iepirktas preces tiek nogadatas tieSi uz attiecigo slimnicu.
Nepastav nedz zinasanu, nedz ari aizdomu par kaut kada veida sazverestibu starp
konkursu dalibniekiem. PaSreizgjie likumi ir adekvati, nemot véra ar1 likumu par aktivu
deklargsanu.

Piezime
Apgalvojums, ka veselibas sektora iepirkuma procesa nepastav nekada veida korupcija —
tas ir pretruna ar KNAB uzskatiem, ka arT ar pieredzi citas pasaules valstis.

3. Valsts policija

Intervétas amatpersonas

Iveta Smoca, Iek$gjas drosibas biroja vaditaja vietniece

Aigars Treijers, leks$€jas drosibas biroja vecakais inspektors un izmekletajs

Aleksandrs Knazevs, Tehniskas piegades departamenta Piegades vienibas vaditajs
(jautajuma par iepirkumu)

Institaicijas loma

Valsts policija ir valsts iestade, kuras uzdevums ir, pasargat valsti un sabiedribu no
noziedzibas un citiem nelikumigiem dzivibas, veselibas, tiesibu, brivibas, Tpasuma un
intereSu apdraudéjumiem.

Policijas identificeétas riska jomas
Ta esot nopietna probléma visa policijas struktira. Celu policija un Ekonomisko
noziegumu departaments $aja zina uzskatami par prioritariem.

Iekséjas kontroles, pretkorupcijas vieniba

Ieksgjas drosibas birojs, taja ir tris nodalas — Operativa nodala (6 personas),
IzmekléSanas nodala (12) un Inspekcijas nodala (6). Kopuma policija strada apmeram
8000 personas. Drizuma tiks izveidota v@l ceturta nodala, ta nodarbosies ar
konfidencialitates jautajumiem. Patlaban Ieks§€jas drosibas birojs vaja jebkuru policijas
parstavi, kur§ darbojas arpus likuma un policijas procediiras noteikumiem, sods var bt
gan kriminals, gan disciplinars.

Vienibas atbildiba
Vieniba ir tiesi atbildiga Valsts policijas komandiera prieksa.

Juridiskas tiesibas, izmeklet korupciju
Kriminallikuma, Kriminalprocesa likuma un policijas iek$€jos noteikumos paredzetas
tiesibas, izmeklet jebkura veida policijas parstavja veiktu noziegumu. Likums par
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izmekléSanu lauj veikt izmekl€Sanu, lai ievaktu pieradijumus.  Patlaban nav
izmekl&sanas sadarbibas liguma ar KNAB, tacu kontakti abu iestazu starpa esot labi.

So tiestbu izmanto$ana
Tiesibas tiek izmantotas nepartraukti tad, kad jaizmekI€ policistu riciba.

Kontroles/noveérsanas procediiras

Ieksgja audita procesi, lai gan tie lielakoties saistiti ar finanSu jautajumiem. Policijas
iek$€jos noteikumos paredz€ta finansiala un disciplinara kontrole. Policija nav
korupcijas noveérSanas vienibas ka tadas, lai gan labas parvaldes procesu rezultata sperti
zinami soli korupcijas novérsanas virziena (prieksnieku parbaude un autorizacija).

Iepirkums
Iepirkumu nodalas strada 15 personas. Policija ir divu veidu iepirkumi:

1) Masinas, iero€i, speciala tehnika, uniformas, degviela u.tml — to visu piegada
Iekslietu ministrija;

2) ApkopsSanas, biroja preces, datori, radara sist€émas, elpas analiz€Sanas tehnika,
celtniecibas un remonta pakalpojumi — to piegada Iepirkumu nodala. 2005. gada ta
veica aptuveni 100 iepirkumu. Vienibas budzets nav fikséts, taCu tas ir ierobezots —
aptuveni LVL 500 tukst. (Valsts policijas kopgjais budzets — aptuveni LVL 55 milj.).

Policija rupigi ievero iepirkumu likuma noteikumus, tiek izmantoti atklati konkursi un
sarunu procediras. Nav izmantoti slégti konkursi, lai arT juridiski tas ir iesp&jams.
Iepirkuma komisijas sastavs mainas, visbiezak komisija darbojas seSas vai septinas
personas. Tas parstav dazadas profesijas (pieméram, celtniecibu), komisija parstaveti ari
juristi, Valsts policijas iepirkumu specialisti un tas institiicijas parstavji, kura izmantos
iepirktas preces.

S1 vieniba nodroSina precu sanemSanu un parbaudiSanu.

Iepirkuma nodala neesot nekada veida korupcijas — intervétas personas apgalvo, ka
procesa neesot pietickami daudz naudas, lai tas kadam butu interesants. Lielakus
iepirkumus vienmeér nokarto Iekslietu ministrija.

Jaunais likums joprojam nav adekvati izanalizéts. Konkursu rezultati vienmeér tiek
publiceti Interneta un Latvijas Véstnest.

Policijas parstavis teica, ka atklati konkursi nodrosina korupcijas apturéSanu. Plasaka
sarunu procesa izmantoSana var€tu nodroSinat lielaku veértibu pret naudu, kada tiek
izdota, tacu tada gadijuma pastav augstaks korupcijas risks (tehniskas specifikacijas tiek
sagatavotas konkréti vienas kompanijas vajadzibam, citi piedavajumi varbiit piedava
lielaku vertibu un augstakas tehniskas specifikacijas, bet $adi piedavajumi tiek noraiditi).

Policijas personala sagatavots un parakstits ricibas kodekss
Ja

Minétas problemas
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Algas — Celu policijas darbinieks sanem EUR 350, bet vecakais inspektors — EUR 500
ménesi. Zemo algu dél trukst darbinieku, korupcija policijas darbiniekiem kliist
kardinosa, jo vini v&las atbalstit savu gimeni. Inflacija un noziedzibas apjomu
samazinasanas — Sos faktus politiki izmanto ka argumentu pret plasaku resursu
izmantoSanu cina pret korupciju.

4. Valsts iepemumu dienests

Intervétas amatpersonas
Skaidrite Jaungaile-Gaile, Pretkorupcijas departamenta vaditaja vietniece
Raivis Freibergs, Finansu policijas Ieks€jas drosibas departamenta vaditajs

Institaicijas loma

VID iekasé nodoklus un cita veida maksajumus gan Latvija, gan arT uz muitas robezas.
Institticija atbildiga par muitas robezas sargasanu. Ta kontrol€ akcizes precu plismu, ka
ar1 parbauda valsts amatpersonu ienakumu likumibu. VID ir seSas geografiskas nodalas,
katrai ir savs direktors. Dienesta struktiira ir armt Muita.

Dienesta identificetas riska jomas
Patlaban tiek gatavots korupcijas riska vertejums.

Iekséjas kontroles, pretkorupcijas vieniba
Dienesta nav iek$gjas kontroles vienibas, tacu ta struktiira ir citas vienibas:

1. Pretkorupcijas departaments, tas izveidots 1995. gada un kontrol€ valsts amatpersonu
(aptuveni 65 tiikst.) deklaracijas, parbaudot ar1 to, ka amatpersonas ievéro likuma par
korupcijas nove€rSanu ietvertds prasibas un aizliegumus. Departaments kadreiz
parbaudija ar intereSu konflikta situacijas, tacu tad, kad tika izveidots KNAB, S§is
funkcijas tika atdotas birojam.  Pargjie uzdevumi palika VID rokas, pie tam
departamentam wuzdots parbaudit institiiciju iesniegtos amatpersonu sarakstus.
Departamenta centrala strada 14 amatpersonas, bet regionalajas nodalas — 50 nodoklu
inspektori (ar zinaSanam par likumu, nodokliem, tautsaimniecibu un gramatvedibu).

2. Valsts iep€mumu dienesta FinanSu policija organize izmekl&Sanu un kriminalprocesu
jautajumos par nodoklu nemaksasanu vai izvairis$anos no nodokliem, krapsanos, naudas
atmazgasSanu un “aplok$nu algam”. Finansu policijai ir nodalas valsts regionos un Riga,
kopuma policija strada 170 personas.

3. Ieksgja audita nodala, bet ta nenodarbojas ar ieks€jo kontroli likuma nozime.
4. Kopgja darba grupa, kura izstrada ricibas planu par korupcijas novérsanu VID (Valsts
programma 78. minétais uzdevums). Tiek veidots korupcijas risku registrs, lai veicinatu

$o darbu.

Vienibas atbildiba
Vieniba ir atbildiga generaldirektora vietnieka prieksa.

Juridiskas tiesibas, izmeklét korupciju
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1. Neattiecas — nav izmekléSanas kapacitates. Informacija automatiski tiek nodota talak
Finansu policijai un/vai KNAB.

2. Ja — Kriminalprocesa likuma un Kriminallikuma paredzéta parkapumu atklasana un
izmekléSana tajos gadijjumos, kad VID konstate kadu no iepriek§ minétajiem
parkapumiem, ka ari kukuldoSanu, piedaliSanos kukuldoSana, un amata nepamatotu
izmantoSanu. 2005. gada izmekleti divi kriminalnoziegumi, tajos piedalijas seSas
amatpersonas (viena divas, bet otra — Cetras). Abos gadijumos notikusSais bija saistits ar
Krievijas robezu.

So tiesibu izmantoSana

Kontroles, korupcijas novér§anas procediiras
Sagatavotas un ieviesta iekS$€jas vadlinijas jautajuma par korupciju. Sie dokumenti
skaitas slepeni.

Institaicijas personala sagatavots un parakstits ricibas kodekss

Ieksgjas vadlinijas jautajuma par korupciju nosaka to, kas darams, ja tiek piedavats
kukulis, dokumenta atrunati ari vispargji jautajumi par &tiku un ricibu. Sie dokumenti
izplatiti visam amatpersonam, tacu tie ir slepeni un konsultantam nepieejami.

Iepirkums
Konsultants informacijas ligumu nositija VID Juridiskajam departamentam, tacu
konsultaciju laika netika sanemta atbilde. Tikai vélak sanemta $ada atbilde:

1. Kadas ir galvenas iepirkuma jomas jiuisu institoicija?

Faktiski, iepirkumu procesi saistas ar visu Valsts ieneémumu dienesta darbu. Sagrupgjot
izdevumus pa kategorijam redzam, ka viena no galvenajam iepitkumu jomam ir
informacijas tehnologijas (programmatiiras izstradasana un pilnveidosana, tehnikas
nomasana, serveru pirkSana u.tml.). Cita iev€rojama iepirkumu joma saistas ar
Saimniecisko lietu parvaldi (telpu nomasSana, nekustama Tpasuma parvaldiSana, papira,
veidlapu, kancelejas precu, degvielas u.c. precu pirkSana). Iepirkums saistas ari ar
kancelejas darbu (informacijas pakalpojumi, aptaujas, prezentacijas materiali u.c.).
Ieprieks€jos gados iev@rojamas naudas summas veltitas robezkontroles punktu
izveidoSanai. Starptautisko attiecibu dala organiz€ iepirkuma procediiras, lai nopirktu
aviobiletes starptautiskiem celojumiem, ka ari, lai sanemtu tulkoSanas pakalpojumus.
No finan$u viedokla, Muitas laboratorijas uzturéSanai vajadzigi nenozimigi izdevumi.

2. Kas ir atbildigs par iepirkuma procesa parvaldiSanu?

Atbilstosi Likumam par valsts un pasvaldibu iepirkumu (23. nodala), Valsts iep€émumu
dienesta direktors paraksta dekr&tu par iepirkuma komisijas izveidoSanu, §T komisija tad
ir atbildiga par iepirkuma procesa vadiSanu. Tas noteikts Ministru kabineta noteikumos
nr. 742, 2003. g. 23. decembrt, “Par iepirkuma komisijas statiitiem”.

3. Kadi ir izmantotie procesi? Liidzu, iesniedziet pieradijumus, ja izveidotas
noteiktas procediiras, ja iespejams, iesniedziet attiecigas pavéles un vadlinijas.

Valsts ien€mumu dienests ievero visus noteikumus, kadi paredzeti Likuma par valsts un
paSvaldibu iepirkumu, Ministru kabineta noteikumos nr. 742, 2003. g. 23. decembrT,
“Par iepirkuma komisijas stattitiem”, Ministru kabineta noteikumos nr. 532, 2004. g. 8.
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2003. g. 29. decembri, par Valsts iep€mumu dienesta centrala aparata iepirkuma
finans€Sanu un organizéSanu. Jaatzimé, ka $adas procediiras bija speka Iidz 2006. gada
1. maijam, kad stajas speka jaunais likums par valsts iepirkumu.

4. Vai uzskatat, ka jiisu institacija korupcija ir liela probléema, ja runa ir par
iepirkumu? Ja ta, tad kadas jomas? Ja né, tad kapec ne? Ko esat darljusi, lai
novérstu korupciju $aja joma?

VID nav nacies risinat jautajumus par korupciju iepirkuma procesa konteksta, miisuprat
korupciju nover§ tas, ka meés npemam ve€ra prasibas, kadas minétas attiecigajos
normativos — procesa atklatums, ka arl prasiba, 1€@mumus pienemt kolektivi, nevis
individuali.

5. Kadas jusuprat varétu biit parmainas vai méri, kas nepiecieSami problémas
risinasana?

Uzskatam, ka iesp&jamas problémas var€tu risinat jaunais likums par valsts iepirkumu,
kas stasies speka 2006. g. 1. maija.

6. Vai vélaties teikt ko citu?
NEe.

5. Lauku atbalsta dienests

Intervétas amatpersonas

Andris Rukmanis, direktora vietnieks ES jautajumos

Anna Vitola-Helviga, Atbalsta departamenta direktora vietniece

Juris Sprucs, direktora vietnieks iek$gja tirgus jautajumos

Inga Tarvane, Administrativo un juridisko lietu departamenta direktore

Institaicijas loma

Lauku atbalsta dienests darbojas Zemkopibas ministrijas paklautiba, dienests ir vieniga
iestade, kura administré valsts un Eiropas Savienibas atbalstu laukiem, lauksaimniecibai,
meZsaimniecibai un zivsaimniecibai. Dienests veic importa un eksporta intervenci
lauksaimniecibas produkcijas joma, tas parvalda licencé€Sanu, kvotas, atziSanas kontroli
u.c.

Dienesta identificetas riska jomas
Tadu nav.

Ieksejas kontroles, pretkorupcijas vieniba
Ieks€jo auditu veic Audita departaments. Tas notiek tikai centralaja biroja un notiek

neatkarigi no ikdienas administrativajam funkcijam.

Vienibas atbildiba
Dienests ir atbildigs Lauku atbalsta dienesta direktora prieksa.

Juridiskas tiesibas, izmeklét korupciju
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Tadu nav. Ja tiktu atklata negodiga vai nelikumiga riciba, par to tiktu zinots policijai
un/vai KNAB.

So tiestbu izmantoSana
Neattiecas

Kontroles, korupcijas novér§anas procediiras

Akreditacija ir pamatota noteikumos, kadi paredzeti Eiropas komisijas regulas. Pieejas
pamata ir darba principi un struktiirvienibu kompetencu un atbildibu sadalisana (tas viss
minéts “akreditacijas projekta”). Pastav $ada dokumentu hierarhija:

Likums par Lauku atbalsta dienestu

Noteikumi par Lauku atbalsta dienestu

Noteikumi par Lauku atbalsta dienesta struktiirvienibam

Amata apraksts, pazinojums par objektivitati

Akreditacijas projekts

Procediiru vadlinijas par juridiskajiem pamatiem, darba procediram, vadlinijam,
instrukcijam, veidlapam, iek§€jiem dekrétiem, plismas grafikiem u.c.

Akreditacijas projekta satura atrunats:

Juridiskais statuss un ta detalas

Lauku atbalsta dienesta juridiskais pamatojums

Lauku atbalsta dienesta struktiira

Strukttirvienibu kompetencu un funkciju sadaliSana

Lémumu piegemsSanas un parsiidz€$anas procedira
Maksajumu un gramatvedibas procediira

Parbaudes uz vietam

Ieksgjais audits

Informacijas tehnologiju un informacijas drosiba
Nepartrauktas ricibas plans

Institiicijas, kuras sadarbojas ar Lauku atbalsta dienestu
Noteikumi par administrativo procediru izstradasanu un apstiprinaSanu
IntereSu konflikta novérSana

Noteikumi par krapSanas novérSanu, atklasanu un izvertésanu
Dokument@&sana un arhivi

Personala apmaciba

Sabiedriskas attiecibas

Akreditacijas krit€riju ievieSana ir $adi elementi, kas nodrosina kartibu:

Rakstiti noteikumi par prasibu sanemsanu, iegramatoSanu un apstradasanu
Pienakumu sadaliSana ta, lai apstiprinaSana, samaksasana un gramatvediba
nebiitu vienas un tas pasas amatpersonas rokas

Visus oficialos procesus parrauga cita amatpersona, l@mumu pienemsana notiek
“divos Itmenos”, viss darbs tiek parbaudits un kontroléts

Katras amatpersonas pienakumi definéti rakstiski, tiek ieviesti ar1 finansu limiti
Amatpersonas, kuras strada jlitigos amatos, regulari tiek rotétas

Viss darbs tiek atziméts detalizétos un parakstitos dokumentos

Samaksa notiek tikai tad, kad iev&roti visi kontroles mehanismi un nav noticis
nekas neparedzets

Maksajumus var tikai un vienigi parskaitit uz sanémeéja bankas kontu

C dala: iek$gja kontrole pret korupciju 44



Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja institucionalas un profesionalas kapacitates pilnveidoSana,
Latvija

e Maksajumi nak tikai no centrala biroja, nevis no tas nodalas, kurd administréta
prasiba.

Dienesta personala izstradats un parakstits ricibas kodekss
Ja

Mingetas problemas
Milzigs darba apjoms, katru gadu vairak ka 200 tikst. lietu. Ta var rasties kltudas, tacu
nekad nav konstatéti ti8i likuma vai noteikumu parkapumi.

6. Celu satiksmes droSibas direktorats (CSDD)

Intervétas amatpersonas

Ivars Krauklis, direktora vietnieks

Ivars Rullers, Pretkorupcijas nodalas vaditajs
Ineta Knazeva, lepirkuma nodalas vaditaja

Institucijas loma:
Braucamriku registré$ana, autovaditdja tiesibas un attiecigas parbaudes, braucamriku
tehniska inspekcija un sertificéSana

Direktorata identificétas riska jomas
Tadu nav

Ieksejas kontroles, pretkorupcijas vieniba

Pretkorupcijas nodala strada viena persona

IT sistemas

Korupcijas izmekléSana

Atbildiba par sakariem ar likuma aizsardzibas instancé€m (policija, KNAB)

Ieviestas elektroniskas sist€émas, lai samazinatu personas sp€ju, iejaukties procesa, ka ari,
lai paatrinatu visu procesu ar mérki, noverst korupciju.

Vienibas atbildiba
Vieniba ir atbildiga institiicijas direktora prieksa.

Juridiskas tiesibas, izmeklét korupciju
Nav

So tiesibu izmanto$ana
Izmeklesanu veic KNAB

Kontroles, korupcijas novér§anas procediiras
e Departamentu pretkorupcijas programma, ta apstiprinata 1999., bet pilnveidota —
2005. gada
Programma darbojas jau seSus gadus
Izstradats mehanisms
Analizgti jautajumi
Pastav vadlinijas par to, ka rikoties, ja tiek piedavats kukulis
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e Reizi ménest notiek tikSanas ar 26 regionalo nodalu parstavjiem, lai runatu par
pretkorupcijas jautajumiem

e Pirms izmekleSanas notiek dienesta parbaude

o Tiek analizeta informacija, kas sanemta no sabiedribas

e Pastav sakari ar citam iestadem
Cik var spriest, uzsvars ir uz korupcijas atklasanu, nevis noveérSanu — peéc dienesta
izmekl@Sanas viena amatpersona atbrivota no darba par disciplinaru parkapumu, vairakas
lietas nodotas KNAB (izmekl&Sana turpinas), policijai un tiesam.

Korupcijas noveérsanas labad eksaminacijas u.c. vietas tiek instalétas video ierakstu
sist€mas.

Direktorata personala izstradats un parakstits ricibas kodekss
Visiem darbiniekiem obligati japaraksta ieksgjie noteikumi un kvalitates standarti.

Iepirkums

e Kops 1997. CSDD bijusi valsts akciju sabiedriba, ta ir visnotal lidziga biznesam

e Kops 2002. gada uz CSDD attiecas likums par valsts iepirkumu

e CSDD nesagem valsts budZeta dotaciju, tas pelna ienakumus no tiem
pakalpojumiem, kadus tas sniedz

e Puse izdevumu saistas ar ikdienas izmaksam (algas u.tml.), bet otra puse — ar
iepirkumu (celtnieciba un remonts, telpas, IT sist€émas (24/7 sist€ma), u.c.).

CSDD komentars

“Iepirkuma joma pats galvenais ir celtnieciba un remonts. Nakama lielaka iepirkuma
kategorija ir informacijas tehnologijas un viss, kas nepieciesams, lai miisu organizacija
spetu darboties. Iepirkuma procesu parvalda iepirkuma komisija. Iepirkumu pieprasa
attieciga departamenta vaditajs, vai ar attiecigais specialists. Tiek ieveroti visi procesi,
kadi paredzeti Likuma par valsts un paSvaldibas iepirkumu, ka ari visos par&jos
normativos, kuri saistas ar iepirkumu — Ministru kabineta noteikumi par iepirkumu
komisiju darbu un par iepirkumu procesu ka tadu.

CSDD neuzskata, ka korupcija iepirkumu procesa ir aktuals jautajums. Tie CSDD
darbinieki, kuri sagatavo iepirkumu procesus, ir lojali, vigiem ir labas algas. Iepirkumu
un ar to saistitas procediiras sagatavo vairakas personas, un lielakoties nav iesp&jams
veikt slepenas darbibas. Nemot véra to, ka CSDD budzets sastav no pasu ienakumiem,
katra departamenta vaditajs ir atbildigs par efektivako un ekonomiskako budzeta
lidzeklu izmantosanu.

Iepirkuma process lielakoties ir 1€ns un neefektivs. Runa ir par ekonomiskam
priekSrocibam. CSDD spiests iepirkt preces un pakalpojumus, kuri butu 1&taki brivaja
tirgil, jo attiecigo precu vai pakalpojumu cenu paaugstina administrativie izdevumi, kadi
saistiti ar iepirkuma pieteikuma sagatavosanu. Tas ir seviski biitiski tad, kad runa ir par
maza apjoma ligumiem.”

Naudas pliismas process pie tam nozimé, ka CSDD preces un pakalpojumi japerk tiesi
tad, kad tie vajadzigi, nav iesp&jams iepirkt lielaku apjomu precu vai pakalpojumu, lai
ietaupitu naudu. Nekas neliecina, ka CSDD notiek centieni, izvairities no paredzetajiem
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noteikumiem, pieméram, maksliga konkursu sadaliSana gabalos. Sadi procesi tiek
uzraudziti Joti riipigi. Jaunaja sistéma ir lielaki administrativie izdevumi, tapéc CSDD
biezi spiests iepirkt pasu 1€tako preci vai pakalpojumu, nebiit nenemot véra pret naudu
sanemto vertibu. AtbilstoSi likumam, drikst izmantot divdaligu konkursu. Pie tam
Latvija pastav kludainais uzskats, ka CSDD ir kartelis, kur§ pieskir loti liela apjoma
ligumus. Loti maza valsti tas ir sindroms.

7. Jiurmalas Dome

Intervéta amatpersona
Gunars Pavlukevics, Audita nodalas vaditajs

Institiicijas loma

Jirmalas Dome ir pasvaldibas un administrativa instance, tas funkcijas ietilpst:
e Komunalo pakalpojumu nodroSinasana

Publisko pakalpojumu un tiribas nodrosinasana

Veselibas, izglitibas un socialas apriipes iestazu veidoSana

Ekonomiskas aktivitates veicinasana

Celtniecibas industrijas likumibas reguléSana

Pasvaldibu vélesanas

Sabiedriskais transports

Domes identificétas riska jomas

Tadu nav. Atbildétajs apgalvoja, ka nekadi pétijumi $aja joma nav vajadzigi, jo Dome
allaz ievéro likuma prasibas. V&l vin$ apgalvoja, ka varam ticét, ka audits tiek veikts
kartigi. Nav atklata korupcija, reiz€m konstatéta negodiga riciba no darbinieku puses
(nepamatota braucamriku vai telpu izmantoSana). Tie uzskatami par disciplinariem
jautajumiem.

Ieksejas kontroles, pretkorupcijas vientba

Auditors. Domeé nepastav iekseja audita process ka tads. Auditors veic finansu auditu
atbilstoSi Valsts kontroles izstradatajam vadlinijam, lai izvertétu Domes ekonomiskas
aktivitates. Domes gada zinojums paklauts juridiskam auditam.

Atbildetajs uzsvéra, ka Dome nekontrole efektivitati. Vinaprat iepirkuma likuma
noteikumi tiek parkapti 40 procentos gadijumu. Likuma, pieméram, noteikts, ka Iiguma
paredzeta ieprieks€ja samaksa nedrikst parsniegt 20 procentus liguma vértibas, tacu
celtniecibas firmas nereti pieprasa un sanem 50 procentus. Pastav uzskats, ka likums
nav kliidains, bet firmas ievéro nevis likumu, bet gan pasas savas komercintereses.

Vienibas atbildiba
Vieniba ir atbildiga Domes prieksa.

Juridiskas tiesibas, izmeklet korupciju

Tadu nav. Ja reiz tiktu atklata korupcija, par to tiktu pazigots Domes prieksseédétajai,
vina pienemtu [émumu par talaku rictbu. 2000. gada bija lieta, kura tika apgalvots, ka
ieveleta Domes amatpersona bija pirkusi veéletaju balsis. Par to tika zinots KNAB.
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So tiesibu izmantoSana
Neattiecas

Kontroles, korupcijas novér§anas procediiras
Ir daudz publicitates par Domes darbu, atklatiba nodrosina godigumu.

Domes personala izstradats un parakstits ricibas kodekss

Darbiniekiem jaizlasa un japaraksta vadlinijas par darbu un procediram (minétajos
dokumentos nav atrunata &tika vai personiska uzvediba). Auditora darbu parvalda
attiecigas profesijas €tikas kodekss. Domniekiem nav sava ricibas kodeksa, lai ar1 tadi ir
atseviskam politiskam partijam.

Minétas problemas
Attieciba uz Domi netika min&tas nekadas problémas.

Ieteikumi
Varéetu biit plasaks dialogs starp auditoriem un KNAB.

8. Labklajibas ministrija

Intervéta amatpersona
Ilmars Dzintars, Ieks$gja audita un riska parvaldiSanas departamenta direktores vietnieks

Institaicijas loma

Labklajibas ministrijas struktiira ir 41 vieniba — institlicijas un citas organizacijas:
e B@rnu socialas apriipes centri

Profesionalas karjeras izvéles valsts agenttra

Redzes invalidu socialas apriipes centrs

Socialas apriipes centri

Socialas integracijas agentiira

Invalidu centri

Institaicijas definetie korupcijas riski
Tadu nav — korupcija nekad nav atklata.

Iekséjas kontroles, pretkorupcijas vieniba

Ieksgja sisteému auditeésana

Auditésanas vieniba veic selektivas parbaudes uz vietas
Ieksgjs disciplinarais kodekss

Vienibas atbildiba
Vieniba ir atbildiga direktora vietnieka, tad direktora, un tad valsts sekretara prieksa.

Juridiskas tiesibas, izmeklét korupciju
Tadu nav. Ar valsts sekretara starpniecibu tiktu sniegti zinojumi KNAB. Nekad

ministrija ar KNAB nav runajusi par korupciju.

Kontroles, pretkorupcijas procediiras
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AtbilstoSi KNAB planiem, ministrija gatavo procediiras laikam no 2004. lidz 2008.
gadam. Saja dokumenta uzskaititi iespéjamie korupcijas varianti. Ministrija ir Etikas
komisija, taja ir tris dalibnieki. Pastav sist€mas disciplinarais kodekss. Ieks$gja audita
nodala ir pilniba atbildiga par ieks€jas kontroles sistemu. Pastav ne ipaSi konkréta
ieksgjas kontroles sistéma, bet visas parbaudes un kontrole ir ieksgja auditora atbildiba.
Auditors parbauda gramatvedibas un skaidras naudas jautajumus uz vietas.

Ministrijas personala izstradats un parakstits ricibas kodekss
Ministrijai ir savs &tikas kodekss:
e Ricibas principi
Dokuments jaizlasa tad, kad cilveks sak stradat ministrija
Personiska atbildiba un uzvedibas principi
Konflikti starp profesionalo un personisko dzivi
Cina pret diskriminaciju
Prasiba, ievérot dokumenta noteikumus
Veids, ka risinat stidzibas
Interesu konflikts

Iepirkums

Galvenie izdevumu posteni saistds ar nekustamo TpaSumu, remontu un kancelejas
precém. Ministra gatavo vadlinijas, kuru pamata ir likums par iepirkumu, tacu S§is
vadlinijas patlaban v@l nav izdotas. Tajas ieklauts attiecigo procediiru saraksts.
Ministrija korupciju neuzskata par 1pasSi ievérojamu problému, jo ministrija Tpasi
nenodarbojas ar apjomigu iepirkumu.

Piezimes

Atbildetajs tikai nesen stajies pie darba, vin$ v€l nav iepazinies ar visiem procesiem.
Ministrija pastav ieskats, ka tapéc, ka pastav noteikumi un procediras, ministrija nav
nekadas korupcijas.
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Pielikums C: Ieksejas kontroles shema

Institiicijas direktors ir
atbildigs par ieksejas
kontroles sistemas
izveidosanu,
parraudzisanu un
pilnveidosanu.

Ieksejais audits
verte sistemas
efektivitati.

Iekséjas kontroles
sistéma

Ieksejas kontroles
vide

Kontroles procesi

ParraudziSana

Riska izvértesana

Informacija un
komunikacijas
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3. Efektivu iekSéjas kontroles mehanismu veidoSana valsts un pasvaldibu institiicijas

Nr Uzdevums Pamatojums Atbildiga instance Kad tas | Rezultati

jaievie§

78 Plana izstradasana par iek$€ju un | Integréta riciba | Visas valsts un | 2004. g. | Izstradati ricibas plani
organizatorisku ricibu cina pret | programmas ievieSana, | paSvaldibu institiicijas septembr1 cma  pret  korupciju
korupciju zinojumu sagatavosana un (ieksgjie noteikumi),

darba izveértésana plani  apstiprinati  un
iesniegti KNAB
zinasanai

79 Ieksejas  kontroles  sisteému | Jasper organizatoriski u.c. | Visas valsts un | 2006. g. | Izveidotas efektivas
izveidoSana valsts institiicija un | soli, lai attiecigajas | paSvaldibu institiicijas janvari ieksgjas kontroles
pretkorupcijas centienu | institlicijas noverstu sisttmas, lai noverstu
intensifikacija korupciju korupciju




Pielikums E: Korupcijas novérSanas vienibas logiska ietvara matrica

Projekta Veiksmes raditaji | Meérijjumu raditaji | Pienémumi, riski,
struktiira apstakli
Visparig | Institiicija Institiicija klust | Uzlaboti Gataviba  mainit
ais samazina efektivaka pakalpojumi sistemu
merkis korupcijas apjomu, publiska un privata
jo samazinatas sektora parstavjiem
korupcijas iesp&jas
Specifisk | Samazinat Sperti  solt, lai | Labojumi pabeigti | NovérSanu
ie mérki | korupcijas iespgjas | labotu likumus, koording ar
institicijas praksi un | Sabiedriska apkaroSanu un
likumos, praksé un | procediiras viedok]a pétijumi izglitibu
procediiras
Publiskie un
privatie
pakalpojumi  tiek Veikta sabiedriska
sniegti  efektivaka viedokla aptauja
veida
Rezultati | Metodisks petijums | Sagatavoti Sagatavoto Vaditaji saprot, ka
par korupcijas | zinojumi, zinojumu un | vipiem  janovers
noveérsanu un | akceptétas un | ieviesto korupcija un Saja
rekomendaciju ieviestas rekomendaciju joma  jauzklausa
komplekts rekomendacijas skaits un kvalitate | padoms
Vertejums par | Pabeigts vert€Sanas | Vert&jums
korupcijas process sagatavots laikus
noversanu
Vaditaji labak | Sagatavoti Apmacito vaditaju
izprot  vajadzibu, | apmacibu materiali, | skaits
sava institlicija | sagatavotas
noveérst korupciju apmacibas
programmas
Parbauditas Sagatavota sist€ma, | Gadijumu  skaits,
institiicijas lai parbauditu | kad notikusi
struktiirvienibas, lai | likumprojektus un | intervence
samazinatu paredzetas
korupcijas procediras
iespejamibu  lidz

minimumam
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Aktivitat | Korupcijas Pettjumi, Skaitli katra | NepiecieSamais
es novérsanas konsultacijas, aktivitate darbinieku skaits
petijumu apmaciba
programmas vaditajiem, Nodrosinata
procediira, ar kuras tehniska palidziba
palidzibu var
parbaudit Veikta
likumprojektus  un nepiecieSama
paredzetas apmaciba
programmas
Apmierinatas
prasibas tehnikas

un telpu joma
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Pielikums F: Korupcijas novérSanas vienibas organizatoriska struktiira

Institicijas vaditajs

Kopgja korupcijas noversanas grupa

KNV vaditajs
KNV sekretariats
1. grupa 2. grupa
1. grupas vad. 2. grupas vad.

Grupas dalibnieks ~ Grupas dalibnieks
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Pielikums G: Korupcijas noverSanas vienibas (KNV) pienakumi un
atbildiba

1. Kopéja atbildiba

Kop€ja parraudziSanas atbildiba, nodroSinot KNV parvaldibu, virziena
noteikSanu un darbu specificéSanu, vienlaikus nodrosinot rekomendaciju ievieSanu — tam
visam jaklust par institlicijas vaditaja atbildibu.

2. KNV vaditajs

Institiicijas vaditajam janozimé ta amatpersona, kura biis KNV vaditajs. Sis
personas vienigais uzdevums péc tam ir visu KNV aspektu parraudziSana un
kontrolésana, vienlaikus sniedzot pakalpojumus ari Kop€jai korupcijas novérSanas
grupai. Sai amatpersonai jabiit atbildigai tiesi institiicijas vaditaja prieksa.

3. KNV uzdevumi

KNV darba galvenais ir tematiskie petijumi par to, ka labak noveérst korupciju.
Tas saistas ar visaptverosu likumu, noteikumu, sisttmu un procesu analizéSanu attiecigas
institlicijas sist€éma vai kada $is sistémas dala. P&tijumiem ir $adi mérki:

e Identific@t korupcijas iespgjas;

e Nodrosinat tadu likumu, noteikumu, darba metozu un procediiru labosanu,
kadas var veicinat korupciju;

e Sniegt padomu par parmainam, kas attiecigajam organizacijam lautu darbu
darit efektivak un godigak, pilnveidojot gan atbildibas sajutu, gan arT pamatdarba
aspektus;

e Jau laikus sniegt padomu par paredz€tajam mainam likumos un noteikumos,
par jaunam instrukcijam vai procediras mainam, informaciju izplatot pirms to ievieSanas
ta, lai jau pasa sakuma tiktu samazinatas korupcijas iespéjas.

Sada veida pétijumus sauc par tematiskiem, jo tie “horizontala” veida parbauda
konkrétu tematu, izp€tot gan materialus, procesus, datus un rezultatus, kas saistiti ar
attiecigas organizacijas funkcijam. Saja zina process atskiras no vadibas parbaudes, tas
ir “vertikals” process, sakot ar augstako vadibu un turpinot ar zemaka limena institiicijas
darbiniekiem.

4. IzmekléSana

Saja zinojuma rekomendétajam Korupcijas novérSanas vienibam nebiitu
pieSkiramas izmekl&Sanas tiesibas, jo:

e Patlaban Latvija likums to nepielauj, iznemot tajos gadijumos, kad Sis darbs ir
attiecigas institiicijas funkciju sastavdala (ta tas ir, pieméram, likuma aizsardzibas
agentlras);

e Talak min&tajos ieteikumos runa ir par pieredzi un prasmi, kada ir
nepiecieSama $adu vienibu personalam, bet runa noteikti nav par izmekleSanu. Ja
cilveks nav apmacits, ja vin$ veic izmekleéSanu bez juridiskam tiesibam ta darit, tad
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visticamak vin$ trauc€s izmekleéSanas procesam un apdraudes iespeju, ka izmekleéSanas
rezultata varétu veidoties kriminalprocess.

Tas gan nenozime, ka institlicijai biitu jaatsakas no visa veida izmekl€Sanas
kapacitates. Ja notiek disciplinara rakstura parkapumi, vai ari, ja ir pamats domat, ka
institficija notiek kas nelikumigs, tad parbaude, protams ir nepiecieSama.

Vel jakonstate, ka korupcijas izmekléSanu var veikt ta institiicija, kura korupcija
veido plasaka noziedzigu procesu tikla sastavdalu, ja Sie plasakie procesi tiek izmekl&ti.
Visos citos gadijumos izmekleSana biitu jaatstaj KNAB rokas.

ST zinojuma mérkis nav veicinat domu, ka likuma aizsardzibas institiicijas biitu
samazinama izmekl€Sanas kapacitate un attieciga funkcionala atbildiba. Toties ir jasaka,
ka Sai kapacitatei jabut apzinati atSkirtai no korupcijas novérsanas procesiem.

5. Organizatoriska struktira

Pielikuma F uzradita $adas vienibas organizatoriska struktiira. Redzams, ka
KNV vada viena amatpersona, $1 persona ir atbildiga institiicijas vaditaja prieksa.
Kopgjai korupcijas novérSanas grupai ir padomdevéja tiesibas, ST grupa nav atbildibas
kédes sastavdala.

KNV vaditajs var veidot vienu vai vairakas komandas, katra veic tematisku
pretkorupcijas petijumu atbilstosi uzdevumam, kads izklastits Pielikuma H.

lespgjams, ka sakuma vispraktiskakais variants biis vienas komandas
izveidoSana, jo resursi ir ierobezoti. Tas uzskatami pieradis noluku nopietnibu,
paplasinot sabiedribas parliecibu par to, ka jauna sistéma ir nopietna. Tomér péc
iesp&jas driz javeido patiesi nepiecieSamais komandu skaits, jo citadi but sarezgiti,
nopietni versties pret sistematisku korupciju. NepiecieSamo komandu skaitu, protams,
pirmkart nosaka attiecigas institiicijas lielums un funkcijas.

6. Personals
6.1. Kvalifikacijas

KNV veic dazada veida detaliz€tu darbu, butiski ir nodroSinat plasakas
kvalifikacijas, pieredzi un prasmi. Jadoma ari par to prasmi, kas ir bitiska tieSi
attiecigajai institiicijai — vadibas, administrativa, gramatvedibas un audita prasme.

KNV darbiniekiem jaizveérte un jakoment€ pétitas institlicijas darbinieku
profesionalisma un integritates standarti. Tas nozimé, ka art KNV darbiniekiem jaatbilst
augstakajiem integritates standartiem, gan profesionala, gan art privataja dzivé. Jadara
viss iesp&jamais, lai parliecinatos, ka KNV darbam tiek mekl&ti un tad saglabati pasi
labakie cilveéki. Standartiem jabiit augstiem, gan ieks€ji, gan ar1 argji. Saglabajami
visaugstakie disciplinas standarti, amatpersonam jasaprot, ka standartu parkapSana
nozimes disciplinaru sodu un izslégsanu no KNV.

KNV dalibnieku profesionala pieredze bus atkariga no institiicijas. Ja runa ir par
disciplinétiem pakalpojumiem, iesp&jams, ka katras komandas vaditajam un varbiit ari
vaditaja vietniekam jabiit disciplinétam amatpersonam. Ja runa ir par ministriju vai
lidzeklu iekas€Sanas institlciju, tad komandas vaditajam un varbiit arm vaditaja
vietnieckam jabiit apmacitai un profesionalai amatpersonai no attiecigas institiicijas.
Tada gadijuma tresais loceklis ir profesionals cilvéks administratora, klerka, auditora vai
gramatveza darba.
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6.2. Apmaciba

Pasa sakuma obligati vajadziga sakotngja apmaciba par korupcijas noveérSanas
elementiem un par tematisku pétijumu veikSanu. JaunpienakuSajiem institlicijas
darbiniekiem bus nepiecieSama apmaciba arl par attiecigds institicijas lomu un
vertibam. Pielikuma J ir §adu apmacibu konspekts.

Iesp&jams, ka atseviski darbinieki buitu jasiita uz arzemeém, lai vini varétu aplikot
lidZigu institiiciju darbu citas pasaules valstis.

7. Izvietojums un atbildiba par iekS€jo zinoSanu

Aplukotas institlicijas apjoma un rakstura zina ir tik dazadas, ka praktiski runajot
nav iesp&jams noteikt katras vienibas izvietojumu attiecigas organizacijas struktiira.
Vienibas fiziska atrasanas vieta var biit noteikta uz organizacijas vajadzibu pamata, tacu
butiskaka prasiba ir tada, ka KNV vaditajam jabiit tieSai pieejai institlicijas vaditajam.
Tas nodro$ina, ka zemak stavosi darbinieki attiecigaja institiicija nedaris neko, lai
iejauktos procesa (tas var notikt gan ar labu gribu, gan arT ar koruptiviem noliikiem). Ja
sakari tiek veidoti starp KNV vaditaju un institiicijas vaditaju, tas pie tam visiem
institlicijas darbiniekiem lauj saprast, ka korupcijas izskauSana ir nozimiga prioritate.

Uz §1 principa pamata notiek arT iek$&ja zinoSana. KNV pétijumu secindjumi un
Kopgjas korupcijas novérSanas grupas rekomendacijas iesniedzamas institlicijas
vaditajam, lai vins$ tas var€tu apstiprinat un tad noteikt, kas biis atbildigs par to ievieSanu
prakse.

8. Atbildiba par aréjo zinoSanu
8.1. Ministrija

Departamentu gadijuma biitu pieméroti, KNV pétijumu secinajumus un Kopgjas
korupcijas novérSanas grupas rekomendacijas iesniegt par departamentu atbildigas
ministrijas vaditajam.

8.2. KNAB

Secinajumu un rekomendaciju kopijas butu jaiesniedz ari KNAB. Pie tam,
KNAB Korupcijas novérSanas departamenta parstavim, kur§ piedalas Kopgjas
korupcijas novérSanas grupas darba, biitu jauzpemas uzrauga un padomdev&ja loma
tados jautajumos, ka paredzeto rekomendaciju likumiba, konsekvence un praktiskums.

8.3. Meédiji un sabiedriba

Ir Joti skaidrs, ka likuma noteiktos korupcijas novérSanas mérus nav paredzets
ieviest slepeniba. Tie jaizmanto, lai pilnveidotu atbalstu sabiedriba. Tautai jabiit
informe&tai par pozitiviem soliem, kadi tiek sperti, lai noveérstu korupciju un uzlabotu
sabiedriskos pakalpojumus.

Kad vien iesp&jams, to korupcijas novérSanas pétijumu rezultati, kuri ir
sabiedriski nozimigi, biitu izplatami p&c iesp¢jas atklataka veida.

Tomér bis ari tadi gadijumi, ka korupcijas novérSanas pétijuma rezultata
uzzinats kaut kas tads, kas nebiitu atklajams plasakajai sabiedribai. L&mums $ada
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gadfjuma japienem Kopé&jai korupcijas noverSanas grupai, ta rikojas atbilstosi
apsverumiem un procediirai, kada minéta Pielikuma H 8. un 9. dala.
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Pielikums H: Tematisko pétijumu veikS§ana jautajuma par korupcijas
noversanu

1. Piezimes par terminologiju

Paredzams, ka labakas prakses vadlinijas bus pieejamas dazadam institiicijam, un
tapéc nupat nav isti reali, noteikt precizo terminologiju un virsrakstus, kadi tiks

Jeédziens Saisinajums Paskaidrojums

Institiicija Departaments, ministrija vai cita valsts
institiicija, kura izmanto §is vadlinijas

Vaditajs Atbildiga persona par vadibu un

parraudzibu attiecigaja departamenta,
ministrija, valsts institicija vai tas
nodala vai departamenta

Korupcijas novérsanas un | KNAB
apkaroSanas birojs

Cina pret korupciju CP Parvaldes sisttmu pétiSana, kuru
meérkis ir izskaust korupcijas iesp&jas
(tas nav tas pats, kas izmekl&t
personas, kuras  jau  pagatné
iesaist1jusas korupcija)

Korupcijas novérsanas | KNV Vieniba, kura izveidota institiicija, lai

vieniba uznemtos atbildibu par cipu pret
korupciju

Komanda Institiicijas KNV  dala,  kuras
uzdevums ir veikt tematisko pétijumu

Standarta darba procediras | SDP Ieksgjas paveles, kuras apstiprina

institicijas vaditajs, lai nodroSinatu
funkciju efektivu parvaldiSanu

2. Korupcijas novérsanas politika

KNV korupcijas novérSanas darba paSam galvenajam noteikumam ir jabit par to,
ka darba meérkis ir tikai un vienigi izskaust korupcijas iesp€jas nakotn€. To var izdarit,
izp€tot parvaldes sist€mas, nevis cilvékus, kuri turami aizdomas par korupciju pagatné
vai tagadng, vai ari par turpino$u korupciju.'*

3. Tematiskie petijumi
Tematiskie p&tijumi efektivos korupcijas novérianas darbos ir loti efektivi. Sadi

petijumi saistas ar visaptveroSu pétjjumu par likumiem, noteikumiem un darbibu
attiecigas institlicijas sist€éma vai kada tas sastavdala. P&c tam, kad izpétita situacija,

' Detalizetaks skaidrojums par §Tm atkiribam mekl&jams galvena zinojuma 8.1. rindkopa.
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izstradajamas rekomendacijas par to, kas biitu uzlabojums. Darba uzdevumi var rasties
vairaku iemeslu dél:
o Konstatets, ka institiicija kads rikojies nepareizi,
e KNAB korupcijas riska izvertésanas laika konstatetas konkrétas vajibas;
e Neparprotami  konstatéta  korupcija,  sakusies izmekléSana  vai
kriminalvajasana;
e Jesniegti rikojumi vai ieteikumi no kadas citas instances (parlaments, tiesa);
e Pastav plasa sabiedriska neapmierinatiba par sniegto pakalpojumu kvalitati,
un ir iemesls domat, ka taja var vainot tiesi korupciju.
Tematiskais pétijums — ta ir sistematiska attiecigds institiicijas izpéetiSana.
Process ir lidzigs auditam, to veic KNV parstavji, un procesa piepalidz attiecigas
institlicijas vaditaji un personals. Ir biitiski nodrosinat, ka konkrétaja sistéma stradajosas
personas piedalas sist€mas inspic€sana, process ir “vertikals” (sakot ar augstako vadibas
Iimeni).
adi ir So petijumu veikSanas principi:
Skaidri noteikts, ka petijums ir vajadzigs
Pétijuma meérkis ir skaidrs
Darba attiecibas ir efektivas
Process ir izplanots
Pastav profesionals ricibas kodekss
Spriedumi ir labi pamatoti
Reakcija ir pozitiva un izpalidziga
Process ir konfidencials
Process ir turpinoss.

Aplikosim katru So principu atseviski:

e O X

Skaidri noteikts, ka petijums ir vajadzigs

Ja tiek lemts, ka kadas institlicijas sist€ma ir piemérota, tematiska pétijuma
veikSanai, tad §1 lémuma pamata jabut skaidra, identificéjama un kvantitativi mérama
vajadziba. Tas pamata var biit sabiedriski zinams vai plaSsazinas Iidzeklos aprakstits
amatparkapums. Iesp&jams, ka samazinajusies sabiedribas uzticiba attiecigaja instance.
Varbiit izskangjusas atkartotas un ticamas siidzibas par korupciju. lesp&jams, ka riipes
paudusi attiecigas institiicijas vaditaji — iemesli var biit dazadi, bet iemeslam jabiit
skaidri pamatotam.

Pétijjuma merkis ir skaidrs

Tematiska p€tijuma meérkis ir konkréta sisttma konstatet tas jomas, kuras ir
iesp&jama korupcija, pec tam izstradajot praktiskas un pienemamas rekomendacijas par
likumu groziSanu un procediiru un noteikumu ievieSanu ta, lai turpmak $is iesp&jas biitu
izskaustas, vai vismaz samazinatas lidz minimumam. P&tljuma mérkis ir noteikt
institiicijas darba kvalitati, péc tam paaugstinot profesionalos standartus ar neatkariga un
kvalificéta vertejuma palidzibu.

Darba attiecibas ir efektivas

Sada veida pétijumos fundamentala prasiba ir par to, ka nepieciesams nodrosinat
efektivas darba attiecibas ar tas vienibas personalu, kura tiek izpétita. To var nodroSinat,
ja vienibas tiek vertéta objektivi un izprasta objektivi. NepiecieSama saprotosa pieeja
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jautajumiem par darba vidi un ar to saistitajam problémam. Vitali nepiecieSams darba
iesaistit ar1 vienibas personalu, lai darba attiecibas kliitu patiesam efektivas.

Process ir izplanots

Tematisks petijums var bt efektivs tikai tada gadijuma, ja tas ir labi izplanots,
efektivi parvaldits, ar uzsvaru uz konkrétiem jautajumiem vai jomam, ar skaidri noteiktu
laika grafiku, un ar visiem nepiecieSamajiem paskaidrojumiem par procesu ka tadu.

Pastav profesionals ricibas kodekss

KNV personalam darbs vienmér un visur javeic profesionali, ar integritati un
pieklajibu. Nedrikst nepamatoti traucet petamas vienibas ikdienas darbu. Vertgjumam
jabiit objektivam, zinojumam jabiit godigam, un komunikacijam jabiit skaidram,
atklatam un laicigam.

Spriedumi ir labi pamatoti

Lémumiem un rekomendacijam vienmeér jabiit objektivam, to pamatojumam
jabiit skaidram un adekvatam, uz uzticamas informacijas pamatotam. Situacijas
atspogulojumam jabit precizam, un pétitas sist€mas izvertejumam jabit visaptveroSam.
Ja vien iesp€jams, rekomendacijas par to, ka sisttmu var€tu mainit, jaizstrada KNV
personalam sadarbiba ar pétamas vienibas parstavjiem.

Reakcija ir pozitiva un izpalidziga

Reakcijai jabiit skaidrai, neparprotamai un visaptverosai. Ta japauz ta, lai gutu
atbalstu rekomendaciju apstiprinasanai un ievieSanai ta, lai vienibas darbs varétu
turpinaties.

Konfidencialitate

Personalam nepartraukti janem veéra konfidencialitate, ja runa ir par profesionalu,
finanSu un personigu informaciju, kas uzzinata darba laika, bet kurai nav nekada sakara
ar korupciju. Tiesibas uz konfidencialitati pieder gan institlicijai, gan ari pétitajai
vienibai. Tikai pati institlicija var atteikties no konfidencialitates.

Process ir turpinoss

P&tfjumi, rekomendacijas un parmainu apstiprinaSana — tas ir turpinoSs process.
Rekomendaciju ievieSanu prasa uzraudzibu, iesp&jams, biis vajadzigi atkartoti petijumi.
Var veidot saites ar institiicijas vadibu, lai sniegtu padomu par turpmako attistibu.

4. Standarta darba procediiras

NepiecieSams izstradat standarta darba procediiras, kuras nosaka to, ka tiks veikti
tematiskie petfjumi. Sajas procediiras jaatruna $adi jautajumi:
4.1. Merki

Viens no institiicijas KNV pienakumiem ir tematisko petijumu veikSana, lai
izskaustu korupcijas iesp€jas. Sis process saistas ar $adiem uzdevumiem:

e Javeic tematiski petfjumi par konkrétam KNV institiicijas aktivitatém vai
funkcijam, lai identific€tu tas jomas, kuras ir iesp&jama korupcija;
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e JanodroSina likumu un noteikumu labosana, lai parkartotu tas darba metodes
un procediiras, kuras, iesp&jams, veicina korupciju;

e Jasniedz padoms par to, ka institlicija var mainities ta, lai kolégi savu darbu
varetu veikt efektivak un godigak;

e Jasniedz padoms par proponétajiem likumu labojumiem, instrukcijam un
procediiras mainam — tas jadara, pirms Sie labojumi, instrukcijas un mainas stajas spéka,
lai jau pasa sakuma varétu parliecinaties, ka netiek veicinata korupcija.

4.2. Prioritasu noteikSana

NepiecieSams noteikt prioritates, lai ierobezotos resursus varétu izmantot
optimala veida. Tiklidz sanemts ieteikums par jomu vai institiiciju, kuru nepiecieSams
pétit (Sads ieteikums var nakt no vairakas instanc€m — skat. §1 pielikuma 3. sadalu),
javeic vertejums par §1 ieteikuma nozimi un steidzamibu. Jadoma par Sadiem
kriterijiem:

e Vai funkcija pastav zinams vai aprékinats korupcijas risks? Ja ta, tad cik tas
ir nopietns?

e Vai steidzami nepiecieSams jauns vai uzraudzibas pétijums, lai kalpotu
sabiedribas interes€m, vai arl, lai veicinatu institlicijas vai publisko pakalpojumu
efektigumu un labo slavu?

e Cik liela meéra institicija ir gatava petjjumam un attiecigajam
rekomendacijam?

e Vai KNV riciba ir nepiecieSamie darbinieki, lai veiktu konkréto pétijumu?
Vai viniem piemit nepiecieSama pieredze un kvalitates?

NepiecieSams izstradat prioritasu sarakstu, kategoriz€jot visas iesp&jamas
pétijumu jomas. Sis process jauztic institiicijas vaditajam vai vina delegétai, bet noteikti
adekvati pieredzgjusai vecakai amatpersonai.

4.3. Kopeja korupcijas noveérsanas grupa

Kopgjas korupcijas noveérSanas grupas ir loti lietderigas, ja nepiecieSams
koordinét pétijumu darbu atseviskas institiicijas. Komiteju darba piedalas institiicijas
vadibas parstavji, ka art KNV un KNAB parstavji. Grupas sekretari nodrosSina attieciga
institlicija.

4.3.1. Uzdevumi

Diskut@t un identificét iesp&jamas petijjumu jomas;
Parrunat ieprieks identific€tas petijjumu jomas;
Vertet to, vai ieprieks veiktiem p&tijumiem nepiecieSama uzraudziba;
e Noteikt p&tijumu prioritates un izstradat petijjumu (taja skaita ieprieks veiktu
petijumu uzraudzibas) grafiks;
e Parrunat petijumus, kadi attiecigaja bridi tiek veikti,
e Parrunat rekomendaciju akceptéSanu;
e Parrunat un sniegt padomu par problémam, kadas saistitas ar korupciju;
e Identific@t to, ka mainita politika var ietekmet korupcijas jomu.

Sada veida grupam allaz biitu janodroina $adi uzdevumi:
[ ]
[ ]
[ ]
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4.3.2. Dokumentésana

Grupas sapulCu laika nepiecieSams rakstit pilnu protokolu, tas p&c tam tiek
izplatits, lai grupas locekli varétu to apstiprinat. Sekretarei janodro$ina visu [émumu un
citu laicigu dokumentu izplatiSana tiem, kuriem tie ir vajadzigi.

4.4. Uzdevumu sadale

Ja nolemts, ka tiks veikts tematisks petijums, KNV vaditajam jalemj, kas to
veiks. Jadoma par $adiem kriterijiem:

e Uzdevuma raksturs un apjoms

e Attiecigas vienibas vai funkcijas Tpasais raksturs

e Specializétas zinaSanas, kadas nepiecieSamas, lai paveiktu uzdevumu —
gramatvediba, likuma aizsardziba, nodoklu iekaséSana u.tml

e Vienibas personala darba pienakumi tagad un nakotné

e Sabiedriska vai médiju interese un/vai politiskais spiediens, kadu var sagaidit
pétfjuma konteksta.

Katra KNV komanda oficiali janosaka atbildiba. Tada gadijuma nav problému,
nosakot visu uzdevumu izpilditaju, iznp€mums varétu biit pasi jitigakie vai sarezgitakie
uzdevumi. Uzdevumus pieskir pareizajai personai, domajot par nepiecieSamo ekspertizi
un par funkciju, kura tiks pétita. Atkal, var€tu biit nepiecieSama pieredze auditéSana vai
gramatvediba. Tacu neskatoties uz So principu, vienmer nepiecieSams nodroSinat
sapratigu darba sabalans€Sanu, izmantojot pieejamos darba resursus, ka ar1 personala
pieredzi un ekspertizi.

4.5. Pamata pétijumi

Ja noteikta petama joma, KNV komandas vaditajs personalam liek izpétit visu
iesp&jamo par funkciju vai aktivitati, kada tiks petita. To var darit ar viegli pieejamiem
materialiem:

e Sarakste par attiecigo funkciju
Zinojumi par funkciju
Zinojumi presé
Lidzigi vai atbilstosi KNV pétijumi
Citi pettjumi, taja skaita auditi
Ieksgjie un argjie politikas dokumenti
Attiecigie likumi un noteikumi
Attiecigas direktivas
Ieksgjie zinojumi un noteikumi.

Pie tam jacensSas noteikt tas jomas, kuras iesp&jama korupcija, tomer Sobrid
nenonakot pie jebkada veida secinajumiem. Informaciju visticamak var ieglit arl no
citiem KNAB vai iek$gjiem izmekl&jumiem, kadi notikusi pagatné.

4.6. Uzdevumu noteikSana

Reiz izdarits viss ieprieks minétais, KNV komandas vaditajs var noteikt p&tijuma
apjomus un tas jomas, kuram japieskir intensivaka uzmaniba. Laiks sagatavot pétijuma
definiciju un noteikumus:
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o Konkrétas aktivitates, kuras tiks pétitas (p&tijuma apjoms)

e Procesa iesaistitas organizacijas, vienibas, institiicijas nodalas un personals

e Personas arpus institlicijas, kuras var sniegt vertigu, bet objektivu un
nepolitisku informaciju

e Iesp&jamie sarezgijumi

e Darba plans, noradot viziSu un interviju kartibu, ka ar7 intervéjamas personas

e Aptuvens laika grafiks, noradot to bridi, kad varétu biit gatavs zinojuma
projekts.

Sie dokumenti, protams, nav kalti akmeni, ja pétijuma laika kliist skaidrs, ka ir
pamatots iemesls, mainit darba procesu un uzsvaru, tad to var darit — protams, ar visu
apstiprinaSanas procesu, kads minéts ieprieks.

Uzdevumi nedrikst but parak ambiciozi. Nav praktiski, censties vienlaikus
apliikot parak plasas aktivitates. Tapéc nepiecieSams jau ieprieks noteikt prioritates.

4.7. Faktu noteikSana

Tematiskaja pétijuma faktu noteikSana ir biitiski svariga, jo runa ir par pamatu
noteikSanu nepiecieS$amam parmainam. Parmainas, iesp&jams, javeic likumos, politika,
procediiras vai darba uzdevumos. Tas ir efektivs process tikai tada gadijuma, ja
vispirms skaidri un precizi tiek noteikta pastavosa situacija un visas procesa iesaistitas
personas situaciju izprot pilniba un neparprotami.

4.8. Faktu noteikSanas sakums

Pirmajai intervijai parasti jabiit ar to personu, kura noteikta ka pétamas funkcijas
kontaktpersona. Ta var noteikt, kuras institiicijas amatpersonas ir pieejamas intervésanai
un kad. Var parrunat ipasus apsvérumus — darbu raksturs un izvietojums u.tml. Tad var
sarunat nakamas vizites. ViziSu konteksta ievérojami $adi noteikumi:

e Interv§jamam personam visbiezak japazino jau iepriekS, ka paredzama
intervija. Izn@mums varétu bt tikai tada gadijuma, ja intervijas mérkis ir parliecinaties,
ka institlcijas parstavis nepartraukti rikojas neatbilstosi institlicijas noteiktajam
procediiram. Intervéjamas personas visbiezak inform&s minéta kontaktpersona. Tiks
pazinots komandas locekla uzvards un pateikts, ka komandas loceklis sazinasies ar
amatpersonu. P&c tam komandas loceklis ta var izdarit, lai sarunatu laiku un vietu, kur
intervet attiecigo amatpersonu.

e Nav ieteicams visas intervijas sarunat vienlaikus. Labak vispirms sarunat
divas vai tris, péc tam pierakstot intervijas piezimes un izvertgjot progresu. Tikai tad
vislabak var lemt, kura persona biitu intervéjama ka nakama.

e Intervijas jaorganiz€ ta, lai minimali trauc€tu institiicijas pamata darbu.
NepiecieSama elastiga pieeja, allaz nepiecieSams intervéjamo amatpersonu par interviju
bridinat jau laikus.

e Interv€jamas personas vienmer jaintervé darba vieta un visbiezak bridi, kad
intervéjama persona veic savus amata pienakumus. Tas nozimé€, ka intervija notiek
attiecigas amatpersonas kabinetd vai darba telpa. Iesp€ams, ka amatpersona strada
publiska vieta, tas lauj izvert€t amatpersonas darba vidi, to, kas liek amatpersonai
noverst uzmanibu no darba pienakumiem, ka arT intervéjamas personas darba slogu.

e Intervijas javeic intervéjamas personas darba laika. Ja intervéjama persona
strada nakti vai pa ned€las nogalém, tad tiesi tad ari ir javeic intervija.
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4.9. Intervijas plans

Intervija jaizplano laikus, tai jabut logiski strukturétai. Tas lauj izveidot ietvarus,
kuros attistit turpmakas intervijas, tas palidz nodroSinat, ka netiek aizmirsts par
konkrétiem jautajumiem, kadi biitu uzdodami.

Vispirms janosaka intervéjamas personas vieta institticija:

Amata nosaukums

Atbildiba

Interv&jamas personas priekSnieks

Interv€jamas personas padotie

Citi, kuri dara to pasu darbu, ka intervéjama persona

Nereti $adu informaciju var iegit jau ieprieks, tacu nepiecieSams parliecinaties,
ka ta intervijas bridi joprojam ir patiesa. Tapat ir svarigi uzzinat, ko pati intervéjama
persona doma par Siem raditajiem.

Talak, interv€jamai personai uzdod jautdjumus, kas lauj izvertet attiecigas
personas darbu. Janem véra Cetras komponentes:

e Darba celoni

e Procesi

e Dati

e Darba rezultati

Ceéloni ir tas, kas rada darbu:
Telefona zvani
Apmeklétaji (dokumentu iesniedz€ji u.c.)
Veidlapas un dokumenti (piem&ram, pieteikuma formas)
Datora izdruka
Dienesta zinojumi (no organizacijas), véstules (no sabiedribas)
Instrukcijas
Verbala informacija
Darba grafiks
TieSa pavéle no priekSnieka
Zinojums no padota
o Konkréta riciba, vai likumiga, vai nelikumiga (riciba, kuru veic kads
sabiedribas parstavis)

Procesi ir tas, ko cilvéks dara, reaggjot uz darba c€loni. Runa ir par to, ka
cilveéks izmanto datus un cita veida resursus darba veikSanas laika. NepiecieSams uzdot
visaptverosus jautajumus, nosakot to, kadi 1€émumi tiek piepemti, kuri cilvéki tiek
parraudziti, vai darba apjoms pieaug vai samazinas, kapec tas ta notiek, un, it 1pasi, vai
Sie procesi biutu saistami ar kaut kada veida problemam. Janosaka, cik ilgi atbildétajs
nodarbojies ar attiecigajiem procesiem, uzdodot jautajumus, lai uzzinatu, vai cilvéks jut
spiedienu, vai vinam I€mumi ir japienem nekavéjoties.

Dati ir tie materiali, no kuriem var iegiit informaciju, kada nepiecieSama darba:
e Lietas mapes

e Vestules

e Policijas instrukcijas

¢ Institiicijas pavéles un instrukcijas
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e Datorsistémas
e LikumdoS$ana
e Precedents

Rezultati ir personas darba produkts — runa ir par to, ko interv€jama persona
iesak ar darba c€loniem. Rezultati var but dazadi:
Lémumi
Atlauju vai licencu izsniegSana
Procediiras apstradaSana
Rekomendacijas (augstak stavosai amatpersonai)
Direktivas, instrukcijas vai pavéles (padotai personai)
Zinojumi (rakstiski, mutiski)
Riciba (fiziska savu tiesibu izmantoSana)

4.10. Uzvediba intervijas laika

Intervijas procesu dabigi ietekm€& organizacijas kultira, tacu laba prakse liek
domat par §adiem jautajumiem:

e Uzdoto jautajumu Itmenis. Jautajumiem jabiit piem&rota Iimeni — tiem jabt
tadiem, uz kuriem stradigs un godigs cilveks visticamak sp&j atbildet.

e [aujiet interv€jamai personai runat! Reiz€m cilvéki ir loti gatavi, sniegt
informaciju, ja viniem lauj ta darit netrauc€tiem, vini nereti piedava daudz vairak
informacijas, neka tas biitu bijis, ja intervetajs biitu uzdevis daudz jautajumu.

e [aujiet atbildétajam runat par tam problémam, kadas vinam Skiet svarigas,
laujiet vipam piedavat ieteikumus par to, ka labot situaciju!

e Pirmie petijuma rezultati var pieradit, ka nepiecieSams mainit interviju planu;

e Fakti un viedokli — abi ir labi, tacu ir butiski saprast un dokumentgt atskirtbu
starp vienu un otru;

e Objektivitate — iepriek§ izstradats viedoklis par attiecigo situdciju var
nozimét, ka patiesa situacija netiek saprasta precizi;

e DokumentéSana — intervijas laika obligati janodroSina skaidras piezimes vai
intervijas ieraksts, lai nebiitu pec tam jacensas atceréties, ko tad isti cilveks ir pateicis;

e Vienmér nepiecieSsams paskaidrot tehnisku vai specializ€tu terminologiju,
kada tiek izmantota attiecigaja institiicija; ST nav ta reize, kad censties uzminét, ko kads
vards nozime;

e Nestridieties ar atbildétaju, nekritiz€jiet vinu, uzvedieties pieklajigi, jo citadi
pazudis sadarbibas moments, un samazinasies lietderigas informacijas apjoms;

e Necentieties intervijas laikd sniegt padomu par to, ka risinat attiecigo
problému, jo tas var radit parpratumu, atbildétajs var secinat, ka jiis cenSaties vinu
kritizét bez nepiecieSama kvalifikaciju Iimena, iesp&jams ari, ka zinojums par pastavoso
situaciju bis nepilnigs. Vienmér centieties no ta izvairities!

4.11. Faktu otrreizéja parbaude
Intervija ir loti lietderigs darba riks informacijas ievakSana, taCu intervijas
efektivitati ierobezo atbildétaja zinasanas un pieredze. Tapé&c biitiski izmantot arT citus

procesus, lai informaciju parbauditu otrreiz:
e (Citas intervijas ar kolégiem, prieks$niekiem un padotajiem;
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e Dokumentu izpétisana, jo ta ir iesp&jams noteikt to, ka darbs tiek darits (nevis
to, ka atbildetajs ir apgalvojis darbs tiek darits);

e NovéroSana — KNV dalibnieckam bitu japavada konkréts laika posms,
vienkar$i noveérojot darba vietas ikdienas darbibu, tas laus personalam atslabinaties,
savukart KNV dalibnieks vares redzet, ka procediras tiek ieverotas ikdienas konteksta;

e Audita vésture — pietickami bieZi procediiram ir sava audita vesture, un tas it
pasi ir sakams par tam proceduram, kuras ir rutina, ka arT par tam, kuras ir datorizetas.
Auditu vestures apliikoSana viegli lauj saprast, kam ir iesp€ja pieslégties informacijai,
vai attiecigajai personai ir vai nav tiesibas vai nepiecie$amiba, ta darit. Sis ir Joti vértigs
darba riks.

e Statistika — pietickami biezi institlicijas sagatavo statistikas zinojumus par
savu darbu. Tas piedava vertigu informaciju par institiicijas produktu, ka arT par to, ka
statistika tiek izmantota (piem&ram, kontroles vajadzibam).

4.12. DokumentéSana

Intervijas prasa daudz darba, bet tas biis nejédzigs, ja interviju saturs netiek
dokumentéts visaptverosi, skaidri un precizi. Reizé€m var bit lietderigi, interviju laika
izmantot iepriek§ sagatavotu veidlapu. Lai arl tas nozZimé personiskas un detalizetas
informacijas pazaud&Sanu, klist vieglaka atbilzu parbaudiSana un salidzinasana ar citiem
faktiem.

Bitiski neko neignorét. Riipigi jasaglaba un jadokument€ visa informacija,
dokumentacija, statistika u.tml. Arl tas, kas sakuma Skiet maznozimigs, vélak var
izradities pat izSkiro$i nozimigs.

4.13. Uzdota darba parraudziSana

KNV vaditajam neparprotami ir japarbauda tas, ka tiek veikts attiecigais darbs,
tacu vaditajam jaievero pasdisciplina un diskrétums. Darba progress tomér jauzrauga
nepartraukti, lai nodroSinatu, ka nerodas neparedzéta vajadziba, veikt papildu intervijas,
iespejams bridi, kad nav pieejams nepiecieSamais specialists. Tadas problémas var radit
nozimigu aizkavéSanos. Biitiski parbaudit progresu, ka art paredzeét to darbu, kas vél
paveicams.

4.14. Procediira korupcijas identificeSana

Iesp€jams, ka pétijuma laika KNV komanda uzzinas par korupciju, kada
pieredzéta pagatné vai ari pastav patlaban. Sadu informaciju komandas locekli var iegiit
dazados veidos:

e Vinus tieSi uzruna kads institiicijas darbinieks;

e Apgalvojumus vai informaciju sniedz personas, kuras tiek intervetas, Sis
personas apgalvo, ka institiicija pastav korupcija;

e Komandas locekli pasi var novérot korupciju;

e Var atrast pieradijumus (rakstisks vai mutisks pazinojums, dokumenti,
gramatvedibas dokumenti) par korupcijas esamibu.

Ja KNV komanda kliist parliecinata, ka pastav ievérojami korupcijas raditaji, tad
komandas locekli nekada gadijuma nedrikst uzsakt izmekleSanu, vini ari nedrikst spert
juridiskus solus (aizdomas tur€to personu arestéSana vai aizturéSana). KNV komandas
locekli nav pareizi apmaciti, viniem nav juridisko tiesibu, kadas nepiecieSamas, lai
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veiktu nopratinasanu.  Visticamak nepamatota iejaukSanas trauc€s izmekleSanas
procesam, un tas nozimées, ka kliis griita, kriminali sodit tas personas, kuras iesaistijusas
korupcija.

Pareizais variants ir cits — KNV komandai nekav€joties par uzzinato ir jaiesniedz
zinojums KNAB, pie tam process, kada tas tiek izdarits, ir janosaka jau ieprieks.
Komandas locekli var zinot komandas vaditajam, kadai iepriek§ noteiktai institiicijas
amatpersonai, tiesi KNAB parstavjiem, vai arl vairakam no $Tm instanc€m. Procesa
metodes ir japaredz standarta darba noteikumos, par tiem nepiecieSama apmaciba.

4.15. Zinojumu rakstiSana

Reiz pabeigts “lauka darbs”, nepiecieSams sagatavot visaptverosSu zinojumu, ta
saturam jabiit skaidram, neparprotamam un saprotamam. Zinojuma mérkis — “pardot”
rekomendacijas institlicijas vadibai, ta noradot tie$i uz tam jomam, kuras visticamak ir
iesp&jama korupcija.

Zinojumu formats var bit dazads, tacu zinojuma visticamak bis jaieklauj sadi
elementi:

1) Uzdevums

e Projekta nosaukums

e Projekta vesture

e Projekta apjoms

e Pateiciba tiem, kuri palidzgjusi

2) Projekta un rezultatu rezumé&jums

3) Peétitas institlicijas/vienibas/funkcijas apraksts:

e Vesture
e Organizatoriska struktiira
e Politika
e LikumdoSana
e Instrukcijas
e Riciba, procediiras
e Parraudziba, virziens
e Publicitate
4. Secinajumi un rekomendacijas

5. Cita veida apsveérumi, novérojumi un ieteikumi (par turpmak daramo darbu un
turpmak p&tamiem jautajumiem).

4.16. Zinojuma iesniegSana

Zinojums vispirms jaiesniedz KNV vaditajam, lai vip$ varétu izvertet ta
struktiiru, saturu, stilu, rekomendaciju piemérotibu, un zinojuma pilnigumu vai ta
trakumu. Tikai tad zinojumu var iesniegt attiecigas institlicijas kontaktpersonai, lai
institlicija varétu apsvert rekomendacijas un ar KNV atrunat iesp&jamas parmainas tajas.
Reiz tas viss atrunats, zinojumu var iesniegt institiicijas vaditajam.

4.17. Korupcijas iesp€ju identificeSana
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Tematiska petijuma fundamentalais mérkis ir noteikt konkrétu funkciju vai darba
lomu, kura pastavoSo likumu, ricibas un procediiru konteksta pastav korupcijas
iesp&jamiba.

Iesp&jams, ka pétijums tiek veikts péc tam, kad jau notikusi izmekl€Sana un
korupcijas pastavésana ir skaidri noteikta. Iesp&jams, ka pastav plasa sabiedriska
neapmierinatiba par sniegto pakalpojumu Iimeni, varbut sabiedriba ir parliecinata, ka
process ir korumpéts. Ja tas ta ir, tad ir skaidrs, kads ir petijuma sakums, tacu ne
vienmér bis identificéti praktiskie un procesualie truikumi. TieSi tapéc nepiecieSams
KNV pétijums.

Ipasi rupigi jamekle tas korupcijas iesp&jas, kuras izmanto vesels sindikats. Uz
to skaidri norada, ja institiicija pastav vertikalas vai horizontalas saites, kuras iesaistitas
dazada Iimena amatpersonas, kuras darbojas taja pasa joma vai ar1 visas darbojas viena
un taja pasa, atseviska nodala vai vieniba.

Korupcijas iesp€jamiba jaizverteé ar vésu galvu, lai parliecinatos, ka korupcijas
risks ir Tsts, nevis hipot&tisks. Ja tiks identific€tas iesp€jas, kuras izradas nepamatotas,
neskaidras vai nerealas, tad tas neko labu nedos KNV ticamibai.

4.18. Rekomendaciju formulésana

Reiz identificetas korupcijas 1iesp€jas, KNV zinojuma nepiecieSamas
rekomendacijas par to, ka Sts iesp&jas izskaust vai vismaz samazinat. Rekomendacijam
jabiit skaidram, saprotamam un labi pamatotam.

Rekomendacija var biit iev@rojama (mainit politiku vai likumu) vai maz
ieverojama (specifiskas un detalizetas parmainas kada ikdienas aktivitaté vai procediira).

4.18.1. Atkartoti elementi

Katra institiicija ir atseviska, pastav dazadas iesp€jas, tacu starptautiska pieredze
liecina, ka pastav vairaki atkartoti elementi, kuri var radit korupcijas iesp&jas. Tapat ir
ar1 attiecigas rekomendacijas, kuras izradijusas ne ipasi vertigas esam. Tas minétas
nakamaja tabula.

lespéja Rekomendacija
1. Novecojusi vai neadekvata politika la. NepiecieSama visaptveroSa attiecigas
politikas parbaude.

1b. Janosaka jauna politika, t.i., politikas
patlaban nav vispar.

lc. Kada sis politikas sastavdala vairs nav
piemérota.

2. Nav iespgjams nodroSinat likuma | 2a. Ja likums vairs neatspogulo politikas
ieverosanu, vai art likums netiek ievérots | mérkus, tas jaatce] vai jalabo, lai
atspogulotu pasreizgjo politiku.

2b. Ja pasreizgjais likums veicina ta
nekonsekvento vai selektivo izmantoSanu,
tad jaapstiprina likuma labojumi, kuri
nepielauj $adu izveli.

3. Likums ir parmérigs vai sarezgits, tam | 3. Likums jaatcel.
nav nekadas vertibas reguléSanas funkciju
izpildiSana
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4. Instrukcijas vai direktivas par
procediiru ir neadekvatas vai parmeérigas

4. Instrukcijas  jalabo, konkrétak
japaskaidro vai jaatcel, ja tas vairs neatbilst
likumam, ja tas ir parak neskaidras, ja tas
pielauj parak lielu izvéli, kuras rezultata
notiek kas negodigs, vai ari, ja tas rada
kavéjumus procediiras ievieSana.

5. Proceduiras ir val

parmerigi sarezgitas

nevajadzigas

5. Procediiram jabiit péc iesp&jas atrakam
un  efektivakam, tomér  saglabajot
parraudzibu un sabalansétibu; iesp&jams,
ka procediiras jalabo, papildus japaskaidro
vai javienkarso.

6. Trukst parraudzibas un atbildibas

6. Ja pirma Iimena wuzraudziba ir
neadekvata, tad ta jastiprina, iesp&jams,
palielinot inspekciju skaitu un apjomu.

6b. Ja vidgja limena vaditajiem japavada
parak maz laika, parraugot situaciju uz
vietas, tad vini zaudé kontaktu ar personalu
un darba realijam; nepiecieSamas
instrukcijas par papildu parraudzibu.

6¢c. Vadibai jauztur kontakti ar vidgja
limena vaditajiem, ka ar1 ar personalu uz
vietas.

6d. Var padomat par ieksgja audita
institicijas izveidoSanu vai pilnveidoSanu,
lai izvertetu procediiru un vadibas kvalitati
un efektivitati, ja vien S$adas institiicijas
nav vispar, vai ari ta ir neadekvata.

7. Tiek ignorétas tiesibas un procediiras

7a. Pietrukst publicitates un sabiedriskas
izpratnes par procediram, tapéc vajadziga
plaSa publicitate un izglitiba par tiesibam
un pareizajam procediram.

7b.  Var padomat par to, ka nodroSinat
publicitati KNV darbam, lai veicinatu
sabiedrisko izpratni.

8. Tiek nelietigi izmantotas amata tiesibas

8. Skatoties, kads ir parkapums,
iesp&jams, ka vajadzigs viens vai vairaki
no iepriekS miné€tajiem risinajumiem.

9. IntereSu konflikts

9. Personalam janodroSina intereSu
deklaracijas, informacija par intereSu
konfliktiem, ka arT ricibas kodeksi.

10. Trukst publicitates, atklatibas

10a. Vajadziga publicitate par procediiras
vadlijam.

10b. Jaattista un japublic€é solijjumi par
darba rezultatiem.

10c. Visai informacijai par ligumiem, kas

4.18.2. Personala un vadibas iespéjas
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Nereti korupcijas iesp€jas rodas tapéc, ka pastav problémas ar darbiniekiem un
vaditajiem, risinajumi visbiezak ir passaprotami:
e Attiecigaja darba joma strada parak daudz vai parak maz cilvéku
Morale ir parak augsta vai zema
Darbiniekiem ir nepiem@rota izglitiba, pieredze, alga vai apmaciba
Lémumus pienem parak zema lIiment
Pastav parak plasa izvéle, it ipasi zemakaja limeni
Nav pietieckami daudz parraudzibas un parbauzu
Personalam ir nepareizas tiesibas, darbu veikt pareizi

4.18.3. Jomas, kuras korupcija ir oti iespejama

Jomas, kuras korupcija ir pat loti iesp&jama, nereti tiek noteiktas sadi:
e Tiesibsargajosa darbiba (piem., policijas, muitas, robeZsardzes un imigracijas
dienestu darbiba),
Regulgjosa kontrole un licencésana,
Ienakumu vai ienémumu ickaséSana,
Darbu uzraudziba (pieméram, biivdarbu vai montazas darbu)
Iepirkumi,
Aktivu parvaldiSana un pasargasana un
e Personala administréSana (darbibas izveértéSana, paaugstinaSana un
pienakumu sadale).

4.19. Ieviesanas uzraudziba

Lai arl zinojuma sagatavoSana ir ieverojams un biitisks elements KNV darba,
zinojums patiesiba nav nekas vairak, ka metode, ar kuru var piedavat rekomendacijas par
ieteicamajam parmainam. Darbs ir veiksmigs tikai tad, ja rekomendétas parmainas vai
apstiprinatas alternativas ir pilniba ieviestas.

Tas nozimé, ka rekomendaciju ievieSanas uzraudziba ir butiska KNV Darba
sastavdala. Te ir divi mérki -- parliecinaties, ka rekomendacijas tiek ieviestas, ka arT péc
tam ik pa laikam parbaudit jauno méru veiksmi, korupcijas iespgju izskausana vai
ievérojama samazinaSana. Pie tam japarbauda ari parmainas procediiras, lai
parliecinatos par to, ka tas ietekmé jaunos mérus un korupcijas iespgjas.

Uzraudzibas biezums un apjoms var biit dazads. Ta var turpinaties seSu ménesu
l1dz pat divu gadu garuma péc tam, kad oficiali iesniegtas rekomendacijas. Verts ieteikt
uzraudzibas pétijumu, lai klitu iesp&ama progresa un efektivitates izvertéSana
rekomendaciju ievieSana. Lemjot par uzraudzibas apjomu, jadoma par Sadiem
faktoriem:

Sakotngjo rekomendaciju ievieSanas sarezgitiba
Institlicijas apnémiba rekomendaciju ievieSana
Rekomendaciju nozimigums korupcijas iesp&ju samazinasana
Jautajums par to, vai KNAB vai institiicija ir atradusi iemeslu, veikt
izmekl@sanu, lai atklatu jaunas korupcijas iesp&jas attiecigaja vieniba

Tas nav izsmeloSs faktoru saraksts, tacu par to visu jadoma, lai nolemtu, vai
pétfjuma subjekts biitu japeta velreiz, cik driz tas bitu jadara, un cik iedzilinatam biitu
jabiit attiecigajam pétjjumam.
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Uzraudzibas parbaudei visuma biitu jabiit svaigam faktu noteikSanas procesam,
domajot par katru no sakotngjam rekomendacijam. JacenSas nodroSinat So
rekomendaciju pienemsanu, efektivitati un nepartraukto pamatojumu.

Jauns zinojums péc uzraudzibas pétijuma ir biitisks, lai nodroSinatu permanentu
informaciju par to, kas ir sasniegts.

5. Dokumentu parvaldiSana

NepiecieSams saglabat visaptveroSu informaciju par KNV darbu, un §1
informacija ir jaapstrada drosa un efektiva veida.

6. Lietvedibas sistéma

KNV registrs ir atbildigs par biroja korespondences un dokumentu atvérSanu,
saglabasanu un pasargasanu. Javeido $adas lietvedibas sadalas:

e Darba dokumentu lietvediba. Ta jaizveido attieciba uz to jomu, kura ir
interesanta, saglabajot visu informaciju, taja skaita zinojumus, korespondenci, preses
materialus u.c. Tas jadara pirms oficiala uzdevuma noteik$anas. Sie materiali vélak bis
vertigi.

e Uzdevumu lietvediba, atseviSka lieta par katru uzdevumu, nodroSinot
informaciju par visam sapulcém, par uzdevuma defin€Sanu, par tikSanas reiz€m un
intervijam, par zinojuma projektu un par galigo zinojumu.

e Uzraudzibas lietvediba -- tadi paSi dokumenti, ka uzdevuma kartot€kas
gadijuma, tacu saistiba ar uzraudzibas petijumiem.

e Vadibas un citu dokumentu lietvediba, ietverot visus pargjos tematus (ieks¢ja
un aréja korespondence, personala jautajumi. u.c.). Sie dokumenti jasaglaba atseviski no
tiem, kuros ir informacija par uzdevumu un uzraudzibas pétijumiem.

7. Uzdevumu un uzraudzibas zinojumu izplatiSana

Darba laika starp KNV un pétito institticiju janodroSina konfidencialitate [idz tam
bridim, kad abas puses ir gatavas publicét darba rezultatus (skat. §1 zinojuma 9. sadalu).
Ar zinojumu saistitiec dokumenti un to saturs stingri jakontrol€, ja runa ir par to
pavairo$anu un izplatiSanu.

Reiz iesniegts galigais zinojums un to apstiprinajis attiecigas institiicijas vaditajs,
zinojuma kopija jaiesniedz attiecigas vienibas kontaktpersonai, bet nevienam citam, ja to
neatlauj institiicijas vai KNV vaditajs. KNV jasaglaba informacija par to, kur nosiititas
zinojuma kopijas.

8. Publicitate

Par dros§ibas limena samazinasanu jadoma tad, kad pabeigts pétijums un
apstiprinatas vai ieviestas attiecigas rekomendacijas. lesp€jams, ka biis veérts nodroSinat
publicitati par to, ka noticis petijums, ka ar1 par dazam vai visam rekomendacijam. It
seviski bitiski tas ir tada gadijuma, ja identificétas korupcijas iesp€jas saistas ar
procediiru vai tiesibu nezinasSanu vai ar1 ar amata tiesibu launpratigu izmantosanu (skat.
7. un 8. sadalu ieprieksgja tabula). Tada gadijuma nepiecieSama aktiva publicitate. To
var nodroSinat attiecigas institlicijas sabiedrisko attiecibu nodala viena pati vai arl
sadarbiba ar KNAB.
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9. Darbs ar médijiem

Paredzams, ka médiji reizém uzzinas par KNV pétijjumiem un to apjomu, un
reiz€m neizb&gama biis ievérojama sabiedriska interese par to. Tomer labam attiecibam
starp KNV un pétamo instanci nepiecieSama konfidencialitate par attiecigas instances
darbu. KNV personalam visbiezak bitu jaievero $adi principi, ja runa ir par attiecibam
ar m&dijiem darba laika:

e KNV personals nedrikst médijiem sniegt informaciju par darba uzdevumu,

e Gadijuma, ja mé&diju parstavji sazinas ar KNV parstavjiem, visi jautajumi
janovirza institiicijas sabiedrisko attiecibu nodalai;

e Ja pastav ievérojama un plasa médiju interese, tad KNV vaditajam un
institicijas sabiedrisko attiecibu nodalai jalemj par to, ka médijus informet. Tada
gadijuma KNV personals var atbildét uz meédiju jautdjumiem, bet tikai atbilstoSi
minétajai norunai;

e Izplatama informacija drikst saistities tikai ar procesa veikSanu -- var
apstiprinat to, ka notiek pétijums, cik daudz laika tas prasis, cik tas ir apjomigs, kadi ir
uzdevuma noteikumi u.c. Nekada gadijuma ar m&dijiem nedrikst parrunat secinajumus
vai pagaidu fakta konstat§jumus. Nedrikst paust mingjumus vai pardomas par to, kas
notiks talak, kas tiks rekomend€ts u.tml. Informacijas pamata jabtt parbauditiem un
apstiprinatiem faktiem.

Kad pabeigts un apstiprinats darba zinojums, var padomat par papildu
informacijas sniegSanu meédijiem, rundjot par tiem secinajumiem un rekomendacijam,
kuras atbilst sabiedribas interesem. Ka jau mingts, tas jadara institiicijas sabiedrisko
attiecibu nodalai vienai pasai vai sadarbiba ar KNAB.
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Pielikums I: Darba rezultatu noteikSana

Cipai pret korupciju baudams turpinoS$s atbalsts tikai tada gadijuma, ja
konstat€jams meérams progress. NepiecieSami rezultatu vertéSanas indikatori, gan
kvantitativi, gan arT kvalitativi. Pats butiskakais indikators ir personala attieksmes maina
pret korupciju attiecigaja institticija, ka ar1 plasaka sabiedriba.

Iesp&jams izmantot $adus indikatorus:

Paveiktie riska vertgjumi

Paveiktie tematiskie p&tijumi

Izstradatas rekomendacijas par procediru

Akceptetas rekomendacijas par procediiru

Rekomendacijas par likumu vai noteikumu grozisanu

Ieviestas rekomendacijas par likumu vai noteikumu groziSanu
[zvertetas parmainas sistema

Institlicijas uzskati par to, cik vertigas ir §1s parmainas

Padoms par politikas, likuma vai procediiru mainiSanu

Akceptetais padoms par politikas, likuma vai procediiras mainisanu
Preses vai sabiedriskie pazinojumi, kas saistas ar petijjumu

Uzskati par pakalpojumu sniegSanas kvalitati parbauditajas sist€émas
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Pielikums J: Apmacibu programma

[1. MODULIS PERSONALAM, KAS NESEN SACIS DARBU ATTIECIGAJA
INSTITUCIJA]

Merki
Informét dalibniekus par institiicijas uzdevumiem, mérkiem, kultiiru un vértibam
Nodrosinat, ka dalibnieki jiitas institticijai piederigi

Ieguvumi
Palidziba personalam
Riciba un disciplina
Stresa parvaldiSana

Organizacija
Likumi un tiesibas
Vizija, misija, vertibas
Loma valdiba
Loma sabiedriba

[2. MODULIS VISAM PERSONALAM JAUTAJUMA PAR PIEVIENOSANOS
INSTITUCIJAS PRETKORUPCIJAS VIENIBAI]

Institiicijas pasSreizéja un nakotnes stratégija

Valsts pretkorupcijas programma
NoveérSana
ApkaroSana
Izglitiba un informacija

Etika

Visiem dalibniekiem nepiecieSama stingra izpratne par to, ka nepartraukti
nepiecieSama €tiska un profesionala attieksme pret darbu.

(Institicijas) identitate un lojalitate

Atbildiba un papémieni korupcijas novérsana
Komandas veidoSana
Novérsanas politika un filozofija
Korupcijas novérsanas principi un mérki
Attiecigie likumi
Uzdevumu, pétijumu jomu un prioritaSu noteikSana
Pé&titas vienibas kontaktpersona
Korupcijas iesp&ju identific€Sana
Uzdevumu, protokolu, darama un nedarama identificéSana
Uzdevuma parvaldiSana
P&tijuma principi
Faktu konstateéSana
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IntervéSana

Riciba, kad tiek atklata korupcija

Atbildibas principi

IntereSu konflikts

Zinojumu rakstisana

Rekomendaciju formulésana

Drosiba un konfidencialitate

Lietvedibas sist€mas un procediiras
Rekomendaciju ievieSanas uzraudziba
Kopgjas pretkorupcijas grupas kontaktpersona
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Pielikums K: Ricibas kodeksi — ieteicamais saturs

Ievads

o Institlicijas vaditajs paskaidro kodeksa pamatojumu, nozimigumu un
izmanto$anu;
o Kodeksa noteikti tie standarti, kuri ievérojami institiicijas darba konteksta.

Personiska uzvediba

Jaruna par $adam lietam, paskaidrojot likumu, civildienesta vai institlicijas
politiku, ka ar1 iek§€jos noteikumus:
e Kukuldosana un kukulpemsana
Nelikumigu davanu vai priekSrocibu pienemsana
Komisijas maksa
Izklaides akceptéSana
Citam piederosas informacijas izmantoSana
Interesu konfliktu risinaSana
Institiicijas TpaSumu un resursu launpratiga izmantosana
Aizdevumi un riipiga finanSu parvaldiSana
Personiska uzvediba arpus darba
Nodarbinatiba arpus institticijas.

Attiecibas ar piegadatajiem un liguma partneriem

Godigas un atklatas konkurences principi

Sabiedriskas atbildibas standartu apmierinasana

Iepirkums, paskaidrojot attiecigos principus un procesualas prasibas
Samaksas procediiras

KukuldoSana, kadu veic piegadataji vai klienti

Attiecibas ar klientiem un patéretajiem
e NepiecieSamie apkalpoSanas standarti
Nodarbinatibas politika

e Darba drosiba un veseliba

e Vienadas nodarbinatibas tiesibas tadas jomas, ka darba pienemsana,
apmacibas, paaugstinasana amata, parcelSana uz citu darbu, samaksa, padziSana no darba
u.tml., nemot véra visas ES prasibas attieciba uz rasi, adas krasu, religiju, dzimumu,
vecumu, nacionalitati un invaliditati

e Personas privatas tiesibas un pasciena

o Komunikacijas, visus darbiniekus informg&jot par jebkuru jautajumu, kads ar
attiecigo darbinieku ir saistits profesionala vai personiga nozimeé

e Apnémiba personala attistiba
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e Atalgojums, gan alga, gan paaugstinaSana amata, kas saistita ar darbinieka
sp&jam un darba rezultatiem
e Politika par alkoholismu un narkomaniju

Atbildiba sabiedribas prieksa

e Vides politika
e Atbalsts sabiedriskam aktivitatem
e Politika un prakse ziedojumu joma

Noteikumu ievéro$ana

e Katrs darbinieks ir personigi atbildigs par to, ka vin$ vai vina saprot kodeksa
noteikumus un vienmer tos ievero

e Katrs vaditajs ir atbildigs par to, ka visi padotie saprot kodeksa noteikumus
un vienmer tos ievero

o Kodeksa noteikumu parkapsana uzskatama par disciplinaru parkapumu, ja
parkapums rada aizdomas par korupciju, tad nekavéjoties par to tiks zinots KNAB

C dala: iek$gja kontrole pret korupciju 78



Korupcijas NovérSanas un Apkaro$anas biroja institucionalas un profesionalas kapacitates pilnveidoSana,
Latvija

Pielikums L: Vadlinijas civildienesta vadoSajam personalam

Saturs

Piemérotas augstakas amatpersonas ievads (tas var biit attiecigd dienesta vaditajs,
Valsts kancelejas vaditajs, Valsts civildienesta vaditajs)
Iss pazinojums, lai vadlinijas rekomend&tu visam valsts amatpersonam

KNAB direktora ievads

Skaidrojums par vadliniju pamatojumu — nepiecieSamiba nodroSinat kartibu
civildienesta:

e Vertiba, kas saistas ar korupcijas noversanu

e Vadlmiju izstradasana, lai to veicinatu

e Papildu informacija pieejama no KNAB

Informacija par likumu, kada jazina katram vaditajam un civildienesta ierédnim

Jaruna par likumu, kas saistas ar kukuldosanu, prieksrocibu akcept€Sanu, interesu
konfliktu u.tml. Sarunai jabut valoda, kuru var saprast jebkurs videja [imena vai augstak
stavoss vaditajs arT tad, ja vins$ nav jurists. Jaruna par pieradijumiem un parkapumu
saturu. Par katru noziegumu jaruna atseviski, nevis visparinati. Japiedava teksts no pasa
likuma, vai nu $aja dala vai pielikuma.

Visbiezak sastaptie jautajumi

Japadoma par tiem jautajumiem, kurus ir griiti izprast, kuri prasa detalizétu
paskaidrojumu, wvai ari, kuri iepriek§ radijuSi problémas valsts amatpersonam.
JanodroSina iesp&ja, par tiem uzdot jautajumus. Atbildes laika jasniedz detaliz&ts
padoms par valsts amatpersonas pareizo reakciju.
Ka rikoties, ja tiek piedavats kukulis

NepiecieSams konkréts padoms, soli pa solim, runajot par to, ka rikoties dazados
apstaklos. Jaruna par bistamibu, pienemot kukuli pieradijjumu labad, par to, ka
izvairities no aizdomam, kad attiecigajam instancém tiek sniegta informacija par kukuli,
sadu zinojumu procediira, un iemesli, kap&c nav ieteicams uzsakt izmekl&Sanu.
Ka zinot par korupciju

e Attiecigajam instanc@m jazino par korupcijas elementiem

e ZinoSanas procediira un process

e Ko darit un nedarit (izmeklet, meklet pieradijumus u.tml.)

Interesu konflikts

e Kas tas ir? Jaruna saprotama valoda
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Likums

Piemeéri par to, kas var&tu bt valsts amatpersonas intereSu konfliktu
Deklargsanas prasibas

Kas jadeklare

Noslepumu un vertigas informacijas pasargasana

Kas ir noslépumi un vértiga informacija? Jaruna saprotama valoda
Likums

Pieméri

Veidi, ka pasargat nosl&pumus un vertigu informaciju

Personala integritates parvaldiSana — vaditaja atbildiba
Korupcijas simptomi

Korupcija vai cita veida launpratiba darba vieta iesp&jams konstatgjama tad, kad
civildienesta darbinieks rikojas viena vai vairakos veidos:

e Vin$ negrib citu darbu, paaugstinajumu amata, darba apstaklu mainu un
atvalinajumu

e Vins ir parak gatavs stradat papildu stundas, vai arT neierasta darba laika
Vinam ir parak draudzigas attiecibas ar padotajiem, klientiem vai citiem
Darba rezultati nav konsekventi
Vins neregulari iesaistas citu valdibas institiiciju darba
Vina sarunas pa telefonu ir garas, neizskaidrojamas vai apklusinatas
Vin§ ir parada daudz naudas — ievérojams hipotekarais parads, piedaliSanas
azartspéles, ekstravagants dzives veids

e Ekstravagants vai parmérigs dzives veids

e Personala starpa biezi notiek skaidras naudas darijumi

e Neregulara dokumentu sagatavoSana apstiprinasanai, seviski tada gadijuma,
ja tiek sagatavota liela kaudze dokumentu, vai arT tas notiek aiznemtibas bridi

e Dokumenti tieck pazaudgti, originalu vieta tiek iesniegtas fotokopijas

e Viedoklis nesaskan ar vadibas riciba esosu informaciju

Aizsardziba pret korupciju

Darba uzdevumi un prasibas ir skaidri saprotamas

Pastav laba atbildibas sisteéma

Augstak stavosais personals regulari parbauda zemak stavosa personala darbu
Sistéma tiek parbaudita regulari un atkartoti*

* Vadlinijas par $adu parbaudi atrodamas §1 zinojuma beigas.
Parvaldes atbildiba
Visam valsts amatpersonam, kuram ir tiesibas vadit vai kontrolét personalu ir

divu veidu atbildiba — par savu darbu un par parraudzibas pienakumiem. Vaditajs ir
atbildigs par padoto ricibu vai ricibas tritkumu, ja situacija ir tik nopietna, atkartota vai
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izplatita, ka sapratigi uzmanigs vaditajs par to biitu zinajis, jo vin$ butu nodroSinajis
lideribu, vadibu un parraudzibu, kada ir piemérota attiecigaja situacija.

Parvaldes atbildiba dazados veidos palidz noverst korupciju:

e Problemas tiek identific€tas un labotas pie paSas saknes

e Resursi tiek kontrol&ti piem&rota veida
e Atbildes uz jautajumiem tiek sniegtas atri un piemerota veida
o Tiek izstradati sapratigi mérki, tiek vertéts progress
e Pasdisciplina tiek ieverota visos Iimenos
KNAB pakalpojumi

Jauzskaita KNAB darba iespgjas, lai veidotu atklatibu un noveérstu klidainu
parliecitbu. KNAB jaizveido un japublicé savi pakalpojumi, lai sniegtu padomu.
JanodroSina informacija par apmacibam.

Vadliniju pielikums — par ko vaditajam jadoma tad, kad tiek parbaudita sistema?
Instrukcijas

e Politika
0 Pastav politika
0 Ta nepartraukti tiek parbaudita, lai ta atbilstu mainigiem apstakliem
0 Politika ir skaidri definéta
0 Par politiku zina gan personals, gan arT klienti un sabiedriba
o Likums
0 Likuma atspogulota pastavosa politika
0 Var nodroSinat likuma ievéroSanu
0 Likuma ieveérosana nav selektivs process
e Departamenta noteikumi, instrukcijas, oficialas procediiras
0 Tie atbilst pastavosajai politikai un likumiem
Tie atbilst apkart&jiem apstakliem
Tie ir konsekventi, vienkarsi un skaidri
Tie ir pieejami visiem attiecigajiem vaditajiem
Jaunakajam personalam tie pilniba paskaidroti

O 00O

Darba veikSana

e Darba prasibas

Personals, tieSie priekSnieki un augstakie prieksnieki tas parzina
Tas apstiprinajusi pareiza persona

Tas atbilst pastavosajam instrukcijam un politikai
Regulari tiek parbauditi darba rezultati

Iesp&jams nodrosinat nepiecieSamo disciplinu

e Darba iespgjamiba

Darba prasibas ir objektivas, sapratigas un sasniedzamas
Darbs saistas ar pastavoSajam vajadzibam

Pietieckams darbinieku skaits

Adekvata tehnika

O O0OO0OO0Oo

o

O OO
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e Diskrétums

0]

OO0O0OoOo

Kontrole

Tiek ieverots atbilstosi politikai
Tiek izmantots pareiza veida
Tiek izmantots piem&rota Itmeni
Tiek atziméts

Tiek parbaudits

e Parraudziba

OO0OO0O0OO0OO0OO0Oo

Ir pietickami daudz prieksnieku

Vinu uzdevumi ir labi definéti

Pietiek laika adekvatai parraudzibai

Parraugi sper disciplinarus solus

Sie soli tiek sperti nekavgjoties

Zinojumos atrodama statistika ir akurata, reala un vértiga
Ir pietickami daudz vaditaju

Vecakas amatpersonas parbauda situaciju

e Publicitate

0]

0]
0

Tiek izmantota visa veida publicitate (pazinojumi, reklamas, brosiiras
u.c.)

Sabiedriba zina par tas tiestbam un sniegtajiem pakalpojumiem

Vadiba zina par organizacijas trikumiem, jo par tiem sagpemtas siidzibas

e Atbildiba

0]
0

TiesSa un netiesa atbildiba tick delegéta piemérota veida
Pastav adekvata atalgojuma sistéma

e Kavesanas

(0]
0]

o

0]

(0]
0]

Tiek izstradati un publicéti normali laika grafiki

Tiek parbauditas darba apjoma tendences, tas labojot ta, lai noveérstu
nevajadzigu kavésanos

Tiek identificEti un izskausti kavéSanas iemesli (slikta procediira,
nepietiekama parraudziba, slinkums, neefektivitate)

Tiek izmekleti arpuskartas gadijumi

Regulari tiek parbaudita procediira

Pastav pietickami apjomiga publicitate

e Informacijas drosiba

(0]

0]
(0]
0]

Visa informacija parbaudita un klasific€ta piemérota Iiment
Klasifikacija regulari tiek parbaudita

Tiek uzturéti drosibas standarti

Informacija izplatita tikai tiem, kuriem ta ir nepiecieSama
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Pielikums M: Atbildibas jomas ierosinajumu ievieSana

Punkts | Ierosinajums Aktivitate IevieSanu veic:
KNAB | Iestades
6.1.2 Likuma par | Izstradat un ierosinat | V
nepaskaidrotu likumu; lobét ta
ienakumu pienemsanu
ievieSana
9.2.2 Riska izvertesanas | Izstradat un  publicét |
procediiras parskatito procediiru
parskatisana Noteikt iestades un izdot | V
riska izvert€Sanas
veidlapas
Aizpildit un atgriezt \
veidlapas
Veikt riska izvertésanu V
Atkartot, ar progresgjosi | \ N
izvelétam vienibam
9.2.3 Riska izvértesanas | Izstradat, publicgt un |
vadlinijas izplatit vadlinijas
9.3 Iek3gjas kontroles/ | Izstradat  pilotprojekta | v
korupcijas shémas struktiiru
noversanas lestazu izvéle dalibai | \
vienibas pilotprojekta
Darbinieku atlase, N
vienibas izveide
Pilotpétljuma  progresa | \
uzraudziba
Shémas ievieSana visd | V N
civildienesta
9.4 Tematisko Uzdevumu jomas | V N
uzdevumu identific€Sana
pétijumi Uzdevumu veikSana \
Izpildes uzraudziba \ \
Ieviesanas ieteikumi V
IevieSanas uzraudziba \ \
9.5 Kopigas Kartibu izstrade \
korupcijas Grupu izveide un |V N
noversanas grupas | personala noriko$ana
9.6 Vadlinijas Noteikt atbildigo iestadi | V
uzvedibas izplatiSanai un
kodeksiem ieverosanai
Izstradat un  izplatit | \
iestadém kodeksa
vadlinijas
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Ieklausana lestazu
esoSajos kodeksos
IzplatiSana un ievéroSana
pasas iestades
Uzraudziba \
9.7 Godiguma paraugi | Izstradat  pilotprojekta | v
shémas struktiiru
Paraugu pilotjomu izvéle |
Personala atlase, vienibu
ka paraugu izveide
Uzraudziba \
Shémas plasaka | V
ieviesana
9.8 Parvaldes Izstradat politikas | V
atbildiba aprakstu
Meklet iesp&jas | V
ieviesanai civildienesta
9.9 Vadlinijas Noteikt atbildigo iestadi | V
vaditajiem izplatiSanai un
ieveroSanai
Izstradat un  izplatit | V
vadlinijas iestadém
IzplatiSana iestazu
iekSiené
Uzraudziba \
9.10 IevieSana Iniciativu koordinésana |
9.11 Resursu Atbalsta loma N
meklesana
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