Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja
Sabiedriski konsultativas padomes vértéjums
par korupcijas novérSanu veselibas apriipé

2005.gada sakuma Korupcijas novérSanas un apkaroS$anas biroja Sabiedriska
konsultativa padome (turpmak teksta — Padome) diskusiju celd nonaca pie
secindjuma, ka veselibas apriipe ir viena no nozimigakajam korupcijas skartajam
nozarém Latvija. Tap&c 2005. gada 28. aprila séde tika nolemts izveidot darba
grupu sadarbiba ar Latvijas Veselibas apriipes darba deve&ju asociacijas un
Latvijas Slimnicu biedribas parstavjiem, lai sagatavotu ieteikumus attieciba uz
pretkorupcijas pasakumiem veselibas apriipes joma. Vert§umu par korupcijas
novérSanu veselibas apriip€ Padome apsprieda 26.maija s€deé. Dokumenta
galigais variants tika akceptéts 30.junija, kad Padome organizgja diskusiju ar
Veselibas ministrijas valsts sekretara vietnieku Rinaldu Mucinu un vairakiem
veselibas apriipes nozarg iesaistitiem praktikiem.

Padomes ricibas nepiecieSamiba un priekSstati

Padome uzskata par TpaSi nozimigu un steidzamu korupcijas novérSanu
veselibas apriipes joma. Padome ir parliecinata, ka medictnas sektors veido
vienu no nozimigakajam Latvijas iedzivotaju dzives sfeéram, attiecigi korupcijas
novérSana taja batu ar T1paSi talejoSam pozitivam socidlpolitiskam un
ekonomiskam sekam.

Ar savu vertgjumu Padome vélas:

1) inici&t un uzturét sabiedrisku diskusiju par korupciju veselibas apriipg,

2) atbalstit uzlabojumus $aja sféra un

3) piedavat parstavéto organiziciju pieredzi, zinaSanas ka atbalstu korupcijas
novérSanas politikai veselibas apriipé. Padome ir vilusies 11dz8ingjas politiskas
gribas deklaracijas reformét veselibas apriipes sektoru. ArT no jaunakas reformas
iniciativas Padome sagaida lielaku sistemiskumu, sabiedribas iesaisti un
parliecinoSu ricibu par labu gan sist€mas vispargjai sakartoSanai, gan tieSi
korupcijas novérSanai. Ka visparigos sistémas problému c€lonus Padome
identificé ilglaicigu politiskas gribas trikumu, pilnigi nepietiekamu veselibas
apripes finans§jumu un no sistémas nepilnibam profit€§joSo politisko
lemumpienéméju no vienas puses un mediciniskd personala no otras puses
paSlabumu, apzinati uzturot sisttmas problémas. Padome arT uzskata, ka
sabiedriski politiska diskusija atbildibas jautagjuma par veselibas apriipi ir
nepamatoti novirzita no valsts pamatfunkcijas garantét un uzturét kvalitativu
veselibas apripi. Tapéc Padome uzskata par pamatotu un nepiecieSamu savu
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lidzdalibu veselibas apriipes sistémas sakartofana. Padome uzskata, ka
korupcijas apkaro$ana un novér§ana veselibas apripé ir vél vairak piesaistams
KNAB un ar veselibas apriipes sistéma ieinteresétas NVO (gan Padomes
locekles, gan citas). Padome ir ari parliecinata, ka korupcijas noveérSana un
apkarofana ir principials priek8nosacljums veselibas apripes sistémas
uzlabo$anai miisu valstl.

Padomes fiksétas problémjomas

Politiskais Iimenis

Padome uzskata, ka augsni korupcijai veselibas apripe veido neskaidra politiska
izvele tados jautajumos ka valsts loma veselibas apriip€, veselibas apripes
sistémd kopuma, finanseSanas modelis, apripes principi, minimala groza un
apripes standartu noteikSana, ka arT izrietoSais struktirplans. Padome uzskata,
ka ar struktirplana ievieSanu ir saistiti specifiski riski nekustamo IpaSumu
parvalde un sadalg, ka ar slimnicu un socialds apriipes centru izveide.
Sabiedribas neinformétiba un atklatibas triikums $ajos politiskajos lémumos
vairo korupcijas aizdomas.

Valsts un pasvaldibu iepirkumi

Padome nem véra veselibas apriipes sistému raksturojoSo lielo valsts un
pa$valdibu budZetu lidzeklu apgrozijumu gan centraliz€tos, gan atseviSku
iestaZu iepirkumos un ir parliecindta par apgrozito lidzeklu apjomam
proporcionali augstu korupcijas risku. Padome uzskata, ka paaugstinata
korupcijas riska zona atrodas augstaka veselibas apripes iestazu, Veselibas
ministrijas, VOAVA, Valsts zalu agentiras, Zalu registra un par veselibas
apripi atbildigo pasSvaldibu administracija, eksperti un konsultanti, ka arT
piegadataji.

Mediciniskais personals

Padome ir vienota, ka maksdjumi arstiem ir ieguvu$i netieSas izspieSanas
habitus raksturu, kas nepielauj izvéles brivibu un labu praksi ne pakalpojumu
sniedz&ju, ne sanéméju pusé. Padome tam rod izskaidrojumu komunistiskas
sistémas mantojuma un jau ilglaicigi absollti nepietieckamaja sist€mas
finansgjuma, ka arT politiska atbalsta trikuma medikiem. Padome konstate, ka
mediciniskais persondls ir demotivéts un ar zemu prestizu, to pavada
profesionalas parmanto$anas lazums. Padome veselibas apripe saskata piemeru
ka strukturala korupcija noved pie veselas sistémas sabrukSanas, radot nopietnus
draudus sabiedribas veselibai un nacijas nakotnei. Vienlaikus Padome atSkiras
viedokli par papildu maksajumiem medikiem ka korupciju jedziena Saurakaja
izpratng, tomér Padome ir vienota, ka tagadgja maksajumu prakse ir pilnigi
nepienemama un mediku profesijas cienu pazemojosa.




Padomes ieteikumi un aicinajums

1. Padome aicina visplagaka politiska spektra politiskos lemumpiengmejus
uznemties politisko atbildibu, lemjot par principialiem veselibas apripes
jautajumiem un veicot ilgltermina planoSanu. Tikai ar preciziem, talejoSiem,
sabiedribai izskaidrotiem, pamatotiem un saprotamiem I€mumiem, ka arl
ilgtermina planosanu politiskie lemumpiendméji var noverst no sevis politiskas
korupcijas aizdomas un samazinat konkr&tus korupcijas riskus.

2. Padome aicina samazinat augstos korupcijas riskus plano$anas un reformu
fazs, veidojot aktivu domu apmainu profesiondlu un citu mnevalstisko
organizaciju starpa, medijos un sabiedriba kopuma. Viedoklu apmaina ir
jainstitucionalizé un japadara saistofa politiskajiem lemumpienéméjiem. Tai ir
jakalpo caurskatamibai, kas, savukart, ir pamats iesp&jami augstai gala lémuma
kvalitatei. Padome aicina nepielaut fragmentaras reformas, jo nav iesp&ams
izvertst to sabiedrisko labumu un efektivitati, tam ir nesamerigi augsts
korupcijas risks un tas apdraud sabiedribas uzticg$anos politiskiem lemumiem.

3. Padome aicina veicinat privatas un publiskas partneribas veselibas apriipes
nozaré, kas ir pamats kvalitativaku un efektivaku pakalpojumu sniegSanai.
Padome uzskata, ka valstij ir janodro$ina, lai valsts un paSvaldibas lidzekli tiktu
maksimali lietderigdk izmantoti veselibas apriipes pamatmerkim, lidz
minimumam samazinot liekus sadales un pardales starpposmus, t.sk., nodroSinot
nepartrauktu kontroli par valsts un pa$valdibas lidzeklu izmantoSanu, tadgjadi
vairojot sabiedribas ticibu valstij.

4. Padome aicina precizi, dzili un visaptvero§i apzinat iepirkumu korupcijas
riska zonas amatpersonu loku un iepirkumu procediiru konkrétos riskus. Padome
ir gatava piedalities izvértéjuma un sniegt savus ieteikumus. Padome aicina $im
darbam piesaistit ekspertu organizdcijas un visu viedoklu apmainu organizgt
maksimali caurskatami un publiski, ka arT veikt iepirkuma komisiju pienemto
lemumu saimnieciskas lietderibas un efektivitites parbaudi, lai izvertétu
nepiecie$amibu péc $adu komisijas loceklu turpmakas dalibas komisijas.

5. Padome aicina uzlikt par pienakumu visam apzinatajam korupcijas riska
iestadem nekavéjoties izstradat korupcijas nover§anas un apkaroSanas strat€gijas
un ricibas programmas, padarit savu darbibu maksimali caurskatamu un
publisku, ka arT piesaistit KNAB, Padomi un citas NVO darba kvalitates
celSanai.

6. Padome aicina papildinat iepirkumu procediiras, precizgjot atbildibu par
administrativajiem parkapumiem un ievieSot sankcijas pret korumpétiem
piegadatajiem, izslédzot §Ts juridiskas personas un to fiziskas amatpersonas no
talakiem valsts iepirkumiem.




7. Padome aicina kardinali (vairakkart) pacelt korupcijas riska zonu
amatpersonu un mediciniska personala atalgojumu un radit STm amatpersonam
papildu socialas, tiesiskas aizsardzibas un administrativas neatkaribas garantijas.
Padome uzskata, ka efektivs mediciniska personala atalgojuma palielinajuma
lidzeklis bitu ta piesaiste pakalpojumiem.

8. Padome aicina izprast un nemt veéra korupcijas problémas dzilumu un
specifiku veselibas apriipé. Padome uzskata, ka sistémiska korupcijas risku
novérSana, necieSot mediciniskas apriipes kvalitatei, ar pastiprinatam un
neizbégamam kriminaltiesiskam un disciplinartiesiskam sankcijam ir ievieSama
tikai vienlaicIgi ar principialiem sist€émas sakartoSanas soliem.

9. Padome aicina veicinat medicniska persondla un darba dev&ju nevalstisko
organizaciju stiprina$anu un paSorganizé$anos, iesp&ami plaSu funkciju un
lemumpienemsanas deleggSanu, ka arT publisko privato partneribu $aja nozar€.

10. Padome uzskata, ka korupcijai nav paklauti visi veselibas apriipé stradajosie
profesionali, tap&c aicina politiskos leémumpiengmégus un nozares iestaZu
vaditajus visdazadakiem Iidzekliem atbalstit profesionalu godpratibu un
Starptautiska medicinas &tikas kodeksa principu ievéroSanu attieciba uz papildu
maksas sanemSanas noliegumu. Vienlaikus padome iesaka Profesionalajam
asociacijaim un medicinas izglitibas iestadém arstniecibas personala izglitibas
sertifikacija un resertifikacija nodro§inat kvalificetu profesionalas &tikas kursu
apguvi.




