Korupcijas noverSanas un apkarosSanas biroja Sabiedriskas
konsultativas padomes vertéjums un rekomendacijas
tiesu sistémas nostiprinasanai un korupcijas noversanai

Tiesiski un efektivi funkciongjoSa tiesu sist€éma ir izskiroSi svariga
tiesiskas valsts pastavéSanai. Tapeéc pat dazi korupcijas gadijumi S$aja
joma var nodarit milzu kaitéjumu. Saja dokumenta Padome ir apkopojusi
vairakkartigds diskusijas apspriestu veért€§jumu un priekSlikumus
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam, kura funkcijas ietilpst
izstradat korupcijas nov&rSanas un apkaroSanas strat€giju un valsts
programmu; analiz€t valsts iestazu praksi korupcijas novérSana un
iesniegt priekSlikumus konstatéto trikumu noveérSanai; analizet
normativos aktus un normativo aktu projektus, ka ari ierosinat izdarit
tajos grozijumus, iesniegt priekSlikumus jaunu normativo aktu projektu
izstradasanai. Sis vértéjums un rekomendacijas pirmam kartam attiecas uz
tiesu sisttmu, tacu Padome aicina apzinaties ari to, ka §1 joma nav
atraujama no situacijas citas tiesibaizsardzibas struktiiras un valsts limen1
§1s problémas jarisina kompleksi.

Politiskais Iimenis

Politiska un lidz ar to finansiala atbalsta trukums tiesu varai liecina par
labakaja gadijuma valdoSo politisko speku ilgstosu bezatbildigu attieksmi
pret So jomu vai sliktakaja gadijuma par launpratigu ieinteres€tibu vajas
tiesu varas uzturéSana, lai mazinatu risku, ka atklatos atsevisku politisku
grup&jumu prettiesiskas darbibas.

Rekomendacijas

Politikiem jademonstré appémiba sekmét tiesu varas attistibu, ar
konkrétiem I€mumiem atbalstot gan nepiecieSamo budzeta lidzeklu
pieskirSanu, gan tiesu varas attistibai nepiecieSamu pasakumu istenoSanu.

Lai nodroSinatu tiesu sisttmas koordin€tu darbibu un skaidru atbildibu
par $aja sisttma notiekoSo, politiskaja Iimeni ir japienem l€mums par
tiesu sisteémas vadibu profesionalas, autoritativas un neatkarigas Tieslietu
padomes forma. Sis un vairaki citi $ajas rekomendacijas ieklautie
uzdevumi ir veicami lidz ar jauna Tiesu iekartas likuma pienemsanu.



Atvértiba un uzticamiba

Tiesai ka institiicijai triikst pietickamas uzticamibas plasakas sabiedribas
— 1
acis.

Tiesu komunikacija attiecibas ar paréjo sabiedribu tiek gatavoti
uzlabojumi gan normativa regul€juma, gan prakses standartu, gan
personala zina, taCu pagaidam vél nepietickama sazina meédz izradities
par c€loni sabiedribas nepareiziem priekSstatiem par tiesu darbu.

Ne visas tiesas ir nodroSinata atbilstoSa apmekletaju apkalpoSanas
kvalitate un tiesu pieejamiba. Pieméram, ir tiesas, kur var iesniegt
dokumentus tikai dazas dienas ned€la un noteiktas pienemsanas stundas.
Turpreti ir ar1 pozitivi piemeri ka administrativa tiesa.

Rekomendacijas

Ir jaisteno rekomendacijas, kas ir izvirzitas ANO Attistibas programmas
un Tieslietu ministrijas kopigaja projekta “Tiesu sistemas komunikacijas
stiprinasana”. Tai skaita ir ar€jos normativajos aktos janoregul€ tiesu
riciba esosas informacijas pieejamiba un japilnveido tiesu komunikacija,
nosakot skaidrus minimalos standartus, saskapa ar kuriem tiesas sniedz
informaciju, nodrosinot uz atklatibu un izskaidroSanu vérstu sistematisku
pieeju komunikacijai ar medijiem un pienemot darba pietickamu skaitu
profesionalu darbinieku komunikacijas ar sabiedribu nodroSinasanai.

JanodroSina likuma pielautaja apjoma spriedumu pilniga pieejamiba
sabiedribai bez maksas, publicgjot tos interneta un izsniedzot péc
pieprasijuma.

Tiesam ir ar1 jauzlabo apmekl€taju apkalpoSanas kvalitate un tiesu
pieejamiba, Saja sakara nodroSinot, ka personas var sazinaties ar tiesu,
sanemt un iesniegt dokumentus, ka art iepazities ar lietas materialiem visa
darba laika.

JanodroSina tiesu lietvediba esoSo lietu aprites registra publiska
pieejamiba, lai varétu parliecinaties, ka konkr&tas lietas izskatiSana laika
notiek lidzigi ka citas lietas. Sada pieejamiba lautu parliecinaties, ka
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netiek nepamatoti novilcinata konkrétas lietas izskatiSanas noziméSana
salidzinajuma ar citam lietam, kas iesniegtas l1dziga laika.

Plasak vajadz€tu izmantot tiesnesa atstadinasanas no lietas izskatiSanas
iespeju gadijumos, kad var rasties Saubas par tiesneSa objektivitati.
Turklat gan tiesneSiem, gan procesa pus€ém bitu jazina gadijumi, kad
Saubas par tiesneSa objektivitati ir tadas, kad atstadinasana vai
noraidiSana butu v€lama — Sim noliikam buitu nepiecieSamas publiskas
vadlinijas un skaidrojo$i informativi materiali. TiesneSiem ir jabiit
gataviem apliecinat savu neatkaribu un objektivitati sabiedribas prieksa.

Ir janosaka vienota un japilnveido lietu sadales kartiba tiesas, lai noverstu
iesp&ju launpratigos noliilkos nozimét konkrétas lietas izskatiSanu

konkrétam tiesnesim, piem&ram, aizturot registraciju lietai lidz tiek
sagaidita attieciga tiesneSa karta.

Kvalitate un kvalifikacija

Aizvien par problému ir uzskatami sabiedribai neizprotami vai paSu tiesu
un mediju neizskaidroti spriedumi (t.sk dazkart ar vaju motivaciju), ka ari
pretrunigi spriedumi lidzigas lietas. Sadi spriedumi var liecinat par
iespgjamu korupciju, tomér ne vienmér kadu pusi vai sabiedribas dalu
neapmierino$s vai tam nesaprotams spriedums ir korupcijas izpausme.
Patlaban nav vienotas un skaidras metodologijas, saskana ar kuru vertét
spriedumu kvalitati. Turklat topoSajiem tiesneSiem spriedumu rakstiSana
netiek pietieckami macita. Nav ar1 vienas izpratnes par to, cik liela méra
un ka nepiecieSams nodroSinat tiesu prakses vienveidibu, kas novedis pie
ta, ka pietieckami vienveidiga tiesu prakse nav radusies vél joprojam.

TiesneSiem aizvien nav nodroSinatas pietickamas iesp€jas iegiit zinaSanas
vairakas nozimigas nozar€s, pieméram, ekonomikas joma, ka ar1
parmérigas slodzes dél ir griti pilnvertigi izglitoties paSu spekiem.

Rekomendacijas

Ir jauzlabo spriedumu kvalitate, paaugstinot tiesneSu kvahﬁkacuu
nosakot samérigu darba slodzi, izvértgjot, cik kados regionos ir
nepiecieSamas tiesas un tiesnesi, lai izlidzinatu slodzi, ka ar1 sistematiski
apspriezot un analiz€jot nol€mumus un veért§jot spriedumu kvalitati
saskana ar izstradatu metodologiju. Sistematisku uzlabojumu panaksanai
vienlaikus japaaugstina ari citu ar tiesvedibu saistito amatpersonu
(prokuroru, policistu) darba kvalitate, no ka medz bt atkarigi tiesu darba
rezultati.



Ir japilnveido tiesnesSu kvalifikacijas un darba veértéSanas sistéma karjeras
laika, atsakoties no kvalifikacijas klasem, bet ta vieta izstradajot
maksimali objektivus un nozimigus kritérijus. Pakapei, kada tiesnesi
atbilst Siem krit€rijiem, ir jabiit tieSi saistitai ar tiesneSu karjeras iesp&jam
un atalgojumu. Sie jautajumi ir jarisina lidztekus ar jauna Tiesu iekartas
likumprojekta izstradaSanu, pienemsanu un istenoSanu.

Ir nepiecieSams paatrinat lietu izskatiSanu un samazinat lietu atlikumu,

piem&ram, populariz€jot mediaciju (izligumu), ka ar1 uzlabojot Skiréjtiesu
darbibu.

Strukturala korupcija un korupcijas apkaroSana

Politiku un uznémeju sakari, kas politiskas korupcijas cela rada kaitéjumu
sabiedribas interesém, ka ar1 cita veida korupcija nenoved pie likuma
paredzetajam tiesiskajam sekam, t.i. attiecigu sankciju pieméroSanas vai
arT nenodroSina pilnvertigu taisnibas atjaunoSanu. Tas notiek dalgji dél
tiesibsargajoso institliciju, t.sk. tiesu vajuma un iecietibas. Rezultata
valsts zaude lielus lidzeklus, kas savukart nelauj rast finanses $o pasu
tiestbaizsardzibas institiiciju stiprinasanai, ka ar1 sabiedriba vilas tiesas ka
efektiva aizskarto tiesibu aizsardzibas instrumenta.

TiesneSa darbu médz ietekmét citu amatpersonu iesp&jama korupcija vai
nolaidiba. Tas notiek, piem&ram, situacijas ar aizdomas izraisoSiem
notaru apstiprinagjumiem vai nekvalitativiem materialiem, kas sanemti no
prokuratiiras vai policijas. Sados gadijumos par konkrétu tiesnesi var
rasties maldigs iespaids par vina iesaistiSanos korupcija. Tas dalgji
liecina, ar1 par tiesas nesp&ju sabiedribai izskaidrot pienemto spriedumu
iemeslus.

Par korupcijas esamibu tiesas galvenokart liecina neformala informacija
un netieSas pazimes, taCu tikpat ka nav pieraditu faktu un attiecigu
ierosinatu kriminallietu. Pamatu aizdomam par korupciju rada tiesnesu
atSkirigais mantiskais stavoklis, pie vienada atalgojuma. Personas, kuram
tiesas piedava iesp€ju iedot kukuli vai art kukuli izspiez, par to nezino vai
ari zino noveloti. Ir janorada wuz sabiedribas ,,dabisko” v&lmi
nodrosinaties ar pozitivu spriedumu, tad€jadi veidojot ,,piedavajumu’.

Disciplinarsodi  par atseviskam  darbibam, kuras ir tiesiski
nepamatotas/absurdas un kuras var radit butisku kait€§jumu, nav
pietickami atturosi no Iidzigam darbibam nakotn€. Negodpratigs tiesnesis
Sadi var nodarit nozimigu kait€jumu personu tiesibam un likumigam



interes€m, paSam varbiit pat giistot prettiesisku labumu, ta¢u neriskgjot
sanemt nozimigu sodu. Tamlidzigos gadijumos, iesp&jams, biezak biitu
jaizvérté jautajums par tiesneSa saukSanu pie kriminalatbildibas.
Eventuals risindjums varétu biit atbildigds amatpersonas nozimésana
Generalprokuratiira, kas regulari caurskatitu tiesneSu disciplinarlietu
materialus par to, vai tajos nav saskatamas noziedziga nodarijuma
pazimes.

Rekomendacijas

Tur, kur tas ir atbilstosi, tiesam un citam tiesibsargajoSajam institiicijam ir
jaapzinas sava lidzatbildiba par politisko korupciju un tas izraisitajam
sekam, piemeram, finanSu nepietickamibu valsts budzeta. Tas 1pasi
attiecas uz gadijumiem, kad So institiiciju kompetenc€ nonak lietas, kas
saistitas ar politisko korupciju.

Jamudina cilvékus zinot Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam
par gadijumiem, kad viniem piedava iesp&ju maksat vai izspiez kukuli,
pirms kukula doSanas, ka ar1 janodroSina Siem cilvékiem atbilstoSa gan
tiliteja aizsardziba, gan vinu tiesibu un likumigo intereSu ievéroSanas
garantijas, viniem atkartoti nonakot saskarsme ar tiesu sisteému.

Javeic visu tiesneSu un nepiecieSamibas gadijuma ari citu valsts
amatpersonu grupu mantiska stavokla parbaude, ievieSot negativo
prezumpciju, ka ari regulari jakontrol€ tiesneSu mantiska stavokla krasas
izmainas. Ir jaseko tiesnesu laulato vai dzives draugu saistibu ar tiesnesSu
tieSo darbu. Ir jaanalizg, t.s., netieSas materialas ieinteres€tibas iespéjas,
ka, piem&ram, celojumu, viesnicas numuru u.c. apmaksa no treSo personu
puses.

Etika

Neskaitot disciplinaro atbildibu, nav efektiva mehanisma un paraduma
tiesneSu darbibas moralam noveértéjumam, ka ari TiesneSu etikas kodeksa
normu iedzivinasanai prakse.

Rekomendacijas

TiesneSiem paSiem biitu japievers lielaka uzmaniba profesionalas &tikas
principu ieveéroSanai, ka arT tadas tiesneSu uzvedibas novérSanai, kas var
radit Saubas par vinu godpratibu un neatkaribu. TiesneSu vidi biitu jarada
institiicija, kas pastavigi (ne tikai ierosinato disciplinarlietu ietvaros)
sekotu &tikas principu un normu iev€roSanai, biitu pilnvarota izskatit



iespgjamus morala rakstura parkapumus un pieméerot atbilstoSas
sankcijas.

TiesneSiem, sanemot ticamu informaciju par to, ka kads cits tiesnesis nav
rikojies godpratigi un taisnigi, butu jarikojas saskana ar TiesneSu &tikas
kodeksa teikto, t.i. jarikojas atbilstoSi saviem &tikas principiem, tacu ari
ta, lai maksimali veicinatu tiesu sist€émas taisnigumu un uzticamibu.

TiesneSiem ir jabiit drosmigiem lietu izskatiSana neatkarigi no
iesp&jamiem potencidliem un realiem spiedieniem, draudiem vai

ietekmém.

Juridiskajas macibu programmas lielaka veriba japiever§ juristu
profesionalas &tikas jautajumiem.

Finanses

Tiesu iestades patlaban Latvija nesanem adekvatu finans€jumu.

TiesneSiem un tiesu darbiniekiem ir vinu statusam un nepiecieSamajai
kvalifikacijai neatbilstoSs atalgojums, ka ari nav atrisinats tiesneSu
pensiju jautajums. ST probléma rada papildu korupcijas risku, apdraud
iespgjas nodroSinat kvalitativu tiesu darbu un ir uzskatama par
ierobeZojumu tiesnesu neatkaribai.

Rekomendacijas

Ir japalielina Tieslietu ministrijas un tiesu budzets, nodrosinot adekvatu
atalgojumu un materiali-tehnisko bazi. Lai veicinatu tiesneSu neatkaribu
un mazinatu korupcijas riskus, kas saistiti ar nedroSibu par nakotni,
tiesneSiem ir janodroSina izdienas pensijas l1dzigi ka tas ir vairakam citam
valsts amatpersonu grupam.



