Likumprojekta ,,Grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma” anotacija

I. Kadel normativais akts ir vajadzigs

1. Atsauce uz Deklaraciju par Ministru kabineta
ieceréto darbibu, politikas planosanas dokumentu
un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums
1zstradat normativa akta projektu

2. Pasreiz€jas situacijas raksturojums

Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma 5.panta otraja dala
un 6.panta pirmaja dala noteikts, ka Biroja amatpersonu un darbinieku
darba tiesiskajas attiecibas piemérojamas darba tiesiskas attiecibas
regul&joso normativo aktu normas, ciktal Sis likums nenosaka citadi. Lidz ar
to, minétais likums konkréti nenosaka, kadas darba tiesisko attiecibu
regul€joSo normativo aktu normas attiecas uz Biroja amatpersonam un
darbiniekiem, tad€jadi radot dazadu tiesibu normu interpretaciju attieciba uz
Darba likumu, Administrativa procesa likumu un Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja likumu. Nemot veéra to, ka valsts amatpersonas ir valsts
dienesta un tam ir vairaki specifiski nosacijumi attieciba uz to
nodarbinatibu, nepiecieSams noteikt, ka uz Biroja valsts amatpersonam
netiek attiecinats Darba likums, I1dz ar to atseviskas Darba likuma normas
ieklaujot Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 5.panta sestas dalas
8.punkta un 6.panta piektas dalas 8.punkta noteikts, ka Biroja amatpersona
vai darbinieks tiek atbrivots no amata sakara ar to, ka persona parejoSas
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darbnespéjas del nav pildijusi amata pienakumus ilgak par cetriem
méneSiem péc kartas, tadéjadi viennozimigi nosakot, ka persona no amata
atbrivojama pie jebkadiem apstakliem. ParejoSa darbnesp€ja var biit
iestajusies savainojuma dél, kas radies pildot amata vai darba pienakumus.
Ar1 citas situacijas, kad personai ir iestajusies ilga parejoSa darbnespéja
bitu individuali veért€§jamas, tapéc nepiecieSams paredzet, ka personas
atbrivoSana no amata vai darba minéto iemeslu d€] ir ka iesp&jamiba, nevis
ka obligata riciba.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 10.panta pirmas
dalas 12.punkts nosaka, ka Biroja amatpersonam ir tiesibas glabat un nésat
dienesta vai personiskos Saujamierocus, pielietot Saujamierocus, ka arT lietot
fizisku speku un specialos lidzeklus atbilstosi likumam ,,Par policiju”.
Tomer ne viss likuma ,,Par policiju” ming€tais attieciba uz Saujamiero¢iem,
fizisko speku un specialajiem lidzekliem atbilst Biroja darbibas specifikai.
Turklat, atbilstoSi likumam ,,Par policiju”, specialo lidzeklu veidus, kurus
atlauts lietot Valsts policijas, Drosibas policijas, pasvaldibas policijas
darbiniekiem un robezsargiem, ka ar1 So lidzeklu lietoSanas kartibu nosaka
Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumi Nr.209 , Noteikumi par
specialo lidzeklu veidiem un kartibu, kada tos lieto Valsts policijas,
DroSibas policijas, paSvaldibas policijas darbinieki un robezsargi”. Nemot
veéra min€to, Biroja amatpersonu Saujamierocu, fiziska speka un specialo
lidzeklu pielietoSana un izmantoSana, kas atSkiras no likuma ,,Par policiju”
noteiktd, nosakama Biroja darbibu reglament&josa likuma, pemot veéra
Biroja darbibas specifiku un kompetenci.

Pasreiz Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma nav noteikta
Biroja amatpersonu un darbinieku riciba gadijumos, ja tiem rodas
pamatotas $aubas par uzdevuma likumigumu. Sads reguljums bitu
nepiecieSams, lai Biroja amatpersonas un darbinieki varétu biit pilniba
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atbildigi par savas darbibas vai bezdarbibas likumigumu.

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumu Nr.300
,,Ministru kabineta kartibas rullis” staSanos sp€ka, normativajos aktos tiek
lietots jauns termins ,attistibas planoSanas dokumenti”, lidz ar to
nepiecieSams precizét Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja likuma
lietoto terminologiju.

Saskana ar Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja reorganizaciju
un struktiiras mainu, ka arl pemot veéra valsts finanSu budzeta
samazinajumu, attiecigi samazinot darba kapacitati, ir nepiecieSams grozit
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja funkcijas korupcijas
noverSanas joma. Biroja priekS$nieka zinojumu par Korupcijas noverSanas
un apkarosanas biroja darbibu Ministru kabinetam un Saeimai sniegSana ne
retak ka reizi seSos méneSos ir parak liels administrativais slogs ne tikai
Biroja amatpersonam, bet ari Valsts kancelejai un Ministru kabinetam.
Nemot véra esoSo finansialo stavokli valsti un budzeta samazinajumu
iestadeés, mazinoties kapacitatei, ir nepiecieSams ari samazinat iestazu
funkcijas, tapec nepiecieSams grozit normu, kas nosaka, ka Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas birojam jasniedz zinojums Ministru kabinetam
un Saeimai ne retak ka seSos méneSos, nosakot, ka minétais zinojums
jasniedz ne retak ka reizi gada.

Biroja darbiba, realiz€jot valsts parvaldes procesu, ir saistita ar civilo,
administrativo vai kriminaltiesibu materialo un procesualo normu
realizaciju. Nemot vera attiecigo procesu regulé&josajos normativajos aktos,
ka ar1 Biroja darbibu regul€josajas tiesibu normas noteikto, ir secinams, ka
Birojs situacijas, kad nerealizé civilo, administrativo vai kriminalprocesu,
veic Biroja resorisko parbaudi. PaSreiz tikai Kriminalprocesa likuma
373.panta tre$a dala nosaka, ka ar resorisko parbaudi minéta likuma
izpratn€ saprot valsts iestades un tas amatpersonu veiktu parbaudi attieciba
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uz iesp&jamu likuma parkapumu, izmantojot S$is iestades darbibu
regulgjosa likuma noteiktas pilnvaras, kas nav kriminalprocesualas
pilnvaras. Nemot véra to, ka normativajos aktos nav noteikts resoriskas
parbaudes veikSanas kartiba un termini, praks€ par mingtas parbaudes
veikSanu izraisas diskusijas. Lidz ar to, nepiecieSams Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma noteikt regulejumu par
resoriskajam parbaudém un to veikSanas terminiem.

Papildus noradam, ka vairakas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja likuma normas neatbilst esoSajai situacijai un jaunakajiem
normativajiem aktiem, pieméram:

1) likuma lietotais termins ,politiska organizacija (partija) un to
apvieniba”, preciz€ams atbilsto$i Politisko partiju likuma lietotajai
terminologijai;

2) likuma saSaurinati noradita Biroja funkcija analizet citu iestazu praksi,
attiecinot to tikai uz valsts iestadém, lai gan nepiecieSams veikt analizi arT
attieciba uz citam iestadem, ka ari veikt analizi, lai apzinatu kopuma
situaciju valsti, kas saistita ar korupciju un informétu gan sabiedribu, gan
augstakas valsts amatpersonas par korupcijas attistibas tendencém;

3) likuma 5.panta sestas dalas 11.punkts un 6.panta piektas dalas
11.punkts nosaka, ka Biroja amatpersonu un darbinieku atbrivo no amata
sakara ar iesaukSanu obligataja militaraja dienesta, lai gan atbilstoSi
likumam ,Par Obligata militara dienesta likuma atziSanu par speku
zaudjusu” un Ministru kabineta 2005.gada 18.maija rikojumam nr.321
,Par ricibas planu uz profesionalo militaro dienestu” obligatais militarais
dienests vairs nepastav;

4) likuma 12.panta tresa dala duble Kriminalprocesa likuma noteikto.

Sobrid Korupcijas novérsanas un apkaroanas biroja likuma nav noteikta
Biroja amatpersonu tiesiska aizsardziba gadijuma, kad Biroja amatpersona,
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pildot amata pienakumus, izdara likumparkapumu, kas atzistams par,
izdaritu attaisnota profesionala riska situacija. Tad€jadi, nepiecieSams
likuma paredzet tiesisko reguléjumu par Biroja amatpersonu atbildibu,
nosakot ierobezojumu un kartibu, kada Biroja amatpersona saucama pie
atbildibas.

Ja netiks risinatas visas minétas problémas, turpinasies tiesibu normu
dazada interpret€Sana saistiba ar darba tiesiskajiem jautajumiem, ka ari
likuma bis vairakas neprecizitates un realajai situacijai neatbilstoSas
normas, kas apgriitinas Biroja darbibu.

3. Normativa akta projekta butiba

1. Projekta 1.pants paredz aizstat visa likuma teksta vardus ,,politiska
organizacija (partija) un to apvieniba” ar vardiem ,,politiska partija un
politisko partiju apvieniba” atbilstoSo Politisko partiju likuma lietotajai
terminologijai, iznemot likuma 9.panta 1.punkta, kur ir minéts spéka esoss
likums — Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likums.

2. Projekta 2.panta paredzets, ka Biroja priekSnieks zinojumu par Biroja
darbibu Ministru kabinetam un Saeimai sniedz ne retak ka reizi gada.

3. Vairaki grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
likuma 5.panta, 6.pantd, 6.> panta saistiti ar darba tiesisko attiecibu
reguléSanu Biroja. Tiek konkréti noteikts, ka Biroja amatpersonas un
darbiniekus amata iece] ar rikojumu un to pienakumu, tiesibu un funkciju
apraksts tiek ieklauts amata apraksta. Grozijumi arT nosaka, kadas konkréti
Darba tiesiskas attiecibas regul€josas normativo aktu normas uz Biroja
amatpersonam un darbiniekiem attiecas.

Grozijumi paredz pagarinat parbaudes laiku amatpersonam, lai adekvati
varétu novertét gan personas profesionalitati, gan atbilstibu darbam Biroja
lidzigi ka tas noteikts Valsts civildienesta likuma un IekSlietu ministrijas
sisttmas 1iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar

specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma. Projekta art noteikts,
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ka Biroja priekSnieks var atbrivot amatpersonu, nenoradot iemeslu.
Analogiskas normas ir Darba likuma 47.panta pirmaja dala un Iekslietu
ministrijas sist€émas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapeém dienesta gaitas likuma 10.panta treSaja dala.
Ieveérojot minéto, ka §ads princips jau nostiprinats citos likumos, uzskatam,
ka arm Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroja likuma jabiit tadam
paSam regul&juma. Pie tam, ir gadijumi, kad personai nav iesp&jams pazinot
iemeslu, pieméram, ja informacija ir valsts noslépums, bet personai nav
pieejas valsts noslépumam. VeérSam uzmanibu, ka norma ir noteiks, ka var
atbrivot no amata nenoradot iemeslu. Lidz ar to, ja ir iesp&jams, iemesls var
tikt arT noradits.

Likumprojekta ieklauti Biroja amatpersonu vai darbinieku atstadinasanas
nosacijumi, Biroja amatpersonu parcelSanas citda amata nosacijumi,
uzteikuma termini. Tadgjadi tiek noverstas tiesibu normu kolizijas starp
Darba likumu, Administrativa procesa likumu un Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja likumu.

4.Grozijumi Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja likuma 5.panta
sestas dalas 11.punkta un 6.panta piektas dalas 11.punkta paredz svitrot no
likuma normas, kas nosaka, ka Biroja amatpersonu un darbinieku atbrivo no
amata sakara ar iesaukSanu obligataja militaraja dienesta, jo ir ieviests
profesionalais militarais dienests.

5.Attieciba uz Biroja amatpersonu un darbinieku atbrivoSanu no amata
vai darba sakara ar to, ka persona parejoSas darbnesp€jas d€] nav pildijusi
amata vai darba pienakumus ilga par Cetriem méeneSiem péc kartas,
grozijumos paredzets, ka §ados gadijumos atbrivoSana nav obligata, jo katra
situacija vertgjama individuali. Amatpersona vai darbinieks netiks atbrivoti
no amata, ja darbnesp€ja iestajusies savainojuma d¢l, kas giits pildot darba
val amata pienakumus vai arodslimibas dél (likumprojekta 3.pants, kas
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izsaka likuma 5.un 6.pantu jauna redakcija).

6.Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma 7.panta pirma dala
precizéta, lai likuma tiktu noteikts, ka Birojs izstradas politikas planoSanas
dokumentus, ka ar1 precizétas Biroja funkcijas korupcijas novérSanas joma.
Likuma 7.panta pirmas dalas 7.punkts un 8.punkts precizéts, nosakot, ka
Birojs analiz€ situaciju saistiba ar korupcijas novérSanu un apkaroSanu, ka
ar1l analizé ne tikai valsts iestazu, bet ari citu iestazu praksi korupcijas
noveérSana un atklatos korupcijas gadijumus, savukart, pamatojoties uz
veikto analizi, izstrada attiecigus metodiskus ieteikumus korupcijas
noversSanai un apkaroSanai.

7.Grozijumi Korupcijas noverSanas un apkarosSanas biroja likuma 7.panta
otraja dala preciz€é padomes nosaukumu, kas atbilsto$i Ministru kabineta
2004.gada 20.janvara noteikumiem nr.42 ,Noziedzibas noverSanas
padomes nolikums” ir Noziedzibas noverSanas padome.
8. Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likums papildinats ar 9.2
pantu, kas nosaka, kas ir Biroja resoriskas parbaudes un to veikSanas
kartibu un terminus.

9.Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 10.panta
grozijumi paredz konkréti noteikt Biroja amatpersonu tiesibas glabat un
nésat dienesta Saujamierocus, pielietot tos, ka ari konkréti noteikt fiziska
speka, specialo cinas panémienu un specialo lidzeklu pielietosanu atbilstosi
Biroja amatpersonu darbibas specifikai. Projekta ietverts pilnvarojums
Ministru kabinetam noteikt kartibu, kada Biroja amatpersonas pielietos
specialos lidzeklus. Savukart, normas, kas var tikt attiecinatas uz Biroju
atbilstosi likuma ,,Par policiju” noteiktajam, ar1 turpmak tiks attiecinatas uz
Biroju.

10. Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likuma 10.'pantam tiek
precizeéts nosaukums atbilsto$i panta regulétajam.
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11.Grozijumi Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma
11.panta nosaka, ka Biroja amatpersonas un darbinieki ir atbildigi par savas
darbibas vai bezdarbibas likumigumu, ka ar1 paredz ricibu gadijumos, kad
Biroja amatpersonai vai darbiniekam rodas pamatotas Saubas par uzdevuma
likumigumu.

12. Grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma
12.panta treSaja dala veikti, lai preciz€tu normu atbilstosi Kriminalprocesa
likumam. Likumprojekts paredz ari, ka Biroja amatpersonu nevar aizturét
administrativa karta. Attieciba uz administrativo sodiSanu tiek paredzets
iznémums, kas saistits ar Biroja amatpersonas izdarito likumparkapumu
attaisnota profesionala riska situacija. Lidz ar to Biroja amatpersonu var
sodit par administrativo parkapumu, pie nosacijuma, ka to nevar
administrativi aizturét, ka ari pie nosacijuma, ka Biroja amatpersona nav
izdarTjusi likumparkapumu, kas atzistams par izdaritu attaisnota
profesionala riska situacija. Vienlaikus likuma tiek noteikta kartiba, kada
Biroja amatpersonas saucamas pie administrativas atbildibas.

4. Cita informacija

Nav

I1. —II1. sadala —projekts $1s jomas neskar

VI. Kada var biit normativa akta ietekme uz
speka esoSo tiestbu normu sistemu

1. Kadi normativie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus| NepiecieSams sagatavot likumprojekta
jaizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to butiba, ka arT ministrija, kura irparedz€tos Ministru kabineta noteikumus,
atbildiga par ta sagatavoSanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (ar1 tiem, kurukas  noteiks  karibu, kada  Biroja
izdoSana ir paredzeta izstradataja likumprojektd) - norada to izdoSanas mérki unfamatpersonas pielieto specialos Iidzeklus.
galvenos satura punktus, ka ar1 terminu, kada paredzets Sos noteikumus izstradat [Noteikumu projekta tiks noteikta specialo

lidzeklu pielietoSanas kartiba un laiks, cik
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ilgi var pielietot attiecigo specialo lidzekli,
ka ar1 aizliegumi un ierobeZojumi, kas
jaieveéro Biroja amatpersonam, pielietojot
specialos Iidzek]us.

Mingéto projektu Birojs izstradas un iesniegs
Ministru kabineta divu meéneSu laikd no
likuma speka stasanas.

2. Cita informacija

Nav

V. - V1. sadala —projekts Sis jomas neskar

VII. Ka tiks nodroSinata normativa akta izpilde

1. Ka tiks nodroSinata normativa akta izpilde no valsts un pasvaldibu puses —
vai tiek raditas jaunas valsts institiicijas vai paplasinatas esoSo institiiciju
funkcijas

Jaunas valsts institiicijas netiek raditas, ka
arl netiek paplaSinatas esoSo institiiciju
funkcijas. Projekta normu izpildi nodroSinas
Birojs.

2. Ka sabiedriba tiks informeta par normativa akta ievieSanu

Likums péc ta pienemsanas tiks publicets
oficialajos laikrakstos “Latvijas V@estnesis”
un “Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru  Kabineta Zinotajs”, ievietots
Normativo aktu informacijas sistetma
(NAIS), ka ar1 tiks publicéts portala
www.likumi.lv.

3. Ka individs var aizstavét savas tiesibas, ja normativais akts vinu ierobezo

Individs var aizstaveét savas tiesibas
Administrativa  procesa  likuma  un

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
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http://www.likumi.lv/

biroja likuma paredzetaja kartiba, tas ir,
Biroja administrativos aktus un faktisko

ricibu persona var parsiidzet
Administrativaja rajona tiesa.
4. Cita informacija Nav
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