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PARSKATS
par administrativo praksi korupcijas joma

1998.gada  14.oktobri  Saeima  pienéma  grozijumus Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak - APK), iestradajot taja
divpadsmito ,,c” nodalu - ,, Administrativie parkapumi korupcijas noveérSanas
joma”. Grozijumi APK stajas speka 1998.gada 11.novembri.

Apkopojot Valsts iepémumu dienesta informaciju, laitka posma no
1999.gada lidz 2003.gada 1.jilijam Valsts amatpersonu skaits palielingjies par
8862 amatpersonam. Sobrid Latvija ir 49164 valsts amatpersonas. Lielakais
pieaugums verojams 2002.gada un 2003.gada 1.pusgada (Pielikums Nr.1).

Atskaites perioda no 1999.gada lidz 2003.gada julijam parbauditas 7503
Valsts amatpersonu deklaracijas'. Janem véra, ka 2003.gada Valsts ienémumu
dienests parbauda tas deklaracijas, kuras parbaude uzsakta lidz 2003.gada
1.februarim, kad Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs saka pildit savas
funkcijas pilna apjoma.

Gada vidgji tiek parbauditi 4,28% valsts amatpersonu deklaraciju. No
parbauditajam 7503 deklaracijam 1216 vai 16,2% konstatéti parkapumi
(Pielikums Nr.2).

Kops 1999.gada samazinas to parbaudito deklaraciju ipatsvars, kuras
konstatéti parkapumi (Pielikums Nr.3).

Kops likuma speka staSanas briza [idz 2003.gada 1.jtlijam konstateti 1216
administrativie parkapumi korupcijas novérianas joma® (APK 166.”" — 166.”
panti).

Minéto administrativo parkapumu skaits katru gadu samazinas. Ja
1999.gada tika konstatéts 461 administrativais parkapums, tad 2000.gada - 322,
2001.gada - 283, 2002.gada — 85 un 2003.gada 6 méneSos — 65 administrativie
parkapumi korupcijas joma (Pielikums Nr.4)

Administrativas prakses rezultati liecina, ka, galvenokart, konstateti APK
166.”" panta ,,Valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegSana” mingtie
parkapumi (Pielikums Nr.5).

APK 166.”" panta paredzéta atbildiba par valsts amatpersonas
deklardcijas neiesniegSanu noteikta kartiba vai nepatiesu zipu nordadisanu
deklardcija un noteikta sankcija - naudas sods lidz 250 latiem (redakcija, kas
bija speka lidz 2003.gada 24.julijam).

No 1999.gada registrétajiem administrativajiem parkapumiem korupcijas
novérianas joma 96% bija APK 166.” panta noraditie parkapumi, attiecigi

! Kopgja parbaudito deklaraciju skaita nav ieklautas Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja parbauditas
deklaracijas.
? Apkopota Iekslietu ministrijas Informacijas centra un Finan$u ministrijas Valsts iepémumu dienesta sniegta
informacija.
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2000.gada Sis 1patsvars bija 85%, 2001.gada — 84%, 2002.gada — 81%, bet
2003.gada 1.pusgada — 87% (Pielikums Nr. 6).

No 1999.gada un 2000.gadd konstatdtajiem APK 166.*" panta
paredzetajiem parkapumiem procentuali lielaka dala — 59% bija saistiti ar
nepatiesu zinu noradiSanu deklaracija. Kops 2001.gada samazinas parkapumu
skaits, kas saistiti ar nepatiesu zinu noradisSanu deklaracija, un attiecigi palielinas
deklaracijas iesniegSanas kartibas parkapumu skaits. 2001.gada 51% no APK
166.”” panta parkapumiem bija saistits ar nepatiesu zinu noradisanu, attiecigi
2002.gada — 45%, bet 2003.gada 1.pusgada — tikai 5% (Pielikums Nr.7)

Analizgjot piemérotos sodus par minéta panta parkapumiem nakas
secinat, ka 75,07% gadijumu tiek piemeérots naudas sods, ka tas paredzets
likumdoSana, dazadu apstaklu del sods nav piemérots 10,23%gadijumu, 11,07%
gadijumu piemerots mutisks aizradijums. (Pielikums Nr.8 )

APK 166.%% panta paredzéta atbildiba par nelikumiga ietekméjama
(korumpéjama) stavokla neizbeigsanu likuma noteiktaja kartiba un noteikta

sankcija — naudas sods lidz 250 latiem, atnemot tiesibas ienemt valsts
amatpersonas amatu vai bez ta (redakcija, kas bija spéka lidz 2003.gada
24 julijam).

No 1999.gada lidz 2003.gada 1.jdlijam APK 166.” panta paredzétais
parkapums (nelikumiga ietekm&ama (korumpé€jama) stavokla neizbeigSana
likuma noteiktaja kartiba) konstatéts tikai 6 gadijumos, no tiem 5 - 2001.gada un
1 - 2002.gada (Pielikums Nr.9).

No visiem parkapgjiem 4 ir pagasta padomes deputati, 1 - Valsts
civildienesta parvaldes Civildienesta kontroles amatpersona, 1 - Valsts ieks¢ja
tirgus aizsardzibas biroja amatpersona.

NepiecieSams uzsvert, ka viena gadijuma parkapgjs, pamatojoties uz APK
21.pantu, atbrivots no administrativas atbildibas, izsakot mutvardu aizradijumu.

Nav konsekvences administrativo sodu piemeérosana. Par miné&tajiem
parkapumiem piemérots naudas sods no 5 latiem Iidz 60 latiem.

APK 166.” panta paredzéta atbildiba par apzindtu nezipoSanu par
atrasanos interesu konflikta situacija un noteikta sankcija - naudas sods lidz 250
latiem, atnemot tiesibas ienemt valsts amatpersonas amatus vai bez ta
(redakcija, kas bija spéeka lidz 2003.gada 24.jilijam).

No 1999.gada Iidz 2003.gada 1.julijam konstatéti tikai 7 parkapumi, par
kuriem paredzéta atbildiba APK 166.% panta (Pielikums Nr.10).

Visus 7 parkapumus izdarjusi pagastu padomju deputati. 1999.gada
konstatéts viens administrativais parkapums, 2000.gada — 6 (no tiem 4 parkapé€ji
ir Abelu pagasta padomes deputati, bet 2 — Zilupes pagasta padomes deputati).

Parkapéjiem par nezinoSanu par atraSanos intereSu konflikta situacija
piemeroti $adi sodi:
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Bridinajums (mutisks) — 2 parkap€jiem;

Naudas sods Ls 10,- apmeéra — 2 parkap€jiem;

Naudas sods Ls 20, - apmeéra — 1 parkap€jam,;

Naudas sods Ls 25,- apméra — 1 parkap€jam,;

Naudas sods Ls 50,- apméra — 1 parkap&jam.
Ta ka APK 166.” panta sankcija nav paredzéts soda veids — bridinajums, tad
divos gadijumos piemérota sankcija — bridinajums, uzskatama par nepamatotu.

APK  166.° panta paredzéta  atbildiba par likuma noteiktas
uznéméjdarbibas vai amatu savienosanas, vai darbu pildisanas, vai atalgojuma
sanemsanas ierobeZojumu parkapSanu vai par pilnvaru realizéSanu interesu
konflikta situacija un noteikta sankcija - naudas sods lidz divsimt piecdesmit
latiem, atnemot tiesibas ienemt valsts amatpersonas amatus vai bez ta
(redakcija, kas bija spékd lidz 2003.gada 24.julijam).

No 1999.gada lidz 2003.gada julijam konstatéti 110 administrativie
parkapumi, par kuriem paredzéta atbildiba APK 166.° panta. Kop$ 2000.gada
veérojama konstatéto parkapumu skaita samazinaSanas tendence. Ja 2000.gada
registréti 42 administrativie parkapumi, par kuriem paredz&ta atbildiba APK
166.’panta, tad 2001.gada - 34, 2002.gada — 14, bet 2003.gada 1.pusgada — tikai
1 parkapums (Pielikums Nr.11).

5 gadijumos valsts amatpersonas nav sauktas pie administrativas
atbildibas, jo 1idz grozijumu Administrativa parkapuma kodeksa speka staSanas
bridim (14.10.1998.) nebija paredz€ta administrativa atbildiba par Korupcijas
noversanas likuma parkapumiem. 9 gadijumos, pamatojoties uz APK 21.pantu,
ir izteikts mutvardu aizradijums.

Naudas sods piemérots 82% gadijumos, bridinajums 3% gadijumu,
aizradfjums 8% gadijumu. (Pielikums Nr.12 )

APK 166.* panta paredzéta atbildiba par davanu, ziedojumu un citada veida
mantiskas palidzibas pienemsanas ierobeZojumu parkapsanu un noteikta
sankcija - naudas sods no piecdesmit lidz divsimt piecdesmit latiem, konfiscejot
administrativa parkapuma priekSmetus vai bez ta (redakcija, kas bija speka lidz
2003.gada 24.jilijam).

Davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas pienemsSanas
ierobezojumu parkapSana no 1999.gada lidz 2003.gada jilijam konstatéta 7
reizes. 2001.gada un 2002.gada - pa divam reizém, 2003.gada 6 méneSos - 3
reizes (Pielikums Nr.13).

4 gadijumos par davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas
pienemsanas ierobezojumus parkapusi pasvaldibu deputati, 3 gadijumos -
medicinas darbinieki. Administrativais sods trijos gadijumos netika piemeérots
un bija izteikts tikai mutvardu aizradijums. Par€jos gadijumos tika piemérots
naudas sods. 1 gadijuma piemérots 10 Ls naudas sods, 1- 150 Ls, bet 2 — 100 Ls.
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pie administrativas atbildibas wvalsts un paSvaldibu iestazu, uzp€mumu
(uznémejsabiedribu) un to izveidoto institliciju vaditajus par valsts amatpersonu
amatu sarakstu un valsts amatpersonu sarakstu vai to grozijumu neiesniegSanu,
ka ar1 tadu amatu neieklauSanu valsts amatpersonu amatu sarakstos, kuri atbilst
valsts amatpersonu amatam, ka ar1 to personu neieklausanu valsts amatpersonu
sarakstos, kuras atbilst valsts amatpersonas pazimem.

APK 166.% panta paredzéta atbildiba par valsts amatpersonas amatu
sarakstu un valsts amatpersonu sarakstu vai to grozijumu neiesniegSanu un
noteikta sankcija - naudas sods valsts un pasvaldibu iestazu, uzpémumu
(uznéméjsabiedribu) un to izveidoto institiiciju vaditajiem no 50 lidz 150 latiem.

APK 166.% panta 2.dala paredzéta atbildiba par tadam pasam darbibam, ja
tas izdaritas atkartoti gada laikd péc administrativa soda pieméroSanas un
noteikta sankcija - naudas sods valsts un pasvaldibu iestazu, uzpémumu
(uznéméjsabiedribu) un to izveidoto institiiciju vaditajiem no 50 lidz 250 latiem.

(Redakcija, kas bija speka lidz 2003.gada 24.jilijam).

Par APK 166.% panta minéto parkapumu ,,Valsts amatpersonu amatu sarakstu
un valsts amatpersonu sarakstu vai to grozijumu neiesniegSana” 2001.gada pie
administrativas atbildibas sauktas 3 valsts amatpersonas. Paréjos gados par So
parkapumu pie atbildibas nav saukta neviena amatpersona. Piemérotais soda
veids — naudas sods 50 Ls apméra (Pielikums Nr.14).

APK 166.% panta paredzeta atbildiba par tadu amatu neieklausana valsts
amatpersonu amatu sarakstos, kuri atbilst valsts amatpersonu amatam, ka ari to
personu neieklausana valsts amatpersonu sarakstos, kuras atbilst valsts
amatpersonas pazimem un noteikta sankcija — naudas sods valsts un pasvaldibu
iestazu, uznémumu (uznémejsabiedribu) un to izveidoto institiciju vaditdjiem no
50 lidz 150 latiem.

Panta 2.dala paredzéta atbildiba par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas
atkartoti gada laika péc administrativa soda piemérosanas un noteikta sankcija
- naudas sods valsts un pasvaldibu iestazu, uznémumu (uzneéméjsabiedribu) un
to izveidoto institiiciju vaditajiem no 50 lidz 250 latiem.

(Redakcija, kas bija speka lidz 2003.gada 24.jilijam).

Tikai sakot ar 2003.gadu tiek registréti APK 166.” pantd paredzétie
administrativie parkapumi. 3 gadijumos piemérots naudas sods 50 Ls apméra,
viena gadijuma amatpersona nav sodita, bet izteikts mutvardu aizradijums

(Pielikums Nr.15).
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Piemerotie sodi par administrativajiem parkapumiem Kkorupcijas
noversanas joma.

No 1999.gada Iidz 2003.gada julijam konstatéti 1216 administrativie
parkapumi korupcijas novérSanas joma. Administrativais sods piemérots 952
gadijumos. No tiem:

No 1 Lslidz5Ls -233
No 6 Ls Iidz 25 Ls - 504
No 26 Ls 11dz 50 Ls -113
No 51 Ls Iidz 75 Ls - 16
No 76 Ls 1idz 100 Ls -35
No 101 Ls Iidz 125 Ls -2
No 126 Ls Iidz 150 Ls -7
No 151 Ls 11dz 200 Ls -5
No 201 Ls I1dz 250 Ls -4
Bridinajums -33

(Pielikums Nr. 16)

Mutiskais aizradijums (APK 21. pants) no kopgja parkapumu skaita

(procentos)

1999.gada 10%
2000.gada 7%
2001.gada 7%
2002.gada 13%

2003.gada 6 ménesos  24%

Ka redzams, pédejos gados ve€rojama tendence palielinaties mutisku
aizradijumu skaitam un samazinaties piemé&rotajam administrativajam sodam
(Pielikums Nr.17).

NepiecieSams uzsvert, ka par koruptivajiem administrativajiem parkapumi
valsts amatpersonam biitu japieméro nevis mutisks aizradijums, bet gan
administrativs sods. Ja personai izteikts mutvardu aizradijums, tad lietvediba
administrativa parkapuma lieta tiek partraukta un persona tiek uzskatita par
nesoditu.

Korupcijas analizes un pretdarbibas
metodikas izstrades nodala
2003.gada 10.o0ktobris
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Diagramma Nr.1

Valsts amatpersonu skaita dinamika
Latvija

60000

50000 49164

46085

42945

10000

1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.

Diagramma Nr.2
Administrativie parkapumi korupcijas novér§anas joma

500

461
450

400

350

322

283
300

250

200

150

85
100

50

1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.
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Diagramma Nr.3

Parbaudito deklaraciju un konstatéto parkapumu skaits

2500

2000 1931

1500

1000

500 -

1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 men.

O Parbaudito deklaraciju skaits B KonstatSto parkapumu skaits

Diagramma Nr.4

Konstateto parkapumu Ipatsvars parbaudito deklaraciju skaita.

30,00

25,94

25,00

20,00

15,00

10,00

1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads
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Diagramma Nr.5

Administrativo parkapumu korupcijas novérSanas joma struktiira
1999.g.- 2003.g. 6 méen.

166.32 Valsts amatpersonu
amatu sarakstu un valsts
amatpersonu sarakstu vai to
grozijumu neiesnieg§ana
0,25%

166.33 Tadu amatu neieklauSana
valsts amatpersonu amatu
sarakstos, Kuri atbilst valsts
amatpersonu amatam, ka ari to
personu neieklausana valsts
amatpersonu sarakstos, kuras
atbilst valsts amatpersonas

166.27 Valsts amatpersonas pazimém.
- < 0,33%
deklaracijas
88,73% 166.28 Nelikumiga ietekmgjama
(korumpéjama) stavokla
neizbeig§ana
0,49%

166.29 Nezinosana par atraanos
intereSu konflikta situacija
0,58%

166.31 Davanu pienemsanas
ierobeZojuma parkapsana
0,58%
166.30 Valsts amatpersonai
noteikto ierobeZojumu
parkapsana
9,05%

Diagramma Nr.6

LAPK 166.” pants " Valsts amatpersonas deklaracijas neiesnieg$ana".

441

1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.
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300

Diagramma Nr.7

Deklaraciju neiesnieg§anas un neprecizu zinu snieg§ana
laika posma no 1999.gada Iidz 2003.gada julijam.

260

54

1999 2000 2001 2002 2003

O Nepatiesu vai nepilnigu zinu sniegSana B Deklaracijas iesniegSanas termina neieveéroana

Diagramma Nr.8

1999.g.-2003.g. 6men.

Sods nav piemérots

L. 10,23%
Nositits izzinai

0,65%

Nolemts neuzsakt
lietvedibu
0,09%

Lieta izbeigta
0,28%
Bridinajums
2,60%
Aizradijums
11,07%

Naudas sods
75,07%
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Diagramma Nr.9

LAPK 166.2 pants "Nelikumiga ietekméjama (korumpéjama) stavokla neizbeigSana"

6
5

5

4

3

2

1

0 0 0
0
1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.
Diagramma Nr.10
LAPK 166.” pants "NezinoSana par atraSanos interesu konflikta situacija"

;

6

5

4

3

2

1
1 -
0 0 0
0 il
1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.
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45

Diagramma Nr.11

LAPK 166.* pants "Valsts amatpersonai noteikto ierobeZojumu parkapsana"

40

35

30

25

20

1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 meén.

Diagramma Nr.12

LAPK 166.* .pants 1999.g.-2003.g. 6mén.

Aizradijums
8%

Bridinajums
3%

Lieta izbeigta
Naudas sods 2%

82%

Sods nav piemérots
5%
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Diagramma Nr.13

LAPK 166.31pants " Davanu pienemsanas ierobeZojuma parkapsana"

35

3
3
2.5
2
L5
1
0,5

0 0
0
1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.
Diagramma Nr.14
LAPK 166.32pants "Valsts amatpersonu amatu sarakstu un valsts amatpersonu sarakstu vai to
grozijumu neiesnieg§ana"

35
3
25
2
L5
1
0,5

0 0 0 0
0

1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.
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Diagramma Nr.15

LAPK 166.”pants "Tadu amatu neicklau$ana valsts amatpersonu amatu sarakstos, kuri atbilst
valsts amatpersonu amatam, ka ari to personu neieklausana valsts amatpersonu sarakstos,
kuras atbilst valsts amatpersonas pazimém"

45
4
4
35
3
2.5
2
L5
1
0,5
0 0 0 0
0
1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads 2003.gada 6 mén.
Diagramma Nr.16
Piepemtie lémumi administrativo parkapumu lietas
1999.g.-2003.g. julijs
600
504
500 —
400
300
233
200 -
133
113 _ 116
100 1 ]
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2 7 5 4 5 8 1
‘% & 2 B = 3 3 3 3 g g z £ g =
i~ 4 4 4 - 3 3 3 & 2 z 2 5 [
= N N N i = = = = 5 ‘g 2 ] 3 Z 2
= = = E 2 s& 82 38 =87 § 2 a e 2 a8
4 © g @ s R < = 2 g R
° 3 E 3 2 3 34 34 3 = g 52
2z 5 4 1 =z oz oz 3 7
z z 2 5

17



Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja Korupcijas analizes un pretdarbibas metodikas izstrades nodala

Diagramma Nr.17
Pieméroto aizradijumu Ipatsvars no registrétajiem parkapumiem
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