Zinojums par priekSlikumiem finansialas un saimnieciskas darbibas
revizijas efektivitates uzlaboSanai

I Esos$as situacijas apraksts

Tiesibu aizsardzibas iestazu darbiba, izmekl&jot kriminallietas, biezi ir
nepiecieSams revidenta atzinums, bet eso$ajam reviziju veicoSajam valsts institiicijam
biezi trukst kapacitates visu procesa virzitaju pieprasijumu izpildei, savukart,
auditorfirmu veiktas revizijas ir dargas. Ar1 pasvaldibu un to uzn€mumu saimnieciskas
darbibas parkapumu gadijumos biitu nepiecieSams revidenta atzinums un izvertéjums.
Kvalitativi un savlaicigi revidenta atzinumi sekmé atru patiesibas noskaidroSanu un
attieciga lémuma pienemsanu kriminalprocesa.

Pasreiz Latvijas Kriminalprocesa kodeksa noteiktaja kartiba un atbilstosi
1996.gada 19.marta Ministru kabineta noteikumiem Nr. 67 ,Noteikumi par revizijas
veikSanu péc procesa virzitaja pieprasijuma’” péc izzinas izdaritaja, prokurora, tiesnesa
vai tiesas pieprasijuma var tikt noteikta saimnieciskas un finansialas darbibas revizija.
Saskana ar $o noteikumu 4.punktu revidents ir zverinats revidents, auditorfirma, Valsts
policijas Ekspertizu centra Revidentu nodala vai ministrijas vai citas centralas valsts
iestades ieks$€jas revizijas struktiirvieniba, kas saskana ar normativajiem aktiem savas
kompetences ietvaros ir tiesiga veikt reviziju un kuru revizijas veikSanai ir izraudzijies
procesa Vvirzitajs.

Jautajuma risinasanai ar Ministru prezidenta 2004.gada 19.maija rikojumu Nr.
2117Par darba grupu priekslikumu izstradei par finansialas un saimnieciskas darbibas
revizijas efektivitates uzlaboSanu” tika izveidota darba grupa Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas biroja vadiba.

IT Veikto reviziju skaits

Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes Gramatvedibas reviziju nodala
patreiz strada 5 eksperti-revidenti un darba slodze uz 1 revidentu ir vid€ji 8 revizijas
gada. Vienas revizijas veikSanai vid€ji nepiecieSams:

- dal&jai dokumentalai revizijai no 3-5 ned¢las;
- pilnai saimnieciskas un finansialas darbibas revizijai 6-10 nedélas.

Revizijas tiek nozimétas ar norikojumu, noradot katrai revizijai terminu atkariba
no revidgjama perioda un dokumentu daudzuma. ,Lielajas” revizijas biezi tiek
nozimeéti vairaki eksperti.

Nodala no 2004.gada 5.janvara lidz 2004.gada 14.maijam ir pienemtas izpildei
21 revizijas, doti 20 norikojumi reviziju veikSanai. Pabeigtas ir 18 revizijas, uzsaktas 6
revizijas. Anuléts 1 revizijas I€mums, bet 14 revizijas l[émumi ir ,,rinda”. Mingtaja
nodala ir pienemtas izpildei 2002.gada -32, 2003.gada - 50, lidz 2004.g. 1. aprilim -
14 revizijas. Veiktas 2002.g. - 36, 2003.g. - 38, uz 2004.gada 1. janvari atlikuma 17
revizijas.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs pasreiz ir noziméjis 2 revizijas,
kuras veikus$as auditorfirmas, 1 reviziju veic Valsts kontrole.



Savukart, praksé prokurori (piemé&ram, Organiz€tas noziedzibas un citu nozaru
specializ€tas prokuratiiras prokurori) sameéra reti nosaka revizijas, jo tas parasti jau ir
noteikus$i izzinas izdaritaji Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 50. un 109.panta kartiba.

Prokuratiiras statistikas atskaités netiek atspogulota informacija par reviziju
noteik§anu. Sadu informaciju varétu iegit, izanalizgjot katru konkréto kriminallietu,
jalieta nav nodota tiesai, diemZz€l 1sa termina nepiecieSamos datus apkopot nav
iesp&jams.

Saskana ar Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes Ekspertizu biroja
Gramatvedibas reviziju nodalas sniegto informaciju apméram 70% revizijas tiek
noteiktas Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 50. panta kartiba, paréjas minéta kodeksa
109. panta kartiba. ~ P&c prokuratiiras vai tiesas pieprasijuma revizijas tiek noteiktas
apméram tikai 15% gadijumos.

Saskana ar Valsts Iepeémumu dienesta sniegto informaciju, péc procesa virzitaja
pieprasijumiem Valsts ienémumu dienests 2003.gada ir veicis 101 nodoklu auditu (57
juridiskajam personam un 44 fiziskajam personam), bet 2004.gada pirmajos cetros
méneSos - 69 nodoklu auditus (30 - juridiskajam personam, 39 - fiziskajam
personam). Secinams, ka reviziju (nodoklu auditu) skaitam ir tendence pieaugt.

Saskana ar Muitas lietu prokuratiiras sniegto informaciju Valsts ienémumu
dienests 2003. gada ir veicis 4 nodoklu auditus. Savukart pé€c Generalprokuratiiras
iesniegtajiem parbauzu pieprasijumiem Valsts ienémumu dienests 2003. gada ir veicis
11 nodoklu auditus, bet 2004. gada Cetros ménesos - 3.

Tieslietu ministrijas Valsts tiesu ekspertizu biroja tiek veiktas tiesu
gramatvedibas jeb ekonomiskas ekspertizes. Sadu ekspertizu noteik$anas obligats
priek$noteikums un iesniedzamais materials ir saimnieciskas un finansialas darbibas
revizijas. Sogad 1idz 16.jinijam ir izdaritas 2 tiesu gramatvedibas ekspertizes, bet 5
atrodas lietvediba.

ITI NepiecieSamo reviziju skaits

Sarezgiti ir noteikt planojamo reviziju skaitu, jo nepiecieSsamibu péc revizijam
nosaka konkrétas kriminallietas vai parbaudes materiala apstakli.

P&c Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes Gramatvedibas reviziju nodalas
datiem, nemot véra Valsts policijas struktiirvienibu un citu institiciju darba apjomu,
paredzamais reviziju skaits gada:

VP Ekonomikas policijas parvalde 30
VP Organizetas noziedzibas apkaroSanas parvalde 7
VP Pirmstiesas izmekl€Sanas parvalde 13
VP pilsétu un rajonu policijas parvaldes 55
Prokuratiiras un VID 12
Militara policija 3

KOPA 120

Lai paveiktu $adu darba apjomu un neveidotos neizpildito reviziju ,rinda”
nepiecieSams 20 ekspertu-revidentu.

Savukart, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam revizijas bitu
nepiecieSamas praktiski jebkura kriminallieta, tas ir, vismaz 25 revizijas gada
(2003.gada tika ierosinatas 18 kriminallietas, no citam iestadém parpemtas 3



kriminallietas, pienemti 18 lémumi par attiekSanos ierosinat kriminallietas, 2004.gada
janvari —aprili ierosinatas 8 kriminallietas). Patreiz Birojs daudzos gadijumos izlidzas,
nemot veéra Ipasumu kadastralo veértibu, kas biezi vien neatspogulo IpaSuma patieso
vertibu.

IV PriekSlikumi reviziju efektivitates uzlaboSanai

Darba grupa konstatéja, ka iestazu, kas veic reviziju, esoSa kapacitate ir
neatbilstoSa tiesibu aizsardzibas iestazu vajadzibam, Iidz ar to kapacitates jautajuma
risinaSanai ir nepiecieSams izveidot atsevi§ku revidentu struktiirvienibu, kas
stradatu visu tiesibu aizsardzibas iestaZzu vajadzibam.

Lai nodro$inatu reviziju veicosas struktiirvienibas atbilstoSu kapacitati, ir
nepiecieSami vismaz 25 revidenti. Sadas struktiirvienibas izveido$anai 2005.gada ir
nepiecieSami Ls 258 031 (skatit pielikumu). Darba alga struktiirvienibas vaditajam
paredzéta Ls 500, vietniekiem Ls 400, revidentiem Ls 300.

NepiecieSamie finanSu lidzekli aprékinati, nemot veéra revidentu pienakumu
apjomu: Revidents ir amatpersona, kura péc procesa virzitaja pieprasijuma
kvalitativi un savlaicigi veic pilnu, daleju, ka ar1 papildu un atkartotu
saimnieciskas un finansialas darbibas dokumentalo reviziju valsts un pasvaldibu
iestades, ka arT uznémumos un komercsabiedribas, neatkarigi no to ipaSuma
formas un komercdarbibas veida.

Lai nodros$inatu augstak minéta uzdevuma izpildi revidenta pienakumi ir:

1) veikt visu nepiecieSamo, lai kvalitativi tiktu veikts reviziju sagatavoSanas darbs;

2) veikt nepiecieSamas parbaudes revizijas procesa, nemot veéra procesa virzitaja
vajadzibas;

3) atbilsto§i normativajos aktos noteiktajam prasibam apkopot un noformét
revizijas materialu;

4) nepiecieSamibas gadijuma veikt pretparbaudes;

5) neizpaust datus revizijas datus un nenodot revizijas materialus citam personam.

Revidentam, veicot revizijas, ir tiesibas, kadas noteiktas Ministru kabineta
1996.gada 19.marta noteikumos Nr. 67 “Noteikumi par revizijas veikSanu p&c procesa
virzitaja pieprasijuma’, tas ir:

1) parbaudit visus dokumentus, kas attiecas uz veicamo reviziju, naudas apriti
un skaidras naudas atlikumu, ka ari vertspapirus, pamatlidzeklus un citas materialas
vertibas;

2) ar reviziju saistito jautajumu noskaidroSanai sanemt paskaidrojumus no
amatpersonam un privatpersonam,;

3) sanemt no amatpersonam nepiecieSamas izzinas, ka art dokumentu norakstus
un, ja nepiecieSams, iznemt dokumentu originalus, sastadot attiecigu aktu;

4) pieprasit veikt pamatlidzeklu, precu un materialo vertibu, naudas lidzeklu un
norékinu inventarizacijas, ka ari piedalities tajas un, ja nepiecieSams, aizzimogot kases
un kasu telpas, noliktavas un arhivus;

5) saskana ar likumiem sanemt no kreditiestadém zinas par revidéjama objekta
kontiem un veiktajam banku operacijam;



6) pieaicinat specialistus, kuriem ir specialas zinasanas kada revizijai
nepiecieSama nozaré€.

7) tiesibas netrauc€ti apmekl&t valsts un pasvaldibu iestades, uznémumus un
uznéméjsabiedribas neatkarigi no to ipaSuma formas un uznémeéjdarbibas veida, ja tas
nepiecieSams ar reviziju saistito jautajumu noskaidroSanai.

Risinot jautdjumu par reviziju veicosas struktiirvienibas vietu valsts parvaldg,
darba grupa nonaca pie 2 variantiem:

1.Struktiirvieniba tiek veidota IekSlietu ministrijas sistema.

Pozitivie aspekti:

Iekslietu ministrija  ir  Kriminalistikas parvaldes Ekspertizu  biroja
Gramatvedibas reviziju nodalas, uz kuras pamata biitu vienkarsak uzveidot jaunu
strukttirvienibu

Negativie aspekti:

Iekslietu ministrija tapat ka Generalprokuratira, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs ir apstidzo$a puse un ir reviziju pasititdji, lidz ar to, sava zina
ieintereséti reviziju iznakuma.

2.Struktiirvieniba tiek veidota FinanSu ministrijas sistéma.

Pozitivie aspekti:

Revizijas ka tadas saistitas ar finanSu jautdjumiem un to veikSanai ir
nepiecieSami dati par nodokliem u.c. informacija, kas ir tieSi FinanSu ministrijas riciba.

Negativie aspekti:

Sobrid saskana ar speka esoSajiem normativajiem aktiem FinanSu ministrijai
nav tiesibu veikt Sada veida revizijas.

Darba grupas vaditaja J.Strike



