SABIEDRISKAS POLITIKAS CENTRS Mﬂ VIDUS

Lolita éigz‘me
Linda Austere
Gatis Litvins
Valts Kalnin$

KORUPCIJAS RISKI
EIROPAS SAVIENIBAS KOHEZIJAS FONDA LIDZEKLU
ADMINISTRESANA

2004. —2006. GADA PROGRAMMESANAS PERIODS

Pasiititajs:
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs

Riga,
2008.gada aprili



SATURA RADITAJS

KOPSAVILKUMS
IEVADS -
POLITIKAS VEIDOSANA UN PROJEKTU ATLASE 13

Kohézijas fonda investiciju politikas veidoSana 14
Politikas dokumenta kvalitate un procesa secigums 16
1. Risks - Politikas dokumenta ir neskaidras prioritates un/vai neskaidri uzdevumi prioritasu istenosanai. .......... 16
2. Risks - nepietiekama argumentacija par dokumenta ietvertajam priovit@tem .............ccccceeceeeeeeevieeiieiieeeeenee 17
3. risks - PlanosSanas dokumentiem/prioritatém nav skaidras sazobes ar iepriekséjos planosanas periodos
IZVIPZIEAIN PPTOFTEAECIN ...ttt ettt ettt et ettt e et e e e e e et e e s e e nb e e e eb e et aeenteeeabeensaeanseeesbeennneanneenn 20
4. risks — lemumu pienemsanas process (politikas planosana) nav secigs un parskatams 25
Finans€jamo projektu atlases process 25
1. risks Nepietiekami reglamentéts potencialo projektu (projektu koncepciju iesniedzéju) atlases process vai ta
AALAS ... ettt ettt ettt ettt ehe ettt e e tt et e etaeeetteeateeeenas 27
2. risks — projektu pieteikumu vertesanas/ projektu atlases un atlasita projekta pieteikuma izskatiSanas procediira
nayv pietiekami vai pietiekami skaidri regQlamenteta. ......................ccoccoveiiriiiiiiiiiieiieiece e 31
3. risks - Kritériji nav skaidri, nenodrosina pietiekamu parliectbu par taisnigu vértésanas procesu un izveléta
pretendenta atbilstibu un kapacitati projekta ieVIESANA .................ccccccouiiiieiiiiiiieee ettt 34
4. risks - Nav pietiekamu garantiju (tostarp salidzinot ar citiem projekta istenoSanas posmiem) interesu konflikta
noveérsanai projektu pieteikumu VErteSANAS POSM.................cccccoceeerireiiniiiieeie ettt 35
5. risks Projektu atlases process vai ta dalas nav caurskatamas pusém ar nozimigam interesem .......................... 35
6. risks - Iespéjama politiska ietekme projektu pieteikumu atlases posma arpus ricibpolitikas satura noteikSanas
un likuma noteiktam skaidram procedily@m.....................cccocoviiiiiiiiiiiiiniiiiiiic e 36
7. risks - informacija par atteikuma iemeslu negativa lemuma gadijuma nav pietiekama..................c..cccocovvvenen.. 37
Ricibpolitikas un investiciju lémumu atbilstiba 38
1. risks - Ir neskaidra vai tikai netieSa logiska saikne starp politikas dokumentu un izveléto projektu................... 38
IEPIRKUMS 41
Parskats par iepirkumu lietam (case studies) 41
IEPIRKUMU PROCESA ANALIZE 55
Iepirkumu procediiru reguléjosie normativie akti 55
Iepirkuma procediira vides un transporta sektoros 55
VA ...t ettt ettt 55
THAISPOTES ..ot ettt et e e h e+ ekt e ettt e ettt e e et e e ettt e e e bt e e e nt bt e e bt e et ee et eeeaneeeeas 55
Identificetie riski un to novertejums 56

1. risks. Tiesiskais reguléjums negaranté procediird iesaistito personu objektivitati un neieinteresétibu, efektivu
atkl@to kOrupCijas riSKU MOV SANMUL ...............c.occueiiiiiii ettt ettt ettt et ee et e et sbeeeneee e
2. risks lepirkuma procediira iestades ietvaros nav pietiekami un pietiekami skaidri reglamentéta
3. risks Batiski lemumi par projekta istenoSana izmantojamajam tehnologijam vai tehniskajiem normativiem tiek
pienemti Vienpersoniski (MECAUVSKALAMI) ................cccoiieeieiiiie ettt ettt ettt e e e et e eseesneeenes
4. risks - Nepietiekams laika posms piedavajuma sagatavosanai
5. risks Nepietiekama (neefektiva) informdcijas aprite un pieejamiba par izsludinato konkursu
0. risks - Nenotiek vai nav iespéjama iepirkuma tehniskas dokumentdcijas un ekonomiska pamatojuma satura
parbaude pirms iepirkuma procediiras UZSARSANAS. ..............cc.ooueeiiiiieee ettt ettt eaae e 71
7. risks - Nenotiek iepirkuma dokumentacijas kontrole, nodrosinoties pret visparigiem vai nepreciziem
JOFPMUIGTUIMEOML ...ttt ettt
8. risks Iepirkuma procediird ir biitiski posmi, kas nav pietiekami dokumentéti
9. risks - Grozijumi konkursa nolikumda ir motiveti un pamatoti...............................
10. risks Iepirkumu komisijas gala lémums nav piendcigi motiveéts
Vértesanas kriteriji
11. risks - Neprecizi (ViSparigi) VerteSanas KriteriJi...............ccocciiviriniiiiniiniiiiiiieeiee e
12. risks - Vertesanas kritériji nav zinami ieprieks vai tiek mainiti iepirkuma gaitd tada veida, kas ierobezo
KRORKUPeNCT/VICHITAZIDU ...ttt ettt sttt et 80
13. risks - Nav skaidra mehanisma aréju (neatkarigu) ekspertu iesaistiSanu iepirkumu komisijas......................... 83




14. risks - Nav noteikumu, kas raksturo situdcijas, kad iepirkuma specifikas, sarezgitibas, apjoma (vai citu
apsverumu dej) pieprasa areju (neatkarigu) ekspertu iesaistiSanu iepirkumu KOMiSijas..............cccoccevveveveeennannnn.
Konkurences veicinasana

15. risks - Iepirkuma dokumentu, tehnisko specifikaciju saturs nenodroSina vienlidzigas iespéjas visiem
1€SPEJAMIENN PFOICHACHLICN ..ottt et ettt e et e et e et e et e et e en e e sabeesaeanseeeebeennneanneenn
16. risks Netiek veicinata konkurence, ipasi veicinot starptautisku komersantu dalibu iepirkumu konkursos ........

Ligums
17. risks - Nav vai nav pietiekamu kontroles mehanismu, lai konstatétu liguma neatbilstibu nolikumam un
DICAAVATUIAIN ...t e e et e et
18. risks - Viegli izdaramas izmainas iepirkuma [Iguma ROCIKUMOS ................ccoeiveeiiiiiiiieiieeie e

Sudzibas un tiesas Iémumi

AVOTI

85

85
87
88

88
89
92

95



KOPSAVILKUMS

Kohgézijas fonds ir viens no finanSu instrumentiem, ar kuru palidzibu Eiropas Savieniba tiecas
izlidzinat dalibvalstu ekonomiskas un socialas atSkiribas. Pirms iestasanas ES Latvija sanéma
lidzeklus no ES strukturalas politikas pirmsiestasanas finanSu instrumenta (ISPA). Péc
pievienoSanas ES Sie [idzekli kluva par Koh&zijas fonda finans€jumu. Laika posma no 2004. — 2006.
gadam Eiropas Komisija apstiprinaja 35 Latvijas iesniegtus projektus vides un transporta
infrastruktiiras jomas. Katra projekta apjoms bija vismaz desmit miljoni eiro. Laika posma no 2004.
- 2006.gadam Latvijai no Kohézijas fonda bija pieejami EUR 515 866 662. Lielu publiskas naudas
summu aprite ir saistita ar nelietderigas vai launpratigas izmantoSanas risku un tadejadi Latvijai ir
svarigi nodro$inat, lai §1 fonda Iidzeklu izlietojums maksimali atbilstu sabiedribas interesem.

Sis zinojums sagatavots péc Korupcijas noveérSanas un apkaro$anas biroja pasitijuma Pasaules
Bankas projekta ,,Korupcijas apkaroSana iesaistito institiiciju stiprinaSana” ietvaros. Zinojuma
atspogulota Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS analize par korupcijas riskiem Kohézijas
fonda lidzeklu apguves procesa Latvija pirmaja programméSanas perioda (2004.-2006. gads).
PROVIDUS meklgja atbildes uz diviem jautagjumiem: vai un kadi korupcijas riski raksturigi
Kohézijas fonda lidzeklu apguvei, un cik atklats un caurredzams ir bijis So lidzeklu lidzSin&jas
apguves process.

Zinojuma ietvertd analize aptver Kohézijas fonda lidzeklu apguves mehanismu kopuma un
korupcijas riskus, kas saistiti ar konkrétu projektu vadibu un TstenoSanu. IpaSu uzmanibu
PROVIDUS pieversa korupcijas riskiem ricibpolitikas un investiciju [émumu pienemsanas stadija,
no Kohézijas fonda finans€jamo projektu atlasé un projektu ietvaros veikto iepirkumu procesa.
Sikak aplikoti Cetri Koh€zijas fonda finanséti projekti, no kuriem divi attiecas uz transportu (TEN
autocelu tikla uzlabojumi, 1.projekts un Austrumu - Rietumu dzelzcela koridora iecirknu sliezu cela
rekonstrukcija), un divi, - uz vidi (Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, Il karta un
Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, Il karta).

Zinojuma pétnieki secina, ka Kohézijas fonda apguves mehanisms apliikotaja laika perioda (2004.-
2006. gada) bijis visuma apmierino$i reglamentéts, un analize neatklaja praksi, kas liecinatu par
plasas un sistematiskas korupcijas risku. Tomér dazos aspektos regul§jumu un caurskatamibu
ieteicams uzlabot:

Ricibpolitikas un investiciju léemumu stadija nozimigakais korupcijas risks ir saistits ar to, ka
lémumu pienemsanas process nav bijis secigs un parskatams. Ja konkrétu projektu apstiprinaSana
notiek neskaidra programméSanas ietvara apstaklos, ir paaugstinats risks, ka projekts atbilst
partejiski politiskam vai citam Sauram interes€m nevis planveidigai valsts ricibpolitikai. Apliikotaja
laika perioda projektu atlase un realizacija notika jau pirms Kohézijas fonda ietvara dokumenta
pienemsanas, tadgjadi pielaujot situaciju, kad projektu izv€les bridi (de jure) nebija tikuSas izvirzitas
konkré&tas ricibas prioritates un kriteriji attieciba uz ES finans€juma izlietoSanu.

Finanséjamo projektu atlases procesa nozimigakie korupcijas riski saistiti ar potencialo projektu
iesniedzgju atlases procesu. ST procediira pat pamatprincipu zina nav reglamentdta argjos
normativajos aktos un de facto ir atkariga no konkrétas starpniekinstitiicijas iedibinatas prakses.
Konkrétaja situacija institicijas ricibas briviba, organiz€jot tas darbu, jaapliko konteksta ar
atklatibas un vienlidzibas principiem (pat tad, ja KF lidzekli ir “iezim&ti” noteiktu mérku istenoSanai
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un projekti savstarp€ji nekonkuré€). Fiziskam un juridiskam personam ir nepiecieSama iespgja iegtt
pilnigu prieksstatu par visu KF finans€juma procesa gaitu.

Projektu atlases Kkritériji vairuma gadijumu ir formuléti pietickami skaidri, tomér kvalitate nav
viendabiga. Dazi kritériji (pieméram, kritérijs - vistie$ak kalpo cilvéku veselibas aizsardzibai) ir
parlieku plasi un griiti izmérami, kas var radit Saubas par projektu objektivu atlasi. Raugoties
kopskata ar projektu atlases institucionalajiem mehanismiem, regul€jums nerada parliecibu, ka tiek
maksimali ierobeZota projektu iesniegumu vertétaju subjektiva viedokla ietekme uz [€émumu par
projekta izvéli. Sados gadfjumos pastav risks, ka galigo lémumu varétu ietekmé&t korporativi vai pat
koruptivi apsvérumi.

Amatpersonam (arT iesaistitas personas), kuras veic projektu izvértéSanu, ir saistoss vispargjais
intereSu konflikta tiesiskais regul@jums. Tomeér praksé nav procediiras, ka §is amatpersonas
apliecina intereSu konflikta neesamibu attieciba uz konkrétu projektu/iesniedz&ju. Proti, trukst
efektiva tiesiska regul&juma ievieSanas mehanisma. Tadejadi, lai arT tiesiskais regul&jums principiali
aptver visus butiskakos intereSu konflikta riska faktorus $ada rakstura I€muma pienemsana, tas pats
par sevi neizslédz iesp€ju, ka ricibpolitikas prioritates varétu kliit mazsvarigakas par politiskam
simpatijam. Mingétais it Tpasi attiecas uz pasvaldibu iesniegto projektu veértéSanu.

Iepirkumi — viens no projektu istenosanas pamatelementiem - ir no korupcijas risku viedokla 1pasi
jutiga joma. Kaut gan Koheézijas fonda projektu IstenoSana iepirkumu process ir visuma pietiekami
reglament@ts, pétijjuma rezultati norada uz vairakiem aspektiem, kuros apliukotaja laika posma
korupcijas riski ir 1pasi izteikti.

Starpniekinstitiiciju iek$€jie normativie akti, kas regul€ iepirkuma procediiras norisi, bija pietiekami,
tatu ne vienmér viendabigi attieciba uz visiem iepirkuma aspektiem. Tajos ne vienmér precizi
definéta iesaistito amatpersonu kompetence. Konstatéts, ka aplikotaja laika posma triikkst efektivu
intereSu  konflikta noverSanas mehanismu iepirkumu komisiju locekliem un pieaicinatiem
ekspertiem. Analiz€tajos iepirkumos atSkiras informacijas apjoms, kas atspogulots iepirkumu
komisiju sézu un sanaksmju protokolos, ietekméjot iesp€jas post factum parliecinaties par komisija
notikuSajam viedoklu apmainam un argumentiem par to vai citu darbibu. levérojot iepirkumu
apjomu un komplicétibu, konstatéts, ka krit€riju un nosacijumu ar€jas/profesionalas ekspertizes
piesaistiSanai iepirkuma dokumentacijas/piedavajumu izveértésana, esamiba biitu pozitivs pienesums
procesa caurskatamibai.

Procesa posms no ricibpolitikas prioritasu noteikSanas 11dz konkrétu projektu apstiprinasanai ir griiti
pieejams treSo puSu ieskatam, jo ta procesualais ietvars reguléts iestades iek$€jos normativajos
aktos, kame@r argjie normativie akti parsvara regulé visparigus ar kompetences sadalijumu saistitus
jautajumus.

Lai uzlabotu projektu atlases un istenoSanas droSumu korupcijas risku zina, ieteicams:

° 1iekS€jos dokumentos noteikt intereSu konflikta riska izvertéSanas un atbildibas mehanismus
personam, kas izveért€ projektu koncepcijas un pieteikumus. Lidzigai prasibai vajadz€tu
attiekties uz valsts amatpersonam un ekspertiem, kas piedalas iepirkuma dokumentacijas
1zstrade,
veidot skaidru noteikumu kopumu par priekSnoteikumiem un procediru, ka iepirkuma
procedira piesaistit argjus ekspertus un par minéto ekspertu kvalifikaciju,



nodro$inat, lai iek$gjais tiesiskais regul&jums biitu vienmérigs un iesp&ju robezas vienlidz
detalizets attieciba uz visiem projekta vadibas rokasgramata noregul&tajiem jautajumiem. Ka
pozitivs aspekts, ko attistit arT turpmak, jaatzimé tas, ka aplikotaja redakcija dokumenti, kas
veido rokasgramatu saturu ir lietotajam draudzigi un atbilst jédziena rokasgramata biitibai
(skaidra, lietotajam draudziga latvieSu valoda, vienkarss izskaidrojums),

noregulét projektu izveles un vertéSanas procesa pamatprincipus ar aréju normativo aktu, kas
palielinatu procediiras caurskatamibu,

nodro§inat publiski pieejamu, skaidrojoSu pamatinformaciju par KF projektu izvéles un
istenoSanas kontroles norisi.

Zinojuma ietvertas daudzas konkrétas norades uz nepieciesamibu detalizét vai papildinat iestades
ieks€jo reguléjumu, noveérsot korupcijas riskus. Vienlaikus, to apsverot, gan likumdevéjam, gan
iestadei jaizveérte vélamo lidzsvaru starp detaliz€tu reglamentaciju un sapratigu ricibas brivibas
ietvaru.
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IEVADS

Saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja izstradato darba uzdevumu, PROVIDUS
veica korupcijas risku izvért§jumu Kohézijas fonda Iidzeklu apguves procesa Latvija 2004.-
2006.gada (pirmaja programmésanas perioda).' Darba ietvaros nepiecieSams rast atbildes uz diviem
jautajumiem: vai un kadi korupcijas riski raksturigi Kohézijas fonda Iidzeklu apguvei un cik atklats
un caurredzams ir bijis KF lidzek]u apguves process Sai laika posma? Minétie jautajumi jaapliko
konkrétu projektu istenoSanas (case studies) konteksta, izv€loties divus KF finansétus projektus
katra KF atbalstitaja joma — transporta un vides.

Sim nolikam PROVIDUS sakotngjais uzdevums bija informacijas savaksana par KF lidzeklu
apguvi 2004. — 2006. gada. Pétljuma sagatavoSana pamata izmantoti divi avotu veidi: (1) KF apguvi
reglamentgjosie argjie un ieks€jie normativie akti, ka arl amatpersonu un institiiciju l€émumi,
konkréto aplitkojamo projektu ietvaros, politikas dokumenti un cita dokumentéta informacija, kuru
nodroSindja starpniekinstitlicijas un vado$a institlicija, (2) intervijas ar vado$as institlicijas un
starpniekinstitiiciju atbildigajam amatpersonam.” Bitisks informacijas avots ir ari citu kompetentu
kontroles institliciju sagatavotie zinojumi par KF lidzeklu apgiiSanu gan sistémas, gan konkrétu
projektu ietvaros (piemeram, Eiropas Komisijas, FinanSu ministrijas, institticijas iek$gja audita vai
neatkarigu auditoru zinojumi).

Rezultata ir izveidots $1 procesa specifikai pielagots iesp&jamo korupcijas riska zonu plasaka
izpratn€ un konkrétu risku raksturojums. Korupcijas risku $1 zinojuma izpratné raksturo tiesiska vai
administrativa reguléjuma trikums, kas paver iesp&u personam, kuras iesaistitas KF lidzeklu
apguves procesa, rikoties, izlietojot vai paverot iespéju izlietot min€to finans€jumu pretruna ar ta
noteiktajiem mérkiem un sabiedribas intereseém. Ka biitiskakais sabiedribas intereses raksturojoSais
kriterijs izmantots labas un pienacigas parvaldibas principa iev€roSana, ko raksturo iestades

' Finan$u ministra 2004. gada 7. maija rikojums Nr. 440 “Par izmainam saistiba ar pareju no Eiropas Savienibas
Strukturalas politikas pirmsiestasanas finansu instrumenta (ISPA) uz Kohézijas fondu”, grozijumi rikojuma ar finansu
ministra 2004. gada 4. junija rikojumu Nr. 532. Pirmais programm@&sanas periods aptver laika posmu no 2004. gada 7.
maija I1dz jauna programmésanas perioda sakumam 2006. gada.
* Pétijuma ietvaros intervijas un tikSanas, Tpasi starpniekinstitiicijas, notikusas vairakkart. Zemak noraditie datumi
attiecas uz pirmo tik$anas reizi konkrétaja iestade:
Vadosa institlicija (FinanSu ministrija)

°  Anzs Ubelis vaditajs, 27.09.2007

°  Edgars Sadris, Plano$anas un kontroles nodalas vaditdjas vietnieks, 27.09.2007
Lina Kanberga, Projektu verteSanas departamenta direktora vietniece, 27.09.2007
Ineta Kei$a, Projektu vértésanas departamenta Planosanas un kontroles nodalas vecaka referente, 27.09.2007
Baiba Juhansone, Projektu ievieSanas nodalas vaditaja, 27.09.2007
Satiksmes ministrija

°  Andulis Zidkovs, Valsts sekretara vietnieks, Starpniekinstitiicijas vaditajs, 10.10.2007

°  Mara Tapina, Investiciju departamenta direktore, 10.10.2007
Olga Sergejeva, Investiciju departamenta direktores vietniece, 10.10.2007
Vides Ministrija

°  Vija Geme, Valsts sekretara vietniece, Starpniekinstitiicijas vaditaja, 01.10.2007
Aivars Jurjans, Projektu ievieSanas departamenta vaditajs, 01.10.2007
Jurijs Spiridonovs, Investiciju departamenta direktora vietnieks, 01.10.2007
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dokumentu 1€mumu tiesiska un faktiska pieejamiba, ka ari satura kvalitate, kas sekmé procesa
caurskatamibu.’

Petijuma ietverta analize nosaciti iedala KF Iidzeklu apgiisanu divos — projekta atlases un projekta
istenoSanas - posmos. Projekta atlases posms zinojuma izpratné ietver ricibpolitikas un politikas
dokumentu izveidi, ka ari konkrétu KF finansétu projektu izv€li un sagatavoSanu
starpniekinstiiicijas. Projektu stenoSanas posms pétijuma izpratn€ aptver iepirkuma procediru, ko
organiz€ starpniekinstitiicija, ka ar1 projekta ievieSanas kontroli (1. pielikums).

Starptautiskie eksperti, apliikojot korupcijas riskus valsts investiciju programmas konteksta, norada
uz vairakiem apsvérumiem, kas ietekm& korupcijas risku specifiku. AtSkirtba no gadskartgja
budZeta veidoSanas, kas ir cieSi saistita ar konkrétas institiicijas publisko funkciju 1stenoSanu un kur
tadejadi iesp&jas konkrétai amatpersonai ietekmé@t finanSu izlietojumu ir ierobeZotas, investiciju
politikas planoSanai ir raksturigs bitisks ricibas brivibas elements. Amatpersonas nosaka gan
investiciju lielumu un to sadalfjumu starp dazadam nozarém, gan konkrétus atbalstamos projektus
un to geografisko atrasanas vietu.* Iz8kir§anas par konkrétu investiciju objektu notiek jau politikas
planosanas posma un stratégijas dokumenti ietver konkrEtus atbalstamos projektus. Tadejadi,
nozimigi korupcijas riski raksturigi politikas planosanas procesam. To izveért§jumam veltita S1
zinojuma pirma dala.

Ievérojot miné&to, korupcijas risku izvert§jums KF lidzeklu apgiiSanas procesa galvenokart saistits ar
tadu mehanismu esamibu un stenosanu, kuri nodroSina procesa parskatamibu un atklatibu tresajam
pusém, vadlinijam un standartiem, kas nosaka sapratigus ierobezojumus amatpersonu ricibas
brivibai un lauj veikt kontroli par amatpersonas ricibas tiesiskumu dazados procesa posmos. So
risku novért€Sanai izmantoti tadi raditaji ka izstradato politikas dokumentu (it 1pasi izv€leto
prioritasu pamatojuma) kvalitate un pecteciba, jeb saistiba ar vispargjiem sektora politikas mérkiem.
Ipasa uzmaniba pievérsta prioritaSu izvéles kriterijiem viena veida aktivitasu ietvara (pieméram,
tidens attiriSanas iekartu sakarto$ana vai celu remonts).’

Zinojuma otra dala apliiko korupcijas riskus jautajumos, kas saistiti ar konkréta KF projekta vadibu
un Tsteno$anu. Sis posms nosaciti ietver procediiras un lémumus, kas saistiti ar iepirkumu projekta
vajadzibam, un projekta praktiskas Tstenosanas norisi. Nemot véra SI specifisko kompetenci $aja
joma, 1paSa uzmaniba zinojuma pievérsta iepirkumu procesa nodroSinaSanai no KF finans€to
projektu ietvaros.

Kontroles mehanismi, kas raksturo projekta ievieSanu jeb TstenoSanu raksturotas zinojuma 1.
pielikuma ietvertaja tabula, kas aptver KF Iidzeklu apgtSana iesaistito institiciju iek$gjas kontroles
sist€émas un atseviskus to elementus (pienacigas parvaldibas aspekts), ka arT ar projekta TstenoSanas
norisi saistitos administrativas un finanSu kontroles mehanismus (to saturu), ko isteno gan Latvijas,
gan Eiropas Kopienu institiciju ietvaros.

’ Heald, D. “Varieties of Transparency” (2. nod), “Transparency as an Instrumental Value” (4.nod.) / Heald, D., Hood,
(red.). C. Transparency: The Key to Better Governance, Oxford University Press, Oxford, 2006, Ipp. 25. — 43. un 59. —
73.

* Davoodi, T.V. Roads to Nowhere: How Corruption in Public Investment Hurts Growth. Economic Issues No.12.
International Monetary Fund, Washington D.C., 1998.

> Jaatgadina, ka arT EK norada, ka cie$aka sasaiste starp kopienas izvirzitajam politikas prioritatém un mérkiem un
rezultatiem nacionala Itmeni, ir bitisks priekSnoteikums KF apgtSanas procesa efektivitatei. Skatit:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoftic/working/doc/vademecum_cf en.pdf
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Zinojuma ietvertas tabulas, kuras konspektivi atspoguloti pétnieku secinajumi par konkréta riska
klatbiitni apliikotaja laika posma un sniegts ta aktualitates izvert€§jums. Riska aktualitate verteta ka
“augsta”, “vid€ja” vai “zema”. Katru veért€jumu veido tris apsveérumi:

°  Regulejuma kvalitate, ko raksturo dokumenta, kas regulé noteiktu procesu, esamiba,
regul&juma vienmerigums attieciba uz visiem reguléta procesa posmiem, satura skaidriba (vai
dokuments ir lietotajam draudzigs).

Procediiras  kvalitate, kuru raksturo secigums, iesaistito amatpersonu kompetences’,
metodologija’, labas un pienacigas parvaldibas principa Tstenoana (31 pétijuma ietvaros Ipasa
uzmaniba tika pieversta kontroles mehanismiem, lémumu secigumam un to pamatotibai).
Informadcijas pieejamiba ir butisks labas parvaldibas principa elements, tomér, nemot véra
darba uzdevuma un metodologijas specifiku, ta tiek verteta atseviski, aplikojot gan tiesiskos,
gan, iesp&ju robezas, faktiskos apsvérumus. Proti, kadu informaciju bija iesp&jams pieprasit un
sanemt likuma noteikta kartiba un kada informacija tiek proaktivi darita pieejama potenciali
ieinteresétam personam vai mérka grupam.

Vertejums “augsts” sniegts tad, ja konstatétas nozimigas nepilnibas, kas attiecas vismaz uz diviem
no trim iepriek§ min&tajiem apsvérumiem. Nepilnibas janovers, lai noverstu butiskus korupcijas
riskus, nepastav citas, alternativas garantijas. Veértgjums “vidg€js” nozimé, ka konstatetas nepilnibas,
tomer riskus iesp&jams efektivi konstatét un noverst, izmantojot citus procesa elementus. Ka ari, ja
risks attiecas uz tadu procesa posmu, kura netick piepemts izSkiroSs lémums par konkréto
jautagjumu. Riska novérSana — rekomendéta. Savukart veértg§jums “zems” nozimé, ka, lai ari
konstatétas nepilnibas, to ietekme uz gala [émumu, visticamak, ir nebiitiska. Problémas novérSana
ir labas valsts parvaldes darbibas prakses elements.

Izvertgjot faktisko situaciju, zinojuma tiek aplikoti kopuma cetri KF projekti.

Transporta joma (starpniekinstitiicija - Satiksmes ministrija) KF apguvi raksturo projekti:

- TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1.projekts. (2004/LV/16/C/PT/001) un projekts

- Austrumu - Rietumu dzelzcela koridora iecirknu sliezu cela  rekonstrukcija
(2004/LV/16/C/PT/002).

Vides joma (starpniekinstitiicija - Vides ministrija) aplikoti projekti:

- Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, Il karta (2004/LV/16/C/PE/001)

- Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, Il karta (2004/LV/16/C/PE/003).

lepazistoties ar zinojumu, janem véra vairaki objektivi ierobezojo$i apsveérumi, kas raksturo
zinojuma sagatavoSanas procesu un ta saturu:

1. nemot véra PROVIDUS specifisko kompetenci, zinojuma izvertétie riski neaptver KF
projektu saturiskos (ekonomiskumu un lietderibu), bet gan tika procesualos aspektus.
Pieméram, zinojuma nav sikak analiz€ti riski, kas saistas ar kontroli par projekta tehniski
ekonomiska pamatojuma saturiskajiem elementiem, projekta ievieSanas de facto kvalitati vai
finan$u lidzeklu izlietojuma lietderigumu,

2. nav tada KF projekta, kas atbilst visiem tris darba uzdevuma minétajiem krit€rijiem case
studies izvélei.® Ievérojot minéto, case studies projekti izveleti ta, lai atbilstu vismaz diviem
no darba uzdevuma izvirzitajiem kriterijiem,

8 Tas raksturo procediiras iesaistito amatpersonu ekspertizes jomas un tadejadi pieejamas zinasanas.

" Pieméram, kritériji, ja procediira saistita ar izvértgjumu.

¥ Mingtie kritériji aptver: projekta finansidlais apjoms — izvélams finansiali ietilpigakais projekts, Tsteno$anas posms —
izvelams projekts, kur uzsakts projekta TstenoSanas otrais posms, ka arT siidzibu apjoms par projekta gaitd veikto
iepirkumu norisi — izvélams projekts, par kura norisi IUB sanémis vairak stdzibu.
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3. katra projekta norisi, 1pasi iepirkumu un pecak projekta faktiskas ievieSanas posmu, raksturo
ieveérojams dokumentu apjoms, kuru pilniga apzinasana objektivi nav samérojama ar
pétijumam atvéléto laiku.” Tade] nav iespéjams iepazities ar case studies izvéléto projektu
(iepirkumu un kontroles posmu) norisi pilniba.

4. Aplukotas iepirkuma procediiras, iepirkuma ligumi izveleti, nemot véra tris krit€rijus: (1)
Neatkarigi no iepirkuma finansiala apjoma, Iigumi, kur konstat€tas pretendentu stidzibas vai
problémas iepirkuma procesa. (2) Kompleksi iepirkumi - kur apjoma vai specifikas dgl
iepirkums vienam veicamajam darbam tiek dalits vairakas dalas, vai lielakais no
iepirkumiem projekta ietvaros. (3) Finansiala apjoma zina mazakais iepirkums, nemot vera,
ka neliela apjoma iepirkums parasti paver plasakas iesp&jas izvertét ar konkurenci saistitus
iepirkuma procediiras aspektus.

5. 2004.gada 1.maija naudas plusma KF Iidzekli, kas paredzéti ES dalibvalstim, nomainija
ISPA lidzeklus, kas paredzéti ES kandidatvalstim, sagatavojoties iestajai ES un KF lidzeklu
apguvei, 81 pareja tika juridiski nostiprinata 2004. gada 7. maija. Nemot véra, ka abu finansu
instrumentu mérki ir vienadi un viens no ISPA meérkiem ir sagatavot kandidatvalstis KF
apgusanai, KF apguve sakotngji tika pamatota un realizéta saskana ar ISPA Ilidzeklu
apgisSanai sagatavotajiem dokumentiem, izmantojot jau iedibinatas procediiras. Ari
dokumentu aprité un projektu veértéSana ISPA un KF projekti netiek nodaliti, mainas tikai
finans€juma juridiska daba. Tadejadi seviski KF izstradata planoSanas dokumenta vai
procediiras neesamiba per se netiek uzskatiti par biitisku trilkumu.

6. nemot vera, ka kops 2004. gada KF apguve piemérotas procediiras ir bitiski (pakapeniski,
uzlabojot un pielagojot pastavoso tiesisko reguléjumu un procediiras) mainijusas, ne vienmer
(Satiksmes ministrija) ir iesp&ams iegiit precizas zinas par procediiru, kada ta bija
aplukojamaja laika posma.

Atskiribas zinojuma struktiira saistitas ar objektiviem apsvérumiem pétijumam nepiecieSamas
informacijas ieguveé. Katra iestade ir atSkiriga informacijas un dokumentu aprites kartiba, ka
rezultata atSkiras tas informacijas saturs un forma, kas katra iestadé tika ieglta §1 pétijuma
veikSanai.

Pieméram, Satiksmes ministrijas projekta TEN autocelu tiklu uzlabojumi. 1.posms TstenoSanai organizétas 23
iepirkumu procediiras, katra iepirkuma ietvaros apgtistot finansu Iidzeklus. Atseviskos iepirkumos iepirkuma procediira
vél nav noslégusies, tadejadi nav iesp&jams giit pilnigu parskatu par iepirkuma procediiras norisi, jo Tpasi par iepirkuma
dalibnieku viedokli.

' Piem@ram, par iekigjas kontroles mehanismiem, kuri tiek regulari pilnveidoti un parskatiti, ir griti iegit tiesi to
dokumenta versiju, kas attiecas uz p&tamo laika posmu.
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POLITIKAS VEIDOSANA UN PROJEKTU ATLASE

S1posma svariguma raksturojums:
- nav citu petijumu par So temu
- process aizsacies pirms izstradats pietiekams tiesiskais reguléjums
- to neskar Eiropas Savienibas auditi
- KF kalpo ka esosas investiciju politikas paligs

Tabula 1 Izvirzitie riski un to novertéjums (iekavas sniegts riska novertéjums)

Teéma Risks Vides ministrija Sa.tl!(sn}?s
ministrija
Politikas dokumenta | 1. Politikas dokumenta ir neskaidras prioritates un/vai Riska nav Riska nav
kvalitate un procesa neskaidri uzdevumi prioritasu sasniegsanai.
secigums 2. Nepietiekama argumentacija par dokumenta Riska nav Riska nav
ietvertajam prioritateém
3. Planosanas dokumentiem/prioritatém nav skaidras Riska nav Riska nav
sazobes ar iepriek§gjos planoSanas periodos izvirzitam
prioritatem
4. Lemumu pienemsanas process nav secigs un Ja, risks ir'’ Ja, risks ir'?

parskatams

Finanséjamo 1. Nepietiekami reglamentgts potencialo projektu Ja, risks ir"” Ja, risks ir
projektu atlases (iesniedz&ju) atlases process vai ta dalas (vidgja)
process 2. Projektu koncepciju atlases un pieteikumu Ja, risks ir Ja, risks ir
verteSanas procediira nav pietiekami vai pietickami (augsta) (vidgja)
skaidri reglament&ta
3. Vertésanas kritériji nav skaidri, nenodrosina Ja, risks ir Riska nav
pietiekamu parliecibu par taisnigu vert€sanas procesu (augsta)
un izveleta pretendenta atbilstibu un kapacitati projekta
ievieSana
4. Nav pietickamu garantiju interesu konflikta Ja, risks ir Ja, risks ir
noveér$anai projektu pieteikumu veértéSanas posma (augsta) (augsta)
(vieniga barjera — personas integritate)
5. Projektu atlases process vai ta dalas nav Ja Ja, risks ir
caurskatamas pusém ar noZimigam interesém (vidgja) (vidgja)
6. Iesp&jama politiska ietekme projektu pieteikumu Ja, risks ir Ja, risks ir
atlases posma arpus ricibpolitikas satura noteikSanas (vidgja) (vidgja)
un likuma noteiktam skaidram procediiram
7. Informacija par atteikuma iemeslu negativa Iémuma Neattiecas' Riska nav
gadijuma nav pietickama
Ricibpolitikas un 1. Ir neskaidra vai tikai netieSa logiska saikne starp Riska nav Riska nav
investiciju lemumu politikas dokumentu un izveléto projektu
atbilstiba 2. Nav autoritativu pétijumu, kas pamato konkréto Riska nav Riska nav

izvéleto prioritasu-projektu nepiecieSamibu

Sikaks skaidrojums par apsvérumiem, kas veido konkréta riska noveértéjumu skatams 10.lpp

" Riska izvértgjums pamatots ar nepilnibam KF projektu vadibas dokumentacijas izstradg, sakoties 2004.-2006. gada
programmésanas periodam, mainoties tiesiskajai un faktiskajai situacijai, §Ts nepilnibas ir objektivi novérstas, tadel
netiek sniegts riska aktualitates izvert&jums.

12°8k. 11 atsauci.
13°Sk. 11 atsauci.

' Aplikotaja laika perioda nav noraiditu projektu pieteikumu.
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Kohézijas fonda investiciju politikas veidoSana

Atskiriba no ieprieksgja planoSanas perioda (no 1994.-2000. gadam, kad Latvija nekvalificjas ka
KF sanémgja), laika posmam no 2004. — 2006. gadam, izdarot grozijumus Regula 1164/94 par
Kohézijas fonda izveidi, EK uzsvérusi nepiecieSamibu veidot stratégiskaku pieeju KF Iidzeklu
izlietoSanai. Saskana ar §Tm izmainam KF projektiem jaatbilst vispargjam strat€giskajam nostadném
vides un transporta jomas nacionalo institiiciju (administrativo vienibu) un sektoru Iliment."” Tpasi
uzsveérta stratégisko planosanas dokumentu nozime, sagatavojoties lidzeklu apgﬁéanali.16 Sadu
nacionalo planosanas dokumentu meérkis EK ieskata ir kalpot par “vadliniju kopu, kas raksturo no
KF atbalstamo projektu ietvaru”. Dokumentam jaietver:

° ilgtermina merki,
konkrétu perspektiva atbalstamo projektu saraksts,
mérki, kas sasniedzami Iidz 2006. gadam,
projekti, kas tiks 1stenoto, lai Sos mérkus sasniegtu,
katra projekta aptuvens nepiecieSamo investiciju apjoma aprékins un orient&joss finansgjuma
avotu plans.

o
o
o

o

EK noteica vadlinijas ar1 KF lidzeklu izlietojuma/projektu mérkiem, kas ietver divu kategoriju
projektus:

°  Vides projekti, kuri veicina Eiropas Kopienas Iiguma ietverto mérku sasniegSanu. IpaSi
projekti, kuru prioritates saskan ar Kopienas Vides politikas prioritatém, kas ietvertas vides un
ilgsp&jigas attistibas ricibas planos. Par prioritaram uzskatamas iniciativas, kas saistitas ar (1)
dzerama tidens piegadi, (2) notekiidenu attirisanu, (3) atkritumu apstradi. Var tikt atbalstiti ar1
apmezosanas, erozijas kontroles un dabas aizsardzibas pasakumi.

Transporta infrastruktiras projekti, kuri veido no jauna vai attista jau esoSo transporta
infrastruktiru saskana ar Trans Eiropas transporta tikla vadlinijam (Trans-European Transport
Network (TEN) guidelines)'’.

Jaatzimg, ka EK stratégiskos planoSanas dokumentus formali neapstiprina, un savas vadlinijas ipasi
norada, ka dokumenta sagatavo$ana un iesniegSana nenodroSina finanséjuma sanemsanu vai to, ka
izlietotie lidzekli tiks uzskatiti par attiecinamajiem izdevumiem.'® Dokumenta galvenais mérkis ir
nodro$inat ilgsp&jigu un konsekventu sasaisti starp dazadam nacionalajam aktivitatém, ka ari
sasaisti ar ES politikas mérkiem atbalstamajas jomas.

Mingta prasiba ir ietverta ari nacionalaja tiesiskaja reguléjuma.'” Ministru kabineta noteikumi
nosaka, ka Kohézijas fonda finans€jamo projektu mérkiem un to sasniegSanas veidiem jabiit
noteiktiem Kohézijas fonda planoSanas dokumenta. Latvijas Kohézijas fonda ietvardokuments
Ministru Kabineta tika apstiprinats 2006. gada 14. februari. Savukart laika posma no 2004. gada 1.

15 1999. gada 21. junija grozijumi Regula 1164/96 Apliikojams:
http://www.esfondi.lv/upload/regulas/en_1265 1999.pdf

' Guide to Cohesion Fund 2000 — 2006. FEuropean Commission, February 2000. Aplikojams:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/doc/vademecum_cf en.pdf Sk. Sadalu 2.1.1.3
"Trans-European Transport Network guidelines. Aplukojamas:

http://ec.europa.eu/ten/transport/guidelines/index_en.htm

' Izdevumi tiek uzskatiti par attiecinamiem (pamatotiem) ja tie atbilst vienai no Regulas 16/2003 9. panta pirmaja dala
ietvertajam izdevumu kategorijam vai specialajiem noteikumiem, kas ietverti Eiropas Komisijas Iémuma par atbalstu
konkréta projekta istenoSanai. Regula apliikojama: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/1_002/1_00220030107en00070013.pdf

" Saskana ar Ministru kabineta 2004.gada 13.aprila noteikumiem Nr.298 , Noteikumi par kartibu, kada sagatavo,
apstiprina, isteno un uzrauga no Eiropas Savienibas Kohézijas fonda lidzekliem finansétos projektus”
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maija I1dz 2006. gada 14. februarim, politikas pamatnostadnes KF Iidzeklu izlietoSanai transporta un
vides nozaré noteica vairaki sektora politikas dokumenti, ka ari ISPA finans€juma apguves
nacionala stratégija:

°  Nacionala programma integracijai Eiropas Savieniba;
Transporta attistibas nacionala programma (1996.- 2010.g);
Transporta attistibas nacionala programma 2000. — 2006.g. — vid&ja termina programma;>’
Nacionala ISPA stratégija transporta nozaréun ISPA nacionala stratégija vides sektora, kas
sagatavota ar EK vadlinijam;”'
Valsts investiciju programma 2004.-2008. Transporta un sakaru nozares stratégija
investiciju joma;
Programma “800+" - "Udensapgade un notekiidenu attirisana Latvijas mazpilsétas";
Programma “500-“— ,,Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sist€émas izveide”;
Vides aizsardzibas politikas plans;
Vides investiciju stratégija;
°  Nacionalais vides politikas plans 2004.-2008.;
Vides ministrijas investiciju programma, 2005. —2009. (izstradata, ievérojot prioritates, kas
noteiktas ‘“Nacionalaja vides politikas plana, 2004 — 2008”, un paredzot Eiropas
Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda lidzeklu pieejamibu u.c. iespgjas, Latvijai
klustot par Eiropas Savienibas dalibvalsti).

o
o

o

Projektu, kuru ievieSana sakas péc 2004. gada 1. maija, atlasi noteica nacionalais ISPA
ietvardokuments, kas sagatavots saskana ar EK vadlinijam un ievérojot EK noteiktas politikas
prioritates transporta un vides joma.”? ISPA finansgjuma mérki atbilda KF mérkiem — veicinat
socialo koh&ziju transporta un vides jomas un ISPA vadlinijas nosaka, ka lidzekli novirzami
pasakumiem, kuri veicina ES paplasinasanas mérku sasniegSanu (veidot jaunu un uzlabot esoSo
transporta infrastruktiru, lai lautu potencialajam dalibvalstim sekmigi ieklauties kopg&ja tirgd,
konkrétus objektus ietver TINA apsekojums (sk. zemak)). Min&tos dokumentus izstradaja
starpniekinstitiicijas — Vides un Satiksmes ministrija. Ar1 ISPA institucionala sistéma ir tuva KF
institucionalajam ietvaram, tomeér ar Sauraku sap€méjas valsts institiciju kompetenci, Tpasi
kontrol€jot sanemta finans€juma izlietojumu.

Uz politikas planoSanas posmu un uz konkrétu projektu atlasi attiecinama ari virkne objektivu
ricibas brivibas ierobezojumu, kas tiek uzskatita par vienu no bitiskakajiem korupcijas riskiem
valsts investiciju un starptautisko investiciju sadales procesa. Tie izriet no ES tiesibu aktos
ietvertajam vadlinijam:

°  Vadoties no konkrétas kandidatvalsts/dalibvalsts makroekonomiskajiem raditajiem, ES nosaka
kopgjo investicijam novirzamo finans€juma apjomu;
Regula 1164/94 noteikts, ka pieskirtais finans€jums izlietojams vienlidzigi transporta un vides
projektu finans€jumam;
Nacionalie politikas planosanas dokumenti paredz, ka vienas jomas ietvaros pieSkirtais
ISPA/KF finans€jums vienlidz izmantojams transporta un dzelzcela infrastruktiiras projektu
finansesanai;

2 Transporta attistibas nacionala programma 2000 — 2006. gadam, kas aktualizéta 2002. gada janvari. Satiksmes
ministrijas Stratégiskas planoSanas departamenta Valsts programmu statistikas nodala.

“'Framework for funding of investments in the field of transport infrastructure with ISPA. Apliikojams:
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/download/trans en.pdf Skatit 4.1. sadalu par politikas planosanu

22 ISPA ietvardokumenti. Apliikojami: http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ispa/working_en.htm
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Vides sektora no 2000. lidz 2006.gadam prioritate tika dota fidensapgades un notekiidenu
attiriSanas, sadzives un bistamo atkritumu apsaimniekoSanas projektiem. P&éc 2002. gada
lidztekus tidens un atkritumu sektora infrastruktiiras projektiem prioritate tika pieskirta ari
gaisa sektora investiciju projektiem.

Regula nosaka mérkus un pasakumu kopas, kuru istenoSanai izlietojams finans€jums konkrétas
nozares ietvaros.

Regula nosaka projekta pieteikuma saturu. Projekta pieteikuma anketa ir nemainiga.

Regula nosaka pamata kritérijus, kas piemérojami, izvert§jot konkrétu iesniegto projektu (sk.
zemak).

Jaatzimé, ka sagatavoSanas KF lidzek]u apguvei bija ar1 viens no ES pirmsiestaSanas sarunu
elementiem. Zinojuma Eiropas Parlamentam par dalibvalstu progresu sarunas par iestasanos Eiropas
Savieniba® sadala par regionalo politiku un strukturalo instrumentu koordinaciju 2003. gada,
Eiropas Komisija norada, ka visuma Latvija ir sasniegusi tai izvirzitos mérkus attieciba uz
planoSanas dokumentu sagatavosanu.

Politikas dokumenta kvalitate un procesa secigums

1. Risks - Politikas dokumenta ir neskaidras prioritates un/vai neskaidri uzdevumi prioritasu
istenoSanai.

Vide

“Nacionalais vides politikas plans 2004 - 2008 paredz, ka galvenais programmas uzdevums ir
nodro$inat vides likumdoSanas prasibu ievieSanu un PievienoSanas ES liguma ietverto saistibu
izpildi vides aizsardzibas joma. ISPA un Kohézijas fonda politikas dokumentos izvirzitas prioritates
atbilst tiem vides sektoriem, kuros bija/ir japarnem un jaievie$ Eiropas Savienibas direktivu prasibas
— udenspagade un notekiidenu attiriSana, atkritumu, to skaitd bistamo atkritumu apsaimniekoSana,
dabas aizsardziba, gaisa aizsardziba (energ€tika un transports). ISPA un Koh&zijas fonda politikas
dokumentos ir pietickami skaidri noformulétas prioritates un uzdevumi prioritaSu sasniegSanai.
Kohézijas fonda ietvara dokumenta izvirzitas prioritates tiek paskaidrotas sikak, precizgjot jomas,
kuras biitu veicami vides stavokla uzlabojumi.

ISPA un Kohézijas fonda politikas dokumentos izvirzitie mérki ir sasaistiti ar investicijam sektoros,
kuros nepieciesams izpildit Eiropas Savienibas direktivu prasibas. Pieméram KF lidzek]i netiek
iegulditi tada vides jomd ka aizsardzibd pret troksni. Lidz ar to citos vides sektoros, kurus neregulé
ES direktivas, Kohézijas fonda investicijas netiek izmantotas.

Transports

Transporta attistibas nacionala programma (1996-2010) paredz, ka infrastruktiiras investiciju merkis
Sai laika perioda ir nodroSinat pieprasijumam atbilstoSas, kvalitativas un ilgtsp&jigas transporta

20n the implementation of commitments undertaken by the acceding countries in the context of accession negotiations
on chapter 21 - Regional Policy and coordination of structural instruments (July 16, 2003). Apliikojams:
http://www.ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/pdf/com_chapter21 en.pdf

Annex: http://www.ec.europa.eu/regional _policy/newsroom/document/pdf/annex_chapter21 _en.pdf
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infrastruktiiras izveidi un esoS$as infrastruktiiras sakartoSanu atbilstoSi starptautiski atzitam droSibas
un komforta Itmenim. [..] Savukart laika no 2000. lidz 2006. gadam autocelu un dzelzcelu nozares
galvenais investiciju ieguldiSanas meérkis, saskana ar politikas dokumentiem, ir esoSas
infrastruktiiras rehabilitacija un uzkrata savlaicigas uzturéSanas darbu deficita likvidéSana.

ES finans€juma izlietoSanai ISPA Stratégija ir noteikts atsevisks mérkis - ISPA finans€jums
izmantojams starptautiskas nozimes infrastruktiiras finanséSanai, saskana ar EK nosacijumiem ta
Helsinku transporta koridori (kas Latvijas teritorija iever Via Baltica un Rail Baltica®®). Papildus
tam investiciju programma integréti art mérki, kas Latvijai saistoSi potenciali ieklaujoties ES brivaja
tirgli. Sie meérki ir galvenokart infrastruktiiras uzlabo$ana, pieskanojoties ES vispargjiem
standartiem (pieméram, pielaujama slodze celu posmos).

Politikas dokumenti formule visparéejos mérkus un sasniedzamos rezultdtus investicijam transporta
sektora. No izvirzitajiem mérkiem iespéjams atvasinat konkrétus kritérijus projektu atlases
procesam.

2. Risks - nepietiekama argumentacija par dokumentd ietvertajam prioritatém

Par argumentacijas pamatu politikas dokumenta ietvertajam prioritatém kalpoja Latvijas pienakums
saistiba ar integraciju ES - parpemt un ieviest ES direktivu prasibas noteiktos sektoros. Ievérojot
minéto, ka arl atbilstoS§i EK izvirzitajam prasibam politikas planosanas dokumentu saturam ES
dalibvalstis/kandidatvalstis, politikas dokumentos ietvertas prioritates tika vertetas atbilstosi sadiem
Providus izvirzitiem krit€rijiem:

1.  jaatbilst agrakiem vides politikas dokumentiem nacionala Iiment;
jaatbilst Eiropas Savienibas direktivas ietvertajiem sektora mérkiem;
vertejums dots par katru prioritati;
izmantoti p&tijumi prioritasu pamatosanai;
veikts savstarp€js prioritasu salidzinajums/vertéjums.

kv

Vide

1) Izveértgjot ISPA Nacionalo strateégiju vides sektora un Kohézijas fonda ietvara dokumenta
nosaukto prioritasu atbilstibu agrakiem vides politikas dokumentiem, tajos minétas prioritates izriet
no politikas dokumentiem, kas pienemti ieprieks.

2) ISPA Nacionalaja stratégija vides sektora tiek noteikti normativie akti, kuri jaizstrada un
japienem udens, atkritumu apsaimniekoSanas un gaisa aizsardzibas jomas, lai integrétu Eiropas
Savienibas vides direktivu prasibas Latvijas likumdoSana. Turklat, politikas dokumentos mingtie
prioritarie vides sektori, kuros biitu veicamas investicijas, izvirziti atbilstosi tam vides jomam, kuras
attiecas uz parpemamajam un ievieSamajam Eiropas Savienibas direktivam, ka ar1 Liguma par
Eiropas Savienibu 174.panta 130. punkta noteiktajiem kopienas vides politikas sasniedzamajiem
mérlgiem.25 Lidz ar to, izvertejot izvirzitds prioritates un ES direktivu meérkus, secinams, ka

** Preciza informacija par iecerétajiem objektiem sk. ISPA stratégija V. Sadala.

25 Liguma par Eiropas Savienibu 174.panta 130.r punkts nosaka, ka kopienas politika attieciba uz vidi palidz sasniegt
$adus merkus: saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati; aizsargat cilvéku veselibu; apdomigi un racionali izmantot
dabas resursus; starptautiska [TmenT veicinat pasakumus, kas risina regionu vai pasaules méroga vides problémas.
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1zvirzitas prioritates atbilst direktivu un ES vides politikas mérkiem. Zemak minétaja tabula atteloti
politikas dokumentos izvirzitie prioritarie vides sektori un uz tiem attiecinamas Eiropas Savienibas
direktivas.

Tabula 2 Politikas dokumentos ietvertas prioritates vides jomd

Prioritarie vides Eiropas Savienibas direktivas”®
sektori
Udenssaimnieciba °  91/271/EEC "Par pilsétu notekiidenu atttrisanu”
°  98/83/EC "Par dzerama tidens kvalitati"
°  78/659/EEC “Par zivju apdzivoto saldiidenu kvalitati”
°  76/160/EEC “Par peldudenu kvalitati” (izdariti labojumi ar 90/656/EEC),
°  75/440/EEC “Par virszemes tidenu izmanto$anu dzerama tdens ieguvei”

80/778/EEC “Par cilveku paterinam paredzeta tdens kvalitati” (izdariti labojumi ar
81/858/EEC, 90/656/EEC, 91/692/EEC un 98/83/EC)

Atkritumu °  99/31/EEC “Par atkritumu poligoniem”
apsaimniekoSana °  91/689/EEC ‘Par bistamajiem atkritumiem”
IPNK direktiva 96/61/EEC

Gaisa kvalitate 96/62/EEC "Par gaisa kvalitates novertéSanu un parvaldibu"

1999/30/EC "Par robezvertibam SO2, NO2, NOx , putekliem un svinam gaisa"
92/72/EEC "Par gaisa piesarnojuma ar ozonu";

2001/81/EC “Par nacionalajam maksimali pielaujamam emisijam konkr&tam atmosferas
gaisu piesarnojosam vielam”

1999/32/EC ar ko paredz séra satura samazinasanu konkrétiem $kidra kurinama veidiem un
ar ko groza Direktivu 93/12/EEK

88/609/EEC "Par gaisa piesarnojumu no riipnieciskajam razotném",

88/609/EEC "Par riipnieciskajam katlumajam"

94/63/EC "Par gaistoSo organisko savienojumu emisiju kontroli benzina uzglabasana un
sadal@ no naftas bazém uz degvielas uzpildes stacijam";

85/210/EEC un 93/12/EEC par prasibam séra saturam degviela, benzola un svina saturam
benzina.

< =] =] <

3) Gan ISPA Nacionalaja strateégija vides sektora, gan Kohézijas fonda ietvara dokumenta tiek
sniegta situacijas analize (parskats par vides stavokla un infrastruktiras status quo) par katru ka
prioritaru izvirzito vides sektoru Dokuments identificé problémjomas un, balstoties uz tam, paredz
attistibas investiciju strat€giju, lai konkrétos vides sektorus attistitu atbilstosi Eiropas Savienibas
direktivu prasibam.

4) Prioritasu pamatosanai tika izmantoti p&tijumi un citi avoti. ISPA Nacionalaja stratégija vides
sektora un Kohézijas fonda ietvara dokumenta prioritaSu argumentacija tiek izmantoti programmas
800+ "Udensapgade un notekiidenu attiriSana Latvijas mazpilsétas" dati, kuri satur priekslikumus
tdens apgades un kanalizacijas sisttmu uzlaboSanai Latvijas vidgjas un mazajas pilsétas, un
programmas 500-"Nacionala sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas izveide Latvija" dati,
Eiropas Savienibas Phare projekta LAT 108" Latvijas likumdoSanas saskanoSanas un ievieSanas
programmas izstrade” gala zinojums un dazadu registru dati, ka arT zinojumi par vides stavokli.

5) ISPA Nacionalo stratégija vides sektora tiek noradits, ka laika posma no 2000. Iidz 2006. gadam

- =

prioritate tiks dota tidensapgades un notekiidenu attiriSanas projektiem, un sadzives un bistamo

%8 Visas direktivas aplikojamas: http://www.vidm.gov.lv/lat/likumdosana/es_normativie akti/
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atkritumu apsaimniekoSanas projektiem. Péc 2002. gada Iidztekus tdens un atkritumu sektora
infrastruktiiras projektiem prioritate tiks pieSkirta ari gaisa sektora investiciju projektiem. Ka
pamatojums $adam sadalifjumam noradits tas, ka investicijas, kas jaiegulda tdenssaimniecibas
sakartoSana, sastada lielu dalu no kop€am valsts investicijam vides infrastruktiira. Savukart
atkritumu sektora mazak. SalidzinoSi vél mazakas investicijas tika paredzetas gaisa kvalitatei, lai
izpilditu direktivu par gaisa kvalitati prasibas, jo gaisa kvalitates monitoringa sistéma jau praktiski
atbilst Eiropas Savienibas gaisa kvalitates struktiirdirektivai un tai pakartotajam direktivam.
Savukart, lai 1stenotu direktivas par lielam sadedzinaSanas iekartam un Integréta piesarnojuma
novérSanas un kontroles direktivu bis nepiecieSami biitiski finansialie ieguldijumi. Tacu nemot véra
to, ka uzn€mumi, uz kuriem attiecas minétas direktivas parsvara ir privatipasuma, tad valstij ir visai
sarezgiti regul@t investicijas atbilstosajos projektos.

Nemot véra iepriek§ minéto, ISPA Nacionalo stratégiju vides sektora zemak redzamaja tabula
aprékinatas kopgjas izmaksas vides sektoru sakartoSanai atbilstoSi Eiropas Savienibas direktivu
prasibam:

Tabula 3 Kopéjas izmaksas vides sektora sakartosanai

Vides sektori

Investicijas, milj. EUR

Darbibas izmaksas, milj.

EUR
Udenssaimnieciba 947-1515 5,7-25.3
Atkritumu apsaimniekoSana 277-331 11
Gaisa kvalitate 25 -

Tadejadi prioritasu izvele ir vertéjama kda pamatota, jo pirmkart investicijas ir jaiegulda sektoros,
kur ta nepiecieSamiba un lidztekus ari atdeve ir vislielaka (koncentrdcijas princips), tadejadi
nodrosinot vienmérigaku ikgadéjo investiciju ieguldijumu.

Transports

1) Transporta attistibas nacionalaja programma izvirzitas investiciju prioritates pamato ar
nepiecieSamibu nodrosSinat ES standartiem atbilstoSu infrastruktiiru, kas veicina Latvijas ieklauSanos
kopgja ES tirgi. Proti, savlaicigas investicijas TEN — to efektivitate - ir priekSnoteikums Latvijas
sekmigai integracijai Eiropa. Konkrétu prioritaSu un aktivitaSu izveli ietekm& ar1 starptautiskais
pieprasijums un konkurence dazados transporta koridoros.

2) Vidgja termina programma (2000— 2006), kuras planosanas cikls saskanots ar ES investiciju
planosanas ciklu,”’ sniedz pilnigaku ieskatu argumentacija par ES, tostarp KF, finans€juma
izlietoSanu. Dokuments nosaka, ka tuvako gadu strat€giskais uzdevums ir starptautisko
autotransporta koridoru attistiba jeb ieklauSanas Eiropas transporta sistéma. Ta ietvaros izvirziti
vairaki mérki:

° Uzlabot satiksmes kvalitati galvenos valsts autocelos, kas ietilpst starptautiskos transporta
koridoros (t.sk. pievadceli ostam).
Uzlabot satiksmes drosibu apdzivotajas vietas.

Erti starptautiskie un iek$zemes parvadajumi.

*7 Valsts investiciju programma 2004.-2008. Transporta un sakaru nozares stratégija investiciju joma. Satiksmes
ministrijas parzina eso$o nozaru attistibas stratégija. 3. sadala.
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3) Uzdevums precizé konkrétas attistibas prioritates, minot Via Baltica turpmaku attistibu posma
Riga — Saulkrasti. Sagatavoti divi projektu pieteikumi: Via Baltica autocelu uzlabojumi no Rigas
lidz Adaziem un no Rigas Iidz Kekavai un Kekava — lecava, un Riga — Grenctale pievadcela Riga
tehniski ekonomiska izpéete.

4) Dokuments norada ar1 citu aspektu, kas nosaka konkr&tu prioritaSu saturu un raksturu — to
mérogu. ES fondu lidzekli, pieverSoties TINA, palidzes ieviest liela méroga projektus, kuri nebija
(parskata perioda) iesp&jama valsts budzeta lidzeklu nepietickamibas dél.

5) ISPA stratégiskais dokuments nosauc $adus projektus, kas noteikti ka prioritari investiciju
projekti 2004. — 2006. gadam:

o

Turpmaka [Helsinku] Koridora I (Via Baltica) attistiba un savienojums starp Koridoru I un
citiem TINA tikla elementiem

Turpmaka Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora un galveno dzelzcela staciju
modernizacija, lai skaita ostas un kombinéta transporta terminali

Ietverti arT ISPA finans€jumam piedavatie papildus investiciju projekti.

Kohezgas fonda ietvardokuments 2004. — 2006. gadam ietver $adus projektus:

TEN-T autocelu tikla uzlabojumi, 1.projekts

Autocela E22 posma Riga-Koknese izbiive, 1.karta (2.karta - no nakama perioda
pieskiruma)

Sadardzinajums Saulkrastu apvedcela izbtuives un citiem ISPA projektiem

Sliezu celu atjaunoSana austrumu-rietumu dzelzcela koridora posmos

VAS "Starptautiskas lidostas "Riga" skrejcela pagarinaSana un apgaismojuma sist€émas
rekonstrukcija

o

Lidztekus Programmai un ISPA stratégijai konkr&tu atbalstamo projektu izv€lé noteicoss ir arl
TINA (Transport infrastructure needs assessment)™ zinojums un gala zinojums, kas kopa ar
Programmu nosaka gan prioritates, gan atbalstamo projektu loku.

Kopuma aplitkotajos politikas dokumentos ir ietverta skaidra un detalizéta argumentacija
izvéletajam ricibas prioritatém. Noradits gan uz prioritarajiem darbibas virzieniem (pasakumiem),
gan to ietvaros konkréti veicamam aktivitatem. letveri kriteriji, kas pamato konkrétu prioritasu
izveli viena pasakuma ietvaros, un var kalpot par pamatu investiciju projektu atlasei. Tiesa, nemot
vera, ka dokumenta (Programmas) sastadiSanas laiku, tas precizi prognozé tikai projektus, kas
istenojami laika posma lidz 2002. gadam.

KF ietvardokuments izsmelosi uzskaita projektus, kuri istenojami parskata perioda, tomer, nemot
vera, ka dokuments apstiprinats tikai 2006. gada, nav iespéjams apgalvot, ka politikas dokumentos
ietvertas prioritates ir argumentétas ta, lai pirms 2004. — 2006. gada planosanas perioda sakuma,
lautu iepazities ar konkrétiem pasakumiem, kuri tiks realizéeti transporta nozare.

3. risks - PlanoSanas dokumentiem/prioritatem nav skaidras sazobes ar iepriekséjos planosanas
periodos izvirzitam prioritatem

28 Tss apraksts par TINA apliikojams: http://www.bmvbs.de/-,2070.963118/Working-party-for-determining-.htm
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Vide

Sakums strukturétai vides politikas planoSanai Latvija ir mekléjams 1994.gada, kad tika izstradats
pirmais Vides aizsardzibas politikas plans Latvijai. Vides aizsardzibas politikas planu Ministru
kabineta 1995.gada pienéma ka pamatdokumentu, kura noteikti vides aizsardzibas politikas mérki
un principi, tam pievienots arl prioritaro vides problému apraksts un analize. 1996.gada tika

izstradata Vides aizsardzibas ricibas programma. Taja apkopoti uzdevumi,

kas attiecas uz

prioritarajam vides problémam saskana ar Vides aizsardzibas politikas planu.

Tabula 4 KF mérki — sazobe ar iepriekséejiem planosanas periodiem vides joma

Politikas dokumenti, uz kuriem ISPA/KF politikas dokumenti satur atsauci
un taja minétas prioritates

ISPA Nacionala stratégija vides

sektora (2000.gada 6.junija

apstiprinata) mingtas prioritates:
tidensapgade un
notekiidenu attiriSana;

2. atkritumu, tai skaita
bistamo atkritumu
apsaimnieko$ana;
dabas aizsardziba;

4. gaisa aizsardziba
(energétika un
transports).

W

Vides aizsardzibas politikas plana (Ministru kabinets apstiprinaja 1995.gada)
prlorltates

parrobezu piesarnojums;

ekonomiskas darbibas izraisits risks;

atkritumu ietekme uz vidi;

zema dzerama tdens kvalitate;

fidens tilpnu eitrofikacija un tidens ekosistemas degradacija;
transportlidzeklu ietekme uz vidi;

lauksaimnieciskas razoSanas ietekme uz vidi;

biologiskas daudzveidibas samazinaSanas;

ainavu degradacija;

neefektiva dabas resursu izmanto$ana.

Naclonalas programmas integracijai Eiropas Savieniba prioritates:
nodro§inat kvalitates standartus dzeramajam, virszemes un peldvietu
tidenim, uzlabot notekiidenu attirisanas kvalitati ar merki sasniegt
atbilstosos ES standartus;

videi draudzigas, ekonomiski un finansiali ilgsp&jigas sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas ievie$ana;

bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izstradasana;

gaisa kvalitates uzlabo$ana, Tpasi lielajas pilsétas; gaisa kvalitates
prasibu saskanosana ar ES likumdoSanas prastbam un starptautiskajam
vienoSanam; starptautisko vienoSanos ievieSana gaisa aizsardzibas
joma.

Vldes investiciju stratégijas prioritates:

tidenssaimniecibas sakarto§anu (programma “800+” - “Udensapgade un
notekiidenu attiriSana mazas un vidgjas pilsetas”);

sadzives atkritumu apsaimniekoSanu (programma “500-“ - “Sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas izveide”);

bistamo atkritumu un radioaktivo vielu apsaimniekosanu (Bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas izveide);

dabas aizsardzibu (Biologiskas daudzveidibas nacionala programma);
tirisma attistibu (Latvijas Turisma attistibas nacionala programma).

fonda ietvara

dokumenta (apstiprinats ar

Ministru kabineta 2006.gada

14.februara noteikumiem Nr.120)

mingtas investiciju prioritates:

° vides kvalitates uzlaboSana un
iedzivotaju dzives limena
paaugstinasana, ievérojot

Kohezijas

Nacionalaja vides politikas plana, 2004.
apstlprlnaja 2004.gada 3.februari) prioritates:
fidens aizsardziba;

atkritumu apsaimniekoSana;

gaisa kvalitate;

piesarnoto vietu izp&te un sanacija;
biologiska daudzveidiba,

aizsardziba pret joniz€joSo starojumu un kodoldrosiba;

— 2008. (Ministru kabinets
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normativo aktu prasibas vides °  zemes dzilu ilgtsp&jiga izmantoSana;
aizsardzibas joma; °  troksnis vidg;
° udenssaimniecibas infrastruktiiras °  kimiskas vielas;
sakartoSana  atbilstoSi  vides °  genétiski modific&tie organismi;
aizsardzibas prasibam; °  produktu kvalitate.
° sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas ilgtsp&jigas
sist€émas ieviesana,
° bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sistémas
izveide;

klimata parmaipu un gaisa
piesarnojuma samazinasana,
piesarnoto teritoriju izp&te un

sanacija;
° biologiskas daudzveidibas un
aizsargajamo teritoriju

saglabasana un attistiba.

Izvertéjot vides politiku formuléjusos dokumentus, secinams, ka tajos izvirzitas prioritates ir
savstarpéji saistitas (Sk. Tabula 4). Gan ISPA Nacionala strategija vides sektora, gan Kohézijas
fonda ietvara dokuments satur atsauces uz ieprieks pienemtajiem vides politikas dokumentiem, taja
ietvertajiem mérkiem un prioritatém. ISPA Nacionalaja strategija vides sektora un Kohézijas fonda
ietvara dokumenta noteiktas prioritates izriet no ieprieks vides politikas dokumentos formulétajam

prioritatem.
Transports

1) ISPA/KF lidzeklu apgiiSanas balstita Transporta attistibas nacionala programmas 1996.-2010.
gadam un 1999. gada aktualizéta Transporta attistibas nacionalas programmas 2000. — 2006.g. —
vid&ja termina programma — nostadnés.” Cita starpa Programma paredz ari to, ka ES lidzeklu
pieskirSana balstas uz kop€jo ES un Latvijas transporta politiku, kur EK prioritates ir sekojoSas:
Transporta savienojumi starp ES valstim un kandidatvalstim; Ilgtsp&jiga attistiba: Dzelzcel§ un
kombinétais transports, piekrastes kugoSanas linijas; TINA. Savienojumi ar TEN; Transporta veidu
savietojamiba un saderiba un projekti, kas stimul€ citu investiciju piesaisti.

2) Dokuments, kur§ noteica ISPA Iidzeklu izlietojumu laika posma no 2000. — 2004. gadam - ISPA
stratégija - nosaka precizak: “Satiksmes ministrija koordinés ISPA finans€tos transporta projektus,
izmantojot Nacionalo transporta attistibas programmu (2000. — 2006.) ka pamatu izraudzitajiem
projektiem un noteiktajam prioritatém”.

3) Programma (sk. 2. sadalu) paredz, ka galvenais uzsvars ISPA finanséto projektu izvele tiks likts
uz diviem svarigakajiem TINA izveért€§juma identificétajiem TEN tikla elementiem Latvija: Via
Baltica un ta saistiba ar jiiras ostam, ka arT Austrumu- Rietumu dzelzcela koridors, saistot juras
ostas ar citiem Helsinku transporta koridora elementiem.

** Transporta attistibas nacionala programma 2000 — 2006. gadam (apstiprinata, MK 1995. gada 14. novembri) kas
aktualizéta 2002. gada janvari. Satiksmes ministrijas Stratégiskas planoSanas departamenta Valsts programmu statistikas
nodala.
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4) KF stratégiskais ietvardokuments™ attieciba uz ISPA dokumentd minétajam prioritatém paredz,
ka laika posma no 2004. Iidz 2006. gadam ISPA un KF finans§jumu paredz&ts izmantot $adu
starptautiskas nozimes transporta koridoru jeb TEN tikla attistibai, taja skaita:

°  Via Baltica un Austrumu — Rietumu autocelu koridora attistiba, uzlabojot infrastruktiiras kvalitati un
satiksmes dros§ibu, paaugstinot tiltu un celu segumu nestsp&ju, ka ar1 atseviskos marsrutos paredzot
jaunu posmu izbtivi (Riga — Koknese un citi.);

°  Ventspils un Liepajas ostu pievedcelu izbiive, ka arT satiksmes situacijas uzlabosana Riga, taja skaita
jauna Daugavas §kérsojuma buivnieciba;

°  Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora modernizacija, paredzot drosibas Iimena un caurlaides spgju
palielinasanu, taja skaita otra sliezu cela izbtivi marsruta Riga — Krustpils;

°  VAS ,Starptautiskas lidostas “Riga™” infrastruktiiras attistiba, taja skaita lidostas pievedcelu un gaisa
satiksmes vadibas sisttmu modernizaciju. EsoSo skrejcelu pagarinasana un skrejcelu apgaismojuma
sistémas modernizacija;

©  Latvijas lielo ostu infrastruktiiras attistiba un konkur&tsp€jas paaugstinasana, ka art pramju satiksmes
attistiba;

° Projekta ,,Rail Baltica”, kas paredz efektivas atrgaitas dzelzcela satiksmes nodroSinaSanu starp
Baltijas valstim un Rietumeiropu, priekSizpétei.

KF ietvardokumenta ar1 noradits, ka, ievérojot EK izvirzito prioritati — videi draudzigu parvadajuma
veidu attistibu, ka ari, nacionala konteksta biitisko tranzita apjomu palielinajumu, bitiska KF
finans€juma dala (45%) tiks novirzita dzelzcela projektu atbalstam.

KF ietvardokuments formulé ari sagaidamos projektu rezultatus, to starp transporta un dzelzcela
jomas:
° Autoceli. Paaugstinata asfaltéto celu un tiltu nestspgja atbilstigi ES normam un uzlabota
satiksmes droSiba apméram 350 kilometros Latvijas autocelu (23% no kop€ja TEN autocelu
garuma Latvija);

°  Dzelzcels. Uzlabota satiksmes droSiba un caurlaides sp€ja, pieméram, Riga — Krustpils posma
no esoSajiem 26 miljoniem tonnu lidz 38 miljoniem tonnu gada (péc ISPA signalizacijas
sistémas modernizacijas projekta un Kohézijas fonda projekta otra sliezu cela izbiivei Riga —
Krustpils posma pabeigSanas). Projekta “Rail Baltica” TstenoSana nodro$inas sasaisti ar Eiropas
dzelzcelu tiklu, panakot atbilstibu ES dzelzcela sasaistes standartiem.

5) Piepemot, ka par diviem savstarp€ji konkur€oSiem attistibas virzieniem uzskatama
infrastruktiiras sakarto$ana, iekavéta atgiSana un standartu ievieSana no vienas puses un jaunu
iniciativu attistiSana, no otras, politikas dokumentos ir ietverta argumentacija, par divu minéto
attistibas virzienu relativo nozimigumu, prioritati nozares attisttba un investicijam paredz€to
lidzeklu sadalé. Vienlaikus dokumentos tiek pamatots lidzeklu pieskiruma ipatsvars (sadalijums)
starp transporta jomas nozarém. Konkréti — dzelzcela un autotransporta nozarém.

Tadejadi pastav visnotal skaidra sazobe starp nacionalajiem politikas planosanas dokumentiem un
stratégiskajiem dokumentiem, kas sagatavoti ES finansejuma apguvei gan vides, gan transporta
nozares.

*% Ministru kabineta 2006. gada 14. februara noteikumi Nr. 120 “Kohgzijas fonda ietvara dokuments 2004.- 2006. gada
planosanas periodam.” Apliikojams: http://www.esfondi.lv/page.php?id=421
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Tabula 5 KF mérki - sazobe ar ieprieksejiem periodiem transporta jomd

Nacionalas prioritates
2004 - 2006

ISPA/KF dokumenti, nacionalie plano$anas dokumenti

1y

a.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Autocelu nozaré tuvako gadu pirma prioritate bis
autocelu tikla uzturéSana, bet

otra nozimigaka prioritate ir galveno transporta
koridoru attistiba, taja skaita: celu segumu un tiltu
nestspgjas paaugstinasana atbilsto$i ES normativajam
slodzém wun satiksmes droSibas paaugstinaSana,
uzlabojot celu geometriju atbilsto§i pieaugosam
satiksmes prasibam un likvid&jot “melnos” punktus.
Par treSo autocelu nozares prioritati ir uzskatama
regionalo autocelu sakartoSana un cietd seguma
patsvara palielinaSana.

Dzelzcela  galvenas risinamas  problémas ir
infrastruktiiras atjauno$ana un modernizacija, drosibas
limena  paaugstinaSana un  caurlaides  sp&ju
palielinasana, ka arT miisdienu prasibam atbilstoSas
dzelzcela satiksmes izveides iesp&ju izp@te marsSruta
Baltijas valstis — Centrala un Rietumeiropa.

Ostas galvenokart paredzeéts investét kugoSanas
drosibas sist€émas, ka ari palielinat ostu caurlaides
spgjas un rekonstrudt kritiska stavoklt esosas kopgjas
hidrotehniskas biives, galvenokart molus. Pramju
satiksmes attistiba ir viena no galvenajam prioritatém.
VAS ,,Starptautiskas lidostas ,,Riga™” drosibas limena
paaugstinaSanai  nepiecieSama  eso$a  skrejcela
pagarinaSana un nos€Sanas sist€mas apgaismojuma
kategorijas paaugstinaSana.

Sabiedriskaja transporta, Tpasi dzelzcela, nepiecieSams
risinat jautdjumus par rito§a sastava atjaunoS$anu un
atbilstosas infrastruktiiras izveidi.

Satiksmes  droSibas  uzlaboSanai  nepiecieSams
samazinat vienlimena S$kersojumu skaitu un novirzit
tranzita satiksmi no apdzivotu vietu centriem.
Bitiskas apdzivotas vietas risinamas problémas ir
transporta sist€émas optimizacija un satiksmes drosibas
limena paaugstinasana.

ES Iidzeklu pieskirSana balstas uz kop&jo ES un Latvijas
transporta politiku, kur EK prioritates ir sekojoSas:

Transporta savienojumi starp ES valstim un
kandidatvalstim;

Ilgtsp&jiga attistiba: DzC un kombingtais transports,
piekrastes kugoSanas linijas;

TINA tikla attistiba, Latvijas integracija TINA tikla
(butiskako tranzita koridoru attistiba, ko nosaka
Latvijas ka tranzitvalsts statuss);

Savienojumi ar TINA;

Projekti, kas veicina dazadu transporta veidu
savietojamibu un saderibu;

Projekti, kas stimulé citu investiciju piesaisti
(ieguldijums jomas, kur ir vislielakais tieSais un
netieSais sociali ekonomiskais ieguvums, kur
ieguldijums veicina konkurenci un kur maksimali
iesp&jama privatu investiciju piesaiste).

Prioritarie projekti:

o

Via Baltica un Austrumu — Rietumu autocelu
koridora attistiba, uzlabojot infrastruktiiras
kvalitati un satiksmes dro§ibu, paaugstinot tiltu
un celu segumu nestsp&ju, ka ari atseviskos
marsrutos paredzot jaunu posmu izbtvi (Riga —
Koknese un citi.);

Ventspils un Liepajas ostu pievedcelu izbiive,
ka arT satiksmes situacijas uzlaboSana Riga, taja
skaita jauna Daugavas $kérsojuma biivnieciba;
Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora
modernizacija, paredzot droSibas Ilimena un
caurlaides spgju palielinaSanu, taja skaita otra
sliezu cela izbtivi marSruta Riga — Krustpils;
VAS  ,Starptautiskas  lidostas  “Riga
infrastruktiiras attistiba, taja skaita lidostas
pievedcelu un gaisa satiksmes vadibas sistemu
modernizaciju. Esoso skrejcelu pagarinasana un
skrejcelu apgaismojuma sistémas
modernizacija;

Latvijas lielo ostu infrastrukttras attistiba un
konkuré&tsp&jas paaugstinaSana, ka ar1 pramju
satiksmes attistiba;

Projekta Rail Baltica, kas paredz efektivas

9999

atrgaitas dzelzcela satiksmes nodroSinasanu
starp Baltijas valstim un Rietumeiropu,
prieksizpéetei.

Pastav visnota] skaidra sazobe starp nacionalajiem politikas planosanas dokumentiem un
strategiskajiem dokumentiem, kas sagatavoti ES finanséjuma apguvei transporta nozare.
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4. risks — lemumu pienemsanas process (politikas planosana) nav secigs un parskatams
Vide

ISPA Nacionala stratégija vides sektora tika pienemta 2000.gada - pirms tika uzsakta ISPA Iidzeklu
apguve. Stratégija noraditi kritériji, péc kuriem nosaka investiciju prioritaras sféras - vispargjie un
pasie kritériji, kuriem jaatbilst atseviSkiem projektiem. Strateégija iezimé&ti ari konkréti prioritari
projekti finans€juma sanemsanai. Turklat strat€gija noraditas ne tikai prioritates nakotnei, bet ari
konkréti projekti iidenssaimnieciba un $o projektu atlases krit€riji. Lidz ar to jau pirms strat€gijas
apstiprinasanas ir notikusi atsevisku projektu izvért€Sana un atlase tdenssaimniecibas joma.
Visticamak, izvele balstita uz de facto politikas dokumentiem jomas, kuras atbilst ES regulam.

Kohézijas fonda ietvara dokuments de jure apstiprinats 2004.-2006.gada planosanas perioda gandriz
pasas beigas, kad projekti jau bija izvéleti un uzsakta to TstenoSana. Tadgjadi projektu izvéles bridi
Kohézijas programmeésanas dokumenta de jure nebija, lidz ar to netika izpildits ari Ministru
kabineta noteikumu Nr.298 2.2.punkts, kur§ nosaka, ka projektu atlase un Eiropas Savienibas
Kohézijas fonda lidzeklu pieskirSana un izmantoSana notiek atbilstosi Kohézijas fonda planoSanas
dokumentam (ietvara dokuments), kura noraditi attiecigas nozares mérki, to sasniegSanas veidi un
projektu atlases kritériji, ka ar1 noteikti iesp&jamie projekti.

e e

projektu vadibas vadlinijas nav ar€jais normativais akts un ir saisto§s vienigi iestadei, kas to
izdevusi. Lidz ar to tas publiski nav pieejamas un nav ari saistosas paréjam personam.

Procesuali apsvérumi rada pamatotas Saubas par to, vai KF apgisanai saskana ar EK
noradijumiem sagatavotais politikas dokuments pildija normativajos aktos noteiktas funkcijas.
Netika ieverots funkcionalitdtes princips, kas teorétiski lauj apSaubit Koheézijas fonda

administrésanas efektivitati. Politikas dokumentos - ISPA Nacionalaja stratégija vides sektora un
Kohezijas fonda ietvardokumenta - netiek sniegta projektu izvéles argumentdcija.

Transports

Investiciju politikas [emumu pienemsanas process attieciba uz vispargjam prioritat€ém transporta
nozar€ nacionala Itment ir identisks situacijai vides sektora (sk. augstak). Tomer jaatzimé, ka, lai art
KF strateégiskais ietvardokuments juridisku speku ieguva tikai 2006. gada, de facto projektu atlasé
un identificéSana tas tika izmantots jau 2003./2004. gada. Uz to norada SM sagatavotas véstules
potencialajiem projektu pieteic€jiem (sk. zemak, sadala par projektu atlasi).

Finanséjamo projektu atlases process

Uz projektu atlases procesu attiecas ari Eiropas Kopienas Padomes 1994.gada 16.maija regula
Nr.1164/94°! par Kohézijas fonda izveidi, kura noteikti no Kohézijas fonda finansgamo projektu
atlases kritériji. Kohézijas fonda lidzfinans€to projektu atlases, sagatavoSanas un apstiprinasanas
kartibu noteica Ministru kabineta 2004.gada 13.aprila noteikumi Nr.298. Tom&r minétajas tiesibu
normas ietvertie noteikumi ir visparigi un nesniedz pietickamu ieskatu projektu atlases procesa, ko

3! Grozita ar 1999.gada 21 .juinija regulam Nr.1264/1999 un Nr.1265/1999.
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reglamente SI ieks$gjais tiesiskais regul€jums. Projektu atlases pamatprincipi ietverti arl nozares
stratégijas dokumentos.

Analitiskiem meérkiem KF Ilidzfinans€to projektu sagatavoSanas periodu iesp&ams iedalit tris
nosacitos posmos:
°  sakotngjo projektu ideju (koncepciju) atlase;
projekta pieteikuma sagatavoSana;
projekta pieteikuma apstiprinasana.

()

o

Potencialo projektu iesniedz&ju izveéle ir atkariga no konkréta starpniekinstitiicija iedibinatas
prakses. Intervijas iegiita informacija liecina, ka potencialie pieteicgji, kuriem tiek nositita
informacija par iesp&am iesniegt projektus, lai sanemtu lidzfinanséjumu no KF tiek izvéléti, nemot
véra KF projektu raksturu®” un finansialo apjomu, un ciesi saistits ar nepiecieSamibu giit parliecibu
par potencialas IEI kapacitati un sp&ju nodrosinat lidzeklu efektivu apsaimniekoSanu.

Kartibu, kada SI sazinas un sadarbojas ar potencialajiem projektu iesniedz&jiem, nosaka projektu
sagatavoSanas un apstiprinasanas posma ieks€jas kontroles sist€mas Vides ministrija noteica
Projekta ievieSanas rokasgramata®, bet Satiksmes ministrija - Projektu TstenoSanas rokasgramata
starpniekinstitiicijas struktiirvienibam un procediiras.” Projektu vadibas rokasgramatas izveidotas,
sekojot pienakumam, ko SI un vadoS$ajai iestadei nosaka ES regula un MK noteikumi Nr.298, un
tiek regulari atjauninatas un papildinatas.

Atsevisku korupcijas riskus veicinoSu faktoru klatbiitni abas apliikotajas nozarés a apriori nosaka
tas, ka laika no 2004. — 2006. gada KF apgiisanas procesa tiesiskais regul€jums nebija ietverts
likuma, bet gan Ministru kabineta noteikumos, kas izdoti pamatojoties uz Ministru kabineta iekartas
likumu.*® Izvéloties Kohézijas fonda “jumta normativajam aktam pieskirt Ministru kabineta
noteikumu, nevis likuma formu un juridisko speku, izrietoSajiem normativajiem aktiem, ir ieks€jo
normativo aktu statuss un ir saisto$i tikai valsts parvaldes iestadem. Tad€jadi tie nav japublic€ (nav
publiski pieejami). Ka art MK noteikumos vieglak izdarami grozijumi, kas savukart mazina procesa
parskatamibu.

*? Politikas prioritates, kas savukart sasaistitas ar noteiktiem atbalsta/infrastruktiiras objektiem, pieméram, upju baseini
vai transporta koridors, kas atrodas un ir saistti ar noteiktu geografisku teritoriju un, attiecigi, institlicijam vai personam.
33 Viens no kritrijiem projektu tehniskajam nodroSinajumam, saskana ar ISPA strat€giju, ir institicijas iepriek$gja
pieredze starptautisku lidzeklu apgtsana.

°  Latvijas Autoceli, BO VAS

°  Latvijas Dzelzcels, VAS

°  Starptautiska lidosta RIGA, VAS
Latvijas Juras administracija, VAS
Ostu parvaldes
°  Pagvaldibas

** LR Vides ministrijas valsts sekretara vietnieka 2004.gada 24.maija apstiprinata ,,Latvijas Republikas Vides ministrijas
Kohezijas fonda lidzfinanséto projektu ievieSanas rokasgramata” un LR Vides ministrijas valsts sekretara vietnieka
2005.gada 28.septembri apstiprinata ,,Latvijas Republikas Vides ministrijas Koh&zijas fonda lidzfinanséto projektu
ievieSanas rokasgramata”.

33 SM 2005. gada 14. janvara reglaments Nr.6 “Projektu Tstenoanas rokasgramata starpniekinstitiicijas struktiirvienibam
un procediiras.”

%% Noteikumi izdoti pamatojoties uz Ministru kabineta iekartas likuma 14. panta tre$o dalu, kas nosaka, ka MK var izdot

noteikumus “Pamatojoties uz to, ka minétais jautajums nav noreguléts ar likumu”.
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1. risks Nepietiekami reglamentéts potencidlo projektu (projektu koncepciju iesniedzeju) atlases
process vai ta dalas

Vide

Vides ministrijas Projektu ievieSanas rokasgramata nosaka, ka projektu atlase tiek veikta atbilstosi
Vides ministrijas Investiciju projektu aprites cikla kartibai, kas detaliz&éti aprakstita Vides ministrijas
Projektu vadibas vadlinijas. Ka minéts, potencialo projektu (iesniedz€ju) atlases procesu precizi un
pilnigi regulé Vides ministrijas iek$€jie dokumenti. Process tiek attelots ar1 shematiski pa posmiem,
kas precizi attelo katru posmu, tajos iesaistitas institticijas un pienakumus. Tomer iepriek§ miné&tie
dokumenti ir Vides ministrijas iek§€jie dokumenti, kuri nav publiski pieejami. Tadgjadi iesp&ja iegiit
skaidru priekSstatu par projektu atlases procesu no publiski pieejamas informacijas ir ierobezota.

Apsverot dokumentu hronologiju, proti, vai projektu vadibas vadlinijas netika izstradatas péc tam,
kad projekti jau bija uzsakti, jaatzime, ka vadlinijas apstiprindja 2004.gada 25.maija. Lidz ar to
neilgi péc jauna programmésanas perioda 2004.-2006. sakuma. Tadejadi, raugoties normativi, KF
projektu atlases process Vides ministrija nebija pietickami un skaidri reglamentéts.

Tomér jaatzimé, ka projektu atlasi pasos pamatos noteica Eiropas Savienibas direktivu ievieSanas
parrejas periodi un pasvaldibu finansialas iesp&jas lidzfinansét projektus. AtbilstoSi parrejas
periodiem prioritate ir aglomeracijam ar cilvéku ekvivalentu lielaku par 100 000 (parrejas periods —
2008.g.), tad aglomeracijam ar cilvéku ekvivalentu no 10 000 Iidz 100 000 (parrejas periods —
2011.g.) un ekvivalentu no 2 000 lidz 10 000 (parrejas periods — 2015.g.). Sis nozares prioritates
noteiktas “Vides investiciju stratégija 2003. — 2006.g. Nozares prioritates apstiprina VIDM
Investiciju projektu apstiprinaSanas komisija (IPAK).

Turklat ISPA Nacionalaja stratégija noteikts, ka ISPA Iidzeklu pieskirSanas galvena prioritate bis
investicijas Eiropas Savienibas likumdoSanas ievieSanai tidens sektora astonas lielakajas pilsétas.
Sadai izvélei par pamatu kalpoja tadi kritériji ka iedzivotaju skaits (fidenssaimniecibas sistemu
sakartoSana Latvijas lielakajas pilsétas biitiski uzlabos vides kvalitati un nodro$inas augstas
kvalitates Gidenssaimniecibas pakalpojumus gandriz pusei Latvijas iedzivotdju)’’ un vietas, kur
notektideni tiek ievaditi ,,jutigas” tdenstilpnés, ka ari tas, ka Helsinku Komisijas (HELCOM)
izstradataja Baltijas jiiras vides aizsardzibas ricibas programma tris lielakas Latvijas pilsétas — Riga,
Daugavpils un Liepaja identificetas ka , karstie punkti”.

2001.gada 18.julija Vides ministrija nositija vestuli Nr.4-07/1553 Liepajas un Ventspils
pasvaldibam, kura noradija, ka saskana ar Latvijas poziciju Eiropas Savienibas vides likumdoSanas
ievieSana, pilna atbilstiba ES tidens sektora direktivu prasibam Riga, Daugavpili, Liepaja un
Ventspili jasasniedz 1idz 2008.gadam. Vides ministrija liidz sadarboties, sniedzot informaciju un
datus, lai varétu sagatavot darba uzdevumu projektam “ES prasibu ievieSana Riga, Daugavpili,
Liepaja un Ventspili” izstradi. ST projekta ietvaros planots detalizéti analizéts ES prasibu ieviesanas
Iimenis Tstenoto un realizacijas stadija esoSo investiciju projektu ietvaros, ka ari tiks izstradata
investiciju programma, lai sasniegtu pilnu atbilstibu ES prasibam. Tika planots veikt arT planoto
projektu finansu-ekonomisko analizi.

2001.gada 2.oktobr1 Vides ministrija nosiitija pasvaldibam izstradato darba uzdevumu,
komentaru sniegSanai, ka arT aicina izvirzit parstavi darbam konkursa vértéSanas komisija.

37 Vides ministrijas 2002.gada 23.janvara véstule Nr.4-07/201.
27



2001.gada 5.decembri nolemts, ka uzpé€muma “Halcrow Group Limited” veiks valsts
pasitijumu “Izvértgjuma zinojums un papildus dokumentacijas sagatavosanu ES likumdoSanas
ievieSanai Riga, Daugavpili, Liepaja un Ventspili”.

P&c iepriek§ minéta zinojuma un pieteikuma ISPA finans€juma sanemsanai sagatavoSanas, un to
izskatiSanas, pasvaldibam bija jaizsaka savs viedoklis par lidzdalibas iesp&jam. Ta Liepajas pils€tas
dome 2002.gada 19.decembri pienéma I€mumu Nr.545 (prot.Nr.23, 5.#) nolemj apstiprinat
uznémuma “Halcrow Group Limited” sagatavoto Liepajas tidenssaimniecibas attistibas projektu un
pieteikumu, nodroSinot Liepajas pils€tas paSvaldibas lidzfinans€éjumu. Savukart 2004.gada 11.marta
lidzigu l[émumu pienéma Ventspils pilsétas dome (Iémums Nr.68 protokols Nr.5;1 paragrafs).

Potencialo projektu pieteiceju identificésana notika vadoties péc Eiropas Savienibas direktivu
ieviesanas parrejas periodiem un pasvaldibu finansialajam iespéjam lidzfinansét projektus. Tomer,
nemot verd, ka potencialo projektu (iesniedzéju) atlases procesu regulé Vides ministrijas iekséjie
dokumenti un iespéja iegiit skaidru prieksstatu par projektu atlases procesu no publiski pieejamas
informacijas ir ierobezota, ka ari nemot véra, ka projektu vadibas vadlinijas nebija apstiprinatas
Jjau sakoties programmesanas periodam 2004.-2006., secinams, ka potencialo projektu (iesniedzéju)
atlases process nebija pilnigs.

Transports

VIP/KF investiciju programmu nozares ietvaros apstiprina VIP un ES finansé€to projektu komisija,
kas izveidota ar Satiksmes ministra rikojumu’® un darbojas saskana ar Satiksmes ministrijas 2002.
gada 26. februara noteikumiem Nr. 11 “Satiksmes nozares valsts investiciju programmas projektu
izvertéSanas kartiba” (SM Noteikumi Nr. 11). Komisija sakotn&ji izveidota ar mérki sadalit VIP
plesklrto finans&jumu’’ un tas sastava ex officio ieklauti:

Satiksmes ministrs (priekSsedetajs)

Ministrijas valsts sekretars (priekSsédétaja vietnieks)

Satiksmes ministra padomnieks

Valsts sekretara vietnieks (ar1 starpniekinstitiicijas vaditajs),

Ministrijas nozaru departamentu vaditaji (autosatiksmes, dzelzcela, aviacijas, jlrniecibas)
Investiciju departamenta direktors

Stratégiskas planosanas departamenta Valsts programmu un statistikas nodalas vaditajs
Investiciju departamenta investiciju politikas nodalas vaditajs

Tranzita politikas departamenta direktors

Pasazieru parvadajumu departamenta direktors

o

o

3% Satiksmes ministra 2004. gada 8. aprila rikojums Nr. 77 “Par Valsts Investiciju Programmas un Eiropas Savienibas
lidzfinans@to projektu izverteSanas komisijas izveidoSanu”, ar kuru par speka neesoSu atzits tads pats rTkojums, kas
izdots 2003. gada 4. novembri. Attieciba pret iepriek$€jo gadu notikuSas nelielas izmainas komisijas sastava. 2003.
gada komisija piedalijas: satiksmes ministrs, ministrijas valsts sekretars un valsts sekretara vietnieks (ari
starpniekinstitiicijas vaditajs), visu ministrijas nozaru departamentu vaditaji, ka arT investiciju un investiciju politikas
departamenta vaditajs.

3% Ministru kabineta 2003. gada 7.oktobra noteikumi ,,Valsts investiciju programmas sagatavo$anas, finansé$anas un
istenoSanas kartiba” paredz - Eiropas Savienibas lidzfinansétie investiciju projekti ir ieklaujami Valsts investiciju
programma (VIP). Satiksmes nozar€, ka norada Satiksmes ministrijas politikas planoSanas dokumenti (sk. augstak)
nepiecieSsamo investiciju apjomu un méerkus 2004.-2008. gada periodam nosaka Valsts investiciju programma —
Transporta un sakaru nozares stratégija investiciju joma. Procesu norisi gan koncepcijas izstrades gaita, gan attieciba uz
konkrétiem projektiem koordiné SM Investiciju departaments.
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Rikojums nosaka komisijas kompetenci, uzdodot:

° apstiprinat nozares stratégiskas planosanas dokumentus un
sakartot nozares projektus prioritara seciba ieklauSanai VIP un projektus, kuru
lidzfinans@Sanai tiks piesaistiti ES finansiala atbalsta lidzekli

)

De facto komisija veic ari KF projektu koncepciju (sk. zemak) izvérte$anu. Sadu komisijas
kompetenci nosaka Procediira PIETEIKUMS, kas ietverta SM 2005. gada 14. janvara reglamenta
Nr.6 “Projektu istenoSanas rokasgramata starpniekinstitiicijas struktiirvienibam un procediiras.”
Komisijas darba procesualie aspekti (pieméram, [émumu pienemsanas kartiba) netiek reglamentéta
nedz Noteikumos Nr.11 nedz, nedz Procediiras, nedz ar1 kada cita autoriem zinama dokumenta.

Projektu izveles process SM nosaciti iedalams divos posmos — pirmo posmu raksturo potencialo
projekta iesniedz&ju identifikacija un iesniegto projektu koncepciju (ideju) izvertésana, un darbs ar
potencialo projekta iesniedz&ju, sagatavojot péc iesp€jas kvalitativaku projekta pieteikumu (saskana
ar MK noteikumiem, SI sadarbojas ar projekta iesniedz&u un sniedz tam palidzibu projekta
sagatavoSanas gaita). Projektu koncepcijas ir ministrijas ietvaros izveidots mehanisms, lai dotu
iesp&ju izveleties potenciali finans€juma raksturam vispiemeérotakos projektu ieviesgjus. Projekta
koncepciju iesniegSanas un izveért€Sanas kartibu nosaka procedira PIETEIKUMS. Procedira
paredz, ka SI nosiita potencialajiem projekta pieteic€jiem vestuli, inform€jot par iesp&ju iesniegt
projekta koncepciju, terminu un nosacijumiem. Informacija par $adu iesp&ju , saskana ar procediiru
tiek ievietota ar1 SI majas lapa interneta.

Kartiba, kada institiicija identificé konkrétus potencialos projektu iesniedzé&jus (projektu
ipasniekus), ir atkariga no katras starpniekinstitiicijas iedibinatas prakses. No intervijam ar SI
amatpersonam izriet, ka saskana ar SI parasto praksi, potencialo projekta pieteic€ju loku nosaka:

°  projekta planoto aktivitaSu raksturs (piem€ram, ar ostam vai lidostam saistitu aktivitasu
ietvaros netiek apzinatas institiicijas, kuras objektivi nav saistitas ar $ada infrastruktiiras
uzturésanu),
geografiska atraSanas vieta (pieméram, pierobezas josla, upes baseins, transporta koridora
ieklautas teritorijas parvalde u.tml.),
potencialo pieteic€ju kapacitate projekta ievieSana, ko raksturo, pieméram, pieredze, ievieSot
lidziga rakstura un apjoma projektus, tehnisko un personala resursu pietickamiba vai
kapacitate, piesaistot papildus materialos un cilvékresursus.
sp&ja nodrosinat lidzfinanséjumu.

Potencialie pieteicgji identificéti ISPA stratégija: BO VAS Latvijas Autocelu direkcija, VAS
Latvijas Dzelzcel§, VAS Starptautiska lidosta RIGA, VAS Latvijas Jiras administracija, Ostu
parvaldes, ka arT pasvaldibas.

o

Lai informétu potencialos projekta iesniedzéjus par iesp€ju iesniegt projektus KF
lidzfinans€juma sapemsSanai, Satiksmes ministrija iesp&jamajiem projektu iesniedzgjiem sagatavo
vienota parauga véstuli: “Lai apzinatu potencialos projektus transporta nozaré, veidojot KF
stratégiju, un nodro§indtu objektivu projektu atlasi pieteik§anai EK”,* véstulei pievienota
informacija par TINA tiklu Latvija, kas geografiski raksturo potenciali iesniedzamos projektus.

2003. gada 12. marta SM Investiciju departaments izsiitija véstules ar uzaicinajumu lidz 2003. gada
28. maijam iesniegt projektu koncepcijas transporta joma. Veéstules nostititas:
°  Pasvaldibu savienibai,

LR Satiksmes ministrijas 2003. gada 12. maija véstule Nr. 12.01-02/64 “Par Kohgzijas fonda projektu pieteikumiem”
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Rigas Brivostas parvaldei,

Ventspils brivostas parvaldei,

Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvaldei un

°  VAS “Starptautiska lidosta Riga”

© Saskana ar SM amatpersonu sacito, uzaicinadjumu sagem ari VAS “Latvijas Dzelzcel§s” un BO
VAS “Autocelu direkcija”

Saskana ar “Providus” riciba esoSajiem dokumentiem, uz SM aicinajumu atsaucas:
° Liepajas pilsétas dome,
° VAS Starptautiska lidosta “Riga”,

Ventspils pilsétas dome,

Saldus rajona padome,

Jelgavas pilsétas dome.

Saskana ar Procediru PIETEIKUMS sanemtas koncepcijas izverteé VIP/ES komisija. Tomér no
intervijam ar SM ID amatpersonam izriet, ka pirms tam, pamatojoties uz Investiciju departamenta
lugumu, divu ned€lu laika projektu koncepcijas izverteé nozaru departamenti. Departamenti
argumentéti norada atbalstamos projektus, sakarto projektu koncepcijas prioritara seciba, vadoties
no jomas prioritatém. Veérte§juma norada uz idejam, kuras potenciali attistamas ka projekti un
primari atbalstimas, izlietojot KF finansgjumu. De facto Autosatiksmes'' un Avidcijas
departamentu® atzinumos argumentéti skaidroti I&muma neatbalstit pagvaldibu sagatavotos projektu
pietikumus. Atteikumi galvenokart pamatojot argument&jot ar ieceru sekundaro raksturu TINA
autocelu tikla ietvaros. Aviacijas joma par prioritati pirmajam KF planosSanas periodam izvirzams
lidostas “Riga” skrejcela pagarinaSanas projekts.

2003. gada 26. augusta SM ID izsitija vestuli VAS “Latvijas Dzelzcels”, BO VAS “ Latvijas
Autocelu direkcija”, Liepajas pils€tas domei, Ventspils brivostas parvaldei, VAS “Starptautiska
lidosta “Riga™” “informacijai par KF stratégiju ar taja icklauto projektu sarakstu, ka ari FM 2003.
gada 4. augusta rikojumu ‘“Par Koh&zijas fonda projektu pieteikumu izskatiSanu FinanSu

ministrija””, ladzot sakt darbu pie konkrétu projektu sagatavoSanas un sagatavotos projektus
iesniegt izskatiSana SM.

2004. gada 28. maija Valsts investiciju programmas un no ES finanséto projektu izvértésanas séds™,

kuru saskana ar Procediiru PIETEIKUMS, organizé ID, Komisija noléma sekojoSo:

1. Samazinat KF lidzfinans€juma apjomu projektiem, kas generé iepémumus un nav tiesi saistiti ar
satiksmes (kustibas) droSibas uzlabojumiem atbilstosi EK izstradatajai metodikai (Guide to cost-
benefit analysis of Investment projects (Structural fund, Cohesion fund/ISPA))

2. VAS “Latvijas Dzelzcels”, lidostai “Riga”, Liepajas pils€tas domei un Ventspils Brivostas
parvaldei, iesniedzot projektu pieteikumus, pievienot atbilstoSus aprékinus; Investiciju
departamentam izvértét aprékinu pamatotibu.

3. Noteikt maksimalo KF lidzfinanséjumu projektam “SlieZzu celu atjaunoSana austrumu-rietumu
dzelzcela posmos” 46.5 milj. EUR apmeéra.

4. Parcelt projektus “TEN — T autocelu tikla uzlabojumi, 2. projekts”, “Autocela E22 posma
Rézekne-Terehova rekonstrukcija un izbiive” un “Otra sliezu cela biivnieciba posma Riga-

*' LR SM Autosatiksmes departamenta 2003. gada 25. jinija véstule Nr. 13.1-07/568

* LR SM Aviacijas departamenta 2003. gada 19. jinija véstule Nr. 14-10/352 “Par projektu koncepciju pieteikumiem
Kohgezijas fondam”

* Komisijas sédes protokols Nr. 2 (2004).
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Krustpils” uz nakamo programmeéSana periodu un apstiprinat $aja perioda atbalstamo projektu
sarakstu.
Saskana ar Procediiru PIETEIKUMS, projektam, kura koncepcija ir apstiprinata, ID direktors
nozimé projekta koordinatoru, kur§ atbalstita projekta pieteic€jam nostita atzinumu, informgjot par
turpmako ricibu un terminiem.

Saskana ar Procediiru, veért€Sana iesaistitas institlicijas izv€las projektus, kuru realiz€Sanas
kopsumma neparsniedz pieSkirto KF finans€juma apjomu. NepiecieSamibas gadijuma, ja
nepiecieSsama kopsumma konkréta projekta realiz€Sanai parsniedz pieejamo lidzeklu apjomu, 1D
organiz€ papildus komisijas s€des, lai izv€letos nakamo prioritaro projektu, kura planotas izmaksas
ieklaujas KF finans€juma apjomam.

Kartiba, kada SM identifice un izvélas potencialos projektu pieteicéjus nav pilniba un vienmeérigi
reglamentéta. Vairaki projektu atlases posmi noris saskand ar iestadé iedibinatu praksi un
struktiirvienibam ir dota bitiska rictbas briviba procesa norisé (sk. komentaru par VM).*
Vienlaikus jaatzime, ka pieejamd informacija — iestades iekséjais reguléjums, kas ietverts projektu
vadibas rokasgramata - Jauj samera skaidri identificét procesa biitiskakos posmus, pienemtos
lemumus un institiciju kompetenci.

2. risks — projektu pieteikumu vértesanas/ projektu atlases un atlasita projekta pieteikuma
izskatiSanas procediira nav pietiekami vai pietiekami skaidri reglamentéta

Vide

Saskana ar Vides ministrijas Projektu vadibas vadlinijam vértéSana notiek tris posmos:

1. Vides ministrijas Investiciju departamenta Stratégijas un budzeta nodala sadarbiba ar Vides
ministrijas departamentiem verté projekta pieteicja iesniegta aizpildita sakotn€ja projekta
pieteikuma dokumentaciju;

2. Investiciju projektu apstiprinasanas komisija (IPAK) vért€ Investiciju departamenta
Straté€gijas un budzeta nodalas sagatavoto sektoru prioritaro projektu sarakstu priekslikumus
un Vides ministrijas departamentu atsauksmes;

3. Vertésana iesaistitds institlicijas VErt€ jau sagatavoto projekta pieteikumu atbilstosi
parbaudes lapam Koh&zijas fonda pieteikumiem (KP-PL-x;y).

Pirmaja posma notiek projekta pieteic§ja iesniegto sakotngja projekta pieteikuma dokumentu
izverteéSana un atlase, atbilstoSi Eiropas Savienibas direktivu istenoSanas planiem un
Investicijas stratégijai. To veic Vides ministrijas Investiciju departamenta Strat€gijas un budzeta
nodala sadarbiba ar Vides ministrijas departamentiem, kas par iesniegto dokumentaciju sniedz
vertgjumu un priekslikumus Investiciju projektu apstiprinasanas komisijai (IPAK).

Otraja posma Investiciju projektu apstiprinasanas komisija (IPAK), saskana ar vides ministra
2003.gada 30.decembra rikojuma Nr.314 , Par Investiciju projektu apstiprinasanas komisijas sastavu
un Darbibas reglamentu” noteikto, vérté Investiciju departamenta Stratégijas un budZeta nodalas
sagatavoto sektoru prioritaro projektu sarakstu priekSlikumus un Vides ministrijas departamentu

* ID koncepciju izvértésanai nozaru departamentos noteikts 2 nedglu termin$. Caurliikotajos gadijumos tikai viens no
departamentiem — Aviacijas departaments), iesniedzot atzinumu ID, norada, ka $ads laika posms nav pietiekams, lai
veikti kvalitativu koncepcijas izvertéjumu.
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atsauksmes un apstiprina projektu prioritaro sarakstu. Investiciju projektu apstiprinasanas komisija
(IPAK) veic prioritaro projektu saraksta apstiprinaSanu, bet ne vértéSanu. Biitiba tas darbibas
nodroS§ina informacijas apmainas funkciju. P&c Investiciju projektu apstiprinaSanas komisijas
(IPAK) léemuma pienemsSanas, par to tiek inform&ts Vides ministrijas Projekta sagatavoSanas
departaments un projekta iesniedzgjs, nosiitot tam projekta koncepcijas/pieteikuma
veidlapu/garantijas veidlapu, ka arT uz Kohézijas fondiem attiecinamas vadlinijas.

Atbilstosi vides ministra 2003.gada 30.decembra rikojumam Nr.314 Investiciju projektu
apstiprinasanas komisijas (IPAK) sastava ex officio ietilpst:

vides ministrs (komisijas priekSsedetajs),

valsts sekretars,

valsts sekretara vietnieki,

Investiciju departamenta direktors,

Projektu sagatavoSanas departamenta direktors,

Projekta ievieSanas departamenta direktors,

Vides aizsardzibas departamenta direktors,

Dabas aizsardzibas departamenta direktors,

Stratégijas un koordinacijas departamenta direktors,

Investiciju departamenta Strat€gijas un budZeta nodalas vaditajs.

Dokumenti nenosaka IPAK 1€émumu pienemsanas noteikumus.

Péc Investiciju projektu apstiprinasanas komisijas (IPAK) Iémuma pienemsanas projekta
sagatavoSanas tehnisko un administrativo vadibu uzsak Vides ministrijas Projektu sagatavoSanas
departaments.

TreSaja posma jau sagatavoto projekta pieteikumu Projektu sagatavoSanas departaments, Investiciju
departamenta Stratégijas un budzeta nodala, Investiciju departamenta FinanSu vadibas nodala,
Investiciju departamenta Kvalitates vadibas nodala un Projektu ievieSanas departaments verte
atbilstosi Parbaudes lapam Kohezijas fonda pieteikumiem (KP-PL-x;y). Projektu pieteikumi tiek
sagatavoti, izmantojot standarta Kohézijas fonda pieteikuma veidlapas, kuras aizpilda projekta
pieteicgjs. Parbaudes lapas, kuras minéti vairaki verte€Sanas kriteriji, aizpilda amatpersonas no
vertéSana iesaistitajam institiicijam, noradot, vai projekts atbilst konkrétajam kritérijam.

P&c vertesanas procesa beigam Vides ministrija, projekta pieteikuma dokumentus iesniedz vadosai
iestadei — FinanSu ministrijai - izvert€Sanai un atzinuma sniegSanai. Ja vado$as iestades atzinuma
minéti trikumi projekta pieteikuma dokumentos, atzinums tiek nosiitits projekta pieteic€jam
trikumu noveérSanai. Péc visu trikumu novérSanas vados$a iestade apstiprina dokumentu talako
virzibu. Tiek sagatavots nepiecieSamais dokumentu komplektu skaits. Dokumenti tiek iesniegti
vadosai iestadei projekta pieteikuma iesniegSanai Eiropas Komisijai. Ja Eiropas Komisijai rodas
piezimes vai jautajumi, Projektu sagatavoSanas departamenta koordinators organizé trikumu
noveérSanu. Projekta pieteikums ir apstiprinats ar Eiropas Komisijas lémuma par finanséjuma
pieskir§anu pienemsanu.

Vides ministrijas un tas struktirvienibu riciba projektu pieteikumu atlasé, ka ari vértésanas
procediira detalizéti noteikta Vides ministrijas Projektu vadibas vadlinijas un projekti tiek verteti
atbilstosi ES direktivu istenoSanas planiem un Investiciju stratégijai. 2003.gada 30.decembra
rikojuma Nr.314 ,, Par Investiciju projektu apstiprinasanas komisijas sastavu un Darbibas
reglamentu” netiek noteikta vértésanas procediira, proti, kritériji, atbilstosi kuriem Investiciju
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projektu apstiprinasanas komisija verté tai iesniegtos dokumentus, kas izskaidrojams ar to, ka
Investiciju projektu apstiprinasanas komisija (IPAK) nodrosina informacijas apmainas funkciju un
veic tikai prioritaro projektu saraksta apstiprindsanu, bet ne vértesanu. Svarigi noradit, ka
Satiksmes ministrija otra posma vertésanai — prioritaras secibas veidoSanai konkréti kriteriji ir
paredzeti.”

Transports

Atlastto projektu pieteikumu izskatiSanas kartibu un iesaistito institliciju kompetenci nosaka SM
Rokasgramata ietverta procediira PIETEIKUMS, ka ar1 SM 2002. gada 26. februara noteikumi Nr.
11 “Satiksmes nozares Valsts investiciju programmas projektu izvert€Sanas kartiba”.

Procediira PIETEIKUMS paredz:
°  kartibu, kada pieteikums jaiesniedz ID (projekta koordinators - PK) un iesaistito amatpersonu
un struktiirvienibu kompetences projektu atlases gaita,
projekta pieteikumam pievienojamos dokumentus,
veidlapas PPQ-IEI formu apliecinajumam par projekta pieteikuma kvalitati paraugu.

Savukart Noteikumi nosaka atlasita projekta pieteikuma atbilstibu kvalifikacijas kriterijiem, kuri
ietverti minéto noteikumu pielikuma, ka ID noverte.*® Vienlaikus Noteikumi Nr. 11 nosaka, ka
nozaru departamenti, sagatavo sakotngjo l€émumu (atzinumu) par iesniegta projekta prioritati -
“sakarto projektus prioritara seciba atseviska transporta nozarg” vadoties no Noteikumu Nr. 11 2.
pielikuma ietvertajiem kvalitates kritérijiem.”’ Sagatavotie projektu saraksti un atzinumi tiek
iesniegti ID, kas tos iesniedz izvérteéSanai VIP un ES finanséto projektu vértéSanas komisijai.

Saskana ar Proceduru PK sanemto ID projektu nodod izveértésanai ES finanséto projektu kontroles
nodalai un nozaru departamentiem. Pieteikumu izvért€ nodalas Transporta biivju inzenieris.
NepiecieSamibas gadijuma pieteikumu iesniedz novert€Sanai ari dzelzcela tehniskas inspekcijas
ekspertiem. Vienas nedélas laika atzinumi un komentari par projekta tehnisko informaciju
iesniedzama KN vaditajam, pievienojot noteikta parauga parbaudes anketu (PP-KN). KN vaditajs,
izvertgjot minéto informaciju, sniedz kopg&ju ID atzinumu par projektu (arT administrativo un finansu
dalu). Balstoties uz minéto informaciju, PK aizpilda noteiktas formas parbaudes anketu (PP-ID).
Sagatavoto dokumentu nosiita pieteic€jam projekta uzlaboSanai.

Komisija “izveérte projektus un sakarto prioritara seciba atbilstoSi transporta nozares attistibas
nacionalajai politikai”. Lai to veiktu, komisija izmanto specifiski §im nolikam izveidotus
kriterijus, kas ietverti SM noteikumu Nr. 11 pielikuma. Projekta prioritate tiek noteikta, balstoties uz
nozares departamentu un komisijas pieskirto punktu summu.

Projektu pieteikumu vértesanas kartiba SM ir pietiekosi reglamenteta, nosakot ne vien amatpersonu
un struktiirvienibu kompetences, bet ari kriterijus konkréta vertéjuma izdariSanai, tostarp
izmantojot vienotas formas parbaudes lapas, kuras ietverta sika un vispusiga informdcijas par
projektu. Tomér neskaidras ir VIP/ES komisijas kompetences robezas, pienemot galigo lemumu par

%3 Skatit arf SM 2002. gada 26. februara noteikumu Nr. 11 “Satiksmes nozares Valsts investiciju programmas projektu
vertesanas kartiba”

% Pielikums Nr. 1

7 Skatit arf SM 2002. gada 26. februara noteikumu Nr. 11 “Satiksmes nozares Valsts investiciju programmas projektu
vertésanas kartiba” 3. pielikumu “Projektu prioritates noteikSanas kritériji iesniegSanai ekonomikas ministrija”
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atbalstamajiem projektiem. Proti, vai komisija var un, ja var, tad kdda apjomd, mainit nozaru
departamentu pienemto lemumu par projektu prioritaru kartibu.

3. risks - Kriteriji nav skaidri, nenodrosina pietiekamu parliecibu par taisnigu vértésanas procesu
un izveleta pretendenta atbilstibu un kapacitati projekta ievieSana

Vide

Projektu atlases kriteriji ir formuléti skaidri, tomer saturiski daudzi no tiem ir plasi un nekonkréti.
Pieméram, kritérijs — vistieSak kalpo cilvéku veselibas aizsardzibai ir visparigs, lidz ar to butu
nepiecieSams izmantot paligraditajus (proxy measures), kas raksturo cilvéku veselibas aizsardzibas
Iimeni un nodro$inatu iesp&jami objektivu projektu atlasi. Nav skaidrs process, ka kriteriji tiek
izverteti un kads 1émums var tikt pienemts.

Izvértéjot augstak minétos projektu atlases kritérijus, secinams, ka visi kriteriji tomér nenodrosina
pilnigu parliecibu par taisnigu vértésanas procesu.

VM 2003.gada 30.decembra rikojuma Nr.314 ,, Par Investiciju projektu apstiprinasanas komisijas
sastavu un Darbibas reglamentu”, atskiriba no transporta sektora, netiek noteikti konkreéti kritériji
prioritaras secibas veidoSanai, kas skaidrojams ar to, ka Investiciju projektu apstiprinasanas
komisija (IPAK) galvenokart nodrosina informacijas apmainas funkciju un veic tikai prioritaro
projektu saraksta apstiprinasanu, bet ne vértesanu.

Transports

Kriteriji, kurus VIP/ES komisija izmanto, lai izveértétu projekta pieteikumu noteikti SM noteikumos
Nr. 11. Kritériji, kas ietverti Noteikumos, ir detaliz€ti un apver gan projekta formalos, gan
saturiskos aspektus, ka ar1 projekta pieteic€ja institucionalo un finansu kapacitati projekta ievieSana
un ilgtsp€jas nodrosinasana. Procediira PIETEIKUMS, ietverti noteikumi par to informaciju, kuru,
izvertejot projekta pieteikumu apkopo un analiz€ KN amatpersona. Nav noteikta krit€riju kopuma —
izvertejums ir galvenokart balstits finanSu raditajiem, administrativo krit€riju atspogulojumu
projekta pieteikuma.

Noteikts, ka KN amatpersona izveérté un sagatavo “atzinumu” vai “komentarus” par projekta
pieteikuma dokumentacijas tehniskajiem aspektiem. Sads izvértgjums balstits uz transporta bivju
inZeniera atzinuma (Valsts dzelzcela tehniska inspekcija). Pastav noteiktas un vienotas formas
parbaudes lapas projekta administrativas un finanSu sadalas, kuras aizpilda projekta koordinators,
sagatavojot kop&jo atzinumu par iesniegto projektu.

Aplikotaja iekséja tiesiskaja reguléjumda nav vienotu kritériju projektu pieteikumu izvértesanai,
iznemot tos, kuri attiecinami uz projekta pieteikuma/ pieteicéja atbilstibu. Atzinuma vai komentaru
saturs ir KN amatpersonas ricibas brivibas joma

SM  noteikumos ietverto projektu vertésanas kritériju saturs rada parliecibu, ka, piendcigi
piemérojot, tie nodroSina vispusigu un objektivu lémumu. Projekts tiek izveértéts dazados
institucionalajos limenos, aplitkojot gan projekta lomu, nozimi un prioritati konkretas jomas, gan
visas nozares ietvaros.
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4. risks - Nav pietieckamu garantiju (tostarp salidzinot ar citiem projekta istenoSanas posmiem)
interesu konflikta noversanai projektu pieteikumu vertésanas posma

Vide

Vides ministrijas Projekta ievieSanas rokasgramata un Projektu vadibas vadlinijas nenosaka ipaSus
noteikumus interesu konfliktu novérSanai projektu pieteikumu veértéSanas posma. Noteikumi, kuri
attiecas uz intereSu konfliktu noveérSanu nav ietverti ari vért€Sanas procesa iesaistito departamentu
reglamentos un nodalu nolikumos. Amata aprakstos ir ieklauta norade par darbinieka atbildibu par
savas darbibas un bezdarbibas likumibu.

Vides ministrijas darbinieki attieciba uz intereSu konfliktu un ta noveérSanu sakotn&ja posma vadijas
peéc normativajos aktos ietvertajam normam, ka ari, pieméram, Ministru kabineta apstiprinatas
pretkorupcijas pasakumu novérSanas programmas. Ar 2005.gada 11.maija rikojumu Nr.178
apstiprinatais Vides ministrijas Etikas kodeksa 4.3.2.punkts nosaka, ka amatpersona ir patstaviga un
neatkariga savu pienakumu izpild€, norobezojas no personigajam interesém un argjas ietekmes (citu
personu, politisku, religisku vai socialu grupu interesém, paklauSanas sabiedribas protestiem vai
bailém no kritikas).

Turklat 2007.gada 16.maija Vadliniju risku vadibas sisteémas 1.pielikuma, kura tiek uzskaititi Vides
ministrijas starpniekinstitiicija identificétie riski, intereSu konflikts netiek minéts, bet korupcija tiek
noradita ka argjs risks.

Vides ministrija nepastav iekséjs dokuments, kurs noteiktu reguléjumu interesu konfliktu noversanai
projektu pieteikumu vértésanas posma. Lidz ar to nav iekséjas procediras, ka attiecigie darbinieki
apliecina interesu konflikta neesamibu, tomér Vides ministrija vadijas pec aréjiem normativajiem
aktiem, kas attiecas uz ierédnu interesu konflikta novérsanu.

Transports

Uz projektu izverteSanu SM struktiirvienibas attiecas vispar€jais intereSu konfliktu tiesiskais
regul&jums. Lai ar1 teor€tiski tas regul€jums aptver visas biitiskos intereSu konfliktu risku faktorus
Sada rakstura léemuma pienemsSana, tas neizslédz iespéju, ka politiskas prioritates var klit
mazsvarigakas par politiskam simpatijam. Saubas par procesa bezpartejiskumu it Tpasi attiecas uz
pasvaldibu iesniegto projektu veértéSanu, ka ari regionalu un konkurjosu prioritasu attistiSanu,
piemé&ram, regionalo ostu vai lidostu infrastruktiiras attistiba.

Trikst kriteriju, kas Jautu parliecinaties par objektivu vértejumu projekta izveles sakotnéjas
stadijas. Tas, ka art ierobezots informdcijas apjoms par investiciju prioritatem, proti, investiciju
planosanas procesa slégtais raksturs, rada korupcijas risku.

5. risks Projektu atlases process vai ta dalas nav caurskatamas pusém ar nozimigam interesém

Eiropas Kopienas Padomes 1994.gada 16.maija regula Nr.1164/94 un Ministru kabineta 2004.gada
13.aprila noteikumi Nr.298 péc juridiskas dabas ir arjie normativie akti, kuri ir publiski pieejami.
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Vide

Lidztekus vispargjam tiesiskajam regulé§jumam, jautajumu apliiko ar1 Projektu vadibas vadlinijas un
Projekta ievieSanas rokasgramata, kas ir Vides ministrijas darbibas ieks€ji dokumenti, kuru
izplatiSana arpus Vides ministrijas pielaujama tikai ar SI vaditaja atlauju. Krit€riji, kuri pamato SI
vaditaja [éemumu Projektu vadibas vadliniju un Projekta ievieSanas rokasgramatas izplatiSanu arpus
Vides ministrijas nav reguléti.

Projektu atlases procesu nevar uzskatit par pilniba caurskatamu pusém ar nozimigam interesém, jo
apskatamaja laika perioda ne visi procesu reguléjosie dokumenti vai pamata informdcija par to
saturu bija publiski pieejami.

Transports

Lidzigi ka Vides ministrija, ari SM projektu atlases process tiek reglamentéts ieks$€jos normativajos
aktos - gan ministrijas noteikumos, gan projektu vadibas rokasgramata, kur katru no procesa dalam
raksturo noteikts procediiru kopums.

Informacija par rokasgramatas saturs, kas raksturo projektu koncepciju un projektu atlasi, nav
publiski pieejams vai skaidrots (publiski nav pieejams dokuments, vai informacija par taja
ietvertajam pamatnostadném, darbibas pamatprincipiem). Ka korekti norada SM amatpersonas, ta
ka procediira reguléta ministrijas iek$&os normativajos aktos, rokasgramatas publicéSana
nepadaritu to saistoSu treSajam pus€m. Vienlaikus, korupcijas risku novérsanas konteksta bitiskas ir
ne vien darbibas, ko veic iestade tas iekSien€, bet ar1 sabiedribas nostaja, ko nepastarpinati veido ari
iestades komunikacija. Projektu koncepciju un projektu atlases procesa un krit€riju
apraksta/skaidrojuma publiska pieejamiba var nodroSinat plasaku un vienmerigaku izpratni par SI
lomu, uzdevumiem un konkrétam, darbibam KF lidzeklu apguvé un mazinat nepamatotas bazas par
procesa kvalitati vai noteiktas amatpersonu grupas objektivitati.

No briza, kad projekta koncepciju apstiprina VIP/ES komisija katram projektam tiek iecelts projekta
koordinators, kur§ sadarbojas ar konkréta projekta pieteic€ju, skaidrojot procesa specifiku, personas
tiesibas un pienakumus.

Process ir veidots, nodrosinot parskatamibu iestades ietvaros, bet nenodroSina tiesiskus vai
faktiskus mehanismus, kas lauj tresajam personam git ieskatu par projektu atlases norisi.
Dokumenti, to starp visparigas vadlinijas par projektu izvéles pamatprincipiem (pieméram, kritéji,
kurus izmanto nozaru departamenti un VIP/ES komisija), nav publiski pieejami vai raksturoti.
Projektu izvéle ieklaujas VIP projektu identificeSanai un izvertésanai izveidotaja sistema, kuras
caurskatamiba ierasti tiek uzskatita par problematisku un korupcijas riskus veicinosu faktoru

6. risks - lespejama politiska ietekme projektu pieteikumu atlases posma darpus ricibpolitikas satura
noteiksanas un likuma noteiktam skaidram procediram

Vide

KF vides investiciju prioritates, mérki un uzdevumi sasaistas ar Eiropas Savienibas vides politikas
un direktivu mérkiem. Vides ministrijas Projektu ievieSanas rokasgramata un Projektu vadibas
vadlinijas pietiekami skaidri noteikta projektu atlases kartiba.
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Ka jau tika noradits iepriekS par pamatu projektu pieteikumu atlasei kalpoja Eiropas Savienibas
direktivu ievieSanas parrejas periodi. AtbilstoSi parrejas periodiem prioritate ir aglomeracijam ar
cilveku ekvivalentu lielaku par 100 000 (parrejas periods — 2008.g.), tad aglomeracijam ar cilvéku
ekvivalentu no 10 000 Iidz 100 000 (parrejas periods — 2011.g.) un ekvivalentu no 2 000 Iidz 10 000
(parrejas periods — 2015.g.). Sis nozares prioritates noteiktas “Vides investiciju stratégija 2003.-
2006.g”. Turklat, ka butisks un daudziem pretendentiem (paSvaldibam) ar1 salidzinos$i apgriitinoSs
pamats projektu pieteikumu atlasei kalpoja pretendentu (pasvaldibu) finansialas iesp&jas lidzfinanséet
projektus, jo atbilsto$i Eiropas Savienibas reguléjumam projektu vai projektu grupas kopgjas
izmaksas noteikti nevar biit mazakas ka 10 miljoni EUR*. Projektu pieteikumu atlasé tika nemta
veéra arl pretendentu gataviba realizét projektu un ekonomiskais pamatojums. Lidz ar to projektu
pieteikumu atlases posma pretendentiem bija jaizpilda iepriekSminé&tie, ka ari vél citi noteiktie
kritériji.

Nemot vérd ieprieks mineéto, secinams, ka politiskas ietekmes risks varétu pastavet gadijumos, kad
visus noteiktos kritérijus izpildi vairaki pretendenti un visu projektu pieteikumu finansésanai lidzek]i
nepietiek. Lidz ar to butu jaizvélas, kurus pretendentus aicinat un kurus aicinat ka pirmos,
apzinoties, ka investiciju apmérs ir ierobeZots un visus projektu pieteikumus, lai uzlabotu vides
stavokli atbilstosi Eiropas Savienibas prasibam, nav iespéjams vienlaicigi realizét. Tadejadi,
pilnigas politiskas ietekmes izslégsana projektu pieteikumu atlases posma nav iespejama. Tomer
atbilstosi autoru pieejamajai informdcijai, sads risks nav konstatéjams.

Transports

Lidzigi ka vides sektora, arl transporta joma KF investiciju prioritates ir cieSi saistitas ar ES
noteiktajiem ierobeZojumiem un vadlinijam. Projekta pieteikuma izskatiSanas kartiba un kritériji ir
reglament@ti ar pietiekoSu detalizétibu un, ka minéts ieprieks, to konsekventas piemé&roSanas
gadijuma, biitu guti apSaubit lémuma objektivitati. Visi transporta nozares projekti ietveras TINA
projektu loka, teorétiski iesp&jams, tomer ar autoru riciba esoS$ajam zipam gruti pamatojams, ka
politiska ietekme var noteikt projekta dazadu dalu istenosSanas kartibu). Nemot véra to, ka projektu
koncepciju vertéSanas un prioritaro projektu saraksta (Project pipeline) process, jo 1pasi taja
izmantotie krit€riji nav reglamentgti, nevar izslégt iesp&jamibu, ka politiski krit€riji var klit tik pat
nozimigi vai butiskaki par ricibpolitikas prioritatém.

Politiskas ietekmes risku projektu koncepciju nevar izslegt, ipasi sakotnéja projektu koncepciju
atlases posma.

7. risks - informdcija par atteikuma iemeslu negativa lemuma gadijuma nav pietiekama

Vide

Ministru kabineta 2004.gada 13.aprila noteikumos Nr.298 ietvertas tiesibu normas un Vides
ministrijas iek$&jie dokumenti neparedzgja gadijumus, ka kads projekta pieteikums varétu tik
noraidits. Tas izskaidrojams ar Projekta ievieSanas rokasgramata minéto, ka strapniekinstitiicija ir
uzlikts par pienakumu nodrosinat, lai:

* Regulas (EK) Nr.1164/94 (1994.gada 16.maija) par Koh&zijas fonda izveidi 10.panta 3.punkts un Regulas (EK)
Nr.1264/1999 (1999.gada 21 .junija), kas groza Regulu (EK) Nr.1164/94 par Izlidzinasanas fonda izveidi, 8.punkts.
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projekta pieteikums atbilstu nozares politikai un Kohézijas fonda vadlinijam projektu
atlasei;

nenotiek Kopienas palidzibas parklasanas;

izdevumi, kas ieklauti projekta pieteikuma, ir pienemami, precizi un pilnigi;

projekta pieteikumam pievienoti nepiecieSamie papildus dokumenti atbilstosi Kohézijas
fonda standarta pieteikuma formai.

Ka arm regulgjuSajos normativajos aktos un dokumentos ietverts princips - ja
nepiecieSams, tad projekta pieteikums tiek precizéts un atkartoti iesniegts. Turklat,
atbilsto$i reguléjumam, atkartota iesniegSana nav ierobezota ne skaita, ne laika zinpa.
Process noris tik ilgi, kamér projekta pieteikums tiek sagatavots atbilstosi prasibam.

Vienlaikus praksé atteikumu gadijumi ir minimizéti. Vides ministrija ir ieintereséta konkréta
projekta realizacija - direktivu prasibu ieviesana ir VM kompetence - un aicina konkrétu personu
(pasvaldibu) iesniegt projekta pieteikumu un palidz izstradat projektu lidz tas sasniedz nepieciesamo
gatavibas pakapu. Nemot véra projektu ievérojamo finansialo apjomu, viens no riskiem ir tads, ka
konkrétais projekts varétu netikt 1stenots (un direktivas ievieSana kavéties), ir saistits ar pasvaldibas
ieguldijumu un to sp&ju sniegt finansialu atbalstu projekta ievieSanai.

Atteikuma gadijumi ir minimizeti, jo praksé Vides ministrija aicina konkrétu personu (pasvaldibu)
iesniegt projekta pieteikumu. Turklat pati Vides ministrija piedalds projekta pieteikuma izstrade.

Transports

Atteikums nodrosinat lidzfinans€jumu no KF Iidzekliem visos gadijumos ir motivéts. SM
sagatavotajos atteikumos aplikoti gan ar ricibpolitikas/investiciju prioritatém saistiti, gan
ekonomiska rakstura argumenti. Gadijumos, kad iesniegtais projekts neatbilst KF Iidzeklu
izlietojumam noteiktajam politikas prioritatém, SM nodro$inajusi paskaidrojumu par iespgjamam
nakotnes iniciativam, kuru ietvaros projekta koncepcija varétu tikt attistita un gut finansialu atbalstu
no valsts budzeta vai ES finansu lidzekliem.

Risks nepastay.

Ricibpolitikas un investiciju lemumu atbilstiba

1. risks - Ir neskaidra vai tikai netiesa logiska saikne starp politikas dokumentu un izvéléto projektu

Vide
Izvertejot saikni starp politikas dokumenta minétajam prioritatém un izvéléto case study lietu
projektu mérkiem un veicamajam darbibam, secinams, ka abu projektu meérki un veicamie darbi
atbilst politikas dokumentos izvirzitajam prioritatem.

Pastav tiesa saikne starp politikas dokumentu un izvélétajiem projektiem.

Transports
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Projekti, kas izveleti lidzfinanséjumam no ISPA/KF lidzekliem atbilst politikas dokumenta
izvirzitajam prioritatem.

2. risks - nav autoritativu petijumu, kas pamato konkréto izvéléto prioritasu-projektu
nepieciesamibu
Vide

Jau iepriek$ secinats, ka prioritaSu formuléSana galvenokart tika balstita uz Latvijas pienakumu
izpildit ES direktivas konkrétajos vides sektoros un to pamatoSanai tika izmantoti petijumi un citi
avoti. Savukart attieciba uz projektu izvéles pamatojumu, reducgjot So apskatu uz izvéletajiem
projektiem un to materialiem, secinams, ka pirms direktivu prasibu izpildes uzsaksSanas Riga,
Daugavpili, Liepaja un Ventspili, Vides ministrija istenoja projektu “Izveért§juma zinojumu un
papildu dokumentacijas sagatavoSana ES likumdoSanas ievieSanai tidenssaimniecibas sektora Riga,
Daugavpili, Liepaja un Ventspili”. Ta ietvaros Lielbritanijas firma “Halcrow Water Ltd.” 2001.-
2002.gada detalizeti analiz&ja Eiropas Savienibas prasibu ievieSanas ITmeni 1stenoto un realizacijas
stadija esoSo investiciju projektu ietvaros, ka ari tika izstradata investiciju programma, lai sasniegtu
pilnu atbilstibu Eiropas Savienibas prasibam. Tika veikta ar1 planoto projektu finanSu-ekonomiska
analize. P&c §1 zinojama sanemsSanas un izveértéSanas, paSvaldibam bija izvéles iesp€ja piedalities vai
nepiedalities projekta realizacija. Tomér jaatzimé, ka Sis zinojums kalpoja nevis par pamatu, lai
izveletu konkrétos projektus un prioritates, bet gan tam, lai konstatétu esoso situaciju un daramos
darbus, lai izpilditu direktivu prasibas.

Iemesls tam, ka tiesi Sajas pilsétas tika izvelets veikt §adu petijumu, bija ISPA Nacionalaja strat€gija
vides sektora noteiktais, ka ISPA lidzeklu pieskirSanas galvena prioritate biis investicijas Eiropas
Savienibas likumdosanas ievieSanai tidens sektora astonas lielakajas pilsétas. Savukart tam par
pamatu kalpoja tadi kritériji ka iedzivotaju skaits un vietas, kur notekiideni tiek ievaditi ,,jutigas”
tdenstilpnés. Pamatojuma tiek noradits ari tas, ka Helsinku Komisijas (HELCOM) izstradataja
Baltijas juras vides aizsardzibas ricibas programma tris lielakas Latvijas pils€tas — Riga, Daugavpils
un Liepaja identificétas ka ,,karstie punkti”.

Prioritasu un projektu izvele tika balstita gan uz Latvijas piendkumu izpildit direktivas konkretajos
vides sektoros, gan uz pétijumiem. ISPA Nacionalaja stratégija vides sektora un Kohézijas fonda
ietvara dokumentd tiek sniegta situdcijas analize katra konkrétaja prioritaraja sektora,
konkretizejot jomas, kuras ipasi nepieciesama attistiba.

Transports

Transporta infrastruktiiras investiciju pamata ir TINA izvértgjums (pabeigts 1998. gada)®, kura
ievaros tika novertéta transporta infrastruktiiras atbilstibu transporta un kravas plismai, kada ES
asociétajas valstis biitu sagaidama péc iestasanas ES. TINA identific€to infrastrukttiras uzlabojumu
val jaunu objektu planoSanas un buves finanséSana ir gan ISPA, gan KF prioritari atbalstamo
objektu loka, uz ko norada ari ES politikas dokumenti transporta joma (sk. augstak politikas
planoSanas procesa analizes dala).

* Stkaku informaciju par skatit: http://ec.europa.eu/ten/transport/guidelines/index_en.htm
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Saskana ar “Balto gramatu, Eiropas transporta politika 2010.gadam: laiks izlemt™® viena no

galvenajam prioritatém ir ar1 videi draudzigu transportlidzeklu, tostarp dzelzcela satiksmes attistibas

veicinasana. Tadel Saja perioda planots sagatavot projekta “Rail Baltica” tehniski ekonomisko

. 51
pamatojumu.

Prioritasu un projektu izvéle ir pamatota ar pétijumiem.

*%Balta gramata, Eiropas transporta politika 2010.gadam: laiks izlemt. Aplikojama:
http://ec.europa.eu/transport/white_paper/index_en.htm
3! Kohgzijas fonda ietvara dokuments 2004. — 2006. gada finanséanas periodam, Ibid., 47.Ipp
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IEPIRKUMS

Parskats par iepirkumu lietam (case studies)

Projekts “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” Nr.2004/LV/16/C/PE/003

lepirkums 1 Atklats konkurss ,, Tehniskais nodrosinajums iidensapgades un kanalizacijas sistemam
Liepdja”. lepirkumu identifikacijas numurs: VIDM 2005/206.

Konkurss Atklats konkurss ,, Tehniskais nodrosinajums fidensapgades un
kanalizacijas sistemam Liepaja”. Iepirkumu identifikacijas numurs:
VIDM 2005/206.

Iepirkuma Iekartas un aprikojums, kuras japiegada SIA “Liepajas tidens”. Iepirkuma
priekSmets priekSmets ir sadalits 9 (devinas) iepirkuma dalas:

Iepirkuma Nosaukums
dalas Nr.

Caurulvadu TV apsekosanas iekarta un specializéta
1 automasina ar aprikojumu
2 Automasina ar hidrodinamisko aprikojumu
Specializetas automasinas tidensapgades un
kanalizacijas sistému uzturéSanai
Laboratorijas iekartas
Ugunsdzgesibas hidranti
Noslégaizbidni tidensapgades sistémai
Udens skaittaji
Datortehnika un programmatiira
Iekartas tidensapgades un kanalizacijas sist€ému
9 uzturéSanai

(O8]

[c RN Ro NNV, R[N N

Izsludinats 2005.gada 5.decembr1

Iepirkuma komisija | Izveidota ar Vides ministrijas 2005.gada 19.oktobra rikojumu Nr.334.

Iepirkumu komisijas | 1. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta direktora

sastavs vietnieks, Projektu tehniskas vadibas nodalas vaditajs (komisijas
priekssedetdjs);

2. Atbalsta sanéméja parstavis SIA “Liepajas tidens” direktors
(komisijas priekssedétaja vietnieks);,

3. Vides ministrijas Investiciju departamenta FinanSu vadibas nodalas
vecakais referents (Vides ministrijas parstavis);

4. SIA “Liepajas uidens” Attistibas dalas vaditaja, Projektu realizacijas
grupas vaditaja (atbalsta saneméja parstave);

5. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu tehniskas
vadibas nodalas projektu koordinatore (komisijas sekretare);

6. Eksperte bez balsstiesibam;

7. Vides ministrijas Investiciju departamenta Kvalitates vadibas nodalas
parvaldes vecakais referents (noverotdjs).
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Piedavajuma izvéles
kriteriji

Péc piedavajuma noform&juma parbaudes parbauda pretendenta atbilstibu
likuma ,Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam* 15.panta
piektaja dala noteiktajam pretendentu vienadu iesp&ju radiSanas krit€rijam
un atlasa pretendentus péc nolikuma 4.1.punkta noteiktajiem pretendentu
atlases dokumentiem, parbaudot pretendenta atbilstibu nolikuma
3.1.punkta noteiktajam pretendentu atlases prasibam, iepirkuma komisijas
locekliem aizpildot Pretendentu atlases tabulu. Pretendenti, kuri neatbilst
nosacljumam dalibai iepirkuma procedira, nav iesniegusi kadu
pretendentu atlases dokumentu vai neatbilst kadai pretendentu atlases
prasibai, piedavajumi turpmakaja iepirkumu procediira nepiedalas.

Izvélas piedavajumu ar viszemako cenu no piedavajumiem par katru
iepirkuma dalu, kas atbilst nolikuma prasibam un tehniskajam
specifikacijam.

Iesniegtie 12 uznémumi no Latvijas, Lietuvas un Somijas.
piedavajumi Kartas Pretendents Lotes Piedavata
Nr. Nr. cena (EUR
bez PVN)
1 SIA “Indutek LV” 6 149 576,27
2 SIA “Liepajas datoru centrs” 8 123 477,25
3 SIA “E.Taurin$ un partneri” Sun 6 177 781,00 un
122 288,36
4 UAB “Bilukas” 6 143 855,86
5 SIA “Auto Ile un Herbst” 3 49 538,26
6 SIA “Faneks” 4 126 290,00
7 UAB “Hidora” 1 147 000,00
8 SIA “Volvo Truck Latvia” 2 372 900,00
9 SIA “Sanistal” 6un9 152 788,60 un
289 500,00
10 OY PTV 1 155 000,00
“PAINEHUUHTELU”
11 SIA “JS&J Udensmeistars” | Sun6 -un -
12 SIA “Belss” 8 163 855,00
Pretendenta Iepirkumu lotei Nr.1 - OY PTV “PAINEHUUHTELU”;
nosaukums, ar kuru | Iepirkumu lotei Nr.2 - SIA “Volvo Truck Latvia”;
nolemts slegt | Iepirkumu lotei Nr.3 - STA “Auto Ile un Herbst”;

iepirkuma ligumu

Iepirkumu lotei Nr.4 - SIA “Faneks”;
Iepirkumu lotei Nr.5 - SIA “E.Taurin$ un partneri’;
Iepirkumu lotei Nr.6 - SIA “E.Taurin$ un partneri’;

Iepirkumu lotei Nr.8 - SIA “Liepajas datoru centrs™’;
Iepirkumu lotei Nr.9 - SIA “Sanistal”.

NoraidiSanas
argumentacija

SIA “Induteks LV”, SIA “Sanistal” un UAB “Biluks” tiek noradits, jo to
piedavajuma cena lotei Nr.6 nebija zemaka. Tas pats attiecas uz SIA
“Belss”, kurai nebija zemaka piedavajuma cena lotei Nr.8. Savukart
attiectba uz UAB “Hidora” un SIA “JS&J.Udensmeistars” tiek noraditi, jo
pretendenti nav izpildijusi konkrétus konkursa nolikuma punktus.
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lepirkums 2 Atklats konkurss ,,Buvdarbu ligumu realizdcijas atbilstibas parbaude projekta

“Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta

299

Konkurss Atklats konkurss ,,Biivdarbu ligumu realizacijas atbilstibas parbaude
projekta “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta””

Iepirkuma Bivdarbu  ligumu  realizacijas  atbilstibas  parbaude  projekta

priekSmets “Udenssaimniecibas attistiba Liep3ja, 2 .karta”.

Izsludinats 2006.gada 31.julijja

Iepirkuma komisija

Izveidota ar Vides ministrijas 2006.gada 26.jiinija rikojumu Nr.227 un
nemot veéra lepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas
komisija 1émumu Nr.4-1.2/06-215 atkartoti izveidota ar Vides ministrijas
2006.gada 18.decembra rikojumu Nr.674.

Iepirkumu komisijas
sastavs

1. SIA “Liepajas tidens” direktors (komisijas priekssedétajs);

2. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu tehniskas
vadibas nodalas parvaldes vecakais referents (komisijas priekssédetaja
vietnieks);

3. Vides ministrijas valsts sekretara vietniecka padomnieks
ministrijas parstavis);

4. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu tehniskas
vadibas nodalas projektu koordinatore (komisijas sekretare);

5. Vides ministrijas Investiciju departamenta Kvalitates vadibas nodalas
parvaldes vecaka referente (noverotaja).

(Vides

Piedavajuma izvéles
kriteriji

Prasibas attieciba uz pretendenta atbilstibu profesionalas darbibas
veikSanai;

Prasibas attieciba uz pretendenta saimniecisko un finansialo stavokli;
Prasibas attieciba uz pretendenta tehniskajam un profesionalajam spg&jam.
Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma veértéSanas krit€riji un to
skaitliskas vertibas:

Kriteriji Maksimala skaitliska vértiba
Tehniskais piedavajums 40
Pakalpojuma kopg€ja cena (bez 60
PVN)
Maksimali iesp&jamais kopg€jais 100
punktu skaits
Iesniegtie 2 uzp@mumi no Latvijas.
piedavajumi Nr. Pretendents Piedavata cena
(EUR bez PVN)
1 SIA “Akord A” 109 500,00
2 Valsts SIA “Vides projekti” 101 500,00
Pretendenta SIA “Vides projekti”

nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu
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NoraidiSanas
argumentacija

SIA “Akord A” ieguva mazaku piedavajuma skaitlisko vertg§jumu.

lepirkums 3 Atklats konkurss ,,Dinu lauku rekonstrukcija un uzlabojumi prieksattiriSanas bloka

notekiidenu attirisanas iekartas Liepaja

=39

Konkurss Atklats konkurss ,,Dinu lauku rekonstrukcija un uzlabojumi
prieksattiriSanas bloka notekiidenu attiriSanas iekartas Liepaja””
Iepirkuma Veikt buvniecibas darbus. Sadalits divas iepirkuma dalas:
priekSmets ¢ lepirkumu dala 1- “Diinu lauku rekonstrukcija notekiidenu attiriSanas
iekartas Liepaja”;
¢ lepirkumu dala 2- “Uzlabojumi prieksattiriSanas bloka notekiidenu
attiriSanas iekartas Liepaja”.
Izsludinats 2007.gada 25.aprilt

Iepirkuma komisija

Izveidota ar Vides ministrijas 2007.gada 16.marta rikojumu Nr.242
(2007.gada 26.junija grozijumi Nr.401).

Iepirkumu komisijas
sastavs

1. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta direktora
vietniece (komisijas priekssedétajs) (atbilstosi grozijumiem);

2. SIA “Liepajas udens” direktors (komisijas priekssédetdja vietnieks);

3. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu tehniskas
vadibas nodalas vaditaja vietniece (Vides ministrijas parstave);,

4. Vides  ministrijas  Projektu  sagatavoSanas  departamenta
Udenssaimniecibas nodalas vecaka referente (Vides ministrijas
parstave);

5. SIA “Liepajas tdens” Attistibas dalas vaditaja, Projektu realizacijas
grupas vaditaja (atbhalsta saneméja parstave);

6. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu tehniskas
vadibas nodalas parvaldes vecakais referents (komisijas sekretars);

7. Vides ministrijas Investiciju departamenta Kvalitates vadibas nodalas
vaditajas p.i. (novérotdjs).

Piedavajuma izvéles
kriteriji

o

Piedavajuma atbilstiba nolikumam;

Pretendentu atlase;

Piedavajuma atbilstibas parbaude.

Péc piedavajuma atbilstibas parbaudes iepirkumu komisija verte
piedavajumus, izveloties piedavajumu ar viszemako cenu.

o

o

Iesniegtie 3 uzp@mumi no Latvijas.
piedavajumi
Nr. Pretendents Iepirkuma Iepirkuma
dala Nr.1 dala Nr.2
Piedavata Piedavata
cena (EUR cena (EUR
bez PVN) bez PVN)
1 SIA “Celu, tiltu biivnieks” 601 000,00 -
2 SIA “Lemcon Latvija” 793 569,00 -
3 AS “UPB” 685 422,51 -
Pretendenta Iepirkuma dala Nr.1 - SIA “Celu, tiltu biivnieks”;
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nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu

Iepirkuma dala Nr.2 — neviens nepieteicas.

NoraidiSanas
argumentacija

SIA “Lemcon Latvija” un AS “UPB” tiek noraditi, jo SIA “Celu, tiltu

buvnieks” piedavajums bija ar viszemako cenu.
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Projekts “Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, 2.karta” Nr.CCI2004/LV/16/C/PE/001

lepirkums 4 Atklats konkurss ,, Aizbidnu un hidrantu nomaina”

Konkurss Atklats konkurss ,,Aizbidnu un hidrantu nomaina”

Iepirkuma Aizbidnu (133 gabali) un hidrantu (128 gabali) nomaina tidensvada tiklos
priekSmets

Izsludinats 2007.gada 20.aprilt

Iepirkuma komisija

Izveidota ar Vides ministrijas 2007.gada 14.aprila rikojumu Nr.236.

Iepirkumu komisijas
sastavs

1. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta direktora
vietnieks, Projektu tehniskas vadibas nodalas vaditajs (komisijas
priekssédetdjs);,

2. SIA “Udeka” valdes priekSsedetaja p.i. (komisijas priekssédetaja
vietnieks);

3. Ventspils pilsétas domes Ekonomikas nodalas vaditajs (ieviesanas
iestades parstavis),

4. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu
administrativas vadibas nodalas parvaldes vecakais referente
(komisijas sekretare);

5. Vides ministrijas Investiciju departamenta Kvalitates vadibas nodalas
parvaldes vecakais referents. (novérotajs).

Piedavajuma izvéles
kriteriji

Piedavajuma atbilstiba nolikumam;

Piedavajuma atbilstiba Tehniskajam projektam un Tehniskajam
specifikacijam;

Piedavajuma cena.

o

Iesniegtie 2 uzp@mumi no Latvijas.
piedavajumi
Nr. Pretendents Piedavata cena (EUR bez
PVN)
1 SIA “Vinbiivserviss” 369 753,80
STA “Loksirs” 347 485,08
Pretendenta SIA “Loksirs”

nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu

NoraidiSanas
argumentacija

SIA  “Vinbuivserviss” neatbilda nolikuma noteiktajam pretendentu
kvalifikacijas prasibam (darbibas ieprieks€jos tris gadu laika ir 378 00
EUR, bet nolikums prasa 400 000 EUR), turklat SIA “Loksirs”
piedavajums ir ar viszemako cenu.

Ilepirkums 5 Atklats konkurss ,, Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un bitvnieciba”

Konkurss

Atklats konkurss ,,Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija
un buivnieciba”

46




Iepirkuma Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un biivnieciba saskana ar
priekSmets Tehniskajam specifikacijam un Tehniskajiem projektiem.

Iepirkumu priekS§mets sadalits 6 ieprikumu dalas.
Izsludinats 2006.gada 16.marta

Iepirkuma komisija

Izveidota ar Vides ministrijas 2007.gada 14.aprila rikojumu Nr.236.

Iepirkumu komisijas
sastavs

1.

2.

3.

oW

Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta direktors
(komisijas priekssédetajs);

Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu tehniskas
vadibas nodalas vaditajs (komisijas priekssédétaja vietnieks);

Vides ministrijas Projektu sagatavoSanas departamenta direktore
(Vides ministrijas parstave);

Ventspils pils€tas domes priekssédetaja vietnieks (ieviesanas iestades
parstavis),

SIA “Udeka” valdes priek$sedéetajs (ievieSanas iestades parstavis);
Divi eksperti;

Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu
administrativas vadibas nodalas parvaldes vecaka referente (komisijas
sekretare);

Vides ministrijas Investiciju departamenta Kvalitates vadibas nodalas
vaditaja vietniece (noverotdjs).

Piedavajuma izvéles
kriteriji

Piedavajuma atbilstiba nolikumam;

Piedavajuma atbilstiba Tehniskajam projektam un Tehniskajam
specifikacijam;

Piedavajuma cena.

Iesniegtie
piedavajumi

5 uznémumi no Latvijas un 1 no Lietuvas.

Nr. Pretendents Iepirkuma Piedavata
dalas numurs cena (EUR
bez PVN)

SIA Ventspili “T-VITA” 137 3389,83

N | —

108 5375,67
889279,51

SIA “Ostas celtnieks”

3 AS “VENCEB” 264 7104,55
1130985,67
909985,01
818634,80
1490869,90

1824833,34

AN N[ [WIN—|W|N|Wn

4 PSIA “Ventspils
labiekartoSanas
kombinats”

805284,61

5 AS “BMGS” 2089769,30

1270765,34

6 UAB ”KRS” 2054934,83
1637600,12
1201994,00
1245429,48
1366242,07

1996893,73

AN NP |V |—=n|—
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Pretendenta
nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu

Iepirkumu dalai Nr.1 - AS “BMGS”;

Iepirkumu dalai Nr.2 - SIA “Ostas celtnieks”;

Iepirkumu dalai Nr.3 - SIA “Ostas celtnieks”;

Iepirkumu dalai Nr.4 - PSIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats”;
Iepirkumu dalai Nr.5 - AS “BMGS”;

Iepirkumu dalai Nr.6 - AS “VENCEB”.

NoraidiSanas
argumentacija

SIA Ventspilt “T-VITA” un AS “VENCEB” piedavajumi attiecigi dalai
Nr.5 un Nr.1., 2., 3., 4., 5. nav ar viszemako cenu. UAB “KRS”
piedavajumi ir noraidami, jo tas nav némis véra nolikuma 5.pielikuma
apjomu tabulu grozijumus un ir sagatavojis piedavajumu, izmantojot
nekorigétas apjomu tabulas.

Iepirkums 6 Slégts konkurss ,, Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un tiklu uzturéSanas

iekartu piegade”

Konkurss Slégts konkurss ,,Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un
tiklu uzturéSanas iekartu piegade”

Iepirkuma Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un tiklu uzturéSanas

priekSmets iekartu piegade.

Izsludinats 2005.gada 14.julijja

Iepirkuma komisija

Izveidota ar Vides ministrijas 2005.gada 4.julija rikojumu Nr.231.

Iepirkumu komisijas
sastavs

1. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta direktors
(komisijas priekssédetajs);
2. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta direktora

vietnieks (komisijas priekssedétaja vietnieks);,

3. Vides ministrijas Projektu sagatavoSanas departamenta direktore
(Vides ministrijas parstave);

4. Ventspils pilsétas domes priekSseédetaja vietnieks (ieviesanas iestades
parstavis),

5. SIA “Udeka” valdes priek3sedetajs (ieviesanas iestades parstavis);
6. Divi eksperti;
7. Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta Projektu

administrativas vadibas nodalas parvaldes vecaka referente (komisijas
sekretare);

8. Vides ministrijas Investiciju departamenta Kvalitates vadibas nodalas
vaditaja vietniece (noverotdjs).

Piedavajuma izvéeles
kriteriji

Piedavajuma atbilstiba nolikumam;

Kandidatu atlases kritériji;

Piedavajuma noform&juma prasibas;

Pretendentiem atlases kritériji (finanSu vértéSanas,
Tehniskajai specifikacijai, Tehniskas atbilstibas kriteriji).

atbilstibas

Iesniegtie
piedavajumi

3 uznémumi no Latvijas.
1. AS “Venceb”;
2. SIA “YIT Celtnieciba” un AS “YIT Ehitus” filiale Latvija (kopa
iesniedza piedavajumu).
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Pamatojums slegta
konkursa procediiras
pieméroSanai

Nemot veéra lielo iepirkuma dokumentacijas apjomu un ta pavairoSanas
lielas izmaksas (ap 3500 LVL par vienu nolikuma eksemplaru), ka arf to,
ka likums “Par iepirkumu Valsts vai pasvaldibu vajadzibam” nosaka, ka
Pasiititajs drikst pieprasit samaksu par konkursa nolikumu, tacu ta
nedrikst parsniegt 200 LVL, pasiititajs pienéma I€émumu konkursu veikt
ka slégtu. Tas ir, kandidatu atlase ir atklata un pieejama jebkuram, tacu
pamatkonkursa nolikums, kura ietilpst t.sk. Tehniska specifikacija,
ras€jumi, cenu tabulas utt. tiks izsniegts tikai kvalificétiem kandidatiem.
Tadgjadi tiks noveérsti neprognoz€jami un nepamatoti administrativie
izdevumi no valsts budZeta, kas rastos, ja konkurss norisinatos atklati.

Lémuma
pamatojums, ja
pienemts léemums
izbeigt iepirkuma
procediiru,
neizveloties nevienu
piedavajumu

Nemot véra 2004.gada 28.decembra Eiropas Komisijas 1€émuma par
atbalsta pieskirSanu noradito maksimalo izdevumu apjomu, ko var nemt
veéra, lai aprékinatu atbalsta apjomu (EUR 21 783 620 ) un pretendenta
AS “Venceb” piedavajuma noradito cenu ( EUR 25 256 316,04 bez
PVN), Iepirkumu komisija konstate, ka pretendentu finansu piedavajuma
noradita cena parsniedz visa projekta budZetu un inform& par to
pasiititaju. Pasiititajs péc esoSas situacijas izvertéSanas nolem;j partraukt
iepirkuma procediiru un pazino par konkursa izbeigSanu bez rezultata.
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Projekts “TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1.projekts” Nr.2004/LV/16/C/PT/001

lepirkums 7 Atklats konkurss ,, TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1. projekts 5. dala (E22 — A12 posms
Jékabpils - Varaklani) biivdarbi”

Konkurss Atklats konkurss ,,TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1. projekts 5. dala
(E22 — A12 posms Jékabpils - Varaklani) bavdarbi”

Iepirkuma Biivdarbi (Iigums sastav no divam atseviSkam dalam, liguma A un liguma

priekSmets B).

Liguma summa

95.788.707,33 EUR bez PVN. Iepirkums sadalits divas dalas:
A dala -31.814.799,08;
B dala - 63.973.908,25.

Izsludinats

2007.gada 13 jilija

Iepirkuma komisija

Izveidota ar Satiksmes ministra 2007.gada 31.maija rikojumu Nr.80.

Komisijas sastava

1. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas vaditaja ( komisijas priekssédétaja);,

2. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas vecaka referente (priekssédetdjas vietniece);

3. Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta Celu strateégiskas
planosSanas nodalas vecaka referente (Satiksmes ministrijas parstave);

4. VAS ,LVC* Razosanas parvaldes direktors (ieviesanas iestades

parstavis),

VAS ,,LVC* Iepirkumu dalas projektu vaditajs (eksperts);

6. Satiksmes ministrijas ES finansé€to projektu kontroles nodalas vecaka
referente (novérotaja);

7. Satiksmes ministrijas ID Projektu ievieSanas nodalas vecaka referente
(komisijas sekretare).

e

Izveles kriterijs

Pretendents, kur§ atbilst visiem izvirzitajiem noteikumiem, kas ieklauti
nolikuma, kuram ir nolikuma minéta kvalifikacija buvdarbu veikSanai, ka
ar1 kura piedavajums atbilst specifikacijai un ir 1€takais.

Nolikumu sanpem

13 personas. Latvijas, Lietuvas un Somijas uznémgéji.

Piedavajumu 3 pretendenti:
iesniedz ° AS,ABC” (A un B);
° PSS, Lemmikainen Lemcon” (A un B);
° SIA ,,Saldus celinieks” (A).
Pretendenta ° AS ,,ABC” - liguma B 1stenoSanai par ligumcenu 63.973.908,25

nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu

EUR;
SIA ,,Saldus celinieks” — Iiguma A TstenoSanai par l[igumcenu
31,814,799.08 EUR.

NoraidiSanas
argumentacija

PS ,,Lemmikainen Lemcon” (piesakas un A un B dalu) izslégts par
buvdarbu vaditaja izglitibu - nav iesniegti dokumenti par tas atziSanu
Latvija.
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lepirkums 8 Atklats konkurss ,, TEN autocelu uzlabojumi, 1. projekts, 2. dala (E67- Al posms AdaZi
- Gauja): buvdarbu uzraudziba™

Konkurss Atklats konkurss ,,TEN autocelu uzlabojumi, 1. projekts, 2. dala
(E67- Al posms AdaZi - Gauja): biivdarbu uzraudziba”

Iepirkuma Biivdarbu uzraudziba.

priekSmets

Liguma summa 197 711,00 EUR (Bez PVN)

Izsludinats 2005.gada 7.marta

Iepirkuma komisija

Izveidota ar Satiksmes ministra 2005. gada 14. janvara rikojumu Nr.8.

Komisijas sastava

1. Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieks (komisijas
prieksseédetdjs);,

2. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas vecaka referente (komisijas priekssedétaja vietniece)

3. Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta Celu stratégiskas
planosSanas nodalas vecaka referente (Satiksmes ministrijas parstave);

4. VAS ,LVC* RazoSanas parvaldes direktors (ieviesanas iestades

parstavis),

VAS ,,LVC* Iepirkumu dalas projektu vaditajs (eksperts)

6. Satiksmes ministrijas ES finans€to projektu kontroles nodalas vecaka
referente (novérotdja)

7. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas vecaka referente (komisijas sekretare) (saskana ar atseviSku
rikojumu, uz laiku persona aizstata ar Satiksmes ministrijas
Investiciju departamenta projektu ievieSanas nodalas ekspertu).

e

Izvéles kriterijs

Pretendents, kur§ atbilst visiem nolikuma noraditajiem veért€Sanas
krit€rijlem un kura piedavajums ir saimnieciski visizdevigakais.
Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma noteikSanai tiek izveidota ipasa
formula, kas ieklauta iepirkuma dokumentacija.

Nolikumu sanem

3 pretendenti

Piedavajumu 3 pretendenti:
iesniedz °  VAS ,Celu inzenieri”

°  SIA ,Firma L4”

°  Personu grupa SIA ,,PRO VIA” un SIA ,,ISLIENA V”
Pretendenta Personu grupa SIA ,,PRO VIA” un SIA ,,ISLIENA V”

nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu

NoraidiSanas
argumentacija

Salidzinot ar personu grupu SIA ,PRO VIA” un SIA ,ISLIENA V”,
pargjie pretendenti atziti par saimnieciski neizdevigakiem.
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Projekts “Austrumu-Rietumu dzelzcela koridora iecirknu slieZu cela rekonstrukcija” Nr.2004/LV/16/C/PT/002

lepirkums 9 Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora
posmos: sliezu piegade”

Konkurss Atklats konkurss ,,SlieZu celu atjauno$ana Austrumu — Rietumu
dzelzcela koridora posmos: slieZzu piegade”

Iepirkuma Sliezu piegade.

priekSmets

Liguma summa 20 064 000,00 EUR (bez PVN)

Izsludinats 2005.gada 16. jinija

Iepirkuma komisija

Izveidota ar  Satiksmes ministrijas  valsts  sekretara  vietnieka
(starpniekinstitticijas vaditaja) 2005.gada 12.aprila rikojumu Nr.52.

Komisijas sastava

1. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta direktora vietniece
(komisijas priekssédetajs);

2. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas eksperts (komisijas priekssédetaja vietnieks);

3. Satiksmes ministrijas Dzelzcela departamenta direktors (Satiksmes
ministrijas parstavis);

4. Latvijas Dzelzcela Infrastruktiras parvaldes direktora vietnieks
(ieviesanas iestades parstavis);

5. Latvijas Dzelzcela Infrastruktiras parvaldes Celu un bivju
ekspluatacijas dalas biivinzenieris (ievieSanas iestdades parstavis);

6. Satiksmes ministrijas ES finanséto projektu kontroles nodalas
vaditaja (noverotaja);,

7. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas vecaka referente (komisijas sekretare).

Izvéles kriterijs

Atbilstosie piedavajumi tiek salidzinati péc cenas.

Nolikumu sanem

5 pretendenti

Piedavajumu 4 pretendenti:
iesniedz °  Corus Rail products
°  ACERALIA Grupo Acelor
¢ SIA “Sigmen”
°  Veostalpine Schienen GmbH
Pretendenta SIA” Sigmen”

nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu

NoraidiSanas
argumentacija

Salidzinosi ar par€jiem pretendentiem SIA” Sigmen” piedavajums ir ar
viszemako cenu un tiek atzits par saimnieciski izdevigaku.

lepirkums 10 Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora
posmos: konsultantu pakalpojumi”

Konkurss

Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela
koridora posmos: konsultantu pakalpojumi”
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Iepirkuma konsultanta pakalpojumi projekta realizacijas gaita. Dzelzcela konsultantu

priekSmets pakalpojumi projekta ,,Sliezu cela atjauno$ana Austrumu — Rietumu
dzelzcela koridora posmos” Realizacijas laika no 2005 — 2009.gadam.

Liguma summa 465 000, 00 EUR (bez PVN)

Izsludinats 2005.gada 25.0ktobr1

Iepirkuma komisija | Izveidota ar Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieka
(starpniekinstitiicijas vaditaja) 2005. gada 7. julija rikojumu Nr.125.

Komisijas sastava 1. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta direktora vietniece
(komisijas priekssédetajs);

2. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas eksperts (komisijas priekssédetaja vietnieks);

3. Satiksmes ministrijas Dzelzcela departamenta direktors (Satiksmes
ministrijas parstavis);

4. Latvijas Dzelzcela infrastruktiiras parvaldes direktora vietnieks
(ieviesanas iestades parstavis);

5. Latvijas Dzelzcela Infrastruktiras parvaldes Celu un buvju
ekspluatacijas dalas biivinZenieris (eksperts);

6. Satiksmes ministrijas ES finanséto projektu kontroles nodalas
vaditaja (noverotdja);

7. Satiksmes ministrijas  Investiciju  departamenta  juriskonsulte
(noverotaja);

8. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas vecaka referente (komisijas sekretare).

Izveles kriterijs Saimnieciski izdevigakais piedavajums.

Nolikumu sapem 9 pretendenti no Vacijas, Indijas, Spanijas, UK, Danijas un Latvijas.
Piedavajumu 5 pretendenti no Latvijas Spanijas, Danijas, Vacijas un Holandes un
iesniedz Latvijas.

Pretendenta Pilnsabiedriba “EPKB-Latvija”

nosaukums, ar kuru

nolemts slegt

iepirkuma ligumu

NoraidiSanas Salidzinot ar pargjiem pretendentiem, pilnsabiedriba “EPKB-Latvija”
argumentacija piedavajusi viszemako cenu un tiek atzits par saimnieciski izdevigaku.

lepirkums 11 Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora
posmos: gulsnu ar elastigiem sliezu stiprinajumiem piegade”

Konkurss Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela
koridora posmos: gul$nu ar elastigiem sliezu stiprindjumiem piegade”.

Iepirkuma 481 000 gulSpu ar elastigiem stiprindjumiem un, ja nepiecieSams, 3

priekSmets mehanisko rokas darbariku komplektu un tris mehanisko iericu komplektu
piegade.

Liguma summa 18 518 500,00 EUR (bez PVN)

Izsludinats 2005.gada 7.septembr1

Iepirkuma komisija | Izveidota ar Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieka
(starpniekinstitticijas vaditaja) 2005. gada 12. aprila rikojumu Nr.53.
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Komisijas sastava

1. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta direktora vietniece

(komisijas priekssédetajs);

2. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas

nodalas eksperts (komisijas priekssédetaja vietnieks);

3. Satiksmes ministrijas Dzelzcela departamenta direktors (Satiksmes

ministrijas parstavis);

4. Valsts dzelzcela tehniskas inspekcijas Kustibas drosibas dalas

vecakais inspektors;

5. Latvijas Dzelzcela infrastruktiiras parvaldes direktora vietnieks

(ieviesanas iestades parstavis);
6. Latvijas Dzelzcela infrastruktiiras parvaldes
ekspluatacijas dalas biivinZenieris (ievieSanas iestades parstavis);

Celu un bivju

7. Satiksmes ministrijas ES finanséto projektu kontroles nodalas

vaditaja (novérotaja);
8. Satiksmes ministrijas
(noverotaja);
9. Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta Projektu ievieSanas
nodalas vecaka referente (komisijas sekretare).

Investiciju  departamenta

juriskonsulte

Izvéles kriterijs

Konkursa nolikuma prasibam atbilstosi piedavajumi tiek salidzinati péc
cenas.

Nolikumu sanem

6 pretendenti no Latvijas un Vacijas

Piedavajumu 3 pretendenti
iesniedz °  SIA “Stiga BALT”;

°  A/S “Swertak”;

°  Pfleiderer Infrastructuretehnik GambH & Co KG, Vacija.
Pretendenta A/S “Swertak”.

nosaukums, ar kuru
nolemts slegt
iepirkuma ligumu

NoraidiSanas
argumentacija

Salidzinot ar par&jiem pretendentiem, SIA” Swertak™ piedavajums ir ar
viszemako cenu un tiek atzits par saimnieciski izdevigaku.
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IEPIRKUMU PROCESA ANALIZE

Iepirkumu procediiru regulgjoSie normativie akti

Saskana ar Ministru kabineta 2004.gada 13.aprila noteikumiem Nr.298, kas nodrosSinaja iepirkumu
konkursu dokumentacijas, vertéSanas zinojumu un ligumu apstiprinasSanas kartibu, par iepirkuma
procediiru  organizéSanu atbild starpniekinstitiicijas — Vides wun Satiksmes ministrijas.
Starpniekinstitiicijas, pamatojoties uz iepriek§ minétiem noteikumiem, péc saskanosanas ar Vadoso
iestadi var delegét atseviskas funkcijas IevieSanas iestadei, noslédzot ligumu par projekta
istenoSanu, kas paredz leviesanas iestades tiesibas un pienakumus.

Kohézijas fonda lidzfinanséto projektu ietvaros ar iepirkumu saistitas Pasititaja funkcijas veic
Vides un Satiksmes ministrijas, kuras parstav atbildiga amatpersona, kas tiek noziméta ar attiecigas
ministrijas rikojumu. De facto pastitaja parstavji var tikt iesaistiti iepirkumu procesa ka eksperti.
Pasiititaja parstavji sagatavo art iepirkuma procesa dokumentaciju (saskana ar ligumu ar SI), to starp
tehnisko dokumentaciju.

Iepirkuma procediira vides un transporta sektoros
Vide

Pamatojoties uz Vides ministrijas 2004.gada 30.aprila rikojumu Nr.125 ,Par starpniekinstitticijas
funkciju izpildes nodroSindjumu no Kohézijas fonda Iidzekliem finansétajos projektos”,
starpniekinstitiicijas funkcijas vides infrastruktiras un tehniskas palidzibas projektiem pilda
Investiciju departaments, Projektu sagatavoSanas departaments, Projektu ievieSanas departaments.
Saskana ar Projektu ievieSanas departamenta reglamentu, iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanas
koordinéSanu, ka ari iepirkuma procediiras norisi Vides ministrija veic Projektu ievieSanas
departaments.

Ligumiem, par kuriem sludinajums publicéts [idz 2004.gada 1.maijam iepirkums, ka ar1 ligumu
slégSanas procediira tika organizéta saskana ar PRAG nosacijumiem. Iepriek§ minétas procediiras
apraksts ir pieejams Vides ministrijas izstradatas rokasgramatas “Implementing agency Project
Operational Guide” 2004.gada 10.februara versijas piektaja sadala.

P&c 2004.gada 1.maija atbilstosi Eiropas Savienibas PievienoSanas ligumam iepirkumam un liguma
slegSanai piemeéroja nacionalo likumdoSanu, proti, saskana ar likumu “Par iepirkumu valsts vai
pasvaldibu vajadzibam”, ka ar1 tam pakartotajiem Ministru kabineta noteikumiem.

Iepirkuma veikSanai, saskana ar likumu ,,Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” un
Latvijas Republikas Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumiem Nr.742 ,Iepirkuma
komisijas darbibas noteikumi” starpniekinstitiicijas atbildiga amatpersona izveido, iepirkuma
kompetentu, komisiju, kura, nemot veéra veérté€Sanas rezultatus, pienem lémumu slégt iepirkuma
ligumu vai izbeigt iepirkuma procediiru.

Transports
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Saskana ar ,,Par iepirkumu valsts un paSvaldibu vajadzibam” un atbilsto§i KF procediram
iepirkuma procesu nodroS$ina starpniekinstitticijas (SI) ka pasiititaja izveidota iepirkumu komisija.
SI Investiciju departaments sagatavo priekSlikumus iepirkuma komisijas sastavam katram
iepirkumam.

Iepirkumu komisijas locekli ir ministrijas amatpersonas un atbalsta sanémeéja vai ievieSanas iestades
amatpersonas, priekSseédetajs — starpniekinstitiicijas parstavis. Starpniekinstitiicijas projekta
koordinators veic komisijas sekretara funkcijas. Investiciju departaments, Kontroles nodala,
Juridiskais departaments un citi iesaistitie nozaru departamenti izvert€ un apstiprina iepirkuma
komisijas sastavu, vizgjot rikojuma par iepirkuma komisijas izveidoSanu projektu.

No pasititaja puses ka neatkarigs noverotdjs bez balss tiesibam piedalas starpniekinstitiicijas
Kontroles nodalas parstavis. Komisija izveért€ un apstiprina iepirkuma dokumentaciju, tai skaita
liguma projektu, izveérté iesniegtos piedavajumus un pienem l@mumu par iepirkuma procediiras
rezultatu. Atbilstos§i normativo aktu prasibam un, ja nepieciesams, iepirkuma dokumentacijas
izstradei un piedavajumu izvert€Sanai tiek pieaicinati neatkarigi eksperti. Iepirkumu komisijas
lémumu apstiprina vai pamatotos gadijumos atcel] starpniekinstitiicijas vaditajs, balstoties uz
noverotaja zinojumu un/vai eksperta slédzienu. Pazinojumu par galiga [émumu pienemsanu publice
Iepirkumu uzraudzibas birojs. lepirkuma ligumu vizé starpniekinstitiicijas vaditajs pirms ta
parakstiSanas no ievieSanas iestades puses un projekta izpilditaja puses.

Identificétie riski un to noveért&jums

Tabula 6 lepirkuma procediira. Riski un to novértejums

Vertejums, riska klatbiitne
Risks
Vides Satiksmes
ministrija ministrija
Iepirkuma procediira/reguléjums:
1. Tiesiskais regulgéjums negarant€ procediira iesaistito personu 1. risks ir
objektivitati un neieinteresétibu, efektivu atklato korupcijas risku Riska nav > e
noversanu (vieniga barjera — personas integritate) (videja)
2. lepirkuma procediira starpniekinstiticijas ietvaros nav pietickami un Ja, risks ir Ja, risks ir
pietiekami skaidri reglamentéta. (zema) (vidgja)
3. Batiski [émumi par projekta istenoSana izmantojamajam T, isks ir
tehnologijam vai nepiecieSamajiem tehniskajiem normativiem tiek Riska nav (2’1ugs ta)
piepemti vienpersoniski vai necaurskatami
4. Nepietickams laika posms piedavajuma sagatavosanai. Ja, risks ir Riska nav
(zema)
5. Neple_tlekama (neefektiva) informacijas aprite un pieejamiba par Riska nav Riska nav
izsludinato konkursu.
Iepirkuma dokumentacija:
6. Nenotiek vai nav iesp&jama iepirkuma tehniskas .
_ .. C . _ . Ja, risks ir
dokumentacijas satura un ekonomiska pamatojuma parbaude Riska nav (vidgja)
pirms iepirkuma procediiras uzsakSanas.
7. Nenotiek iepirkuma dokumentacijas kontrole, nodroSinoties pret Riska nav Riska nav’~

32 Pamatojoties uz dokumentiem un iek3gjo tiesisko regulgjumu
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visparigiem vai nepreciziem formuléjumiem.
8. lepirkuma procedira ir butiski posmi, kas nav pietiekami Ja, risks ir .
e e Riska nav
dokumentgti. (vidgja)
9. Grozijumi konkursa nolikuma (ja tadi ir) ir motivéti un pamatoti Ja, risks ir .
s Riska nav
(vidgja)
10. Iepirkumu komisijas gala [éemums nav pienacigi motivets Riska nav Riska nav
VerteSanas Kkriteriji:
11. Neprecizi (visparigi) verteSanas kritériji Riska nav Riska nav
12. Vertesanas kriteriji nav zinami ieprieks vai tiek mainiti . .
L o . N e Riska nav Riska nav
iepirkuma gaita tada veida, kas ierobezo konkurenci/vienlidzibu
Eksperti:
13. Nav skaidra mehanisma ar€ju (neatkarigu) ekspertu Ja, risks ir Ja, risks ir
iesaistiSanu iepirkumu komisijas (vidgja) (vidgja)
14. Nav noteikumu, kas raksturo situacijas, kad iepirkuma
specifikas, sarezgitibas, apjoma (vai citu apsvérumu dgl) Ja, risks ir Ja, risks ir
pieprasa aréju (neatkarigu) ekspertu iesaistiSanu iepirkumu (vidgja) (vidgja)
komisijas
Konkurence:
15. Iepirkuma dokumentu, tehnisko specifikaciju saturs 14, risks ir
nenodroSina vienlidzigas iesp€jas visiem iesp&jamiem Riska nav (\;i dzja)”
pretendentiem
16. Netiek veicinata konkurence, 1pasi veicinot starptautisku . .
I Riska nav Riska nav
komersantu dalibu iepirkumu konkursos
Ligumu slégSana:
17. Nav vai nav pietickamu kontroles mehanismu, lai konstatétu i Ja, risks ir
liguma neatbilstibu nolikumam un piedavajumam Riska nav (zema)
18. Viegli izdaramas izmainas Iiguma noteikumos vai izpilde. . Riska nav
Riska nav

1. risks. Tiesiskais reguléjums negaranté procediird iesaistito personu objektivitati un
neieintereseétibu, efektivu atklato korupcijas risku noversanu

Vide

Katram iepirkumam tiek veidota jauna iepirkumu komisija. Vides ministrijas atbildiga amatpersona
ludz projekta atbalsta sanéméju nominét parstavjus Iepirkuma komisijai, noradot nominéto parstavju
amatu un pievienojot CV. Balstoties uz nominé&to parstavju atbilstibu iepirkuma specifikai, Projektu
koordinators (PID) sagatavo piedavajumu Iepirkuma komisijas sastavam, ko iesniedz
apstiprinasanai starpniekinstiticijas atbildigai amatpersonai, vaditajam. Iepirkuma komisija sastav
no komisijas priek$sédétaja, komisijas prieksseédétaja vietnieka, komisijas locekliem un komisijas
sekretara.

Komisijas sastava tiek ieklauti:
°  Vides ministrijas parstavji;
nominétie Atbalsta sanémeja parstavji;

o

> Izvértgjums attiecas tikai uz aplikotajiem iepirkumu procesiem, nemot véra pretendentu jautdgjumu biitibu, ka ari
stidzibas par iepirkuma procesa norisi vai komisijas [emumu.
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o

eksperti;
°  noverotajs no Kvalitates vadibas nodalas.

Lielakoties komisijas priekSsédétajs ir VM parstavis. Komisijas sekretars, noverotajs un eksperti
nav komisijas balsstiesigie locekli. Pe&c SI atbildigds amatpersonas iepirkuma komisijas sastava
apstiprinagjuma Projektu ievieSanas departamenta projekta koordinators sagatavo rikojumu par
iepirkuma komisijas izveidi, izmantojot Vides ministrijas apstiprinato rikojuma formu.

Atbilstosi likuma “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” 23.panta treSajai dalai,
iepirkuma komisijas loceklis vai iepirkuma veikSanai pilnvarota persona nevar vienlaikus parstavet
pasiititaja un pretendenta intereses, ka art nevar bt saistits ar pretendentu, tapéc komisijas loceklis
paraksta apliecinajumu, ka nav tadu apstaklu, kuru dél var€tu uzskatit, ka vin$ ir ieintereséts
konkréta pretendenta izvele vai darbiba.

Es, apaksa parakstijies/usies, apstiprinu, ka esmu iepazinies/usies ar visu informaciju, kas attiecas uz
konkursu ,,Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” piegades komponente (Identifikacijas nr. -),
un apliecinu, ka nav tadu faktu vai apstaklu, kuru dél es biitu ieintereséts/a kada konkré&ta
pretendenta izvele vai darbiba.

Ja verteéSanas procesa izradisies, ka sadi apstakli eksiste, vai ir izveidojuSies, es nekavégjoties
partrauksu savu darbibu iepirkumu komisijas darba.

Biidams/a iepirkumu komisijas loceklis/e, darboSos tikai savu pilnvaru ietvaros, nenonakot intereSu
konflikta.

Apnemos lidz iepirkuma procediiras gala rezultata pazinoSanai neizpaust informaciju par
piedavajuma saturu un veértéSanas procesu.

Apliecinu, ka visa konfidenciala informacija, kas nonaks mana riciba iepirkuma vértéSanas laika tiks
izmantota tikai piedavajuma vertéSanai.

So apliecinjumu katrs komisijas loceklis iesniedz komisijas sekretaram. Sekretars to pievieno
attiecigajam komisijas s€des protokolam (Ministru kabineta noteikumu Nr.742, 23.-25.punkts). Péc
rikojuma parakstiSanas un ieregistréSanas VM kanceleja, rikojuma vizétais eksemplars paliek
kanceleja, bet rikojuma otro originalo eksemplaru PID projektu koordinators ievieto attieciga
konkursa registra. Nevizéta rikojuma kopijas tiek izsttitas visam komisija ieklautajam personam. Ja
Sads apliecinajums nav parakstits, komisijas loceklis nedrikst piedalities turpmakaja komisijas
darba. Apliecinajumu paraksta:

°  pé€c piedavajumu iesniegSanas termina beigam, ja ir atklats konkurss un cenu aptauja;
péc kandidatu atlases pieteikumu iesniegSanas termina beigam, ja ir slégts konkurss;
l1dz sarunu uzsaksanai, ja ir sarunu procedira.

o

()

Biitiski, ka neviens normativais akts nesatur jédziena “saistits ar pretendentu” skaidrojumu’,
atSkirtba no paslaik spéka eso$a Publiska iepirkuma likuma (23.panta pirma dala), kur§ uzskaita
gadijumus, kad komisijas loceklis un eksperts ir saistits ar kandidatu vai pretendentu .

Analizg&jot konkrétu iepirkuma procediiru norisi §1 zinojuma sagatavoSanas gaita, atklataja konkursa

,Dinu lauku rekonstrukcija un uzlabojumi prieksattiriSanas bloka notekiidenu attiriSanas iekartas

> Vides ministrijas 2007.gada 30.oktobra v@stule Nr.4.4.1-03/5268.
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Liepaja™ wvisi iepirkuma komisijas locekli apliecinajumu parakstija, bet pieaicinata eksperte, kuras
lidzdaliba iepirkumu dokumentu un piedavajumu vért€Sana bija minimala, iepriek§ mingto
apliecinajumu neparakstija. Lai arT $adi gadijumi nav sistematiski, arT katrs atseviski tie pierada, ka
$adu apliecinajumu funkcija ir drizak informativa ka tiesi preventiva attieciba uz interesu konfliktu
novérSanu iepirkuma komisiju darbiba.

Jaatzime, ka VM iepirkumu komisijas loceklu kandidatiem ludz iesniegt CV, kurus izverte,
sagatavojot un apstiprinot rikojumu par iepirkumu komisijas izveidi. Komisijas loceklis paraksta
apliecinajumu, ka nav tadu apstaklu, kuru d€] var€tu uzskatit, ka vin$ ir ieintereséts konkréta
pretendenta izvelé vai darbiba. Ja $ads apliecinajums nav parakstits, komisijas loceklis nedrikst
piedalities turpmakaja komisijas darba. Iepirkuma komisija ka neatkarigs noverotajs tiek ieklauts
Kvalitates vadibas nodalas parstavis. Tomer Iepirkumu komisijas loceklu atbilstibas parbaude
izvirzitajam kvalifikacijas un neatkaribas prasibam netiek dokumentéta.” Tadgjadi §is process ir
necaurskatams un netiek nodroSinats apliecinajums tam, ka no Vides ministrijas puses ir veiktas
visas nepiecieSamas un iesp&jamas darbibas, lai novérstu S§1 riska iesp&ju. Turklat iesp&jamo
komisiju loceklu intereSu konfliktu parbaude nesniedzas talak par iesniegto CV izveértésanu. Netiek
veiktas papildus darbibas, lai parbauditu CV sniegtas informacijas atbilstibu patiesajai situacijai,
piem@ram, parrunu cela.

Attieciba uz ekspertu piesaistiSana ir noteikta likuma ,,Par iepirkumu valsts vai paSvaldibu
vajadzibam” 23.panta, ka arT Ministru kabineta noteikumos Nr.742. Proti, 23.panta otra dala nosaka,
ja tiek slégts biivdarbu ligums un cenu aptaujas gadijuma paredzama ligumcena ir lielaka par 10 000
latu, komisija ieklauj ne mazak ka tris locek]us un komisija par ekspertu bez balsstiesibam pieaicina
vismaz vienu sertificEtu buvinzenieri, kas izsaka komisijai neatkarigu profesionalu viedokli.
Biivdarbu konkursa vai sarunu procediiras gadijuma komisija ieklauj vismaz piecus loceklus un
komisija par ekspertu bez balsstiesibam pieaicina vismaz vienu sertific€tu biivinZenieri, kas izsaka
komisijai neatkarigu profesionalu viedokli. Pretgji Eiropas Komisijas audita zinojuma secinatajam,
Vides ministrija uzskata, ka minéta tiestbu norma nosaka, ka gadijuma, ja nepiecieSams, iepirkuma
komisija piedavajumu veértéSana var pieaicinat art citus ekspertus.

Ne likums, ne arT tam pakartotie tiesibu akti publiska iepirkuma joma nenoteic to, ka Siem
ekspertam jabtut no Ekonomikas ministrijas apstiprinata ekspertu saraksta. Turklat péc Vides
ministrijas domam §1 pieaicinata eksperta viedokla neatkaribu un sniegtd atzinuma pamatotibu
neietekmé vina piedaliSanas tehnisko specifikaciju sagatavosana. Tehnisko specifikaciju
parzinasana ir atzistama par priekSrocibu, jo nodroSina precizu tehnisko piedavajumu atbilstibas
iepirkuma procediiras noteiktajam prasibam izvértesanu.”® Ekspertus vargja pieaicinat (1) atbilstosi
likuma noteikumiem no Ekonomikas ministrijas apstiprinata saraksta un (2) atbilstoS§i Ministru
kabineta noteikumu Nr.742 36.punktam, ja piedavajumu veért€Sana komisija uzskata par
nepiecieSamu pieaicinat papildus ekspertu. Ja ekspertu izvélas no Ekonomikas ministrijas
apstiprinata saraksta, tad tas sava zina jau dod zinamas garantijas par eksperta kvalifikaciju un
neatkaribu, jo, lai ekspertu ieklautu Saja saraksta, ekspertam ir jaatbilst noteiktiem krit€rijiem.
Tomeér janorada, ka arT tas nenovérs intereSu konflikta iesp&jamibu.

Atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr.742 23.punktam, ar1 eksperts paraksta apliecinajumu, ka
nav tadu apstaklu, kuru d€] varétu uzskatit, ka vins$ ir ieintereséts konkréta pretendenta izvele vai

> SIA “Ernst&Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Kohézijas fonda vadoas iestades izveidotas
un uzturétas Kohezijas fonda projektu kontroles sisteémas izvertejums” 9.1pp.
%% Vides ministrijas 2007.gada 30.oktobra v@stule Nr.4.4.1-03/5268.
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darbiba. Turklat peéc Vides ministrijas domam par biitisku nav atzistams parkapums, ka eksperts
pirms atzinuma sagatavoSanas neparaksta apliecindjumu par to, ka nav tadu apstaklu, kuru dg]
varétu uzskatit, ka vin$ ir ieinteres€ts konkréta pretendenta izvélé vai darbiba, ja pec biitibas
pieaicinatais eksperts nav atradies intere$u konflikta.”” Savukart, ja ekspertu izvélas arpus 31
saraksta, biitu janotiek papildus parbaudeém par eksperta kvalifikaciju un neatkaribu. Tomér Sobrid
nav mehanismu, ka sistematiski dokumentét veiktas parbaudes par ekspertu objektivitati un
kompetenci attieciga atzinuma sniegSanai. Sekojot vesela saprata principiem, ka komisija
visticamak aicina tikai tadu ekspertu, kur§ ir kompetents konkrétaja jautajuma, pret§ja gadijuma
sada eksperta klatbiitne nav lietderiga, tomeér §is pamatojums netiek dokumentets, lidz ar to netiek
nodrosinats atklatums.

Transports

Izvertgjot iepirkumu procesa istenoSanu Satiksmes ministrija KF projektu ietvaros, jauzver tris
butiskakie §1 riska elementi. Netika pietickami nodroSinata iepirkumu procediiru dokumentacijas
sagatavotaju neatkariba un intereSu konfliktu parvaldiSana. Komisijas loceklu intereSu konfliktu
identificéSanas un novérSanas mehanismi nav pietiekami, proti, neparliecina, ka intereSu konflikts
var tikt efektivi noversts. Netika pilnveértigi nodrosinat to ekspertu neatkariba, kuri var tikt aicinati
vai, saskana ar normativajiem altiem, jaaicina lidzdarboties iepirkuma procediira.

IntereSu konflikta novérSanas mehanisms iepirkumu komisiju dalibniekiem ir identisks jau ieprieks
raksturotajam (sk. ieprieks€jo sadalu). Ieklaujot to iepirkumu komisijas sastava, persona paraksta
apliecinagjumu ,,par informacijas neizpauSanu, konfidencialitates iev€roSanu un pieejamibu”,
vienlaikus ar1 apliecinot iesp&ju pilniba lidzdarboties komisijas darba un nodroSinat pienacigu
ierobeZotas pieejamibas informacijas, kas ir komisijas loceklu riciba, droSibu, lai nodroSinat godigu
konkurenci starp potencialajiem iepirkuma dalibniekiem. Vienlaikus persona apliecina gatavibu
piedalities komisija visa tas darbibas laika. SM izveidotas projektu vadibas rokasgramatas procediira
,KKOMISIJA” nosaka ar1 kartibu, kada informacija par iepirkuma komisijas locekliem, kuri nav
valsts amatpersonas, bet par tadiem klist, ieklaujot iepirkuma komisijas sastava, tiek iesniegta
kontrolgjosai institiicijai. Savukart pirms piedavajumu atvérSanas (komisijas sédes laika) komisijas
locekli un pieaicinatas personas paraksta apliecindjumu ,,par komisijas loceklu neieinteresétibu”,
apliecinot, ka nav tadu apstaklu, kuru d€] varétu uzskatit, ka komisijas loceklis vai persona, kas
lidzdarbojas komisijas darba ,,ir ieinteres€ts konkréta pretendenta izvéle vai darbiba”.

Es, VARDS UZVARDS, piedaloties iepirkuma komisija valsts iepirkumam IEPIRKUMU
RAKSTUROJOSA INFORMACIJA., ka KOMISIJAS DALIBNIEKA STATUSS.

Apliecinu, ka nav tadu faktu vai apstaklu, kuru dg] es biitu ieintereséta kada konkréta pretendenta
1zvele vai darbiba, vai ar1 esmu saistita ar to.

Ja verteSanas procesa izradisies, ka $adi apstakli eksisté, vai ir izveidojuSies, es nekavé€joties
partrauksSu savu darbibu iepirkumu komisijas darba.

Biidama iepirkumu komisijas locekle, darboSos tikai savu pilnvaru ietvaros, nenonakot intereSu
konflikta.

Apnemos lidz iepirkuma procediiras gala rezultata pazinoSanai neizpaust informaciju par
piedavajuma saturu un vertésanas procesu.

> Vides ministrijas 2007.gada 30.oktobra véstule Nr.4.4.1-03/5268.
60




Apliecinu, ka visa konfidenciala informacija, kas nonaks mana riciba iepirkuma veérté€Sanas laima
tiks izmantota tikai piedavajuma veértéSanai.

Visiem iepirkumu komisijas dalibniekiem, neatkarigi no atseviSka apliecindjuma parakstiSanas,
darbojoties iepirkuma komisija ir saistosi likuma ,,IntereSu konflikta novérSana valsts amatpersonu
darbiba” (turpmak art - Likums) noteiktie ierobezojumi.

Procediira ,,KOMISIJA” paredz arT to, ka visiem komisijas locekliem un ekspertiem, kas iesaistas
iepirkuma procediira, jaiesniedz SI savs CV. Tomér dokumentd nav krit€riju vai norazu uz
krite€rijiem komisijas potencialo loceklu objektivitates risku izvertéSanai. Lai ar Procediiras paredz
vairakkartigu sagatavota rikojuma projekta kontroli, ta netiek dokument€ta. Uz min&to ka nepilnibu,
kas ir biutiska ar1 korupcijas risku novérSanas konteksta, sava zinojuma norada ari neatkarigi
auditori.”® Uz risku, kas saistits ar pieaicinato ekspertu intereSu konfliktu, norada ari SM Risku
vadibas grupa (procedura ,RISKS”), ierosinot nodroSinat ekspertu rotaciju un kontrolét
apliecinagjumu par neieinteres€tibu apstiprinaSanu, ka ari vertétaju subjektivitati, noradot uz
nepieciesamibu pirms apstiprinasanas rupigi izvertét pasititdja deleg€to parstavju, ka ari citu
komisijas loceklu objektivitati, pieaicinat neatkarigu arvalstu ekspertu un nodrosinat novérotaju no
Kontroles nodalas.

SI ietvaros pastavoSie un Likumu papildinosSie intereSu konfliktu parvaldibas mehanismi tiesi
attiecas tikai uz komisijas darbu, sakot no piedavajumu atvérSanas briza, bet neattiecas uz laika
posmu, kad komisija veic iepirkuma dokumentacijas parbaudi/labojumus pirms iepirkuma
uzsakSanas, jo uz So laika posmu attiecas tikai aizliegums izpaust komisijas locekla riciba esosu
informaciju (ko cita starpa aizliedz ar1 Likums), kas nenovers, un, ievérojot augstak min&to, nelauj
parliecinaties par komisijas dalibnieka saistibu ar kadu no iesp&jamajiem pretendentiem. Kritiski
vertgjams objektivitates apliecinajuma, teksts, kas nenosaka viennozimigus pieturas punktus, kas
lautu precizét aizliegtas ,,ieinteres€tibas” saturu, atstajot plaSas interpretacijas iespgjas.

Pie alternativiem intereSu konflikta kontroles, tiesa gan post factum, mehanismiem minams arl
iepirkuma procesa informacijai pievienots noteikta kartiba sagatavots noverotaja atzinums, kas tiek
sagatavots saskana ar SM 2007. gada. 29. maija kartibu Nr. 21 ,,Iepirkuma procediiras zinojuma un
iepirkuma liguma sagatavosanas kartiba.”® Atzinums tiek iesniegts SM valsts sekretaram, tam
pievienota noteikta kartiba sagatavota un standartiz€ta parbaudes lapa. Parbaudes lapa ietvertie
jautajumi var noradit uz bitisku korupcijas risku klatbiitni konkréta iepirkuma procesa. Noverotajs
par konstatétu parkapumu iestades vaditajam var zinot jebkura bridi. Novérotaja atzinums tiek
sagatavots tulit pec tam, kad iepirkumu komisija pien€musi lémumu, bet iepirkuma Iigums vél nav

%% Kohgzijas fonda vadosas iestades izveidotas un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvertgjums.
Zinojuma gala versija. Ernst&Young, 2006. gada 31. marts, 9.1pp.

> Jaatzimg, ka laika posma no 2004. gada Iidz 7 pétfjuma veikSanas bridim, apliecinajuma teksts ir bitiski pilnveidots,
uz ko norada arT pétljuma ietvaros apliikoto iepirkuma procediiru dokumenti, ietverot virkni precizu kriteriju, kas lauj
identificét ne vien tiesiski aizliegtas, bet arT &tiski nepienemamas situacijas, kuras iepirkumu komisijas locekla
objektivitate un Iidz ar to ari konkursa procediiras atbilstiba tiesibu normam, var tikt apSaubita. Ka norada SM
amatpersonas, zinojuma raksturotais apliecingjums tika veidots, pamatojoties uz likuma “Interesu konfliktu novérSana
valsts amatpersonu darbiba” normam, un $aja laika posma nepastaveja reglamentgts ieinteresétibas defingums.

60 81 kartiba aizstaj SM 2005. gada 17. februara Reglamenta Nr.9 procediiru ,,Pieteikumu/piedavajumu iesniegsana un
vérté$ana iepirkumu komisija”.
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ticis noslégts, tadejadi iestades vaditajs, var rikoties, lai noveérstu iesp&jami koruptivu ricibu vai tas
61
sekas.

2. risks lepirkuma procediira iestades ietvaros nav pietiekami un pietiekami skaidri reglamentéta
Vide

2004.gada 24.maija Vides ministrijas Koh&zijas fonda Projektu ievieSanas rokasgramata un Projektu
vadibas vadlinijas noteikta iepirkumu procediira nav pietiekami un pietickami skaidri reglamentéta,
uz ko norada ar1 auditu un parbauzu zinojumi. Ta, no auditu un parbauzu zinojumiem attieciba uz
iepirkumu procediiras reglamentaciju konstatgjams, ka ieteikums izstradat iepirkuma organizésanas
procesu reglament&josus dokumentus jaisteno lidz 2006.gada 1.martam. Sim ieteikumam pieskirta
augsta prioritate.® ST (2004. gada) dokumenta redakcija nosaka procesa kartibu, bet visaptverosi
neatklaj katra procesa posma biitibu un saturu. Vienlaikus, analiz&jot ieks$€jas kontroles sist€mas
aprakstus (Projektu ievieSanas rokasgramatu un Projektu vadibas vadlinijas), butiski pieminét, ka
katra atjaunota un papildinata redakcija satur izveérstaku un skaidraku iepirkumu procediiras
reglamentaciju Vides ministrijas ietvaros, kas norada uz to, ka SI ietvaros tiek veikta regulara risku
analize un reali pasakumi tas novérSanai, ka ar1 audita ieteikumu ievieSanai. Tadejadi 2004.gada
iepirkumu procediira, salidzinosi ar nakoSo gadu aktualizétajam Projektu ievieSanas rokasgramatas
un Projektu vadibas vadliniju redakcijam, nebija pietiekami reglamentéta Vides ministrijas iek$€jos
dokumentos.

No SIA “Ernst&Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma “Kohézijas fonda vadosas iestades
izveidotas un uzturétas Koh&zijas fonda projektu kontroles sistémas izvértgjums”® konstatgjams, ka
Vides ministrijai ir ieteicams izstradat detalizétakas prasibas un vadlinijas iepirkumu procesa
veikSanai Kohézijas fonda Ilidzfinans€to projektu ietvaros, lai apvienotu finanSu memoranda/
Eiropas Komisijas lémuma, regulu un Latvijas Republikas tiesibu aktu prasibas par iepirkuma
veikSanu un pilnveidotu Saja procesa esoSo risku parvaldibu un kontroli. Japilnveido ari veikto
parbauzu dokument&sana.®*

Raksturojot tiesisko reguléjumu un citas KF realizacija iesaistitajam institiicijam saistoSas normas,
papildus argjiem normativajiem aktiem perioda no 2004.-2006.gadam, iepirkuma procediiru Vides
mlnlstrljas ietvaros noteica arT iek$€jie dokumenti:

2004.gada 24.maija Vides ministrijas Koh&zijas fonda Projektu ievieSanas rokasgramata un
Projektu vadibas vadlinijas,

aktualizetas 2005.gada 10.jinija Projekta vadibas vadlinijas,

2006.gada 9.oktobra Ieksgjas kontroles sisteémas rokasgramata,

' SM amatpersonar norada ari uz sekojoso: janem apstaklis, ka jebkurs$ iepirkuma komisijas loceklis, eksperts vai
noverotajs ari iepirkuma komisijas darbibas laika var zinot valsts sekretaram vai citai personai par iespgjamo vai €soSo
korupciju vai tas risku.

622005.gada 28.decembri Vides ministrijas valsts sekretara apstiprinatais Audita ieteikumu ieviesanas grafiks (audita
lieta Nr.7A-2005/10/SA).

% SIA “Ernst&Young Baltic” izvértgjumu veica par laika periodu no 2005.gada 13.decembra lidz 2006.gada
20.februara.

64 SIA “Ernst&Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Kohgzijas fonda vado$as iestades izveidotas
un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvert&jums” 10.1pp.
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° 2004.gada 22.janvari saskanotais Vides ministrijas Projektu ievieSanas departamenta
reglaments. Reglamenta 2.4. un 2.5.punkts noteica, ka Projektu ievieSanas departamenta viens
no galvenajiem uzdevumiem ir koordinét iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanu Eiropas
Savienibas lidzfinansé€tajiem projektiem, nodroSinot to kvalitates atbilstibu Eiropas Savienibas,
finansétaju un Latvijas Republikas normativo aktu prasibam, ka ar1 koordinét pasu iepirkumu
procediiras norisi.

Turklat iepirkumi tiek veikti, ieveérojot:

¢ Starp FinanSu ministriju, Valsts kasi un Vides ministriju 2004.gada 16.jilija noslégto Iigumu
,Ligums par kartibu, kada isteno un uzrauga no Kohézijas fonda lidzekl]iem finansétos vides
infrastruktiiras un tehniskas palidzibas projektus”,

Starp Vides ministriju, pasvaldibu, ievieSanas iestadi un atbalsta san€méju noslégto ligumu par
projekta istenodanu®, ka ari pamatojoties uz darba uzdevumu un tehnisko specifikaciju, kuri
nosaka pusu atbildibas sadalijumu KF projektu realizacijas (tostarp sagatavosanas) gaita.

Transports

MK noteikumu Nr. 298 14. punkta tresa dala paredz, ka starpniekinstitiicija sagatavo un iesniedz
vadosaja iestade KF vadibas un kontroles sist€émas aprakstu. Satiksmes ministrijas KF projektu
ievieSanas iekS€jas kontroles sisteémas apraksts ietverts SM 2005. gada 14. janvara reglamenta Nr. 6
66 «projektu Tstenoanas rokasgramata starpniekinstitiicijas struktiirvienibam un procediiras. Versija
Nr. 017 (turpmak ar1 - Reglaments). Dokuments ietver $adu informaciju:

° kontaktinformaciju par KF vadiba iesaistitajam institiicijam;

par KF vadiba iesaistito institiiciju funkcijam starpniekinstitiicijas ietvaros;

par KF vadibas un kontroles procesiem, tostarp, par iepirkuma procesa organizaciju un norisi.

o

o

Saskana ar reglamentu Nr.6, Kohézijas fonda projektu administrativas, finanSu un tehniskas vadibas
nodros$inasanai starpniekinstitiicija ir izstradatas $adas procediras, kas tiesi attiecas uz iepirkumu
procesu. *’ Reglamenta ietvertas procediiras aptver iepirkuma gaitu, sakot no iepirkuma
izsludinasanas Iidz iepirkuma Iiguma apstiprinaSanai:

Tabula 7 KF projektu vadibas un sistéma Satiksmes ministrija

| Procediira | Nosaka | Tesaistiti

% Attieciba uz case study : liguma par projekta “Udenssaimniecibas attistibu Ventspili, II karta” isteno$anu 5.nodala un
liguma par projekta “Udenssaimniecibas attistibu Liepaja, II karta” Tsteno$anu 5.nodala.

6 Reglaments atce] 2004. gada 20. janvara rikojumu Nr. 18 ,,Par labojumiem ISPA projektu ickigjas kontroles sistémas
apraksta”. Savukart mingto reglamentu ar grozijumiem, kas izdariti I1dz 2007. gada maijam, atce] virkne SM Kartibu,
kas atseviski raksturo katru no kontroles sistémas elementiem un pienemtas saskana ar KF vadibas likumu un Valsts
parvaldes iekartas likumu.

%7 Parskata perioda iek$gjas kontroles sistéma pavisam bija ieklautas 19 procediiras, tostarp ari tadas, kas uz iepirkuma
procesu attiecas netiesi, pieméram, procediiras “DOKUMENTU APGROZIBAS SHEMA” | “RISKI”.
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Informativais pazinojums un

_

iepirkumu izsludinasana

(IEP-IZSLUDINASANA)

IEI sagatavo un iesniedz PIN informativo zinojumu par nakamaja gada
projekta (un kopuma visos projektos) ietvaros planotajiem iepirkumiem
un Projekta ieviesanas planu.®

Kartibu, kada konkursa nolikums tiek nosiitits publiskoSanai LV, IUB
Kompetenci vizét konkursa nolikumu

Pienakumu IEI sagatavot un iesniegt ID (un PK) pazinojumu par
konkursu un konkursa nolikuma projektu

Karttbu un kompetences, informacijas publiskosanai par dazadam
iepirkumu procediiram

Apmaksas kartibu par sludinajumu izvietoSanu (atbalsta saneémgjs).

PK® (SI (PIN))
IEI

Atbalsta saneméejs
SI vaditajs (valsts
sekretara
;/getnieks) (veto)

Iepirkuma komisijas izveidoSana

Kartibu, kada tick nomingti iepirkuma komisijas locekli,
noverotaji/eksperti.

Iepirkuma komisijas skaitlisko sastavu (min. 3, sakot no 10.000 Ls - 5)
atkariba no planotas iepirkuma summas un rakstura.

Ja planoto biivdarbu liguma paredzama cena parniedz 500000 Ls,
komisija pieaicina nozares ekspertus no Ekonomikas ministrijas
apstiprinata saraksta

PK

IEI

KN (veto)

ID direktors

JD (veto)

SI vaditajs (veto)
Personala dala

< Rikojuma par iepirkuma komisiju sagatavo$anas un vizéSanas kartibu PIN vaditajs

% Komisijas locek]u pienakumu parakstit apliecinajumu par

E konfidencialitati un informacijas izpausanu lidz izsludinasanai un

®) apliecinajuma saturu

M. Kartibu, kada komisijas locekli tiek iek]auti valsts amatpersonu saraksta

E Kartibu, kada komisijas locekli tiek informé&ti par komisijas izveidosanu
c ® o Kartibu, kada IEI sagatavo un iesniedz SI konkursa nolikuma projektu IEI
§ § = Kartiba, kada konkursa nolikuma projekta tiek veikti labojumi un Komisija
= = ‘g papildinajumi, iesaistot IEI Komisijas sekretars
& g2 Komisijas kompetenci sagatavot un veikt labojumus nolikuma projekta Komisijas

% bez IEI iesaistiSanas priek$sedetaja

5 § E g e Komisija iesaistita neatkariga noverotaja kompetenci un ieteikumu Neatkarigais
& ” .8 S | juridisko raksturu, procediiru novérotaja iebildumu izskati$anai noverotajs

5 8 % a Dokumentu ]u.I‘IqISkO statgsu (klas1ﬁkﬁcu.a) o . SI. vaditajs
s 5§ K75 | Kartibu, kada ieinteresetajam personam tiek izsniegts konkursa nolikums | Riska vadibas
2 'S 's O | Kartibu, kada icinteresétas personas tick informétas par citu iepirkuma rupa’’
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68 Plans tiek aktualizéts SI iknedélas ES projektu koordinacijas sanaksmes, kur konkrétu projektu norisi
apspriez visi

5 Projekta koordinators tiek noziméts katram KF projektam no briza, kad VIP/ES projektu komisija apstiprina projekta

koncepciju. Projekta koordinators ir nodalas vecakais referents.

7 Ja kada no amatpersonam/institiicijam, kas apziméta ar (veto) atsakas vizét sagatavoto rikojumu, procediira ir jasak no

sakuma, neatkarigi no saskano$anas stadijas.
! Riska vadibas grupa darbojas saskana ar SM izstradatajam KF projektu vadibas rokasgramata ietvertajam
Procediiram, kas nosaka grupas darbibas mérki un kompetenci. Grupu izveido ministrs, izdodot rikojumu




Kartibu un gadijumus, kada tiek organizéta vietas apskate Komisija
Kartibu, kada tiek organizeta ieintereséto personu sanaksme gadijumos, Komisijas sekretars
' kad tas nepiecieSams IEI

Kartibu, kada tiek sniegtas atbildes un ieinteres€to personu jautajumiem
par konkursa nolikumu
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5 5§72 E konkursa nolikumu

2‘ 2 NE I<MC Kartiba, kada tiek sagatavoti grozijumi nolikuma, ja to pieprasa

B o 5 Z{ sagatavotas atbildes raksturs

g ’g _q§ g é. Kartibu, kada informaciju grozijumiem nolikuma pazino IUB
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Kartibu, kada SI pienem pretendentu pieteikumus un informacijas Komisijas sekretars
konfidencialitates noteikumus attieciba uz iesniegtajiem pieteikumiem Komisijas
11dz to atvérSanas bridim priekssedetajs
Kartibu, kada komisijas s€d& notiek pieteikumu/piedavajumu atvérSana Komisija
Komisijas loceklu un ekspertu objektivitates un informacijas SI vaditajs (veto)

konfidencialitates/atklasanas apliecinajuma tekstu, parakstisanas kartibu
Komisijas locek]u kompetenci/pienakumus sédes gaita

Kartiba, kada tiek protokol&ta komisijas séde, kura tiek atverti
piedavajumi

Kartiba, kada nepieciesamibas gadijuma pretendentam tiek izsniegta
sédes protokola kopija

Kartibu, kada notiek pieteikumu noformgjuma parbaude slégta konkursa
(slegta komisijas s&de)

Kartibu, kada tiek pieprasita papildus informacija par pieteikumu no
pieteikuma iesniedzgja

Prasibu pienemt motivétu lémumu par atlases rezultatiem

Kartiba, kada komisija uzdod jautajumus pretendentam (ja pieteikuma
noformejuma, pretendenta atlasei, tehniska piedavajuma atbilstibas,
piedavajuma veérté$anai nepiecieSama papildu informacija) vai pieprasa
papildu zinas par iesniegtajiem dokumentiem

Kartibu, kada notiek pretendentu atlase, tehniskas atbilstibas vértésana un
finansu piedavajumu salidzinasana un ricibu gadijumos, kad piedavajuma
konstatgtas aritmétiskas klaidas

Kartibu, kada piedavajuma noformg&juma parbaudei, pretendentu atlasei,
tehnisko piedavajumu atbilstibas parbaudei un piedavajumu vertésanai
un salidzinasanai komisija pieaicina ekspertu. Eksperta tiesibas.
(Neregulg eksperta atzinuma juridisko raksturu)72

Kartibu, kada komisija rikojas, ja vairaku piedavajumu galigais
novertgjums ir vienads

Kartibu, kada komisijas sédes tiek protokolétas

Kartibu, kada piedavajuma noform&juma parbaudes, pretendentu atlases,
tehnisko piedavajumu veérté$anas nosléguma protokolus, eksperta
zinojumu un noveérotaja zinojumu apstiprina SI vaditajs.

a

teSana iepirkumu komisij

avajumu iesniegSana un ver

v

(IEP-IESNIEGSANA&VERTESANA)

Pieteikumu/pied

7> Nepilniba, iesp&jams, ir novérsta ar vélakiem grozijumiem Reglamenta. Nepilniba ir novérsta SM 2007. gada no jauna
izveidotajas un apstiprinatajas vadlinijas, kas reglament€ iepirkuma procesu. Jaunaja dokumenta noteikts, ka eksperta
atzinums nav komisijai saistoss.
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Kartiba, kada tiek sagatavots un apstiprinats kandidatu atlases protokols
un pazinojums par lémuma pienemsanu

Kartiba, kada SI vaditajs pienem un apstiprina I&mumu par konkursa
rezultatu — atce] vai apstiprina komisijas 1émumu, SI vaditaja
kompetence

Kartiba, kada ar léemumu par kandidatu izslégSanu un pazinojumu par
lémuma pienemsanu tiek iepazistinati kandidati, un [émuma pazinosana
IUB

Kartiba, kada sagatavo un apstiprina vai atce] konkursa nosléguma
protokolu un pazinojumu par Iémuma pienemsanu. SI vaditaja tiesibas
Kartiba, kada pazinojumu par konkursa iznakumu (pretendentu
noraidiSanas detaliz&€tu pamatojumu un pazinojumu par [émuma
pienemsanu) nosiita visiem konkursa pretendentiem un informé IUB
Kartiba, kada tiek organizeta konkursa nosléguma protokola
apstiprinasana un lémuma nodoSana publicé$anai — IUB, LV un ES
Oficialaja VeéstnesT.

Kartiba, kada komisija iesniedz pasiititaja pilnvarotajam parstavim (ID
direktoram) nosléguma protokolu un ta pielikumus glabasanai saskana ar
KF dokumenti apritei noteikto procediiru

PK sagatavota iepirkuma liguma projekta kontrole:

KN vaditgjs, ID direktors un ID juriskonsults (pienakums parbaudit
liguma atbilstibu konkursa nolikumam un komisijas nosléguma
protokolam, vizét vai nodot PK precizé$anai)

KN un ID juriskonsulta vizgta lémuma nodoSana ID direktoram
apstiprinasanai, IEI un atbalsta sanéméjiem — saskanoSanai
Saskanota liguma parakstisana

Liguma vizgSana — SM valsts sekretars un IEI (ja SM nav labuma
sanémgejs), SM valsts sekretars (ja SM ir labuma sanémgjs)
Komisijas 1iciba un kompetence, ja konkursa uzvarétajs atsakas vai
neparaksta parakstit l[igumu

Komisijas sekretars
Komisijas
priekssedetajs

SI vaditajs

ID direktors

Komisijas sekretars
ID (juriskonsults)
KN vaditajs

ID direktors

Komisijas sekretars
IEI
Valsts sekretars

PK (doc. aprite)
ID direktors (doc.
aprite)

Informacijas aprite péc liguma parakstiSanas
Nodrosinajuma atgrieSanas kartiba pretendentiem

Kandidatu atlases un nosléguma protokols un iepirkuma Iiguma parakstisana

(IEP-PROTOKOLS&LIGUMS)

Kopuma SI izveidota vadibas un kontroles sist€éma detalizeti raksturo iepirkuma procediiras norisi
KF finanséto projektu ietvaros. Regul&jums aptver visus procesa posmus, precizi, lai arT ne vienmer
sisteémiski un viendabigi, raksturo procesa gaitu un iesaistitas amatpersonas/struktirvienibas. Ir
nodrosinats pietiekoss un sabalanséts ieks€jas kontroles mehanismu kopums iepirkuma procediiras
gaita, pieméram, ieklaujot KN un ID parstavjus, ar1 atvélot iesp&ju (sk. zemak) sniegt neatkarigu
ekspertizi.

Dokumenti ne vienmér (nevienmerigi) ar apmierinosu precizitati definé amatpersonu kompetenci,
1pasi, kontrolgjot iepirkuma komisijas un PV sagatavotos 1émumus un dokumentéSanas prasibas.
Neatkarigi auditori” norada ari uz nepiecieSamibu veidot sistému, kas lauj kontrolét iepirkuma
dokumentacijas atbilstibu ne vien LR tiesibu aktiem, bet ari EK 1€muma vai finanSu memoranda
prasibam, ka arT ES regulas noteikumiem par attiecinamajam izmaksam (sk. augstak), vienlaikus
auditori norada, ka “iepirkuma procesa veikSanai KF finans€to projektu ietvaros trukst vienotu
detalizétu nosacijumu, kas apvienotu finanSu memoranda jeb EK lémuma, ES regulas, ka ar1 LR

3 Kohgzijas fonda vadosas iestades izveidotas un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvértgjums.
Zinojuma gala versija. Ernst&Young, 2006. gada 31. marts, 8.-12.Ipp.
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tiesibu aktos noteiktas prasibas iepirkuma procesa veikSanai, nepiecieSamajam kontrolém un $o
— v Ly 74
darbibu dokumentesanai”.’

3. risks Butiski lemumi par projekta istenosand izmantojamajam tehnologijam vai tehniskajiem
normativiem tiek pienemti vienpersoniski (necaurskatami)

Vide

Starpniekinstitiicija sadarbiba ar atbalsta sanémé&ju nodroSina darba uzdevuma un tehnisko
specifikaciju izstradi. Tos ieklauj konkursa nolikuma, bet konkursa nolikumu apstiprina iepirkuma
komisija. " Iepirkumu dokumentacija, tai skaitd, tehniskas specifikacijas, tiek izstradatas Vides
ministrijai sadarbojoties ar atbalsta sanémé&ju un izpilditaju, ievérojot konkr€tas jomas ietvaros
noteiktos tehniskos standartus (pieméram, biivniecibas noteikumus) un saderibu ar esoSajam
tehnologijam. Vides ministrija veic ari izstradato dokumentu parbaudi. Procesa nosléguma, visus
iepirkumu dokumentus izskata un apstiprina Iepirkumu komisija, kura ietilpst ari pieaicinatie
eksperti. Lidz ar to attieciba uz iepirkumu dokumentiem netiek pienemti vienpersoniski [émumi.

Ja iepirkuma priekSmets atbilst jomas ietvaros noteiktiem standartiem, tehniskas specifikacijas un
darba uzdevumu veido atbilstosi standartiem (likuma “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu
vajadzibam” 13.'pants). Lidz ar to izvélétajam tehnologijam un normativiem jdatbilst $iem
standartiem. Tomer pastav gadijumi, kad tehniski nav iesp&ams panakt iepirkuma priekSmeta
atbilstibu standartiem, vai, piem&rojot $a panta pirmaja dala min€tos standartus, pasiititajam biitu
jaiegadajas preces, kas nav savietojamas ar ta riciba esoSajam precém, kuras tas paredzgjis lietot
kopa ar iegadajamam precém.

Transports

Saskana ar MK noteikumu Nr. 298 34. punktu starpniekinstitiicija organize iepirkuma procesu KF
projekta ietvaros, tostarp ,,nodrosina iepirkumu dokumentacijas izstradi.”’® Vienlaikus, atbilstosi $o
noteikumu 13. punktam, péc saskanoSanas ar vadoSo iestadi SI var delegét atseviskas S$ajos
noteikumos minétas funkcijas ievieSanas iestadei, slédzot ligumu par projekta istenoSanu.

Saskana ar starp SM ka SI un IEI — VAS , Latvijas Dzelzcels” un VAS ,Latvijas Valsts celi”
noslégtajiem sadarbibas ligumiem’’ par KF projektu istenosanu dzelzcela un autocelu nozarés,
iepirkuma dokumentacijas sagatavoSana ir viena no funkcijam, ko SI delegé IEL. Liguma ar VAS
,LDZz” 4. dalas ,,Iepirkuma organizéSana” 4.5. un turpmakie punkti paredz, ka ,,LDz” sagatavo un
iesniedz izvertéSanai un apstiprinasanai Sl iepirkuma dokumentaciju, kas sagatavota atbilstosi LR
normativajiem aktiem. LDz par pasu lidzekliem p&c SI vaditaja pieprasijuma un vienlaicigi ar
iepirkuma dokumentacijas izstradi nodroSina attieciga iepirkuma tirgus izpeti un iesniedz SI
parskatu par tas rezultatiem. Dokumentu izstradei, saglabajot pilnu atbildibu par sagatavotas
dokumentacijas saturu un kvalitati, IEI var iesaistit (to nodot) konsultantus. IEI ,jizverté un ir

™ Nepilnibas ir novérstas 2007. gada nogal@ izveidotaja — atjaunotaja — procediiru kopuma.

32005.gada 10.jiinija apstiprinatas Vides ministrijas Kohézijas fonda Projektu vadibas vadlinijas 17.1pp.

7% MK Noteikumu Nr. 298 34. punkta pirmais apakipunkts.

77 Sadarbibas ligums par Kohgzijas fonda projektu istenosanu dzelzcela nozarg, noslégts 2005. gada 9. jinija;
Sadarbibas ligums Koh&zijas fonda projektu Tsteno$anu autocelu nozar€, noslégts 2005. gada 14. junija
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atbildiga par izstradato projekta dokumentaciju kopuma — administrativo, tehnisko un finansu dalu

[.]”

Lidzigi noteikumi ietverti ar1 sadarbibas Iiguma (4. dalas 4.5 un turpmakie punkti) autocelu nozaré€,
paredzot, ka LVC sagatavo un iesniedz SI projekta iepirkuma dokumentaciju, t.sk. iepirkuma
ligumu, kas sagatavots atbilstosi speka esoSajiem LR normativajiem aktiem. LVC péc SI vaditaja
pieprasijuma vienlaicigi ar iepirkuma dokumentacijas izstradi nodroSina attieciga iepirkuma tirgus
izp€ti un iesniedz SI parskatu par izpetes rezultatiem. Identiski LDz, art LVC dokumentu izstradi
var nodot konsultantiem, kontrol&jot un saglabajot atbildibu par izstradato dokumentu saturu.

Neviens no ligumiem nenosaka IEI atbildibu par iepirkuma komisijas sastava delegéto personu
objektivitati, vai IEI ricibu, sagatavojot iepirkuma dokumentaciju.”® Abi sadarbibas ligumi ietver
ipasu atrunu par liguma puses ricibu intereSu konflikta vai potenciala intereSu konflikta situacija,
nosakot, ka ,IEI nekav@joties zino SI par jebkuru situaciju, kura rada vai var radit intereSu
konfliktus projekta istenosanas procesa un sniedz priekslikumus to novérSanai”. Tomér SI parstavji
noradija, ka lidz §im neviens §ads zinojums nav ticis sanemts.

SI ietvaros izveidotas Risku vadibas grupas identificéto risku dokumentacijas sagatavoSanas posma:
,lepirkuma dokumenti orientéti uz konkrétu pretendentu”, ka iesp&€jamo risindgjumu noradot
nepiecieSamibu ,,nodrosinat iepirkuma procediiras neatkarigu efektivitati.” Tomer, izvért€jot
tiesiskaja reguléjuma, SI procediiras un deleggjuma ligumos ietverto reguléjumu, nav iesp&jams gt
parliecibu, ka pastavoSie mehanismi ir pietiekami $1 riska noverSanai un procediiras “neatkarigas
efektivitates” nodrosinasanai. Vienlaikus jaatzZime, ka Sis arguments vért€jams kopskata ar zinojuma
ietvertajiem empiriskajiem datiem. Ka norada SI parstavji, zinas par iepirkuma procediru
uzvarétajiem, kas norada uz daudzveidigu pretendentu un uzvarétaju loku SI organiz€tajos
iepirkumos.

Procesa dala - procediras, kas saistitas ar iepirkuma dokumentacijas, it 1paSi tehniskas
dokumentacijas, izstradi - nav caurskatama. Vienlaikus jaatzimé, ka iepirkuma dokumentacijas
izstrad€ vai kontrol€ SI ietvaros nepastav risks, ka bitiski l@mumi tiek pienpemti vienpersoniski.
Visus Iémumus iepirkuma procesa ietvaros pienem iepirkumu komisija.

4. risks - Nepietiekams laika posms piedavajuma sagatavosanai

Vide

Sis risks saistds ar to, vai pretendentam ir pietickams laiks sagatavot pieteikumu, atbilstosi
iepirkumu komisijas dotajiem skaidrojumiem (atbildém uz jautajumiem). Atbildot uz pretendentu
jautajumiem, projektu ievieSanas departamenta lietvedis nodroSina ieintereséto personu jautajumu
registraciju un nodod to attiecigas Iepirkuma komisijas priek$seédétajam.

Sanemot ieintereséto personu jautdjumus par konkursu, Iepirkuma komisijas priekSsedetajs,
pamatojoties uz MK noteikumu Nr.742 16. un 17. punktu, sasauc Iepirkuma komisijas sedi, lai
sagatavotu atbildes.

" Vienlaikus bitiski uzsvért, ka pétijuma ietvaros PROVIDUS neapliiko kvalitates kontroles mehanismus, kas SI
uzraudziti top IEI, un ir iesp&jams, ka kada no dokumentiem ticis ietverts $adu situaciju detalizétaks regul&jums.
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Pec lepirkuma komisijas s€des, bet ne velak ka 3 darba dienu laika p&c jautajumu sanemsSanas
dienas, lepirkuma komisijas sekretars rakstiski noformé atbildes uz iesniegtiem jautajumiem.
Atbildes uz jautajumiem par konkursu noformé& ka ,,Papildu informaciju”, ko pirms nosutiSanas
ieinteres€tajam personam paraksta lepirkuma komisijas priekssedetajs.

Iepirkuma komisijas sekretars nosiita véstules ar Papildu informaciju visiem konkursa nolikuma
sanémejiem pa faksu un pa pastu, ka ari pievieno véstules kopiju pargjam konkursa nolikuma
kopijam.

Pa faksu sapemtos apstiprinajumus no ieinteresétajam personam par Papildus informacijas
sanem$anu lepirkuma komisijas sekretars ievieto attieciga konkursa registra.

Ne velak ka 6 darba dienas pirms piedavajumu atveérSanas Iepirkumu komisija var rikot ieintereséto
personu sanaksmi un péc ieinteres€tds personas pieprasijuma nodroSina preCu piegades vietas,
pakalpojumu sniegSanas vietas vai biivlaukuma apskati.

Projekta “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” Nr.2004/LV/16/C/PE/003 atklataja konkursa
,»Iehniskais nodroSinajums wdensapgades un kanalizacijas sisttmam Liepaja”  2005.gada
19.decembr1 un 2006.gada 5., 12., 13, 18, 23. un 25.janvari tika organizétas lepirkumu komisijas
sédes, kura formulétas atbildes uz pretendentu jautajumiem. Nemot véra, ka piedavajumu atvérSanas
datums ir 2006.gada 1.februaris, secinams, ka no pedéjas sédes lidz beigu terminam bija atlikuSas
tikai seSas dienas.

Nemot véra konkursa izsludinasanas datumu un beigu terminu, ka ari iepirkumu komisijas sniegto
atbilzu laikus un pretendentu apliecinajumus par skaidrojuma sapemSanu, secinams, ka
pretendentiem bija pietieckams laiks piedavajumu sagatavoSanai. Turklat, pretendentiem minétie
paskaidrojumi nosiititi ar1 pa faksu.

Projekta “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” iepirkumos “Dinu lauku rekonstrukcija
notektidenu attiriSanas iekartas Liepaja” iepirkuma “Uzlabojumi priekSattiriSanas bloka notektidenu
attiriSanas iekartas Liepaja” pedeja atbilde uz jautajumiem tika formuléta 2007.gada 15.jiinija s€de.
Nemot veéra, ka piedavajumu atverSanas datums ir 2007.gada 20.jinijs, secinams, ka no p&dgjas
sédes l1dz beigu terminam bija atlikusSas tikai piecas dienas.

Projekta “Udenssaimniecibas attisttba Ventspili, 2.karta” Nr.CCI2004/LV/16/C/PE/001 atklataja
konkursa ,,Aizbidnu un hidrantu nomaina” pédgja atbilde uz jautdjumiem tika formuléta 2007.gada
25.maija s€de. Nemot vera, ka piedavajumu atverSanas datums ir 2007.gada 29.maijs, secinams, ka
no pedgjas sédes lidz beigu terminam bija atlikusSas tikai ¢etras dienas.

Atklataja konkursa ,,Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un biivnieciba” pedgja atbilde
uz jautajumiem tika formulta 2006.gada 26.aprila s€dé. Nemot véra, ka piedavajumu atvérSanas
datums ir 2006.gada 8.maijs, secinams, ka bija pietickams laika posms pilnigai piedavajuma
sagatavosanai. Nemot véra, ka konkurences palielina$anai ir méginajumi iepirkumu procesam
piesaistit starptautiskus uznémumus, tik 1ss laiks péc atbilzu sanemsanas lidz iesniegSanas dienai
varétu apgriitinat to Iidzdalibu iepirkumos.
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Transports

SM gadijuma, pamata tiek piemérots princips, ka, ja, atbildot uz pretendentu jautajumiem, tiek
sniegts biitisks informacijas apjoms, kas de facto bitiski ietekmé iepirkuma priekSmeta
raksturojumu, tiek lemts par pieteikuma iesniegSanas termina pagarinasanu.

5. risks Nepietiekama (neefektiva) informacijas aprite un pieejamiba par izsludindto konkursu

Vide

Konkursa izsludinaSanas kartibu nosaka gan arjie normativie, gan Vides ministrijas iek$gjie
dokumenti (pieméram, Projektu vadibas vadlinijas). Tris darba dienu laika p&c sédes, kura
iepirkuma komisija ir apstiprinajusi konkursa nolikumu, Iepirkuma komisijas sekretars atbilstosi
izveletai iepirkuma procediirai un saskana ar konkursa nolikumu sagatavo pazinojumu par
iepirkumu atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem Nr.235.

Atkariba no izvélétas iepirkuma procediiras — atklats konkurss, slégts konkurss vai sarunu procediira
(likuma ,,Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” 22. pants), iepirkuma komisijas sekretars
Iepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa izvélas un aizpilda pazinojuma veidlapu par iepirkuma
izsludinaSanu, sagatavo pavadveéstuli pazinojumam par iepirkumu. Pavadveéstuli novize iepirkuma
komisijas priekSsédétajs un ID direktors. Pazinojumu par paredzamo iepirkumu parbauda ari
Projektu tehniskas vadibas nodalas projekta koordinators, Projektu administrativas vadibas nodalas
programmu koordinators, Investiciju departamenta FinanSu vadibas nodala un Kvalitates vadibas
nodala, aizpildot apstiprinato Parbaudes lapu PL-47 ,,Pazinojums par iepirkumu”.

Pazinojums par paredzamo iepirkumu kopa ar pavadvestuli tiek nosiitits Iepirkumu uzraudzibas
birojam un laikraksta ,Latvijas Ve&stnesis” redakcijai. NepiecieSamibas gadijuma iepirkuma
komisijas sekretars nosiita Ilepirkumu uzraudzibas birojam pazinojumu par iepirkumu elektroniski.
P&c pazinojuma par iepirkumu nosiitiSanas Iepirkumu komisijas sekretars ievieto pavadvéstules
vizéto eksemplaru attieciga konkursa registra. Turklat visiem konkursa pretendentiem tiek izsniegts
nolikums, par ko pretendentu parstavji parasta apliecinajumu.

Aplukoto iepirkumu procediiru ietvaros Vides ministrija Iepirkuma uzraudzibas birojam 2005.gada
30.novembr1 nosiitfja vestuli Nr.4.4-07/5079 ,,Pazinojums par iepirkuma procediiras uzsakSanu”,
pievienojot sludinajuma formu. Projekta koordinators, Kvalitates vadibas nodalas un Finansu
vadibas nodalas, ka ar1 Projekta administrators aizpilda Parbaudes lapu par pazinojumu. Informaciju
par iepirkuma konkursu tika izsludinata ari TED. Turklat visiem konkursa pretendentiem tika
izsniegts nolikums, par ko pretendentu parstavji parasta apliecinajumu. ST procediira attiecas
iepirkumiem, kas veikti vairaku projektu ietvaros.”

7 Projekti:

Projekts “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta”
° atklats konkurss ,,Tehniskais nodro$inajums fidensapgades un kanalizacijas sistémam Liepaja”,
atklats konkurss ,,Blivdarbu ligumu realizacijas atbilstibas parbaude.
Projekts “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta”
©  atklats konkurss ,,Diinu lauku rekonstrukcija un uzlabojumi prieksattiriSanas bloka notekiidenu attiriSanas iekartas
Liepaja”.
Projekts: “Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, 2.karta”

o
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Transports

Informacija par konkursu likuma “Par iepirkumu valsts un pasvaldibu vajadzibam” noteikta kartiba
izzinota [UB majas lapa un TED. Saskana ar Procediiru ,,NOLIKUMS”, piedavajumi tiek publicéti
ar1 SM majas lapa. Nav zinu par papildu informativajiem pasakumiem par konkursa izsludinasanu
Gan piedavajums, nolikums un ta grozijumi tiek izzinoti Procediira noteikta kartiba ar
publikacijam— IUB, TED un Latvijas V&stnesi, SM majas lapa. Procediira, Iidzigi VM, nosaka
kartibu, kada saskanojams informacijas saturs, ka art kompetences ciktal tas attiecas uz praktisku
informacijas izplatiSanu gan likuma noteiktajam, gan ministrijas identific€tajam institicijam.

SM ar iepirkuma procesa norisi saistito risku izverteéjuma nepietickama informacijas aprite saistita
ar konkurences trukumu. Meklgjot risindjumus, ieteikts papildinat pazinojumus ar tulkojumiem
sveSvalodas (krievu valodu papildus latvieSsu un anglu valodai), ka arT paplasinat informacijas
izplatiSanu, ietverot ari, pieméram, vestniecibas. Saskana ar SI amatpersonu sacito, §is risinajums ir
ticis 1stenots.

6. risks - Nenotiek vai nav iespéjama iepirkuma tehniskas dokumentacijas un ekonomiskd
pamatojuma satura parbaude pirms iepirkuma procediiras uzsaksanas.

Vide

Aplukojot konkrétus iepirkumus, redzams, ka praksé iepirkuma tehniskas dokumentacijas satura
parbaudei netiek pieaicinats neatkarigs eksperts par konkréta iepirkuma jomu un ka iepriek§ minétas
darbibas veic iepirkumu komisija. Vides ministrija sanem ievieSanas iestades sagatavoto tehnisko
dokumentaciju (darba uzdevumu un tehniskas specifikacijas (t.sk. tehnisko projektu)) un uz
standarta iepirkuma dokumentacijas pamata sagatavo pilnu iepirkuma dokumentaciju, kuru
iepirkumu komisija parbauda, pielietojot parbaudes lapas. Visbeidzot, lai ari saskana ar Vides
ministrijas 2005.gada 19.oktobra rikojumu Nr.334, iepirkumu procesa bez balsstiesibam pieaicina
ekspertu, apliikotajos gadijumos, eksperts nepiedalas komisijas s€dés un komisija pati veic
dokumentu izverteésanu.

Savukart atklataja konkursa ,,Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un biivnieciba”
iepirkuma tehniskas dokumentacijas satura parbaudei netiek pieaicinats neatkarigs eksperts par
konkréta iepirkuma jomu. Divi eksperti tiek pieaicinati iepirkuma dokumentu un piedavajumu
verte$ana. Vienu no ekspertiem iesaka pasvaldibas SIA “Udeka” ar 2006.gada 9.marta véstuli
Nr.12-18/214.

Ir paredzéti mehanismi, ka vertétaju loku papildinat ar nozares ekspertiem. Tomeér aplitkoto
iepirkumu ietvaros netiek piesaistita neatkariga ekspertize iepirkuma tehniskas dokumentacijas
novertésanai.

atklats konkurss ,,Aizbidnu un hidrantu nomaina”,
atklats konkurss ,,Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un biivnieciba”.

[J
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Transports

Procediira NOLIKUMS paredz, ka iebildes par IEI sagatavota nolikuma saturu iepirkuma komisijai
pirms nolikuma apstiprinasanas var iesniegt ES finansé€to projektu KN parstavis. Nolikumu izskata,
labo un apstiprina iepirkuma komisija. Vienlaikus, iepirkumu komisijas galvenais uzdevums ir
nodroS§inat iepirkuma procediras atbilsttbu normativajiem aktiem, savukart iepirkuma
dokumentacija nereti ir saistita ar sarezgitam tehniskam niansém, kuru parbaude ne vienmér var but
komisijas kompetences loka.

Procedira (IESNIEGSANA UN VERTESANA) paredz, ka iepirkumu komisija, vertgjot
pretendentu pieteikumus, veic “tehnisko piedavajumu atbilstibas [konkursa nolikumam] parbaudi”.
Tomeér Procediira sikak neapliiko, ko ietver Sada parbaude. Vienlaikus noteikts, ka tehnisko
piedavajumu atbilstibas parbaudei iepirkumu komisija “var pieaicinat ekspertu”. Piedavajumu
tehniski — ekonomisko aspektu kontrolei triikkst vienotas parbaudes struktiiras un dokumentéSanas
nosacijumu. SI norada, ka vienotu prasibu noteikSanu biitiski apgriitina fakts, ka katram konkursam
(iepirkuma priekSmetam) ir sava specifika.

Uz nepilnibam iepirkuma sagatavoSana, uzsverot, ka “SI izveidotas iepirkuma dokumentacijas
parbaudes pirms iepirkuma izsludinaSanas nav pietickamas, lai gutu parliecibu par iepirkuma
priekSmeta un planoto izmaksu atbilstibu finan§u memoranda, EK [émuma un regulu prasibam, ka
ar1 pretendentu kvalifikacijas prasibu atbilstibu iepirkuma priekSmeta izpildei”, norada ari
neatkarigie auditor,® un iesaka “izveidot iepirkuma dokumentacijas parbaudes mehanismus, kas
ietvertu obligatos parbaudes jautajumus katra iepirkuma gadijuma. [..] Parbauzu veikSana iesaistit
ministrijas pastavigas strukttrvienibas, paredzot atbildibu par kvalitati un rezultatu”

Aplikotie iepirkumu procesi norada uz aktivu iepirkumu komisijas darbu, gan labojot, gan
skaidrojot tehnisko specifikaciju un citu dokumentu saturu iesp&jamiem pretendentiem. Ta,
redzams, ka atklataja konkursa ,,TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1. projekts 5. dala (E22 — A12
posms Jekabpils - Varaklani) buivdarbi” komisija veic iepirkuma tehniskas dokumentacijas
parbaudi. Komisija preciz€ vienibu cenas, nemot véra CSP noteikto biivniecibas izmaksu indeksu,
ka ar1 nosaka, iepirkuma cenas noteikSanas kartibu. Atklata konkursa ,,TEN autocelu uzlabojumi, 1.
projekts, 2. dala (E67- Al posms Adazi - Gauja): biivdarbu uzraudziba”, 2005. gada 5. aprili
komisija izdara grozijumus noteikumos, kas attiecas uz verte€Sanas krit€rijiem, kuri nolikuma
attiecinami uz biivuzraugu paligiem, grozijumi motivéti ar nepiecieSamibu precizét kritérijus
piedavajuma vertéSanai, kas atvieglotu sanemto pieteikumu veérteSanu. Komisija nosaka, ka
buvuzraugi netiks vertéti.

Attieciba uz konkursu ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos:
sliezu piegade”, nolikumu un tehnisko specifikaciju izskata un apstiprina iepirkumu komisija.*'
Komisijas protokola noradits, ka specifikacijas izskatiSanas pamata ir taja ietvertas informacijas
salidzinaSana ar standartd noteiktajam prasibam un noteiktajiem uzradamajiem raditajiem un
lielumiem, komisija konstate, ka tehniskaja specifikacija nav noraditi visi nepiecieSamie raditaji
atbilsto§i standartam.®® Viens no pretendentiem, uzdodot jautdgjumu noradija: “The technical

%0 Sk. Ernst & Young, Ibid., 11.Ipp.

81 Protokols Nr. 10. 23. maijs

%2 Ka norada SM amatpersonas “Likums noteic, ka tehniskas specifikacijas un darba uzdevumu iepirkuma komisija
veido atbilstosi standartiem. Ja kada informacija triikkst piedavajuma, tad piem@rojami tapat ir tie noteikumi, kas
paredzeti standarta.”
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specification for fastenings is prescriptive and is written in favour of a particular fastening
sytem.” Pretendenta ieskata prasibas neatbilst projekta/objekta raksturam — “not high
attenuation”™*. Tadejadi tas ierobeo konkurenci. Savukart cits jautajums norada, ka izgatavosanas
materiala prasibas atbilst konkrétam produktam un tadejadi ierobezo konkurenci. Komisijas atbildé
noradits, ka reaggjot uz jautajumu konkursa nolikuma tiks izdariti grozijumi.

Secinajumu par korupcijas riska iesp&amibu attieciba uz iepirkuma procediiras (dokumentacijas)
sagatavoSu uzsverusi ar1 SM Risku vadibas grupa, izvertgjot iepirkuma procediiras riskus, ta norada
uz diviem, kuri ir bitiski ari izveért§jot korupcijas risku. Pirmkart - izp€t€ (dokumentacijas
sagatavoSanas laika) netiek paredzeti visi darbi, kas Iidz ar to sadardzina projektu izmaksas. Ka
risingjumu SM nosaka nepiecieSamibu ,piesaistit neatkarigu ekspertu, kas izveérte tehniski
ekonomisko pamatojumu.” Otrkart - neprecizas vienibas cenu prognozes. Noradot uz
nepiecieSamibu izvertét cenu izmainas pirms iepirkuma procediiras uzsakSanas un iesakot
risindjumu — neatkarigi pétijumi pirms darba [iepirkuma procediiras] uzsaksanas.®

lepirkuma ekonomisko pamatojumu un tehniskas dokumentacijas parbaudi pirms sagatavosanas
gaita veic iepirkumu komisija. Neatkarigu ekspertu pieaicinasana nav parasta prakse.

7. risks - Nenotiek iepirkuma dokumentdcijas kontrole, nodrosinoties pret visparigiem vai
nepreciziem formuléjumiem

Vide

Sagatavoto konkursa nolikumu Iepirkuma komisija saskano ar Vides ministrijas Projektu ievieSanas
departamentu, Tehniskas vadibas nodalu, Administrativas vadibas nodalu, Investiciju departamenta,
Finansu vadibas nodalu un Kvalitates vadibas nodalu. Tiek izmantotas noteiktas formas parbaudes
lapas, kuras ietverti kritériji, kas raksturo, pieméram, nolikuma ietvertos noteikumus, tehnisko
specifikaciju, liguma projektu, pieteikuma formu, ka art izdevuma tami. Tiek vértéts art tas, vai ir
izpilditi iepirkumu nolikuma noraditie nosactjumi. NepiecieSamibas gadijjuma komisija lemj par
iepirkuma dokumentacijas groziSanu, nodroSinoties pret visparigiem vai nepreciziem
formul€jumiem un tadejadi noversot §1 riska iesp&jamibu.

Skatot iepirkuma dokumentaciju projekta “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” atklataja
iepirkumu konkursa ,,Tehniskais nodros§inajums tidensapgades un kanalizacijas sisttmam Liepaja”,
redzams, ka ir notikusi iepirkuma dokumentacijas kontrole. 2005.gada 2.novembra s&dé pati
Iepirkuma komisija uzsak konkursa nolikuma dokumentacijas izvert€Sanu. Tiek precizéti,
papildinati, aizstati, dz€sti, parveidoti konkursa dokumentacijas punkti. Protokola tiek noradits, kas
tieck mainiti nolikuma noteikumi, tomér netiek noradita So izmainu argumentacija. Taja pasa
projekta 2005.gada 10.novembra sédé komija turpina skatit konkursa dokumentaciju, papildinot to.
Komisijas sekretars saskano nolikuma redakciju ar FinanSu vadibas nodalu un Projektu ievieSanas
departamenta juristu. P&c saskanoSanas 2005.gada 25.novembri sasauca sédi un komisijas locekli
velreiz izskatija iepirkumu dokumentus. Nemot veéra, ka komisijas locekliem nav iebildumu,
komisija apstiprina konkursa nolikumu un nolemj uzsakt iepirkuma procediiras veikSanu (protokols
Nr.3).

% Elastigo stiprinajumu tehniska specifikacija faktiski norada uz vienu konkrétu stiprinajuma veidu. Tadejadi tiek
ierobezota briva konkurence.

¥ Tehnisks termins, kas raksturo sliezu materiala mehaniskas ipagibas.

%52004./2005. gada perioda §i riska iespgjamiba novertéta ka “paaugstinata”
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Pargjos apliikotajos iepirkumu procesos dokumenti satur atsauci uz izmainu faktu, tomér nesniedz
pietieckamu, pat minimalu, informaciju par izdarito izmainu sasturu vai, cita starpa, diskusiju butibu.
Atklata konkursa ,,Biivdarbu ligumu realizacijas atbilstibas parbaude projekta “Udenssaimniecibas
attistiba Liepaja, 2.karta” 2006.gada 6.julija sédé Iepirkuma komisija uzsak konkursa nolikuma
dokumentacijas izvertéSanu. Protokola tiek noradits tikai tas, ka konkursa nolikumu attiecigie punkti
jaizsaka redakcija, kura nodroS$inatu iepirkuma procediiras atbilstibu normativo aktu prasibam un
lautu nodroSinat veiksmigu iepirkuma veikSanu un projekta meérku sasniegSanu. Protokols
kopsumma sastav no vienas lapaspuses. No protokola neizriet, kadi 1@mumi pienemti. Konkursa
nolikums tiek apstiprinats 2006.gada 12jilija sédé (protokols Nr.2). Lidzigi ar1 projekta
“Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” atklataja konkursa par biivniecibas darbu veik$anu
saskana ar tehniskajam specifikacijam un pirmsprojektu, iepirkuma “Dunu lauku rekonstrukcija
notekiidenu attiriSanas iekartas Liepaja” un “Uzlabojumi priekSattiriSanas bloka notekiidenu
attirisanas iekartas Liepaja” un projekta “Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, 2.karta” atklataja
konkursa ,,Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un biivnieciba” komisijas nolemj mainit
nolikuma noteikumus, nenoradot pamatojumu, ka ar1 vienlaicigi nolem;j apstiprinat nolikumu.

Tadejadi, apkopojot augstak minéto, risks novértéjams ka iespéjams. Dokumentacijas kontrole
notiek un to isteno iepirkumu komisija un pieaicinatais eksperts, tomer iepirkuma procediiras norisi
atspogujojosajos dokumentos netiek ietvertas pietickamas zinas par kontroles gaitu. No
aplitkotajiem gadijumiem nav iespéjams iegiit informaciju par to, kdados gadijumos (ar kadu
motivaciju) iepirkumu komisijas darba tiek iesaistiti neatkarigi eksperti.

Transports

Noradot uz riskiem, kas saistiti ar nepreciziem formul&umiem, tostarp pretendentu vért€Sanas
kriterijiem, iepirkuma procediiras, $adu risku identific€jusi SM Risku vadibas grupa. Lai noverstu
So risku, ieteikts izstradat paraugnolikumu, t.sk. iepirkuma liguma projektu darbu, piegazu un
pakalpojumu vajadzibam, ka ari piesaistit ekspertus IEI sagatavota nolikuma izvert€Sanas.
Raugoties uz specifisku iepirkumu norisi, ir redzams, ka IEI sagatavota dokumentacija visnotal biezi
sastopas ar pretendentu kritiku par sagatavoto iepirkuma dokumentaciju, lai art fakts, ka pretendenti
izsaka kritiku par SI apstiprinato dokumentu, nav tieSi saistams ar sagatavotas dokumentacijas
kvalitati, uzmaniba japievers gadijumiem, kad sanemtie komentari prasa butiskus (nereti ar1 Sauri
specifiskus un tehniskus) uzlabojumus. Vienlaikus jaatzime, ka, salidzinot ar VM, SM iepirkumu
komisiju s€des tikuSas detalizéti dokument&tas. Tostarp protokolos ietverta detalizéta informacijas
par s€des gaita notikuSajam diskusijam, kuras ir pamata vélak veiktajiem grozijumiem konkré&ta
iepirkuma dokumentos.

Atklata konkursa ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos:
konsultantu pakalpojumi” Iepirkumu komisija parbauda sagatavoto nolikumu un lemj par taja
nepiecieSamajam izmainam - par nepiecieSamibu ligt LDz (pasttitaju) papildinat nolikumu,
sagatavojot/ preciz€jot konsultanta darba uzdevumu un kriterijus ekspertu iesniegto piedavajumu
veértéSanai. Komisija diskuté par prasibam pretendentu atlasei, pielaujamo darba apjomu, kuru
pretendents drikst nodot apakSuznéméjiem. Tiek defin€tas atseviSkas prasibas projekta vadoSajam
un tehniskajam personalam. Komisija diskuté par iesp&jamiem piedavajuma vértéSanas kriterijiem.
Iepirkumu komisija parbauda nolikumu un lemj par nepiecieSamajam izmainam. Nolikumu izskata
un Procediiras noteikta kartiba apstiprina komisijas vaditajs.
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Art atklata konkursa ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos:
gul$nu ar elastigiem slieZu stiprindjumiem piegade” iepirkumu komisija skata nolikumu Procedura
noteiktaja kartiba, tomeér, no pretendentu iesniegtajiem jautajumiem izriet, ka $aja gadijuma tas
darbs nav nodroSinajis to, ka nolikuma tiek ieklauts ar tads tehniskais risinajums, kur§ atbilst ne
tikai jau esoSajam standartam Latvija, bet arT citiem savietojamajiem tehniskajiem risinajumiem,
ciktal tas attiecas uz gulS$na augstumu zem sliezu pédas. Grozijumus rosinajis ari LDz (pasiititaja)
parstavis, neatkarigi no pretendentu jautajumiem, informéjot, ka ir nepiecieSams precizét tehnisko
specifikaciju — prasibas sliezu paliktnu materiala tehniskajiem raditajiem. PriekSlikumus izmainam
tehniskaja specifikacija gatavo LDz tehniskie specialisti.

Atklataja konkursa ,,TEN autocelu uzlabojumi, 1. projekts, 2. dala (E67- Al posms Adazi - Gauja):
biivdarbu uzraudziba” komisija apliko un maina liguma parakstiSanas datumu, apgrozijuma dalu,
kas pierada pretendenta kompetenci, nodrosinajuma summu, apstiprina pielikuma piedavato darba
uzdevumu, ka ar1 saisina darbu izpildes laiku no 25 uz 12 méneSiem. Saskana ar komisijas
protokolos ietverto argumentéciju86, pamatojoties uz mazo potencialo pretendentu interesi par
konkursu, komisija (2006. gada 1. april) izdara grozijumus, kas pamatoti ar konkurences
veicinaSanas apsveérumiem. Tiek svitrota nepiecieSamiba komercsabiedribu grupai pirms
pieteikSanas konkursa veidot pilnsabiedribu, ka ari palielinata apakSuznéméjiem nododamas
uzraudzibas dalu.

Dokumentdacijas kontrole tiek istenota iepirkumu komisija un tas norise tiek labi dokumentéta
iepirkumu komisijas darba protokolos. Lai gan ari SM veikts risku izvertejums norada uz
nepieciesamibu pieverst pastiprinatu uzmanibu dokumentacijas kvalitatei un izvertét iespejas
piesaistit dokumentu sagatavoSanas procesa nozares ekspertus, aplitkotas iepirkumu procediiras
nesniedz ieskatu par to vai un kada veida minétais tiek istenots.

8. risks lepirkuma procedura ir biitiski posmi, kas nav pietiekami dokumenteéti
Vide

Kopuma vertgjot, sakot no iepirkuma komisijas izveides briza lidz gala lémuma pienemsanas bridim
visi iepirkuma posmi ir dokument€ti, iepirkuma procediira ir parskatama un saprotama, iepirkuma
procesu fiks€joSie dokumenti ir izsmeloSi un detaliz€ti raksturo dazadu posmu norisi. Pretendentiem
1zvirzitas prasibas skaidri ietvertas konkursa nolikuma un tam pievienotajos dokumentos. Iepirkumu
komisijai iesniegtie pretendentu jautajumi un komisijas sniegtas atbildes ietvertas protokolos.
Atbildes pamatotas ar iepriek$ sagatavotiem iepirkuma dokumentiem, tajos esosam klidam, ka art
normativajiem aktiem. Komisijai iesniegtie pretendentu jautajumi un komisijas sniegtas atbildes
ietvertas protokolu pielikumos. Komisija, sagatavojot atbildes piever§ pastiprinatu uzmanitu
pretendentu klidam vai nepamanitajam iepirkuma nolikuma vai tam pievienotajam tehniskajas
specifikacijas. Skaidrojumi nosititi visiem pretendentiem, saskana ar likuma noteikto prasibu,
ieverojot vienlidzibas principu.

Vienlaikus, atSkiriba no citam iepirkumu procediiram, iepirkumu komisijas protokolos netiek
detalizeti atspogulotas komisijas l€émumu argumentacija. Protokoli atspogulo tikai komisijas

%6 SM parstavji norada, ka $ada riciba varétu tikt saistita ne tikai ar konkurences apsvérumiem, bet ari ar faktu, ka speka
stajas “Publisko iepirkumu likums”
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paveikto. Vadosas institlicijas audita zinojuma noradits, ka uz 2006.gada 3.aprili Vides ministrija
nebija izstradatas vienotas prasibas ekspertu atzinumu sagatavoSanai. Nosléguma protokolam
pievienotie atzinumi no dazadiem ekspertiem atSkiras peéc formas un satura, kas traucé tresajai
personai parliecinaties par pretendentu piedavajumu novertéSanas norisi un izsekot eksperta
secindjumu atbilstibai.®’

Risks vertéjams, ka daléji iespejams.

Transports

Iepirkuma procediira ir pietickami dokumentéta (komisijas sedes). Dokumenti nodroSina pietiekamu
parskatu par procesa norisi.

Sis risks nav konstateéts

9. risks - Grozijumi konkursa nolikuma ir motivéti un pamatoti

Vide

Grozijumi iepirkuma konkursa nolikuma tiek atspoguloti iepirkumu komisijas protokolos. Tomer
apliikotie protokoli satur tikai zinas par grozijumu saturu, bet neietver veikto grozijumu
argumentaciju, ka ar1 nesatur atsauci uz dokumentiem, kuros §is pamatojums ir izklastits.

Konkréta argumentacija paradas pretendentiem adresé€tajas vestul€s, ar kuram tie tiek informéti par
veiktajiem grozijumiem, tomér S§im pamatojumam bitu japaradas ari vai nu protokolos, vai ari
protokolos biitu jabiit atsaucei uz §1m véstulém.

Konstateta St riska klatbiitne.

Transports

Konkrétu, §1 zinojuma sagatavoSanas gaita apliikotu iepirkumu dokumentacija liecina, ka grozijumu
butiba tiek siki analiz€ta komisijas s€des, diskusijas parasti tiek atspogulotas sézu protokolos:

Atklataja konkursa ,,TEN autocelu uzlabojumi, 1. projekts, 2. dala (E67- Al posms Adazi - Gauja):
buvdarbu uzraudziba” Komisija l&@musi par diviem grozijumiem konkursa nolikuma, grozot
nepiecieSamibu pretendentiem — komersantu grupai — dibinat pilnsabiedribu pirms pieteikuma
iesniegSanas. Grozits tas darbu apjoms, kuru uzné€mejs, ar kuru tiek noslégts ligums, var nodot
apakSuznémejam. Saskana ar grozijumiem, apjoms mainits no 35% uz 50%. Grozijumu motivacija
— konkurences veicinaSana.

Atklataja konkursa ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos: sliezu
piegade” nolikums tiek grozits péc iepirkuma izsludinasanas, pamatojoties uz viena no iespg&jamo
pretendentu jautdjumiem un bazam par nepamatotu konkurences ierobezojumu, tiek izdariti

%7 Finan$u ministrijas Ieksgja audita departamenta 2006.gada 7.jilija zinojums “ Par Koh&zijas fonda finans&to projektu

iepirkumu procesu uzraudzibas, [igumu slégSanas un zinosanas sist€mas auditu Vides ministrija” Nr.15-4-01/658
10.punkts.
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grozijumu par sliezu garumu, pielaujot alternativu nolikumam jau paredzgtaja, proti, 25 un 50 m.
Atklataja konkursa ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos:
konsultantu pakalpojumi” komisija izdara grozijumus IEI sagatavotaja konkursa nolikuma.
Motivacija un diskusiju bitiba ir atspogulota komisijas s€Zu protokolos. Komisijas diskusija saturs
tiek atspogulots protokola detalizéti tad, ja diskusija izSkir butisku jautajumu. Komisija negroza
nolikumu attieciba uz iepirkuma tehniskiem aspektiem. Iepirkumu komisija izdara grozijumus
konkursa nolikuma. Argumentacija ir atspogulota konkursa nolikuma. Savukart atklataja konkursa
,»TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1. projekts 5. dala (E22 — A12 posms Jekabpils - Varaklani)
buvdarbi” konkursa nolikums tiek grozits, pamatojoties uz IUB skaidrojumu par atlaidém, kas
saskana ar komisijas [émumu un tam sekojoSiem grozijumiem tiktu pieSkirtas pretendentam, kurs§
piesakas uz abu ligumu, A un B, istenoSanu. Saskana ar IUB skaidrojumu, ja konkursa paredzéta
iesp&ja iesniegt piedavajumus par abam iepirkuma dalam, tad nav pielaujams, ka par tadu
piedavajumu, kas aptver abas dalas, tiek pielautas atlaides, jo $ada prakse nenodrosSina vienlidzigu
attieksmg8 pret pretendentiem. Tiek piepemts l1€mums izsl€gt normu par iesp&ju piedavat cenu
atlaides.

Sis risks nav konstatéts

10. risks lepirkumu komisijas gala lémums nav piendcigi motiveéts

Vide

Lémumi un argumenti tiek apkopoti iepirkumu komisijas nosléguma protokola. Taja tiek noradita
argumentacija gan attieciba uz lémumiem par iepirkuma ligumu slégSanu, gan ar uz noraiditajiem
piedavajumiem. Turklat katram pretendentam tiek nosiitita vestule par konkursa rezultatiem,
tadéjadi gan nodrosSinot iesp&ju iepazities ar komisijas [€mumu un ta argumentaciju, gan radot
iesp&ju komisijas Iemumu argumentgti apstridét [UB.

Projekta “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” atklata konkursa ,, Tehniskais nodrosinajums
tidensapgades un kanalizacijas sisttmam Liepaja” 1émumi un argumenti tiek apkopoti Iepirkumu
komisijas nosléguma protokola (2006.gada 15.februara protokols). Taja tiek noradita skaidra
argumentacija gan attieciba uz lémumiem par iepirkuma ligumu slégSanu, gan ar1 uz noraiditajiem
piedavajumiem. Pieméram, attieciba uz SIA “Induteks LV”, SIA “Sanistal” un UAB “Biluks” tiek
noradits, ka to piedavajuma cena lotei Nr.6 nebija zemaka. Tas pats attiecas uz SIA “Belss”, kurai
nebija zemaka piedavajuma cena attieciba uz lotei Nr.8. Savukart attieciba uz UAB “Hidora” un
SIA “JS&J.Udensmeistars™ tiek noraditi konkréti konkursa nolikuma punkti, kurus pretendenti nav
izpildijusi, atklajot sikak konkréto nepilnibu. Lidz ar to secinams, ka gala 1émums tiek pienacigi
motivets. Turklat [epirkumu komisijas darba nosléguma protokolu parbauda ar parbaudes lape’tm.89

Ar1 atklataja konkursa ,Biivdarbu ligumu realizacijas atbilstibas parbaude projekta
“Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta™ lémumi un argumenti tiek apkopoti iepirkumu
komisijas nosléguma protokola (2006.gada 22.decembra protokols). Taja tiek noradita skaidra
argumentacija gan attieciba uz lémumiem par iepirkuma ligumu slégSanu, gan ari uz noraiditajiem
piedavajumiem. Konkrétaja gadijuma ka izSkiroSais pamatojums slégt iepirkuma ligumu ar valsts
SIA “Vides projekti” tiek noradits rezultats, kas tiek izskaitlots ar formulas palidzibu.

% Protokols Nr. 3, 19. janijs
% SIA “Ernst& Y oung Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Kohézijas fonda vadoas iestades izveidotas
un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvert&jums” 9.lpp.
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Atklataja konkursa ,,Dunu lauku rekonstrukcija un uzlabojumi priekSattiriSanas bloka notektidenu
attiriSanas iekartas Liepaja” 2007. gada 20.junija protokola Nr.4 un 28.jinija protokola Nr.5
minétie Iémumi un argumenti tiek apkopoti Iepirkumu komisijas nosléguma protokola (2007.gada
29.jinija protokols). Taja tiek noradita skaidra argumentacija gan attieciba uz l€émumiem par
iepirkuma ligumu slégSanu, gan ari uz noraiditajiem piedavajumiem. Konkrétaja gadijuma ka
izSkiroSais pamatojums slégt iepirkuma ligumu ar valsts SIA “Celu, tiltu biivnieks” tiek noradits, ka
ta piedavajums bija ar viszemako cenu. Visus pargjos veért€Sanas krit€rijus pretendenti izpildija
vienlidz labi.

Projekta “Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, 2.karta” atklataja konkursa ,,Aizbidnu un hidrantu
nomaina” 2007. gada 29.maija protokola Nr.4 un 4.jinija protokola Nr.5 minétie [émumi un
argumenti apkopoti 2007.gada 8.junija Iepirkuma procediiras zinojuma. Taja tiek noradita skaidra
argumentacija gan attieciba uz lémumiem par iepirkuma ligumu slégSanu, gan ari uz noraiditajiem
piedavajumiem. Konkrétaja gadijuma tiek noradits, ka SIA “Vinbiivserviss” neatbilda nolikuma
noteiktajam pretendentu kvalifikacijas prasibam (darbibas iepriek$gjos tris gadu laika ir 378 00
EUR, bet nolikums prasa 400 000 EUR) un turklat SIA “LokSirs” piedavajums ir ar viszemako
cenu, Iidz ar to ar SIA “LokSirs” nolemts slégt iepirkuma ligumu par piedavajuma cenu EUR (bez
PVN) 347 458,08.

Atklata konkursa ,,Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un biivnieciba” protokola Nr.14
un protokola Nr.15 minétie 1€mumi un argumenti apkopoti 2006.gada 23.maija Iepirkuma
nosléguma protokola. Taja tiek noradita skaidra argumentacija gan attieciba uz 1€mumiem par
iepirkuma ligumu slégSanu, gan ari uz noraiditajiem piedavajumiem. Konkrétaja gadijuma tiek
noradits, ka SIA Ventspili “T-VITA” un AS “VENCEB” piedavajumi attiecigi dalai Nr.5 un Nr.1.,
2., 3., 4., 5. nav viszemako cenu, Iidz ar to tie ir noraidami. Savukart UAB “KRS” piedavajumi ir

noraidami, jo tas nav némis vera nolikuma 5.pielikuma apjomu tabulu grozijumus un ir sagatavojis
piedavajumu, izmantojot nekorigétas apjomu tabulas.

Sis risks nav konstatéts.

Transports

Lidzigi ka vides joma, ar1 transporta sektora iepirkumu gala [émumi ir pienacigi dokument€ti un
argumentacija noraiditajiem projektiem izsmelosa.

Sis risks nav konstatéts.

Vertesanas kriteriji
11. risks - Neprecizi (visparigi) vertésanas kritériji

Vide

VertéSanas kriteriji ir definéti precizi. Visi kritériji tehniska piedavajuma vert€Sanai ir ietverti
tabula, kas pievienota konkursa nolikumam. Piedavajumu veértéSanas laika katrs komisijas loceklis

78



aizpilda un paraksta piedavajumu veérteéSanas tabulas, kura noverté katru piedavajumu atseviski.
Izmanto vért€Sanas skalu: ja/n€. Savukart atklataja konkursa ,Biivdarbu Iigumu realizacijas
atbilstibas parbaude projekta “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” nolikuma mingta
vid€ja galiga vertéjuma formula precizi noradita un paskaidrota.

Sis risks nav konstatéts.

Transports

So kritériju vislabak apliikot, raugoties uz konkrétam iepirkumu lietam un komisijas diskusijam par
konkursa nolikumu, ka art analiz€jot pretendentu uzdoto jautajumu biitibu.

Atklataja konkursa ,,TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1. projekts 5. dala (E22 — A12 posms Jekabpils
- Varaklani) biivdarbi” pieteikumam izvirzitas formalas prasibas un pretendenta atbilstibas kriteriji
ir definéti precizi. Visi kriteriji ir obligati. NovertéSana var tikt Tstenota, pamatojoties uz pretendenta
iesniegto dokumentu esamibu/ neesamibu, ka arl to saturu. Jautajumos, kuros nepiecieSams
konstatét faktu, komisija pienem lémumu, balsojot. Pieméram, konkréta iepirkuma gaita, izlemjot
vai pretendenta viena veida darbu kopapjoms atbilst nolikuma noteiktajam. Ka liecina protokols,
komisija lemj, ka pretendenta apakSuzneéméjs un pretendents ir saistitas personas nodoklu
likumdoSanas izpratné, tadejadi to kopigu veikto darbu apjoms kvalificé tos dalibai atklata
konkursa.”® Sapemts viens jautajums par ietvertajiem (par biivdarbu vaditaja paliga kvalifikacijas un
pieredzes prasibam — vai nolikuma ietvertas prasibas attiecas arl uz buivdarbu vaditajiem?). Visi
kritériji tehniska piedavajuma veértéSanai ir ietverti tabula, kas pievienota konkursa nolikumam. Tie
aptver darba organizaciju, kvalifikaciju, tehnikas un blvmaterialu pieejamibu, Satiksmes
organizacijas specifikacija darbu laika, kvalitates nodroS§inaSanas sist€émas atbilstibu Specifikacija
noteikto prasibu izpildei, darbu veikSanas grafika atbilstibu Specifikacijai, naudas plismu atbilstibu
liguma (projekta) noteiktajam prasibam.

Atklataja konkursa ,,TEN autocel]u uzlabojumi, 1. projekts, 2. dala (E67- Al posms Adazi - Gauja):
btuvdarbu uzraudziba” pretendentam izvirzitie kvalifikacijas kritériji aptver visparigas prasibas (kas
saglabajas nemainigas viesiem iepirkuma procesiem):

- komersanta maksatnespéju,

- nodoklu paradus,

- nozar€ saistoSo normativu parkapumu,

- kas noteiktas ar likumu un kuru parkapums atzits likuma noteikta kartiba,

- notiesajoSs spriedums nodarijuma, kas saistits ar l[idzdalibu noziedziga organizacija, korupcija,

krapniecibu finan$u joma, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju.
- Komersanta registracija likuma noteikta kartiba

Specifikas prasibas:

- pédgjo tris gadu laika, vai velak, ja komersants dibinats velak, videjais finanSu apgrozijums
autocelu buvuzraudziba vai projektéSana parsniedz 100% no piedavatas liguma cenas. To
apliecina izpildito ligumu cenas bez PVN.

- Likuma noteikta kartiba nav apliecinats, ka uznéméjs izmaksajis darba algas, nenomaksajot
likuma noteikto nodoklu summu, tris gadu laika no piedavajuma atvérSanas dienas.

Tehniskais un finansu piedavajums veido lidzvertigas kopg&ja vertéjuma ipatsvara dalas.

% Protokols Nr. 9, 27. julijs
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Ta pat ka citos konkursos, atklataja konkursa ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu
dzelzcela koridora posmos: sliezu piegade” vért€Sanas krit€riji ir ietverti nolikuma. (formalie,
pretendenta atbilstibas, tehniskie kriteriji). Pretendenta atbilstibas krit€riji visuma sasaucas ar tiem,
kuri apliikoti iepriek§ — iepirkumos autocelu nozaré. Nolikums precizé ar1 piedavajuma tehnisko
parametru noverteésanas kriterijus:

- atbilstiba tehniskas specifikacijas prasibam

- Razotaja kvalitates vadibas sist€éma atbilst nolikuma prasibam

- Garantijas noteikumi un laiks atbilst nolikuma prasibam

Piegades noteikumi atbilst nolikuma prasibam

Atklataja konkursa ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos:
konsultantu pakalpojumi” formalie un pretendenta atbilstibas kritériji pamata nemainas (sk.
augstak), mainas specifiskie kritériju - konsultantam tiek prasita pieredze vismaz viena lidziga
rakstura un sarezgitibas rakstura projekta pedgjo trTs gadu laika. Tehniskas (kompetences un
kvalifikacijas kritériju veértéSanas tabulas) ir ietvertas iepirkumu dokumentacija un paredz, ka:
Orgnanizaciju un metodologiju izverte peéc sadiem kriterijiem:

1. Tehniska pieeja un metodologija

2. Darba plans

3. Organizacija un personals
Eksperti tiek vertéeti, aplikojot:

1. Kvalifikacija un prasmes

2. Vispargja profesionala pieredze

3. Specifiska (iepirkuma biitibai nepiecieSsama) profesionala pieredze

Organizacijas vertejums veido 35%, bet ekspertu vertejums 65% no kopé€ja vertgjuma. Individualas
vert€juma tabulas ir pievienotas sédes protokolam un norada uz atSkirigiem vért€§jumiem. Tehniska
piedavajuma Tipatsvars kop€ja verteéSanas sisttma — 60%, bet par€jos 40% veido formalo un
pretendenta atbilstibas krit€riju vertejums.

Sis risks nav konstatéts.

12. risks - Vértesanas kritériji nav zinami ieprieks vai tiek mainiti iepirkuma gaita tada veida, kas
ierobezo konkurenci/vienlidzibu

Vide

Vertésanas kriteriji ir noteikti iepirkuma konkursa nolikuma. Pretendenti ar tiem var iepazities,
sanemot nolikumu. NepiecieSamibas gadijuma iepirkuma komisijas priekssédetajs sasauc komisijas
sédi, lai sagatavotu nepiecieSamos grozijumus konkursa nolikuma. iepirkuma komisijas sekretars
sagatavo pazinpojumu par iepirkumu, noradot veiktos grozijumus konkursa nolikuma un
piedavajumu iesniegSanas terminu saskana ar likuma ,,Par iepirkumiem valsts un pasvaldibu
vajadzibam” 24.panta 4.punktu. Iepirkumu komisijas sekretars sagatavo pavadveéstuli pazinojumam
par grozijumiem konkursa nolikuma. Pavadveéstuli vizé iepirkuma komisijas priek$sédetajs un
Investiciju departamenta direktors.
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Pazinojumu par grozijumiem konkursa nolikuma parbauda Projektu tehniskas vadibas nodalas
projekta koordinators, Projektu administrativas vadibas nodalas programmu koordinators, FinanSu
vadibas nodala un Kvalitates vadibas nodala, aizpildot apstiprinato Parbaudes lapu — PL-50
,,@Grozijumi/ papildinajumi iepirkuma dokumentacijai”. Parbaudito Pazinojumu Iepirkuma komisijas
sekretars kopa ar pavadveéstuli nosiita Iepirkumu uzraudzibas birojam un laikraksta ,Latvijas
Vestnesis” redakcijai (skat. sadalu ,Pazinojums par iepirkumu”) saskana ar likuma ,Par
iepirkumiem valsts un pasvaldibu vajadzibam™ 25.panta 6.punktu.

Iepirkuma komisijas sekretars sagatavo vestuli par grozijumiem konkursa nolikuma, kuru paraksta
Iepirkuma komisijas priekssédetajs. Péc véstules parakstiSanas, lepirkuma komisijas sekretars
nosiita parakstito vestuli visam ieinteres€tajam personam pa faksu un pa pastu, ka ari pievieno
veéstules kopiju par grozijumiem konkursa nolikuma neizsniegto konkursa nolikuma kopijam
saskana ar likuma ,,Par iepirkumiem valsts un pasvaldibu vajadzibam” 24.panta 4.punktu.

Projekta “Udenssaimniecibas attisttba Liepaja, 2.karta” atklataja konkursa ,Tehniskais
nodros$inajums tidensapgades un kanalizacijas sisttmam Liepaja” nolikuma I nodalas 5.apaksnodala
nosaka piedavajuma atvérSanas, vert€Sanas un izvéles kriterijus, ka ar1 2006.gada 15.februara
iepirkumu komisijas nosléguma protokola. 2005.gada 2.novembra sédé notika konkréta noteikuma
izmaina, kas attiecas uz veért€Sanas krit€riju. Tomer, tapat ka citi grozijumi nolikuma, tie
protokola netiek argumentéti. Lidz ar to treSajam personam, iepazistoties ar konkréto protokolu,
nav skaidribas par motiviem kapéc veiktas konkrétas izmainas. Pargja procedira tika veikta
atbilstosi noteiktajai procediirai.

Sis risks nav konstatéts.

Transports

Veértésanas kritériji vienmer ir zinami ieprieks un ietverti konkursa nolikuma.

Atklataja konkursa ,,TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1. projekts 5. dala (E22 — A12 posms Jekabpils
- Varaklani) buivdarbi pretendentu veértéSanas kritériji ir ieklauti nolikuma. Kritériji netiek mainiti
iepirkuma procediiras gaita. Vert€Sanas kriteriju tabula ir atklata konkursa nolikuma pielikums.
Nolikuma pielikuma ir ar1 tehnisko piedavajumu veértéSanas tabula.

Pretendentam izvirzitie kvalifikacijas krit€riji aptver visparigas prasibas (kas saglabajas nemainigas
viesim iepirkuma procesiem):

°  komersanta maksatnespéju,
nodoklu paradus,
nozar€ saistoSo normativu parkapumu,
kas noteiktas ar likumu un kuru parkapums atzits likuma noteikta kartiba,
notiesajoSs spriedums nodarfjuma, kas saistits ar lidzdalibu noziedziga organizacija,
korupcija, krapniecibu finansu joma, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju.
Registracija likuma noteikta kartiba,
visas nepiecieSamas licences pretendenta apakSuznémeéjiem un pasam pretendentam.
Biivdarbu vaditajiem ir atbilstoSi biivprakses sertifikati/apliecinajums par arvalstis iegiitas
kvalifikacijas atzisanu Latvija.”’

o

o

o

! Komisija lemj par Somu uznémgja dokumentos noradita biivdarbu vaditdja kvalifikacijas atbilstibu nolikuma
ietvertajam prasibam par izglitibas dokumentu formu (Latvijas institiicijas noteikta kartiba atziti arvalstu izglitibas
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Ieplrkumam specifiskas kvalifikacijas prasibas:

Liguma B un celu biivdarbos iesaistitajiem biivdarbu vaditajiem — vismaz piecu gadu pieredze
celu vai tiltu buvdarbu vadiSana.

Pretendenta istenoto un pédéjo 3 gadu laika pienemtais celu vai tiltu biivdarbu apjoms ir
vismaz 30% no liguma summas.

Nav iesniegti vairaki piedavajumi, nav parkapts apakSuzpeéméjiem uzticamo darbu apjoms
(70% no piedavajuma cenas)

Ja pretendents ir personu grupa, taja ietilpstoSas personas nav iesnieguSas atseviskus
piedavajumus.

Atklataja konkursa ,,TEN autocelu uzlabojumi, 1. projekts, 2. dala (E67- Al posms Adazi - Gauja):
buvdarbu uzraudziba” Detaliz€ti vertéSanas kriteriji ir ieklauti nolikuma. Tos veido A (organizaciju
raksturojoSie) un B (personalu) raksturojoSie. Nolikums detaliz€ vertéSanas kartibu — kriteriju
pielietojamibu - , nosaka to, kados gadijumos piedavajums tiek noraidits tehnisko (kvalifikacijas)
kritériju nepietickamibas d€]. VeértéSanas kritériju tabula un interpretacija par vert€§jumu sist€mas
pieméroSanu ir konkursa nolikuma pielikums. Tadejadi kritériji izveidoti pirms iepirkuma
procediiras uzsaksanas un ir publiski pieejami ikvienai ieinteres€tai personai.

Pretendentu tehniskas atbilstibas (kvalifikacijas) izvertéSana notiek saskana ar iepriekSizveidotu un
konkursa nolikuma pielikuma ietvertu tabulu. Saskana ar minéto, p&c ieprieks izveidotas skalas tiek
vertéta pretendenta:

°  izglitiba
ligumu skaits pedg€jos 5 gados
ligumu apjoms naudas izteiksmé ped€jos piecos gados (kas noteikts 10.000 EUR)
Izraugama persona ar augstako vért€§juma kopsummu.

o

o

Atklata konkursa ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos:
konsultantu pakalpojumi” pieteikumu vertéSanas kriteriji ir ieklauti iepirkuma nolikuma un
iepirkuma procediiras gaita netiek groziti, tomér komisija sniedz atbildes uz pretendentu
jautajumiem, labojot kliitas un preciz€jot izpratni par konkrétiem punktiem. Tehniskas prasibas ir
ieklautas nolikuma un to verteésanas kriteriji ir iepriekS zinami pretendentiem. Tris [imenu vertésana:
pieteikuma atbilstiba formalajam prasibam, pretendenta atbilstibas parbaude un tehniska
piedavajuma parbaude. Visi kriteriji ir ietverti nolikuma.

Ar1 konkursa “Sliezu celu atjauno$ana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos: gul$nu ar
elastigiem sliezu stiprinajumiem piegade” kritériji ir ietverti konkursa nolikuma. Konkrétaja
gadijuma prasits, lai piegadatajs:

°  spétu pieradit vid€jo finanSu apgrozijumu peédgjo tris gadu laika, kas nav mazaks ka 2 milj.
EUR
Pretendents ir veicis ne mazak ka 60.000 piegadajamo vienibu piegadi pedgjo tr1s gadu laika
Pretendents ir gul$nu raZotajs vai razotaja parstavis
[Mingto apliecinoSie] dokumenti ir iesniegti atbilstos$i nolikuma prasibam. Prasibas/kritériji tiek
mainiti iepirkuma gaita, reag€jot uz jautajumiem un siidzibam, kurus iesniedz potenciali pretendenti,
ka ar1 péc komisijas (p&c pasiititaja iniciativas). Par izmainam likuma noteikta kartiba tiek informéti
visi pretendenti.

o

o

dokumenti). Komisija vienojas, ka diploma atziSana ir nepiecieSana, jo konkréta profesija Latvija ir reglamentgta.
Pretendents tiek atzits par neatbilstosu (Protokols Nr. 10, 31 junijs)
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Sis risks nav konstatéts.

13. risks - Nav skaidra mehanisma aréju (neatkarigu) ekspertu iesaistisanu iepirkumu komisijas
Vide

Kartiba, kada iepirkumu komisijas darba tiek iesaistiti eksperti, ir noteikta likuma ,,Par iepirkumu
valsts vai paSvaldibu vajadzibam” 23.panta, ka ar1 Ministru kabineta noteikumos Nr.742. Ka
iepriek§ jau tika minéts, ekspertus var€ja pieaicinat (1) atbilstosi likuma noteikumiem no
Ekonomikas ministrijas apstiprinata saraksta un (2) atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr.742
36.punktam, ja piedavajumu vert€Sana komisija uzskata par nepiecieSamu pieaicinat papildus
ekspertu. Likums nosaka konkrétus gadijumus, kad eksperts komisijas darba ir jaiesaista un atstaj
tiesibas pasai komisijai lemt par ekspertizes piesaistiSanu, ja ta minéto uzskata par nepiecieSamu.
Tomér nav konkréta dokumentéta mehanisma, ka eksperts tiek pieaicinats, ka ari netiek
dokumentg€tas ekspertu parbaudes, proti, vai eksperta zinaSanas atbilst konkréta iepirkuma
prieck§metam. Gan atbalsta sanémé&ja delegétas personas, gan eksperts iesniedz CV. Saskapa ar
Procediiru KOMISIJA, ja buvdarbu apjoms parsniedz 500.000Ls, iepirkuma komisija jaaicina
piedalities (bez balsstiesibam) vismaz divus neatkarigus ekspertus.

Aplukojot konkrétas iepirkumu procediiras, jasecina, ka iepirkumu komisijas darba ka eksperti
visbiezak tiek pieaicinati atbalsta sanéméja parstavji, pamatojoties uz atbalsta sanémeéja atbildigas
amatpersonas ligumu. Viena no aplikotajiem gadijumiem komisijas darba iesaistits arl
neatkarigs eksperts. Nav pamatojuma konkréta eksperta iesaistiSanai komisijas darba.

Projekta “Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, 2.karta” atklataja konkursa ,,Tehniskais
nodroS§inajums tdensapgades un kanalizacijas sisttmam Liepaja” ar Vides ministrijas valsts
sekretara vietnieces, Investiciju departamenta direktores 2005.gada 19.oktobra rikojumu Nr.334 ka
eksperte bez balsstiesibam tika pieaicinata SIA ,Liepajas tidens” laboratorijas vaditaja. Ieprieks
minéta eksperte ieklauta komisijas sastava péc SIA Liepajas tidens” liiguma (2005.gada 12.oktobra
veéstule Nr.1.-5./33). Pamatojuma min&ts — lai nodroSinatu kvalitativu piedavajumu izveértejumu
laboratorijas aprikojumam. Turklat, SIA ,,Liepajas Gdens” direktors Andis Dejus delegeé komisija
sevi un Sandru Deju. (2005.gada 24.augusta véstule Nr.1.-5./26) ka atbalsta sanéméja parstavjus,
proti, iepirkuma dokumentu sagatavotajinstiticijas parstavjus. Gan atbalsta sanémé&ja delegetas
personas, gan eksperts iesniedz CV. Atklata konkursa ,,.Diinu lauku rekonstrukcija un uzlabojumi
prieksattiriSanas bloka notekiidenu attiriSanas iekartas Liepaja™ eksperts netika iesaistits. Turklat
sadam lémumam netiek sniegts pamatojums. Turklat, Ventspils pilsétas dome delegé komisija
Ventspils pilsétas domes Ekonomikas nodalas vaditdgju un paSvaldibas SIA “Udeka” valdes
prieks$sedetaju p.i. (2007.gada 13.aprila vestule Nr.1.-09./1276). Ieprieks minétas delegeétas personas
iesniedz CV.

Projekta “Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, 2.karta” atklataja konkursa ,,Aizbidnu un hidrantu
nomaina”.tika iesaistiti divi eksperti. Netika sniegts pamatojums par konkrétu ekspertu izveli. Ka
jau tika mingéts, tad vienu no ekspertiem ieteica pasvaldibas SIA “Udeka” ar 2006.gada 9.marta
vestuli Nr.12-18/214. Iepriek§ minétas delegetas personas iesniedz CV. 2006.gada 24.maija
atzinuma eksperts sniedz atzinumu, ka piedavajumos darba veikSanas tehniskie risinajumi atbilst
konkursa prasibam.
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Konstateta st riska klatbiitne.

Transports

Par eksperta iesaistiSanas komisijas darba lemj iepirkumu komisija. Nav vienotas, dokument&tas
kartibas, kas reglamente ekspertizes piesaistiSanas formalos aspektus, ka ar1 kvalifikacijas (iznemot
prasibu attieciba uz biivniecibas darbiem piesaistit ekspertus no ekonomikas ministrijas apstiprinata
saraksta) un objektivitates izvertejumu (ar intereSu konfliktu noveérSanu saistitie riski sikak aplukoti
iepricksgjas sadalas).””

De facto ka neatkarigais eksperts/ noverotajs visas iepirkumu komisijas tiek iesaistits SM ES
finanséto projektu kontroles nodalas parstavis. Nav piesaistiti citi, pieméram, nozares tehniskie
eksperti, iznemot pasititaja (LDz un LVC) delegétos. Tikai viena no aplukotajiem gadijumiem,
komisija lemj par papildu ekspertizes piesaistiSanu no pasiititaja puses. Proti, atklata konkursa
»dliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos: sliezu piegade” komisijas
darba nedz izvert§jot nolikuma saturu pirms iepirkuma izsludinasanas, nedz piedavajuma
izvertéSanas gaita nepiedalas neatkarigi nozares eksperti. Komisija pienem [@mumu uzaicinat uz
komisijas sedem LDz projektu vaditaju, kurs ir KF projekta, kura ietvaros tiek veikts iepirkums,
vaditajs un parzina projekta ievieSanas specifiku (projekta vaditajs, ka norada SI amatpersonas, allaz
piedalas komisijas darba ka eksperts).

Konstateta $t riska klatbutne.

14. risks - Nav noteikumu, kas raksturo situacijas, kad iepirkuma specifikas, sarezgitibas, apjoma
(vai citu apsverumu dé|) pieprasa aréju (neatkarigu) ekspertu iesaistisanu iepirkumu komisijas

Vide

Vajadziba péc eksperta varétu rasties atkariba no iepirkumu komisijas loceklu zinasanam, pieredzes
un paSa konkursa specifikas. Tomér nav dokument€tu kriteriju/ieteikumu ekspertu iesaistiSanai.
Netiek atklati gadijumi, kad eksperta klatbiitne biitu v€lama vai obligata. L€mumu par min&to
pienem iepirkumu komisija zina ir atstats jautajums par eksperta piesaisti.

Ka noradits auditorfirmas “Ernst&Young Baltic” zinojuma, starpniekinstitlicijam ir pieejams
nozares specialistu atbalsts vai ar resursi argjo ekspertu piesaistei ar projektu ievieSanu saistito

. . _. . v . _ _ . oy L. . 93
tehnisko jautajumu izskatiSanai un parbaudém, kas arvien vairak tiek izmantots.

Konstateta st riska klatbiitne.

%2 Komentgjot iesp&ju izstradat pamatprincipus, kuri liecina par nepieciesamibu iesaistit iepirkuma komisijas darba
papildu ekspertizi SI amatpersonas norada: “Nav iesp&ams pat formali noteikt kuros gadijumos eksperts ir japiesaista
un kuros ne. Viss atkarigs no iepirkuma komisijas loceklu kvalifikacijas un zinasanam, pieredzes, ka ari iepirkuma
sarezgitibas pakapes.”

3 SIA “Ernst&Y oung Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Kohgzijas fonda vado$as iestades izveidotas
un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvert&jums” 9.lpp.
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Transports

Projektu vadibas rokasgramata ietvertas procediiras KOMISIJA un NOLIKUMS® nosaka kritérijus,
kas raksturo gadijumus, kad ar€u nozares ekspertu lidzdaliba komisija (tikai piedavajuma
vertésana) ir obligata. Procediras nosaka, ka, ja tiek slégts biivdarbu ligums un paredzama
ligumcena ir lielaka par 500 000 latu, komisija par ekspertiem bez balsstiesibam pieaicina vismaz
divus sertificétus dazadu specialitasu biivinzenierus no Ekonomikas ministrijas apstiprinata saraksta,
un tie izsaka komisijai (ve€rtéSanas gaita) neatkarigu profesionalu viedokli. Ja nepiecieSams,
iepirkuma komisija piedavajumu verté€Sana var pieaicinat ari citus ekspertus.

Procediiras nelauj izprast eksperta (vai ka eksperts allaz kvalific§jas pasiititaja, 1EI, parstavis
iepirkuma komisija?), bet jo Ipasi neatkariga (neatkariba - no ka?) eksperta jédziena saturu gan
attieciba uz dalibu, gan lidzdalibu iepirkuma komisija, t.i., sanemot komisijas uzaicinajumu un ne
vienmer raksturo eksperta sagatavota zinojuma juridisko raksturu.

Neskaidra ir arT eksperta loma komisija. Proti, vai ta robeZojas tikai ar dokumentacijas un
pieteikumu tehnisku analizi, sniedzot komisijai padzilinatu ieskatu sarezgitakos tehniskos
jautajumos, vai ari eksperta kompetence aptver ari citus iepirkuma procesa norises aspektus, kas
varétu ietekmét gala 1émumu par konkréta pretendenta piedavajuma izvéli. Vienlaikus, jaatzime, ka
eksperta pieaicinaSana per se negaranté procesa kvalitati, ja netiek pienacigi nodroSinats tas, ka
personas l€mums atbilst sabiedribas intereseém, proti, to neietekmé personiskas vai mantiskas
intereses, kas min€tos mérkus varétu alpdraudét.95

Konstateta st riska klatbutne.

Konkurences veicinasana

15. risks - lepirkuma dokumentu, tehnisko specifikaciju saturs nenodrosSina vienlidzigas iespéjas
visiem iespéjamiem pretendentiem

Vide

Saskana ar auditorfirmas “Ernst&Young Baltic” secinato, iepirkuma komisijai iesp&ju robezas
nepiecieSams veikt pilnvertigu iepirkuma dokumentacijas parbaudi, lai parliecinatos (1) par
iepirkuma priekSmeta un planoto izdevumu atbilstibu finan§u memoranda vai Eiropas Komisijas
lémuma prasibam, (2) par regulu noteikto ierobezojumu ievéroSanu attieciba uz attiecinamajam
izmaksam, (3) par pretendentu kvalifikacijas prasibu parbaudi attiecigd iepirkuma priekSmeta
izpildei, (4) par plasakas konkurences pretendentu vidd nodroginasanu.”®

% Neiepazistoties ar papildu informaciju, pieméram, SM Risku vadibas grupas sagatavoto risku analizi.

%% Ka ilustrativu pieméru $eit var mingt kriterijus, kuri tiek pieméroti, izvértgjot korupcijas riskiem pasi pak]autu amatu
kandidatus, nem vera zinas (evaluation of any noticable problems): apsiidzibas kriminallietas, kas saistitas ar
koruptiviem nodarfjumiem, dienesta izmekl&$ana par personas darbibu saistiba ar koruptiviem nodarijumiem, biitiskas
paradsaistibas vai nestabila finanSu situacija, socialas problémas (alkohols, narkotikas, azartsp€les u.c.), citas zinas, kas
rada sapratigas bazas par personas objektivitati (saistita ar kriminali soditam personam u.c.). Avots: Rekomendacijas pie
Federal Government Directive Concerninig the Prevention of Corruption in the Federal Administration. Sk. saiti uz $o
dokumentu sadala “Avoti”

% SIA “Ernst&Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Koh&zijas fonda vadoias iestades izveidotas
un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvert&jums” 10.1pp.
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Saskana ar likuma ,,Par iepirkumu valsts un pasvaldibu vajadzibam” 12. un 13.pantu un ligumu
starp Vides ministriju un atbalsta sanémgju par projekta TstenoSanu, starpniekinstitiicija sadarbiba ar
atbalsta san€mgju nodrosSina darba uzdevuma un tehnisko specifikaciju izstradi. Ja nepiecieSams,
starpniekinstitiicija darba uzdevuma un tehnisko specifikaciju sagatavosanai piesaista izpilditaju,
kuru izvélas iepirkuma procediiras kartiba, saskapa ar normativo aktu prasibam. Atseviskos
gadijumos iesp&jams, ka darba wuzdevuma wun tehnisko specifikaciju sagatavoSanu
starpniekinstitiicija delegg atbalsta sanémé&jam saskana ar Iigumu starp Vides ministriju un Atbalsta
san€meju par projekta istenoSanu.

Darba uzdevuma un tehnisko specifikaciju izstradi izpilditajs (konsultants) veic saskana ar Vides
ministrijas  apstiprinato iepirkumu stratégiju un noslégto ligumu starp izpilditaju un
sarpniekinstitliciju cie$a sadarbiba ar atbalsta sape@mé&ju. Atbalsta saneméjs nodroSina darba
uzdevuma un tehnisko specifikaciju izstradei nepiecieSamos datus un tehniska rakstura informaciju.
Projektu ievieSanas departamenta projekta koordinators sadarbiba ar atbalsta san@méju veic
izstradato dokumentu atbilstibas parbaudi FinanSu memorandam/ Eiropas Komisijas [émumam un
projekta koncepcijai, ka ar1 sniedz komentarus par iesniegto dokumentu versijam, lai nodroSinatu
dokumentu kvalitati sekmiga iepirkuma veikSanai un projekta mérka sasniegéanai.97

Tatad iepirkuma dokumentu izstrade notiek savstarpgji sadarbojoties Vides ministrijai, atbalsta
sanémé&jam un izpilditajam (konsultantam). Projektu ievieSanas departamenta projekta koordinators
sadarbiba ar atbalsta sanémé&u veic izstradato dokumentu atbilstibas parbaudi FinanSu
memorandam/ Eiropas Komisijas [émumam un projekta koncepcijai, ka ar1 sniedz komentarus par
iesniegto dokumentu versijam. Lidz ar to secinams, ka $adam sadarbibas un uzraudzibas procesam
pec iesp€jas vajadz€tu nodroSinat vienlidzigas iesp€jas visiem iesp&jamiem pretendentiem.
Iepirkumu dokumentu parbaud€s biitu javeic ne tikai ieklautas informacijas pilniguma, atbilstibas
standarta formatam un pareizibas parbaude, bet ar1 dokumentos ieklautas informacijas saturiska
analize.

ST riska klatbitne nav konstatéta.

Transports

Situacija SM visuma sasaucas ar analizi par VM procediiram, kas saistitas ar tehniskas
dokumentacijas izstradi. Tiesa, iepirkumu dokumentaciju saskana ar sadarbibas ligumu (sk. augstak)
veic IEI. Praks€ sarezgitu iepirkumu gadijuma — ipasi piegazu un buvdarbu gadijuma — nereti tiek
sanemti pretendentu jautajumi un iebildes par tehnisko specifikaciju saturu, tostarp par konkurenci
ierobezojosiem noteikumiem. Mingtais var liecinat par nepietickami kvalitativu IEI darbu un ta
kontroli SI ietvaros (visi gadijumi, kad $adi komentari un jautajumi sapemti §1 zinojuma
sagatavoSana apliikoto iepirkumu procediiru ietvaros, raksturoti augstak, noradot arT uz komisijas
ricibu, reag€jot uz minéto).

Konstatéta §i riska klatbitne’®

°72005.gada 10.juinija apstiprinatas Vides ministrijas Koh&zijas fonda Projektu vadibas vadlinijas 15.-16.1pp.

% Sis secinajums javerte kopskata ne tikai ar §1 pétijuma ietvaros apkopotajiem empiriskajiem datiem par konkrétu
procediiru norisi, bet arT saistiba ar jau ieprieks apliikoto risku, kas raksturo iepirkuma dokumentacijas sagatavosanas
posmu — ta kvalitati un caurskatamibu.
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16. risks Netiek veicinata konkurence, ipasi veicinot starptautisku komersantu daltbu iepirkumu
konkursos

Vide

Auditorfirmas “Ernst&Y oung Baltic” zinojuma par iepirkuma procesu starpniekinstitiicijas noradits,
ka galvenas bazas Kohézijas fondu projektu veiksmiga TstenoSana izraisa attiecigas nozares tirgus
riski, kas galvenokart var samazinat konkurences Iimeni un tadejadi paaugstinat projektu izmaksas.
Rekomendéts, ka Vides ministrijai un vadosajai iestadei ir/biitu japievers§ pastiprinata uzmaniba
tirgus risku identificésanai un to kontrolei.”

Analizgjot iepirkumu procesu redzams, ka iesp&ju robezas tiek veikti pasakumi konkurences
veicinasanai, iepirkumu konkursos piesaistot starptautiskus komersantus. Iepirkumu konkursi tiek
izsludinati ar1 Starptautiska server1 (Publications Office - Publications.eu.int). Vides ministrija ir art
vérsusies gan pie arvalstu véstniecibam, ka ari profesionilajam organizacijam.'® Tomér janorada,
ka dokumentus parasti var iesniegt tikai latvieSu valoda, kas sava zina apgriitina arvalsts uzp€mumu
piedaliSanos.

ST riska klatbiitne nav konstatéta.

Transports

Ka viens no iepirkuma procesa riskiem identificéts (SM RVG, art Ernst&Young audita zinojums)
fakts, ka pieaugot projekta ietvaros veicamo darbu (ipasu biivdarbu apjomam) Latvijas uzneéméji
varétu nebiit sp&jigi izpildit visus vajadzigos darbus, lai izvairitos no izmaksu sadardzinasSanas,
nepiecieSams veicinat starptautisku konkurenci. Ka bitisks riska faktors noradita nepietickama
informacijas aprite un pieejamiba par izsludinato konkursu, ierosinot publicét sludinajumu SM
majas lapa, kas ir ieklauts ari Procediira IZSLUDINASANA, saradojoties PK un Sabiedrisko
attiecibu nodalai.

Papildus tam ierosinats tulkot sludinajumu krievu un anglu valoda, izsutit piedavajumu iesp&jami
ieinteres€to valstu vestniecibam, pieméram, Krievijas un Baltkrievijas vestniecibam un veikt
vienreiz€jos pasakumus — informét par iepirkumiem SM Interneta lapa art anglu valoda. Tiesa, no
autoru riciba esos$as dokumentétas informacijas to, vai $adas ierosmes tiek istenotas, nav iesp&jams
noskaidrot un praksé tas atkarigs no finanSu un administrativo resursu pieejamibas institiicijas
ietvaros. Saskana ar SI amatpersonu sniegto informaciju par izsludinatajiem konkursiem tiek
nosiitita e-pasta informacija veéstniecibam.

AtseviSkos gadijumos tiek pielauta piedavajuma iesniegSana anglu valoda, tadejadi noveérSot
Skerslus, kas saistiti ar valodas barjeru.

% SIA “Ernst&Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Kohgzijas fonda vadoias iestades izveidotas
un uzturétas Kohezijas fonda projektu kontroles sisteémas izvertejums” 9.1pp.

1% piemeram, Vides ministrijas 2007.gada 20.marta véstule Nr.4.4.2-01/1205 un 2007.gada 3.aprila véstule Nr.4.4.2-
01/1488.
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ST riska klatbiitne nav konstatéta.

Ligums

17. risks - Nav vai nav pietickamu kontroles mehanismu, lai konstatétu liguma neatbilstibu
nolikumam un piedavajumam

Vide

Iepirkumu ligumu sagatavoSana notiek pamatojoties uz iepirkuma dokumentacija ieklauto liguma
projektu, nemainot liguma paredzeto tiesibu un pienakumu apjomu abam ligumslédzgju pusém, tacu
iepirkuma liguma tiek noteikti butiskaki saistibu jautajumi — izpilditajs ka liguma saistibu pilditajs
juridiska izpratn€ un tiesibu ieguvéjs iepirkuma procediiras izpratné, liguma finansialie nosacijumi
un liguma izpildes nosacijumi.

Ne agrak ka 7 darba dienas p&c pazinojuma par l€muma pienemSanu public€Sanas iepirkuma
uzraudzibas biroja majas lapa komisijas sekretars nodod Projektu ievieSanas departamenta projektu
koordinatoram, nosléguma protokolu un visu izvéléta pretendentu piedavajumu originalus un
kopijas. Koordinators, sadarbojoties ar komisijas sekretaru un nemot veéra iepirkuma komisijas
pienemto I€mumu par konkursa rezultatiem, sastada iepirkuma ligumu, izmantojot iepirkuma
liguma veidni.

Projektu ievieSanas departamenta projekta koordinators, sadarbojoties ar komisijas sekretaru,
sastada ligumu 3 eksemplaros un organizé ta saskapoSanu ar Projektu ievieSanas departamenta
juristu un Iepirkuma Komisijas priekSseédétaju. lepirkuma ligumu parbauda Projektu tehniskas
vadibas nodalas Projekta koordinators, Projektu administrativas vadibas nodalas programmu
koordinators, Investiciju departamenta FinanSu un vadibas nodala un Kvalitates vadibas nodala,
izmantojot parbaudes lapu Nr. PL 53 ,Ligums”. Iepirkuma ligumu vizé Projektu ievieSanas
departamenta projektu koordinators, Projektu ievieSanas departamenta jurists, Iepirkuma komisijas
priekSsédétajs, Investiciju departamenta FinanSu un vadibas nodala un Kvalitates vadibas nodala.
Tadejadi kontroles mehanisms liguma neatbilstibai nolikumam un piedavajumam ir vértgjams, ka
pietiekams.

Kontroles mehanisms liguma neatbilstibai nolikumam un piedavajumam ir vertéjams ka pietiekams.
Riska klatbiitne nav konstatéta.

Transports

Kohézijas fondu projektu vadibas rokasgramata ietverta procedira PROTOKOS&LIGUMS nosaka
kompetences un kartibu, kada SI (konkréti - projekta koordinators) sagatavo, viz€ un saskano
iepirkuma liguma projektu. PK sagatavoto iepirkuma liguma projektu parbauda KN vaditajs, ID
juriskonsults (abiem pienakums parbaudit liguma atbilstibu konkursa nolikumam un komisijas
nosléguma protokolam, tiesa, nav noradits, kadi ir kriteriji liguma atziSanai par atbilstoSu, tomér, ka
norada SI amatpersonas, praksé S$ads krit€rijs ir dokumentu pilniga saturiska atbilstiba).

%1 SIA “Ernst&Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Koh&zijas fonda vado3as iestades izveidotas
un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvert&jums” 13.1pp.
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Amatpersonas ligumu vizé vai nodot PK precizéSanai. Ka pedgjais liguma projektu apstiprina 1D
direktors. Visbeidzot liguma projekts tiek nosutits IEI un atbalsta sanémgjiem — saskanosSanai.

Jautajumus par ligumu (kura piedavatais teksts ir konkursa nolikuma pielikums) var iesniegt ari
pretendenti, kas sanémusi nolikumu.

Vertgjot procediru atrauti no konkréta iepirkuma procesa, jaatzime, ka, lai ari institucionali
kontroles mehanisms ir sazarots un pietickams, nemot vera, ka taja piemerotie vertéSanas kriteriji
(parbaudes apjoms) nav dokument€ti, nevar parliecinaties par to, vai parbaude ir pietickama ne tikai
izvertgjot tas formalos, bet ar1 saturiskos aspektus. Liguma dokumentacijas saturisko parbaudi pirms
ta noslégSanas, ir izveért€jusi arT neatkarigie auditori, noradot, ka abas SI tiek veikta liguma projekta
parbaude, tomér SM §1 parbaude netiek dokument&ta un tadejadi nav iesp&jams parliecinaties par $is
parbaudes apjomu un pietiekamibu.'%* Salidzinajumam - VM parbaude notiek izmantojot parbaudes
lapas.

Riska klatbiuitne nav konstatéta, tomér situaciju iespejams pilnveidot, lai pilnigi noverstu bazas, kas
saistas ar iedibinato kontroles mehanismu saturu.

18. risks - Viegli izdaramas izmainas iepirkuma liguma noteikumos

Vide

Iepirkumu ligumu grozijumu jeb papildinajumu veikSanas laika juridiski iesp&jams veikt izmainas
jebkura noslégta iepirkuma liguma sadala, tas ir, liguma priekSmeta, izpildes terminos, finansu
nosacijumos un citas tiesibu un piendkumu sadalas.'” Vides ministrija grozijumu jeb papildinajumu
parbaude tika veikta iepirkumu liguma, izmantojot parbaudes lapas.'®*

Saskana ar FinanSu ministrijas, Valsts kases, Vides ministrijas 2004.gada 16.jilija [igumu ,,Ligums
par kartibu, kada isteno un uzrauga no Kohézijas fonda Iidzekliem finansétos vides infrastruktiiras
un tehniskas palidzibas projektus” 5.2.punktu Projektu ievieSanas departamenta AVN programmu
koordinators liguma grozijumu kopiju divu nedélu laika nosita Vadogai iestadei.'®

Lidz ar to par visiem liguma grozijumiem tiek informé&ta vadosa iestade.

Aplukoto iepirkumu nolikumos ieklauto Iigumu redakcijas paredz $adu groziSanas kartibu:

° Precu cenas liguma izpildes laika netiek parskatitas, ja vien specialajos noteikumos nav noteikts
citadi.

192 Ernst & Young, Ibid., 13.1pp. Auditoru identificétie riski: ligums nosacijumu neatbilstiba ES un LR tiesibu normam,
kas var apdraudét Pasiititaja finansu intereses, kltidainas informacijas ieklausana liguma, vai persona, kas tiesiga
parakstit konkr&tu Iigumu.

193 STA “Ernst& Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Kohézijas fonda vadosas iestades izveidotas
un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sistémas izvert&jums” 14.1pp.

194 STA “Ernst& Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojuma gala versijas “Kohézijas fonda vadosas iestades izveidotas
un uzturétas Kohezijas fonda projektu kontroles sisteémas izvertejums” 14.1pp.

1952005.gada 10 jiinija apstiprinatas Vides ministrijas Kohgzijas fonda Projektu vadibas vadlinijas.
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Pasiititajs vai pasititdja parstavis nosaka precu piegades uzsakSanas dienu. Liguma izpilde,
iznemot, ja Puses ir vienojuSas citadi, uzsakama ne vélak ka 90 dienas péc liguma noslégSanas
dienas. Tomér punkts nosaka, ka piegadatajs var liigt pasiititajam liguma izpildes termina
pagarinasanu, ja liguma izpilde tiek kaveta vai paredzams, ka ta tiks kaveta $adu iemeslu del:

o Pasititajs ir pasitijis papildus preces;

e Pasiititaja parstavis ir izdevis rikojumu, kas ietekmé vai var ietekmét Iiguma izpildes
terminu, ja vien pasiititaja parstavja rikojumi nav saistiti ar piegadataja liguma noteikto
saistibu neizpildi vai nepienacigu izpildi;

e Ir aptur€ta preCu piegade, ja vien ta nav saistita ar piegadataja liguma noteikto saistibu
neizpildi vai nepienacigu izpildi;

e Pastav neparvarams varas apstakli.

Piegadatajs 30 dienu laika no briza, kad tas konstaté, ka var€tu rasties liguma izpildes
nokavéjums, ludz pasiititajam pagarinat liguma izpildes terminu, savu ligumu pamatojot.
Pasiititajs 30 dienu laika no ltiguma sanemsSanas dienas pagarina liguma izpildes terminu vai
gadijuma, ja ligums ir nepamatots, norada piegadataja ligumu.

Lidz ar to nolikuma ieklautaja Iiguma projekta tiek noteikta konkréta un skaidra liguma groziSanas
kartiba. Pamatprincips ir tads, ka liguma grozisana var notikt liguma pusém par to vienojoties.

Cita gadfjuma liguma grozijumi (saskana ar nolikuma ietverto liguma projektu) tiek pielauti, ja
liguma grozijumi neskar Liguma mérki un pakalpojuma izmaksu poziciju cenu grozijumi
neparsniedz 15 % no attiecigas pozicijas no attiecigas pozicijas izmaksam Tamé, pasiititaja parstavis
izdod rikojumu ir tiesigs veikt grozijumus pakalpojuma. Ar pasutitaja parstavja rikojuma nedrikst
pagarinat liguma izpildes terminu vai liguma summu. L1dz ar to nolikuma ieklautaja liguma projekta
tiek noteikta konkréta un skaidra liguma groziSanas kartiba. Pamatprincips ir tads, ka Iiguma
groziSana var notikt liguma pusém par to vienojoties.

Nosacljumus var sasaistit ari ar starptautiski piepemtiem standartiem, piem&ram, FIDIC/
Starptautiskas Inzenieru - konsultantu federacijas izstradatajiem ligumu noteikumiem. Tie detalizeti
nosaka ligumu formas, kuras var izmantot gadijumos, kad notiek starptautiska méroga konkursi. Tas
var tik pamainitas, ievérojot nacionalas tiesibas. Iepriek§ min&tajos noteikumos detaliz&ti atrunata
ligumu grozisana. Liguma groziSana var notikt liguma pusém par to vienojoties.

ST riska klatbiitne nav konstatéta.
Transports

Saskana ar piedavato liguma variantu, kas pievienots konkursa nolikumam, Iigumu var grozit $ados
gadijumos:

Atklats konkurss ,, TEN autocelu tikla uzlabojumi, 1. projekts 5. daja (E22 — A12 posms Jekabpils -
Varaklani) buvdarbi”

1. Nodoklu likumu grozijumu gadijuma, kas samazina vai palielina liguma noteiktas cenas,
izmainas var tikt veiktas pusém vienojoties, atbilstosi likuma izmainu rezultata notikusajam
izmainam.

2. lestajoties gadijumiem, kas noteikti liguma (gadijumi, kad izpilditajs var prasit darba izpildes
laika pagarinajumu), pus€m vienojoties var tikt grozits liguma pabeigSanas termins.

3. Izmainu akts liguma (sagatavo biivinzenieris) nav speéka bez abu pusu piekrisanas, ja:
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Izmainas darbu izmaksas parsniedz 2% no ligumcenas

Ja sakotngji paredzetais darbu apjoms mainas par vairak ka 30%
Ja darba izmainu veikSanai nepiecieSams vairak ka 30 dienas

Ja tiek parsniegta sakotngja ligumcena

4. Liguma grozijumi izdarami vienigi rakstiski.

eo o

Atklats konkurss ,, TEN autocelu uzlabojumi, 1. projekts, 2. daja (E67- Al posms Adazi - Gauja):
biivdarbu uzraudziba”

Saskana ar nolikuma pielikuma atrodamajiem liguma variantiem, ligumu iesp&jams grozit §ados
gadijumos:

1. Ja péc liguma noslégSanas notiek izmainas nodoklu likumdoSana, kas ietekmé izpilditaja
darba izmaksas, ja So izmainu ietekme uz izmaksu apjomu ir precizi nosakama, ja s$adi
grozijumi nav atspoguloti liguma cena, ir veikts iepriek$€js bridinajums un puses ir
savstarpgji vienojusas, tiek grozita liguma cena.

2. biivdarbu veikSanas laika rodas objektiva nepiecieSamiba veikt izmainas akceptétaja
blivprojekta, ka rezultata puses vienojas grozit darba uzdevumu, kas ietekm& liguma
izpilditaja uzdevumus

3. Grozijumus sagatavo pasiititajs un paraksta abas puses.

Savstarp&ji vienojoties puses var izdarit grozijumus liguma, kas neietekmé liguma meérki. Liguma
grozijumi noformé&jami rakstveida un noslédzami tada pasa veida, ka ligums. Pasiititajs var mainit
pasiitijuma apjomu péc liguma noslégSanas ar nosacfjumu, ka So izmainu raksturs un summas
mainas ta rezultata neparsniedz 15% no liguma cenas.

Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos. sliezu
piegade”

(Saisinats, saglabdjot noteikuma butibu) Grozijumi liguma izdarami pusém savstarp€ji vienojoties
un noslédzami tada pasa kartiba ka Iigums. Konsultantam piedavajums grozijumiem jaiesniedz
pasititajam ne vélak ka 30 dienu laika pirms ieceréta grozijuma spéka stasanas, iznemot gadijumus,
kad puses vienojas par citu terminu.

Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunoSana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos:
konsultantu pakalpojumi”™

Gadijumos, kad grozijumi neietekmé liguma meérki, ka arT izmainas izmaksas neparsniedz 10% no
sakotngjam izmaksam, kas ietvertas izmaksu detalizacija, Projekta Vaditajam (KF projekta
vaditajam) ir tiesibas papildinat jebkuru liguma sadalu, kas skar konsultanta sniegtos pakalpojumus.
Sadas izmainas var ieklaut: papildinajumus, triikumus, aizsta$anas gadijumus, izmainas kvalitatg,
pasas kartibas, pakalpojuma izpildes laika planoSanas metodi. Neviens no papildinajumiem nedrikst
ietekmét liguma izpildes terminu, to pagarinot. Neviens retroaktivs grozijums nav spéka. Visi
grozijumi, vai papildinajumi, kas izdariti forma, kas nav paredz€ta liguma — pielikums vai
administrativais rikojums no pasiititaja, nav speka.

Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos: gulsnu
ar elastigiem sliezu stiprinajumiem piegade”
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Pirms jebkuru $adu izmainu izdariSanas, Projekta vaditajam ir jabridina konsultants par Sadu
grozijumu saturu un formu. Cik vien iesp€ams driz péc pazinojuma sanemsanas Konsultantam
jaiesniedz rakstisks piedavajums par nepiecieSamajiem grozijumiem. Ligums satur virkni noteikumu
par to, kada veida §1s izmainas ir ievieSamas un kadi noteikumi piem&rojami.

ST riska klatbiitne nav konstatéta.

Sudzibas un tiesas léemumi
Vide

Atklats konkurss “Biivdarbu ligumu realizacijas atbilstibas parbaude projekta ,, Udenssaimniecibas
attistiba Liepdja, 2.karta”” (id.Nr. VIDM 2006/115).

Studzibu par iepirkuma komisijas Iémumu [UB iesniedza noraiditais pretendents SIA ,,AkordA” par
komisijas I€kumu par SIA ,,Vides projekti” piedavajumu.

Stdzibas iesniedzgjs lidz atcelt iepirkumu komisijas Iémumu, argumentgjot, ka iepirkuma komisijas
2006.gada 19.oktobra vestulé par informacijas precizé€Sanu ir noradits, ka saskana ar VSIA ,,Vides
projekti”, ar kuru nolemts slégt iepirkuma ligumu, piedavajuma sniegto informaciju eksperts G.G.
pasreiz ir noslogots ka pilna laika eksperts ES Iidzfinanséta Jelgavas tidenssaimniecibas attistibas
projekta, kas turpinasies Iidz 2007.gada vidum, un ka VSIA ,,Vides projekti” 2006.gada 20.oktobra
vestulé noradits, ka ar G.G. ir noslégts priekSligums par uznémuma ligumu, ka ari, ka G.G. ir
noslégts uznémuma ligums, kas apdraud minéta eksperta pieejamibu vél viena liguma, proti, liguma,
kas tiks noslégts ST konkursa rezultata. Lidz ar to VSIA ,,Vides projekti”, projekta izpilde ka
apakSuznémeju uz uznémuma liguma pamata piesaistot ekspertu G.G., nav izpildijusi konkursa
nolikuma prasibu, kas nosaka, ka pretendents pakalpojuma sniegSana var piesaistit apakSuznémejus
un ka piesaistitajiem apakSuzp@mégjiem ir jaatbilst nolikuma 4. punkta un S.punkta
5.1.1.apakspunkta noteiktajam prasibam, ka ar1 nav iesniegusi noteikto apakSuznémeéjam nododamo
pakalpojuma dalu sarakstu atbilstosi apakSuzneémeéju saraksta veidnei.

Vides ministrijas parstavis iesniegumu neatzina un paskaidroja, ka VSIA ,Vides projekti”
piedavajuma ieklautais tehniskais eksperts G.G. uz uzp€muma liguma pamata ar Jacobs Gibb Ltd.
piedalas Iiguma ,,Tehniska uzraudziba projektam ,,Udens apgades un kanalizacijas pakalpojumu
attistiba Jelgava™ izpildé ka biivuzrauga komandas viens no galvenajiem ekspertiem, liguma
izpildes termin$ ir 2007.gada 30.marts. Pasiititaja parstavji noradija, ka G.G. uz uzpémuma liguma
pamata veic tehniska eksperta pienakumus VSIA ,Vides projekti” tdenssaimniecibas un
kanalizacijas projektos, ka ari starp G.G. un VSIA ,Vides projekti” ir noslégts uznémuma
prieksligums, kas paredz, ka gadijuma, ja ar VSIA ,,Vides projekti” tiks noslégts iepirkuma ligums
§1 konkursa rezultata , tad ar G.G. tiks noslégts uzp€émuma ligums par piedaliSanos iepirkuma
liguma izpilde. VSIA ,,Vides projekti” pieteikuma dalibai konkursa ir apliecinajis, ka apnemas veikt
pakalpojuma izpildi atbilsto$i iepirkuma ligumam un tehniskajam specifikacijam, ka art G.G. ir
apliecinajis, ka gadijuma, ja tiek pienemts lemums slégt iepirkuma ligumu ar VSIA , Vides
projekti”, apnemas ka tehniskais eksperts piedalities iepirkuma liguma izpilde.

IUB siidzibu izskatiSanas komisija 2006. gada 11.decembri noléma'®, ka iesniegums ir pamatots, un
ka iepirkuma komisija pretendenta VSIA ,,Vides projekti” piedavajumu nav vertgjusi atbilstosi
Publisko iepirkumu likuma 56.panta pirmaja dala noteiktajam - atklata konkursa pasttitajs atlasa

106 1 &mums Nr.4-1.2/06-215
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pretendentus saskana ar izvirzitajam kvalifikacijas prasibam, parbauda piedavajumu atbilstibu
atklata konkursa nolikuma noteiktajam prasibam un izv€las piedavajumu vai piedavajumus saskana
ar izraudzito piedavajuma izvéles kriteriju.

Ar lémumu aizliegts slégt iepirkuma ligumu un uzdots Vides ministrijai noverst iesniegumu
izskatiSanas komisijas konstat€tos parkapumus, atkartoti izvert€jot atklata konkursa iesniegtos
piedavajumus. Lémums netika parsiidzets tiesa.

Transports

Atklats konkurss ,,Sliezu celu atjaunosana Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos: gulsnu
ar elastigiem sliezu stiprindjumiem piegade”

Stdzibu par iepirkuma komisijas [émumu IUB iesniedz pretendents ar otru zemako cenu SIA ,,Stiga
BALT” par komisijas lekumu par A/S ,,Swertak” (turpmak - Swertak) piedavajumu. lesniedz€ja
piedavajuma summa bija 18.999.500.00 EUR, savukart uzvarétaja piedavajuma summa bija
18.581.500,00 EUR.

Sud21bas iesniedzgjs lidz atcelt iepirkumu komisijas [emumu, argumentejot ka:

Swerak neatbilst nolikuma ietvertajam prasibam — vidéjam piegazu apjomam, ka ari
neatbilst pretendentu kvalifikacijas kriterijiem.

konkursa nolikuma nebija paredzeta iesp&ja konkursa piedalities konsorcijam (Swertak
konkursa piedalijas kopa ar vél diviem komersantiem)

Swertak iesniegtais piedavajums ir nepamatoti 1&ts

o

o

IUB siidzibu izskatiSanas komisija 2006. gada 13. janvari léma'®’, ka siidziba nav pamatota un
atlava pasutitajam slégt ligumu ar konkursa uzvarétaju Swertak. 1émums Nr. 4-1.2/06-7, citu starpa,
argumentgjot ar faktiska monopolstavokla izveidoSanos regiona, ja Stiga Balt nebis spgjiga turpmak
darboties tirgi.

Stidzibas iesniedz€js komisijas 1émumu parsiidz€ja Administrativaja rajona tiesa, lidzot atcelt IUB
lémumu, bet 11dz lietas izlemSanai- lémumu apturét, tadejadi aizkavéjot iepirkuma liguma slégSanu
ar konkursa uzvarétaju Swerak. Pieteic€ja parstave tiesas s€deé arl noradijusi — ja parsiidzetais
lémums, ar kuru IUB at]avis slégt iepirkuma ligumu ar konkursa uzvarétaju, faktiski radis situaciju,
kad regiona konkrétaja tirgus segmenta izveidosies monopolstavoklis.

Atbildétaji (Swertak un SM), ka ar1 tresa persona (LDz) tiesas s€dé norada, ka pieteikums ir
nepamatots. I[UB siidzibu izskatiSanas komisija lietu izskatijusi likuma noteikta kartiba un atbilstosi
iesniegtajiem dokumentiem. IUB komisija konstat&jusi, ka SI, veicot iepirkumu ir ieveérojusi gan
iepirkuma procesualo regul&§jumu un izveletais piedavajuma atbilst tehniskaja specifikacija
ietvertajam prasibam. Pieteic€ja mérkis — ka noskaidrots tiesas seédé — ir panakt, ka ligums netiek
noslégts.

Tiesa pieteic€ja lugumu atzina par noraidamu un nepamatotu. Tiesas lémums pamatots ar to, ka
pieteikuma iesniegSana tiesa par administrativa akta atcelSanu vai atziSanu par spéka neesosu aptur
administrativa akta darbibu no pieteikuma iesniegSanas dienas. Vienlaikus tiesa norada, ka

197 L emums Nr.4-1.2/06-7
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administrativais akts ir spéka Iidz to atcel, izpilda vai vairs nevar izpildit. Nemot véra, ka,
pamatojoties uz IUB siidzibu izskatiSanas komisijas 1émumu par pieteic€ja stidzibu, apstridétais
administrativais akts jau ir izpildits, 11dz ar to administrativa akta darbibas aptur€Sana, un tatad

pieteicgja prasibas izpildiSana, ir kluvusi neiesp&jama.
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http://www.ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/pdf/com_chapter21 e

n.pdf

Annex: http://www.ec.europa.eu/regional policy/newsroom/document/pdf/annex_chapter21 en.pdf

Regula 16/2003 laying down special detailed rules for implementing Council Regulation (EC) No
1164/94 as regards eligibility of expenditure in the context of measures part-financed by the
Cohesion Funds. Aplikojama: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/1_002/1 _00220030107en00070013.pdf

Satiksmes ministra 2004. gada 8. aprila rikojums Nr. 77 “Par Valsts Investiciju Programmas un
Eiropas Savienibas lidzfinanséto projektu izvertéSanas komisijas izveidosanu”, ar kuru par speka
neesoSu atzits tads pats rikojums, kas izdots 2003. gada 4. novembri. Attieciba pret ieprieks€jo gadu
notikuSas nelielas izmainas komisijas sastava. 2003. gada komisija piedalfjas: satiksmes ministrs,
ministrijas valsts sekretars un valsts sekretara vietnieks (ari starpniekinstitiicijas vaditajs), visu
ministrijas nozaru departamentu vaditaji, ka arl investiciju un investiciju politikas departamenta
vaditajs.

Satiksmes ministrijas 2002. gada 26. februara noteikumi Nr. 11 “Satiksmes nozares Valsts
investiciju programmas projektu vértéSanas kartiba”

SIA “Ernst&Young Baltic” 2006.gada 31.marta zinojums “Kohézijas fonda vadosas iestades
izveidotas un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles sisteémas izvertejums”

'Trans-European Transport Network guidelines. Aplukojamas:
http://ec.europa.eu/ten/transport/guidelines/index _en.htm

Transporta attistibas nacionala programma 2000 — 2006. gadam (apstiprinata, MK 1995. gada 14.
novembri)’

Valsts investiciju programma 2004.-2008. Transporta un sakaru nozares stratégija investiciju joma.
Satiksmes ministrijas parzina eso$o nozaru attistibas strateégija
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