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Kopsavilkums

Bitiskakais paveiktais Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnés 2015. -
2020. gadam izvirzito 5 apakSmérku sasniegSanai

1. Cilvekresursu vadibas politika, kas izsledz motivaciju koruptivai ricibai

v

Veikti nozimigi grozijumi IKNL 4. panta, paplasinot valsts amatpersonu loku, uz
kuru attiecas IKNL valsts amatpersonam noteiktic pienakumi, ierobeZojumi un
aizliegumi. No 2016. gada 1. janvara saskana ar IKNL 4. panta pirmas dalas 26. punktu
maksatnesp&jas administratori ir valsts amatpersonas, attiecinot uz viniem IKNL
reguléjumu, tad€jadi ir pastiprinata administratoru darbibas kontrole ar mérki noverst
personisko vai mantisko ieinteresétibu amatpersonas darbiba, vienlaikus veicinot
sabiedribas uzticéSanos administratoriem.

Veikti apjomigi un intensivi valsts un pasvaldibu institiiciju personala izglitoSanas
pasakumi! par pretkorupcijas, intereSu konflikta novérSanas, publiskas parvaldes
etikas, iek$€jas pretkorupcijas kontroles un korupcijas risku novérsanas jautajumiem, ka
ar1 par OECD Konvencijas ievieSanu un citam t€émam, tai skaitd par lob&Sanu,
korupcijas riskiem medicina.

2015. gada ieviesta talakizglitotaju pretkorupcijas jautajumos publiskas personas
institiicijas sagatavoSanas programma un nodro$inata metodiska atbalsta sniegSana
talakizglitotajiem, tadgjadi stiprinot institiiciju ieks€jo kontroli, veicinot caurskatamu
procesu vadibu un tuvojoties mérkim mazinat nepiecieSamibu péc argjas kontroles.
Pienemti MK 2018. gada 21. novembraieteikumi Nr. 1 “Valsts parvaldes veértibas un
étikas pamatprincipi”, kuru mérkis ir veicinat vienotu izpratni par valsts parvaldes
veértibam un uz tam balstitiem &tikas pamatprincipiem, ka ar1 tiem atbilstoSu ricibu,
sekmgjot labu parvaldibu un vairojot sabiedribas uzticésanos un veicinot 1l€mumu
pienemSanas kvalitati.

Nodros$inatas metodiskas apmacibas iepirkumu specialistiem, ka arT amatpersonam,
kas uz laiku ieklautas iepirkumu komisijas sastava, lai mazinatu pielautos parkapumus
iepirkumu procediiru norisé (tostarp ES lidzfinans&tajos projektos), ka arf lai attistitu to
sp&jas preventivi identificét pretendentu iesp&jamas prettiesiskas darbibas piedavajumu
sagatavoSanas procesa (piem., kartelu veidoSana), tad€jadi noverSot negodpratigas
uznémeéjdarbibas prakses talaku atbalstiSanu ar valsts un pasvaldibas lidzekliem Iigumu
noslégSanas gadijuma.

2020. gada KNAB ieviesa jaunas apmacibu un informativa atbalsta formas, ko
dalgji veicinaja ari COVID-19 pandémija un tas raditie apstakli: 1) vaditi tieSsaistes
seminari MS Teams (1.pusgada ari Webex) platforma, taja sniegtas arl tieSsaistes
konsultacijas, bet apmacibu grupu komplekt€Sana organiz&ta, izmantojot Google drive
tehniskas iesp€jas; 2) sniegts atbalsts VAS e-macibu kursa “Korupcijas noversana”
izstrad€ jaunajam valsts amatpersonam, kas veidots Eiropas Sociala fonda projekta
Nr.3.4.2.0/15/1/002 "Valsts parvaldes cilvekresursu profesionala pilnveide korupcijas
novérSanas un &énu ekonomikas mazinasanas joma" ietvaros, KNAB piedaloties kursa
satura izstradé un test€Sana; 3) nodroSinata iesp€ja sanemt atbalstu/konsultaciju
telefoniski, e-pasta, sazinoties tieSsaisté seminara laika vai péc ta; 4) mekl&ti tehniski

! Laikano2015.-2020. gadamKNAB vadijis 624 izglitoSanaspasakumus, kuros izglitoti 33 442 cilveki, kuru vida
bijusas valsts amatpersonas un darbinieki, taja skaita civildienesta ier€dni, iestazu vaditajiun vietnieki, pasvaldibu
domjuprieksseédetajiun vietnieki, izpilddirektori, pa gasta parvalzu vaditaji, deputati, iepirkumu komisiju locekl,
arvalstu studentiun uznemeji.
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risindjumi zinaSanu testiem par korupcijas un intereSu konflikta novérSanas un valsts
amatpersonas &tikas jautajumiem KNAB timek]vietng?.

v VID pilnveidojis valsts amatpersonu deklaraciju parbauzu metodologiju, ka ari veicis
informativu darbu, lai sekmé&tu pareizu valsts amatpersonu deklaraciju aizpildiSanu
EDS. Atbilstosi VID riciba esosajaiinformacijai2020. gada Latvija valsts amatpersonas
statusa bijusas 57 684 personas?’.

amatpersonu reklaméSanas ierobeZojumi, nosakot, kavalsts amatpersonai ir aizliegts
izmantot savu vardu reklamé&Sanai, iznemot gadijumus, kad tas ietilpst §1s valsts
amatpersonas amata pienakumos.

v' Saeima 2021. gada 21. janvari pienéma grozijumus IKNL 14. panta, kas nosaka
Ziedojumu pienemsSanas ierobezojumus. Jaunaja redakcija novérsta dazadu
interpretaciju iesp&jamiba ziedojumu pienemsanas ierobezojumu piemé&rosana valsts
amatpersonam, ka ar7 atviegloti ziedojumu pienemsanas nosacijumi ziedojumiem, kas
atveleti kultiiras, makslas, zinatnes, izglitibas, bérnu vai jaunieSu sporta, vides vai
veselibas aizsardzibas vai socialas palidzibas veicinaSanai. Ar minétajiem grozijumiem
IKNL nostiprinats obligats pienakums valsts amatpersonam zinot iestades vaditajam,
KNAB vai generalprokuroram visos gadijumos, kad to riciba nonakusi informacija, kas
pirmskietami norada uz koruptivu noziedzigu nodarjjumu izdariSanu.

2. Patstavigi funkcionéjoSa pretkorupcijas iekSejas kontroles sistema valsts, pasvaldibu
un privataja sektora

v" KNAB sagatavojis tris informativos zinojumus par iek$gjas pretkorupcijas kontroles
sist€mas novertejumu institicijas4, atspogulojot aktualo situaciju valsts un pasvaldibu
iestades, tai skaita kapitalsabiedribas, 2015.,2017.un 2019. gada.

v 2017.gada 17. oktobri pienemti MK noteikumi Nr. 630, nodro$inot vienotu izpratni
par pamatprasibam iek$€jas kontroles sisteémas izveidoSanai korupcijas un interesu
konflikta riska nov€rSanai institticijas.

v' 2018. gada janvari ar KNAB priek$nieka rezoliiciju apstiprinatas vadlinijas par
ieksejas kontroles sistémas pamatprasibam Kkorupcijas un interesu konflikta riska
noveérsanai publiskas personas institiicija®. Vadlinijas tika izstradatas ar mérki sniegt
ieteikumus, metodisku palidzibu un piemérus korupcijas un intereSu konflikta risku
novérSanai, ieviesot MK noteikumos Nr. 630 noteiktas pamatprasibas. Vadlinijas
sagatavoja starpinstitiiciju darba grupa, kuras sastava bija parstavji no KNAB, PKC,
VID, Rigas domes Birokratijas apkarosanas centra un no IDB.

v' 2019. gada 10. decembri pienemti MK noteikumi Nr. 642 “Grozijumi Ministra
kabineta noteikumos Nr. 555 “Veselibas apriipes pakalpojumu organizésanas un
samaksas kartiba”, kuri paredz, ka no 2022. gada 1. janvara valsts apmaksatus

2 KNAB timeklvietne, sk.: https://www.knab.gov.Iv/Iv/testi

® Valsts ienémumu dienesta timeklvietne, Jaunumi, sk... https:/Amww.vid.gov.Iv/Iv/lidz-1-aprilim -valsts-amatpersonam-
jaiesniedz-valsts-amatpersonas-karteja-gada-deklaracija-par-2020

#Sk.1)2016. gada 29. janvara informativais zinojums “Par iek$&jas pretkorupcijas kontroles sistémas novertgjumu
publiskas personas institticijas” (MK reg. nr. 2016-TA-102);2)2018. gada 19. julija informativais zinojums “Par
iek$€jas pretkorupcijas kontroles sist€mas noveértg§jumu publiskas personas institiicijas” (MK reg. nr. 2018 -TA-
1453); 3) 2020. gada 29. jiinija informativais zinojums ,,Par iek$gjas pretkorupcijas kontroles sistemas
novertgumu publiskas personas institficijas” (MK reg. nr. 2020-TA-1104)

® Vadlinijas par ick$&jas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un interesu konflikta riska noversanai publ

iskas personas institticija, sk.: https:/Avww.knab.gov.lv/Iv/search?g=VadI%C4%ABnijas¥%20&types=file&pace=
1
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veselibas apriipes pakalpojumus var sniegt tikai tie veselibas apriipes pakalpojumu
sniedz€ji, kuriem ir ieviesta ick$€ja pretkorupcijas kontroles sistéma. Mingétais
nosacijums attiecas uz privatajam ambulatorajam arstniecibas iestadém, kuras sniedz

valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus vismaz piecos pakalpojumu veidos.

v/ 2021. gada 28. oktobri ar VM rikojumu Nr. 214 tika apstiprinatas vadlinijas par
iekSejas kontroles sistemas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska
noveérsanai privatas ambulatorajas arstniecibas iestades. Vadlinijas privatajam
ambulatorajam arstniecibas iestadém izstradatas ar merki sniegt ieteikumus, metodisku
palidzibu un piemérus, ka izveidot, pilnveidot un uzturét ieks$gjo pretkorupcijas
kontroles sisttmu. Vadlinijas izstradaja starpinstitiiciju darba grupa, kuras sastava bija
ieklauti VM, KNAB, Nacionala veselibas dienesta un Veselibas apriipes darba deveju
asociacijas parstavji.

v Pilnveidota to amatpersonu darbibas kontrole, kas ir atbildigas par ricibu ar
publiskajiem resursiem, attiecigi paredzot ari administrativo atbildibu par valsts
amatpersonu nelietderigu (izS§kérdigu) ricibu ar valsts mantu un finanSu lidzekliem. Ar
grozijumiem IKNL 18. panta noteikts, ka institiicijas manta un finansu lidzekli ir
izmantojami un lietojami tikai ar€jos normativajos aktos paredzétajiem mérkiem un
saskana ar normativajos aktos noteikto kartibu.

v' Lai veicinatu likumigu ricibu ar publiska sektora finan$u lidzekliem un mantu, ka arf lai
publiskaja sektora nodarbinatas personas atlidzinatu valstij to nelikumigas ricibas dél
radttos zaud&jumus, 2019. gada 20. jinija pienemti Grozijumi Valsts Kkontroles
likuma. Izmainas min&taja likuma paredz, ka VK padomei ir tiesibas piedzit personas
nelikumigas ricibas del raditos zaudéjumus, kas atklati VK revizija.

v 2020. gada 11. februari MK pienemts rikojums Nr. 49 “Par Ricibas planu publisko
iepirkumu sistémas uzlabo$anai”, kas ietver pasakumu kopumu publisko iepirkumu
procesa pilnveidoSanai un tostarp korupcijas risku mazinasanai.

v Izveidota valsts budZeta programma “Nevalstisko organizaciju fonds”. Minétas
valsts budZeta programmas mérkis ir veicinat caurskatamibu valsts finans€juma
pieskirS§ana NVO, nodroSinot vienlidzigu iesp&ju visiem pretendentiem sanemt valsts
finan$u atbalstu, ka arT parskatamu pieskirta finans€juma izlietojuma kontroli.
Sabiedribas integracijas fonds noteikts par NVO fonda administrétaju, ka riciba ir
izveidota procediira publiska finans€juma pardalei un uzraudzibai finans€juma
sanéméejiem nevalstiskaja sektora.

v’ lIzstradati informativi materiali uznéméjiem par godpratigas uznéméjdarbibas un
icks$gjas pretkorupcijas kontroles pamatprincipiem®.

3. Samazinata sabiedribas tolerance pret korupciju

v KP, IUB un KNAB organizgjusiizglitojoSus seminarus, kas versti uz Latvijas uznémgju
informéSanu par godigu uznéméjdarbibu — 1) par godigas konkurences aspektiem
publisko iepirkumu procediiras, konkurences deforméSanas risku noteikSanu un to
noveérsanas iesp&jam; 2) par pretkorupcijas, intereSu konflikta novérSanas, publiskas
parvaldes &tikas, iek$€jas kontroles un korupcijas risku noversanas jautajumiem, ari
korupcijas (nacionala un starptautiska méroga) negativajam sekam.

8 KNAB timeklvietne, buklets "Godpratiga uznéméjdarbiba" (2015), sk.: https:/Aww.knab.gov.Iv/Iv/media/70/d
ownload; KNAB timeklvietne, Infografikas uznémgjiem: "Godpratiga uznéméjdarbiba" (2015.) un "Kas ir iek $&ja
kontrole?" (2016), sk.: https:/Aww.knab.gov.Iv/Iv/uznemejiem; KP timeklvietne, Korporativa konkurences

tiesibu ievérosanas programma, sk.: https:/www.kp.gov.Iv/lemumi-un-atzinumi/uzticamibas-
atjaunosana/korporativa-konkurences-tiesibu-ieverosanas-programma
8
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v KNAB pastavigi informéjis sabiedribu par konstatétajiem priek§véléSanu agitacijas
kartibas parkapumiem politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu darbiba, ka ar1
politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu parkapumiem,
publicgjot informaciju timeklvietn€ un sniedzot informaciju masu medijiem,
sagatavojot preses relizes.

v Atbildigas institiicijas sev pieejamo finan$u lidzeklu ietvaros veikusas informafivus
pasakumus, lai nostiprinatu iedzivotaju parliecibu par iesp&jam risinat jautajumus
veselibas apriipes iestad@s, satiksmes uzraudzibas joma un tiesa, neizmantojot
prettiesiskus maksajumus $ajas jomas nodarbinatajam personam, un lai iedzivotaji biitu
informé&ti par saviem pienakumiem un tiesibam.

v MK 2018. gada 27. novembri pienemti noteikumi Nr. 747 “Noteikumi par valsts
pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas programmu paraugiem” (stajas sp&ka 2020.
gada 1. septembri), kas paredz skolénu (Iidz 9. klasei) prasmju attistiSsanu socialaja un
pilsoniskaja macibu joma, piem&ram, salidzinat cilvéku ricibas moralos un tiesiskos
aspektus atbilstosi taisniguma, godiguma, atbildibas un brivpratibas kritérijiem dazadas
kulttiras un sabiedribas. Izprast demokratiskas sabiedribas un valsts vértibas un
demokratiskus valsts parvaldes principus. Pamatot savu viedokli par aréjiem un
iek$gjiem faktoriem, kas var apdraud@t vai vajinat demokratisku valsti u.c.

v' 2019. gada 1. septembrT MK pienemti noteikumi Nr. 416 “Noteikumi par valsts
visparg€jas vidgjas izglitibas standartu un vispar€jas videéjas izglitibas programmu
paraugiem” (stajas speka 2020. gada 1. septembri), kas cita starpa paredz veicinat
skolenu izpratni par korupciju un celt to sp&ju, pirmkart, analizét tiesiskuma
ievérosanu, €tiku un intereSu konfliktu dazados gadijumos, otrkart, analizet
amatpersonu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju ricibas tiesiskumu un &tiku
dazadas situacijas. Noveértet likumibu un nelikumibu, atpazit reali vai potenciali
koruptivas situacijas, ka ar1 atSkirt korupciju no interesu konflikta, politiskas ietekmes,
lob&Sanas un citiem tuvu stavosiem, bet ne identiskiem fenomeniem. Treskart, apgustot
temu augstakaja [imeni, skoléns sp&s analizet konkrétus lob&sanas, korupcijas, valsts
“sagrabSanas/nozagSanas” un tiesiskuma ieveéroSanas jédziena lietojumu piemerus
dazadas politiskajas videés. Argumentet lobéSanas ietekmi uz sabiedribas, pasvaldibas
un valsts attistibu.

v Saeima 2018. gada 11. oktobri pienemts Trauksmes celanas likums (stajas speka
2019. gada 1. maija) un 2022. gada 20. janvari pienemts jauns Trauksmes celSanas
likums (stajas speka 2022. gada 4. februari) ar merki veicinat, lai sabiedribas intereses
tiek celta trauksme par ikdiena nov@rotiem noziedzigiem nodarfjjumiem,
administrativiem parkapumiem vai citiem tiesibu normu parkapumiem vai saistoSu
étikas vai profesionalo normu parkapumiem, un nodroSinat trauksmes celSanas
mehanismu izveidi un darbibu, ka arT trauksmes c€l&ju pienacigu aizsardzibu. Likums
defing, kas ir trauksmes c€lgjs, ka var celt trauksmi, par kadiem parkapumiem trauksme
celama, ka arT nosaka pamatprasibas trauksmes c€l€ja zinojuma izskatiSanai. Likuma
noteiktas tiesibas ikvienam iesniegt trauksmes c€l&ja zinojumu, izmantojot likuma
paredz€tos mehanismus. Ka viena no kompetentajam iestadém, kurai trauksmes c€lgjs
var zinot par iesp&jamo noziedzigo nodarijjumu vai likumparkapumu, KNAB pirmaja
gada (no 2019. 1. maija lidz 2020. gada 1. junijam) kops Trauksmes celSanas likuma
speka stasanas sanémis 76 iesniegumus, kas noforméti ka trauksmes c€l&ju zinojumi.
No tiem 23 atziti par trauksmes c€léju zinojumiem, 20 iesniegumi parsifiti citam
institicijam atbilsto$i kompetencei. Uz So zinojumu pamata KNAB konstatgja
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3 parkapumus’. Bet visa 2020. gada ietvaros KNAB sanémis kopuma 53 iesniegumus,
kas noforméti ka trauksmes c€l&ju zinojumi®.

v KNAB ka zino$anas kanalu sabiedribai no 2019. gada nodro$inajis mobilo lietotni
,»Z1no KNAB”, ar kuras starpniecibu iedzivotaji vienkar§a un €rta veida var pazinot gan
par valsts amatpersonu iespéjamu atraSanos intereSu konflikta situacija, gan par
iesp&jamiem korupcijas gadijumiem, gan ari sniegt informaciju par, vinuprat, politisko
organizaciju (partiju) pielautajiem finansésanas vai priekS§vélé$anu agitacijas noteikumu
parkapumiem.

4. Soda par likumparkapumiem neizbégamiba

v Eiropas Padomes noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
noverSanas ekspertu komitejas “Moneyval” 5. kartas noveértéSanas 2018. gada
23. augusta zinojums par Latvijas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas noveérSanas sist€émas efektivitati parskata perioda bitiski izmainijis daudzu
institiciju un organizaciju dienaskartibu. Lai Istenotu “Moneyval” rekomendacijas,
valdiba, sakot no 2018. gada 11. oktobra pienémusi vairakus pasakumu planus®
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé§anas novérsanai
Pasakumu plani ietver plasu, uz starpinstitucionalo sadarbibu vérstu uzdevumu kopumu
attiecigaja joma. Uzdevumi grupéti 11 ricibas virzienos, kur KNAB Ilidzdaliba
nodroSinata 6 no tiem.

2018. gada 1. janvari), paredzot kriminalatbildibu par kukula pieprasisanu ka par
pabeigtu noziedzigu nodarfjumu, ko ir izdarfjusi valsts amatpersona. So grozijumu
ietvaros novérstas ari iepriek$ konstatétas nesamérigas un bitiskas atSkiribas KL
321. panta “Kukula piesavinasanas” un KL 322. panta “Starpnieciba kukuloSana”
paredz€tajas sankcijas. GP redz€juma, nav pamata atzit, ka kukula piesavinasanas ir
mazak kaitiga, salidzinotar starpniecibukukuldosana. Tadé]l KL 321. panta pirmaja dala
palielinats brivibas atnemsanas sods no viena uz trim gadiem, savukart otraja dala
palielinats sods no trim uz ¢etriem gadiem. Vienlaikus KL 321. pants papildinats ar
jaunu treSo dalu, kura paredzeta kriminalatbildiba par kukula piesavinaSanos, ja to
izdarTjusiorganizeta grupa vaija tas izdarits liela apmera. Tas bijis nepiecieSams, laipar
kukula piesavinasanos organizéta grupa vai liela apmera atbildibas slieksni pietuvinatu
KL 320. panta paredz&tai kukulnemsanai ar §adam pasam kvalificgjosam pazime&m.

v' Ar 2020. gada 11. junija grozijumiem Priek§véléSanu agitacijas likuma paaugstinati
maksimalie soda apméri par administrativajiem parkapumiem priekSvéleésanu agitacijas
joma - par priek$vélésanu agitacijas materialu izvietoSanas vai uzskaites kartibas
neieveérosanu elektronisko plassazinas lidzeklu darbibas joma. Par min€tajiem
parkapumiem administrativa parkapuma procesu veic NEPLP un piemé&rojams naudas
sods fiziskajai personaino 50 EUR lidz 500 EUR, bet juridiskajai personai - no 500
EUR Iidz 7100 EUR (ieprieks Iidz 1400 EUR).

"KNAB datiparsituacijuuz 2020. gada 1.jiiniju
8 KNAB timeklvietne, KNAB 2020. gada publiskais parskats, sk: https:/Aww.knab.gov.Iv/lv/imedia/7 77/downlo
ad
® MK 2018. gada 11. oktobra rikojums Nr. 512 “Par Pasakumu planu noziedzgi iegiitu idzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérSanai laikposmam lidz 2019. gada 3 1. decembrim”; MK 2019. gada 23. decembra
rikojums Nr. 653 “Par Pasakumu planu noziedzigi iegiitu idzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacjas
finans&Sanas novérsanai laikposmam no 2020. Iidz 2022. gadam”; Savukart 2020. gada 27. novembra Finansu
sektora atfistibas padomes s€dg atbalstits “Pasakumuplans samerigas pieejas nostiprinasanai, izpildot noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizacijas unterorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas prasibas”

10
KNABZino 210622 KNAP novert.docx


https://likumi.lv/ta/id/302218-par-pasakumu-planu-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanai-laikposmam-lidz-2019-gada-31-d...
https://likumi.lv/ta/id/302218-par-pasakumu-planu-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanai-laikposmam-lidz-2019-gada-31-d...
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v" Kop$2017. gada darbojas NKIM 10, kas ir kompetento nacionalo tiesibaizsardzibas un
droSibas iestazu (VP, VRS, VDD, VID Nodoklu un muitas policijas parvalde, KNAB,
MP, 1IeVP, GP, FID, IDB) galvena ilgtermina sadarbibas un koordinacijas platforma
valstl noziedzibas noveérSana un apkarosana, balstoties uz kopigu kriminalizlikosanu,
kuras rezultati ir batiski izvértétu lémumu pienemsanai stratégiskaja, taktiskaja un
operativaja l[imeni par nepiecieSamo ricibu noziedzibas noverSanai un apkarosanai, ka
ar1 objektivu noziedzibas noverSanas un apkarosanas prioritasu definéSanai.

v" KNAB sagatavojis un iesniedzis MK informativo zinojumu “Par Korupcijas novérsanas
un apkaroSanas biroja kompetenci attieciba uz tiestbamizmekl€t koruptivos noziedzigos
nodarfjumus privataja sektora”. KNAB izveértejuma secinats, ka paslaik konkrétu
noziedzigu nodarfjumu institucionalas piekritibas jautajumi risinami atbilstos§i KPL
noteiktajai kartibai, un no starptautisko organizaciju skatijuma nav bitiski tas, kuras
iestades kompetencé ir koruptivu noziedzigu nodarijumu izmekl€Sana privataja sektora.
Svarigi, ka valsti pastav skaidrs deleg€jums izmeklIét $adus noziedzigus nodarijumus,
ka arf, ka attieciga iestade ir sp&jiga to veikt efektivi.

v Pastavigi nodroSinata statistikas datu uzskaite atbilsto§i OECD WGB noteiktajam
statistikas saturam, uzskaitot citastarp informaciju par izbeigtajiem kriminalprocesiem
noilguma dél. KNAB pastavigi apkopo detalizétu statistiku, kas saistita ar KNAB
izmekl€tajiem kriminalprocesiem un ta starptautisko kriminaltiesisko sadarbibu. Tapat
GP atbildiga struktiirvieniba atbilstosi savai kompetencei kop$ 2014. gada nodrosina
detaliz€tu statistisko datu ievadiSanu informacijas sisttma par starptautiskas
kriminaltiesiskas sadarbibas ligumiem, kas irar ES finansialu atbalstuspecialiizveidota
datu baze starptautiskas sadarbibas ligumu kriminaltiesiskaja sféra centralizétai un
detalizetai uzskaitei.

v' Stiprinot valsts pretkorupcijas politikas kapacitati nodoklu un robezkontroles joma,
valsts nodoklu parvaldes un nodoklu revizijas iestaZu, ka ari tiesibsargajoso
institiiciju personalam nodroSinatas specializétas macibas par tiesibu aizsardzibas
iestazu parrobezu sadarbibu (€nu ekonomikas un korupcijas mazinasanas joma) un
tiesisko reguléjumu, par pieejam naudas atmazgasanas noveérsanai un apkarosanai, par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
noverSanu, par operativa eksperimenta veikSanas tiesiskajiem aspektiem, istenojot
vairaku valstu kopigu sadarbibu, par preventiviem rikiem krapSanas apkaroSanai un
nacionalas stratégijas ieviesanai.

v' Veikts meérktiecigs darbs, lai nodroSinatu kontroléjoso institiiciju personala
apmacibas, kas nepiecieSamas darba pienakumu veikSanai korupcijas novérSanas,
apkaroSanas un énu ekonomikas mazinasanas joma.

5. IerobeZota naudas vara politika

v’ Izdariti grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma??, nosakot 30 %
slieksni no personas ienakumiem, ko ta var davinat (ziedot) vienai politiskajai
organizacijai (partijai) viena kalendara gada laika.

v’ leviesta EDIS (Elektroniska datu ievades sistéma), kas nodro$ina automatisku datu
ievadiSanu politiskajam organizacijam (partijam). Ta veidota ar meérki elektroniz&t un
vienkarSot politisko partiju dokumentu un atskaisu iesniegSanu, kas palidz&s izmantot

10 NKIM izveidots IeM un VP kopigi istenota projekta HOME/2011/ISEC/AG/4000002542 “Nacionala
kriminalizlukosanas modela izveide” ietvaros laika no 2012.-2014. gada, ta mérkis bija vienotas
kriminalizlikoSanas sist€émas izveide nacionalajas tiesibaizsardzibas un drosibas iestades.
1 Likumi.lv, Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finans&anas likuma, sk.: https:/likumi.lv/ta/id/294878-
grozijumi-politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likuma
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politisko partiju iesniegto informaciju par savu finansialo darbibu dazados griezumos,
atvieglos §1s informacijas apstradi un public€Sanu, paatrinas KNAB parbauzu gaitu.
EDIS samazinas administrativo slogu arT atskaiSu iesniegSana un partijas vares atrak
sanemt informaciju par ziedojumu neatbilsttbam normativo aktu prasibam.

v' 2019. gada 10. septembri MK pienemti noteikumi Nr. 417 “Politisko organizaciju
(partiju) informacijas par iestasanas naudam, biedru naudam, davinajumiem
(ziedojumiem), vélesanu ien@mumu un izdevumu deklaraciju un gada parskatu
iesniegS8anas un publicéSanas noteikumi”. Tie nosaka kartibu, kada politiska
organizacija (partija), izmantojot EDIS, informé& KNAB par iestaSanas naudam, biedru
naudam un sanemtajiem un atpakal parskaititajiem (atdotajiem) davinajumiem
(ziedojumiem) un iesniedz véleéSanu ien@mumu un izdevumu deklaraciju un gada
parskatu.

v Atbilsto$i 2019. gada 14. novembra grozijumiem Politisko organizaciju (partiju)
finans€sanas likuma 7.1 panta (stajas spéka 2020. gada 1. janvari) butiski palielinats
valsts budZeta finanséjums politiskajam partijam, nosakot izmaksajama valsts
budzeta finanséjuma apméru un izmaksas veiksanas kartibu. Sada finans&$anas modela
meérkis ir 1) mazinat politisko partiju finansialu no privatpersonu ziedojumiem atkaribu,
kas palielina risku noklit atkariba no So personu izvirzitajam prasibam; 2) atrisinat
Latvijas politisko partiju administrativo mazsp&ju — konstantu vajadzibu p&c resursiem,
kas nav lavusi Latvijas politiskajam partijam segt savas administrativas izmaksas un
klut profesionalakam. Tapat ieviests aizliegums politiskajam partijam veidot
paradsaistibas.

v 2020. gada 14. janvari MK pienemti noteikumi Nr. 24 “Politiskajam organizacijam
(partijam) pieskirta valsts budZeta finanséjuma izlietojuma noteikumi”. Tie cita
starpa nosaka pieskirta valsts budZeta finans€juma izlietojuma mérku grupu veidus,
pielaujamos izdevumus un ierobezojumus. Tapat partijam noteikts pienakums ar
pieskirto valsts finans€jumu rikoties lietderigi, tas ir, merki jasasniedz ar iesp&jami
mazako finanSu lidzeklu izlietojumu, ka ar1ipaSuma vai lietoSana ieglistamu mantu vai
pakalpojumuiegadi par iesp€jami izdevigako cenu.

v Pilnveidots tiesiskais regulgjums attieciba uz atbildibas mehanismu politiskajai
organizacijai (partijai) dala par valsts budZeta finans€juma izmaksas partraukSanu vai
apturé€Sanu.
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l. levads

Korupcijas noveérSanas un apkarosanas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (turpmak —
Pamatnostadnes) ka vid€ja termina attistibas planoSanas dokuments izstradats saskana ar
Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma 7. panta pirmas dalas 1. punktu, kas
nosaka, ka KNAB izstrada korupcijas novérSanas un apkaro$anas stratégiju un valsts
programmu, kuru apstiprina MK. Attiecigi Pamatnostadnes apstiprinatas ar MK 2015. gada
16. julijarikojumu Nr. 393 “Par Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadném?2015.-
2020.gadam” (turpmak — Rikojums Nr. 393). Pamatnostadnes nodrosina p&ctecibu iepriekseja
planoSanas perioda apstiprinatajiem politikas planoSanas dokumentiem — “Korupcijas
novérSanas un apkaro$anas pamatnostadném 2009.- 2013. gadam™2, ka ari Korupcijas
novér$anas un apkaro$anas programmai 2009.-2013. gadam?2. Vienlaikus Pamatnostadnes ir
saturisks pamats KNAB sagatavotajam Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pasakumu
planam 2021.-2025. gadam (turpmak — Pretkorupcijaspasakumuplans), kas ir veidots ka secigs
turpinajums Pamatnostadném, saglabajot tajas defin&to korupcijas novérsanas un apkarosanas
kursu, proti, mérkus un ricibas virzienus, tomér vienlaikus ietverot jaunu uzdevumu kopumu
publiskas personas institiicijam.

Pamatnostadnes laika perioda no 2015. Iidz 2020. gadam bija galvenais politikas
planoSanas dokuments korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma Latvija. Atbilstosi
Rikojuma Nr. 393 noteiktajam KNAB ir atbildiga institticija Pamatnostadnu istenoSanaun tajas
paredzeéto uzdevumu un pasakumu izpildes koordinésana. Attiecigi KNAB Pamatnostadnu
darbibas perioda ir sekojis lidzi planoto uzdevumu un pasakumu izpildei. Atbilstosi Rikojuma
Nr. 393 5. punktam KNAB ir sagatavojis un MK noteiktaja kartiba iesniedzis informafivo
zinojumu “Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam
istenosanas 2015.-2018. gada starpposma novérté§jumu”l4, apkopojot informaciju par
Pamatnostadnu uzdevumu izpildes progresu laika perioda no 2015. lidz 2017. gadam
(ieskaitot).

Pamatnostadn@s ietverto uzdevumu un pasakumu izpildeé kopuma iesaistitas visas valsts
un pasvaldibu institicijas, ka ari publiskas personas kapitalsabiedribas, lai sasniegtu
Pamatnostadn&s izvirzito korupcijas novérsanas un apkarosanas politikas virsmérki: ievérojot
institiiciju labas parvaldibas un cilvékresursu efektivas vadibas principu, nodroSinat
jebkuras institaicijas vai organizacijas uzticamu darbibu.

Informativais zinojums “Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam TstenoSanas ietekmes gala noveértejumu” (turpmak — Informativais
zinojums) tapis sadarbiba ar Pamatnostadnu izpild€ iesaistitajam institiicijam, apkopojot to
sniegto informaciju par Pamatnostadn&s ietverto uzdevumu un pasakumu izpildi, ka ar1
sasniegtajiem rezultatiem visa Pamatnostadnu darbibas perioda.

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas politikas centralais princips 2015.-2020. gada
bija publiska un privata sektora parvaldes uzticamiba. Ta nodroSinama, ievérojot, pirmkart,
institiiciju un organizaciju labas parvaldibas principu, kas ietver tiesiskuma, atklatibas,
vienlidzibas, objektivitates, sameriguma, tiesiskas noteiktibas, tiesiskas palavibas, lidzdalibas,
caurskatamibas, efektivitates un sapratiga termina ievéroSanas nosacfjumus. Otrkart,
uzticamiba panakama, istenojot cilvékresursu efektivas vadibas principu, kas saistas ar

12 Apstiprinatas ar MK 2009. gada 21. maija rikojumu Nr. 326 “Par Korupcijas novér$anas un apkaroanas
pamatnostadném 2009.-2013.gadam”

3 Apstiprinata ar MK 2009. gada 24. septembra rikojumu Nr. 654 “Par Korupcijas novérsanas un apkarosanas
programmu2009.-2013.gadam”

1 KNAB timek|vietne, Informativais zinojums “Par Korupcijas novérSanas un apkarosanas pamatnostadnu 2015.-
2020. gadam Tistenosanas 2015.-2018. gada starpposma novertgjumu” (pienemts 2020. gada julija bez
izskatisanas MK s&dg), sk.: https:/ww.knab.gov.lv/lv/legislations/strategy/policy/
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taisnigl nopelnu izvert€jumu, tiskumu, atklatumu, atbildibu, vienlidzibu, sabiedribas interesu
ievéroSanu, patvalas aizliegumu un tiesisko palavibu.

Laika posma no 2015.-2020. gadam KNAB un citu publiskas personas institiciju
darbiba ir bijusi virzita atbilstoSi Pamatnostadnés izvirzitajam korupcijas un Krapsanas
noveérSanas un apkaroSanas politikas prioritatém, proti:

1) parorientét pretkorupcijas un krapSanas apkarosanas politiku no ar€jas kontroles, ko
realiz€ kontroles institlicijas, uz resoru un institiiciju iek$gjo kontroli;

2) panakt atklatumu publiskas parvaldes cilvékresursu atlasé un &tiska, motivéta,
kompetenta personala nodroSinaSanu visa publiskaja parvald€ un tiesu vara,

3) veicinat sabiedribas tolerances pret korupciju mazinasanos un sabiedribas Iidzdalibu
politikas veidoSanas procesa;

4) uzsaktistenot korupcijas un krapSanas ierobezosanas pasakumus privataja sektora.

Informativais zinojums sniedz parskatu par Pamatnostadnés definéto piecu apakSméerku
un to sasniegSanai izvirzito 15 ricibas virzienu istenoSanas gaitu, ka arl sasniegtajiem
rezultatiem. Informativajam zinojumam pievienoti divi pielikumi:

1. pielikums “Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu 2015.-2020.
gadam uzdevumu un pasakumu izpilde”, kas ietver informaciju par planoto
uzdevumu/pasakumu izpildes rezultatiem;

2. pielikums “Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnu 2015.-2020.
gadam politikas rezultati, darbibas rezultati un rezultativie raditaji”.

Informativa zinojuma sadala “Secinajumi un turpmaka riciba” ir ieklautas butiskakas
atzinas par Pamatnostadnu uzdevumu izpildi, ka arT rekomendacijas turpmakai ricibai efekfivas
pretkorupcijas politikas istenoSanai.
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I1. Pamatnostadnu ietekmes uz korupcijas novér§anas un apkaroSanas vidi Latvija
analize

Korupcijas Iimenis valsti, ka ari ikviena korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pasakumu efektivitate liela meéra ir atkariga no faktiskas situacijas valsts politiskaja,
eckonomiskaja, ka arl socialaja un tehnologiskaja vidé. Tadel, lai veértétu Pamatnostadnu
IstenoSanas rezultatus, ir butiski apzinat un izprast pastavosSo korupcijas novérSanas un
apkaroSanas vidi Latvija, ka ar tas attistibas gaitu aizvaditajos seSos gados.

1. Politiska vide

Izzinot Latvijas iedzivotaju visparigo iesaisti aktivitatés, kas saistitas ar politiku,
“Eirobarometra” zibaptaujal®, kas veikta telefoniski 2019. gada, noskaidrots, ka Latvijas
iedzivotaji ir pasivi sava politiskaja lidzdaliba salidzinajuma ar citu ES valstu iedzivotajiem,
tomér vienlaikus uztur mérenu informétibu par notiekoso politika. 72 % Latvijas respondentu
atzinusi, ka ¢etru ned€lu perioda vismaz vienu reizi ir diskutjusi par politiku ar gimeni,
draugiem vai pazinam. Bet 34 % no tiem diskutgjusi par politiku vairak ka tris reizes minétaja
perioda. Tomér Latvijas iedzivotaji kopuma par politiku diskuté mazak ka vide;i ES valstis, kur
Sis vidgjais raditajs ir 81 %. Otra izplatitaka pasivas politiskas Iidzdalibas forma Latvija ir
politiska satura televizijas raidjjumu skatiSanas. Tos vismaz vienu reizi etras nedélas Latvija
skatijusies 69 % respondentu (42 % no tiem vairak ka tris reizes). 65 % Latvijas iedzivotaju
politiskajiem procesiem seko lidzi tieSsaistes zinu portalos (43% no tiem lasa pastavigi). Bet
socialajos tiklos politiskajam aktualitateém seko 56 % respondentu (no tiem 35 % pastavigi).
Turklat konstatets, ka Latvija ir viena no tam valstim, kur iedzivotaji vismazak apmekle
publiskas tikSanas, politiskus mitinus vai dodas demonstracijas. Latvija Sadas aktivitates
noteiktaja laika perioda piedalijusies 3 % iedzivotaju (Lietuva un Igaunija 6 %), tatu ES valstu
vid&jais raditajs ir 12 %. Vertejot iedzivotaju aktivo, ka art pasivo politisko lidzdalibu, ir janem
veéra arl véleSanu cikls, kura politiska komunikacija ar veleétajiem ir mérktiecigaka un
intensivaka.

Sameéra zema interese par politiku ir saistama ar sabiedribas neuzticibu politiskajam
partijam un valdibai. 2019. gada EK pasiititaja Eirobarometra pétijumal6 noskaidrots, ka
Latvija politiskajam organizacijam (partijam) 2019. gada uzticéjusies tikai 6 %
iedzivotaju, bet neuzticibu paudusi 87 % (skat. 1. attelu). Lai gan tas atticcigaja laika posma
bija otrs zemakais raditajs ES péc Griekijas, aripargjas Baltijas valstis uzticiba partijam ir bijusi
zema. Igaunija partijam uztic&jas 15 %, savukart Lietuva — 12 %.

15 Eirobarometra zibaptauja 4021 (Latvija), Emocijas un politiska lidzdaliba ES konteksta (2019), sk.:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/emotions-and-political-
engagement-towards-the-eu/national-factsheets/lv-en-flash-2019.pdf

16 ES timeklvietne, Standarta Eirobarometrs 92, Nacionalais zinojums “Sabiedriska doma Eiropas Savieniba”
(2019), sk.: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2255
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Latvijas iedzivotaju uzticiba politiskajam partijam
Latvija 2019. gada

drizak uzticas ™ drizak neuzticas ™ nav viedokla

1. attels. Latvijas iedzivotaju uzticiba politiskajam organizacijam (partijam) Latvija
2019. gada

2019. gada Eirobarometra aptauja, vaicajot respondentiem par dazadam jomam, kuras,
vinuprat, kukulu doSana un nemsSana, ka ari varas negodpratiga izmantoSana personigas
intereses ir izplatita, 46 % aptaujato noradijusi tiesi uz politiskajam organizacijam (partijam),
bet mazak (38 %) miné&tas prettiesiskas darbibas saistijusi ar nacionala, regionala un vietgja
limena politikiem. Sis aptaujas ietvaros ari noskaidrots, ka 76 % respondentu piekritusi
apgalvojumam, kaparak ciesa saikne starp uznémgejiem un politikiem veicina korupciju Latvija
un vienlaikus 51 % aptaujato uzskatija, ka vienigais veids, ka giit panakumus uznéméjdarbiba,
ir izmantot politiskos sakarus?”’.

Savukart 2020. gada nogal veiktaja Eirobarometra p&tijumal8 noskaidrots un atkartoti
glts apstiprinajums tam, ka visvairak iedzivotaju (38 %) neuzticas tieSi Saeimai un tas
locekliem, uzskatot, ka lielaka dala vai pat visi cilveki $aja institiicija ir korumpéti. Vienlidz
nozimiga neuzticiba pausta Latvijas valdibas amatpersonam (30 %) un pasvaldibu parstavjiem
(tostarp mériem) (30 %). Ar1 Eiropas iedzivotaju vidi kopuma valda izteikta neuzticiba
parlamenta locekliem. Vidé&ji 28 % ES iedzivotaju noradijusi, ka, vinuprat, lielaka dala vai visi
parlamenta stradajoSie ir korumpéti. DiemZél salidzinajuma ar citam ES valstim Latvijas
iedzivotaji vismazak tic un palaujas tam, ka valdiba, pienemot lémumus, nem veéra vinu
viedokli. Ta doma vien 13 % aptaujato Latvija (ES vid&ji 30 %). Pie tam 63% iedzivotaju
uzskata, ka valdiba strada liela méra privatu interesu kontroléta (ES vid&ji 53%) un 66%
aptaujato verte, ka valdibas cina ar korupciju ir vaja un neefektiva, tikai 30 % doma preteji.

Prick§velesanu agitacijaka ierasts ir bijusi saistama ar ievérojamu privatpersonu naudas
lidzeklu piesaisti politiskajam organizacijam (partijam) un to apvienibam, ka ari ar
ievérojamiem teriniem informativokampanu istenoSana pirmsvélésanu perioda. Lainepielautu,
ka privatu ziedojumu ietekmé politiskas organizacijas (partijas) kliist par varas instrumentu
privatu investoru rokas, Deklaracija par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu, ka ar1 Valdibas ricibas plana “Deklaracijas Artura Kri§jana Karina vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai”1? izvirzits 185.uzdevums — samazinat politisko

Y Tpasais Eirobarometrs 502, Korupcija, Latvija, 2019. gada decembris, sk.: https://europa.eu/eurobarometer/surv
eys/detail/2247

8 Transparency International timeklvietne, Globalais korupcijas barometrs — ES 2021
Eiropasiedzivotaju skafijumus un pieredze par korupciju, sk.: https://www.transparency.org/en/news/gch-eu-
2021 -survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-politics

19 ApstiprinatsarMK 2019. gada 7. maija rikojumu Nr. 210 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura
Krisjana Karina vadita Ministru kabineta iecer€to darbibuistenoSanai”
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organizaciju (partiju) atkaribu no privatiem ziedojumiem, paliclinot tam valsts budzeta
finans&jumu lidz Baltijas valstu vidéjam limenim. STuzdevumaizpilde sekmgjusiesar biitiskam
izmainam politisko organizaciju (partiju) finanséSana.

2020.gada 1.janvari spéka stajas grozijumi Politisko organizaciju (partiju)
finans€sanas likuma 7.1 panta, nosakot jaunu izmaksajama valsts budzeta finansejuma apmeru
un izmaksas veikSanas kartibu politiskajam organizacijam (partijam) un to apvienibam. Valsts
budzeta finans€jumu pieskir politiskajai organizacijai (partijai), par kuru pédejas Saeimas
velesanas nobalsojusi vairak neka divi procenti véletaju — 4,50 EUR apmeéra kalendara gada
laika par katru iegtito balsi pe€dg€jais Saeimas vélésanas, 0,50 EUR parkatru iegiito balsi p&dgjas
EP vélésanas un papildus 100 000,00 EUR partijai, par kuru pédéjas Saeimas v&leésanas
nobalsojusi vairak neka pieci procenti vélétaju. Papildus, sakot ar 2021. gada 1. jaliju,
politiskajai organizacijai (partijai), par kuru pédéjas Saeimas véleésanas nobalsojusi vairak neka
divi procenti veletaju, pieskir valsts budzeta finanséjumu kalendara gada laika 0,50 EUR
apmeéra par katru iegiito balsi p&dgjas pasvaldibas domes vE&l€sanas. Vienlaikus noteikts
ierobeZojums, ka kopg€jais vienai politiskajai organizacijai (partijai) pieskirtais valsts budzeta
finanséjuma apmeérs viena kalendara gada laika nedrikst parsniegt 800 000 EUR.

Saskana ar likuma noteikto kartibu valsts budZeta finanséjumu izmaksa Latvija
registrétas kreditiestades konta, veicotmaksajumus divas reizes gada —Iidz 15. janvarim un Iidz
15. julijam. Attiecigi valsts budZeta finans€jums politiskajam organizacijam (partijam) un to
apvienibam jeb kopg€ja izmaksajama summa 2020. gada bija4 531 492,50 EUR.

MK 2020. gada 14. janvara noteikumi Nr. 24 “Politiskajam organizacijam (partijam)
pieskirta valsts budZeta finans€juma izlietojuma noteikumi” nosaka pieskirta valsts budzZeta
finans€juma izlietojuma mérku grupu veidus, pielaujamos izdevumus un ierobezojumus.
Partijam, cita starpa, noteikts pienakums ar pieskirto valsts finans€jumu rikoties lietderigi, tas
ir, mérki jasasniedz ar iesp&jami mazako finansu lidzeklu izlietojumu, ka ar1 ipaSuma vai
lietoSana ieglistamu mantu vai pakalpojumu iegadi par iesp&jami izdevigako cenu.

Saskana ar Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja likuma noteikto KNAB veic
politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes un
prieksvélesanu agitacijas kontroli. Bet atbilstosi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas
likuma noteiktajam KNAB kompetencé ir izvertét un pienemt lémumus par valsts budzZeta
finans€juma pieskirSanu vai atteikumu pieskirt valsts budZeta finans€jumu, ka ar1 lémumus par
valsts budzeta finans€juma izmaksas partraukSanu vai apturéSanu.

Lidz ar valsts budZeta finans€juma pieskirSanu politiskajam organizacijam (partijam)
ir ieviesti stingraki nosacijumi attieciba uz fizisku personu ziedojumu apmeru. Atbilstosi
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 2. panta treSaja dala noteiktajam, fiziskas
personas drikst veikt davinajumus (ziedojumus), iemaksat biedru naudas un iestasanas naudas
no saviem ienakumiem, bet So davinajumu (ziedojumu), biedru naudu un iestaSanas naudu
kopgjais apmérs nedrikst parsniegt 30 procentus no So personu iepriekseja kalendaraja gada
gltajiem ienakumiem. Tapat fiziskaspersonas drikst veikt davinajumus (ziedojumus), iemaksat
biedru naudas un iestaSanas naudas no saviem ienakumiem ar nosacijumu, ka $o davinajumu
(ziedojumu), biedru naudu un iestaSanas naudu kopgjais apmérs visam politiskajam
organizacijam (partijam), kas sanem valsts budZeta finans€jumu un kas ir parstavetas Saeima,
neparsniedz piecas minimalas ménesalgas. Savukart tam partijam, kuras sanem valsts budZeta
finans€jumu un par kuram pedgéjas Saeimas veleSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti, bet
ne vairak ka pieci procenti veletaju, fiziskas personas davinajumu (ziedojumu), biedru naudas
un iestasanas naudas apmeérs nedrikst parsniegt 12 minimalas ménesalgas.

Biutisks solis politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas
noteikumu izpildes kontrolé, ka ari prieksSvéléSanu agitacijas kontrolé ir izstradata un
2020. gada ieviesta Elektronisko datu ievades sistema (EDIS). Ta ir jauna datu ievades
sistema, kas izstradata ar meérki elektronizét politisko organizaciju (partiju) dokumentu
un atskaiSu iesniegSanu.
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Politiskajam organizacijam (partijam) EDIS ievieSana samazina administrativo slogu
atskaiSu iesniegSana, ka ar1 nodroS$ina iesp&ju atrak sanemt informaciju gadijumos, kad
ziedojums neatbilst normativo aktu prasibam. Savukart KNAB var efektivak veikt politisko
organizaciju (partiju) iesniegtas informacijas apstradi un partiju finansialas darbibas analizi, ka
ar1 vienkarSo informacijas publicéSanu. Izmantojot EDIS, politiskas organizacijas (partijas)
elektroniski pazino KNAB par sanemtajam iestasanas un biedru naudam, sanemtajiem, ka ar1
atpakal parskaititajiem (atdotajiem) davinajumiem (ziedojumiem), iesniedz partiju veéleéSanu
ienémumu un izdevumu deklaracijas un gada parskatus. Sis sisteémas lietoanas tiesibas izsniedz
KNAB saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 15. panta pirmaja dala
noteikto.

Aizvaditaja politikas planoSanas perioda laika no 2015. [idz 2020. gadam ir ieguldits
meérktiecigs un nozimigs darbs politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas modela parveide.
Lai arT vel paragri verte€t min€to reformu faktisko ietekmi uz izmainam naudas lomas
mazinasana politika un attiecigi ietekmi uz augstaka Iimena politisko korupciju, KNAB
pieejamie dati jau Sobrid liecina, ka politisko organizaciju (partiju), kuras sanem valsts budzeta
finans€jumu, privato piesaistito lidzeklu/ davinajumu (ziedojumu) dalai ir tendence
samazinaties (skat. 2. att€lu).

7
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5 0,74
4
3
3,83
4,53 4,53
2 2,84
1,72
1 0,76
o m
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B Valsts finans€jums * Privatais finans€jums/ziedojumi

2. att€ls. Politisko organizaciju (partiju) valsts budzeta finans€juma un privata
finans€juma dalu attieciba laika no 2016.-2021. gadam (milj. EUR).

Politisko organizaciju (partiju) apjomigas sponsoréSanas patiesais merkis var biit ar1
normativa reguléjuma un politikas dienaskartibas ietekméSana. Politisko organizaciju (partiju)
ciesa saikne ar to sponsoriem, kas pieder dazadam ekonomiskam grupam, ir viens no
apstakliem, kas [idz $im, iesp€jams, ir attur€jis politiskas partijas aktivi iesaistities lob&Sanas
atklatibas reguléjuma ieviesana.
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Lidzas lobésanas atklatibas problematikai GRECO atzinusi par neizpilditam?° vél divas
citas Ceturtas kartas noverte€juma zinojuma izteiktas rekomendacijas, kas saistitas ar Saeimas
parlamenta darba organizaciju un darba kultiru. Latvija nav izpildijusi rekomendaciju 1)
parskatit un atjaunot Etikas kodeksu un 2) papildinat to ar praktiskiem pasakumiem, lai
nodro$inatu adekvatas €tikas un korupcijas novérSanas vadlinijas un atbalstu Saeimas
deputatiem (iii. rekomendacija). Tapat nav izdevies istenot rekomendaciju turpinat attistit un
precizét Saeimas darbibas kartibu ta, lai, nodro§inot Etikas kodeksa ievéro§anu, ka ari noveérsot
intereSu konfliktus, §T kartiba darbotos proaktivi un efektivi (v. rekomendacija). Ka atzinusi
GRECO parstavji, biitisks progress parlamentaras &tikas stiprinasana nav panakts un iestazu
iegulditas piiles, sagatavojot tiesibu aktu projektus, lai veicinatu v. rekomendacijas izpildi, nav
istenojusas?l.

IKNL 22. pants jau kops 2002. gada valsts amatpersonam nosaka pienakumu darboties
atbilstosi attiecigaja profesija, joma vai nozarg€ apstiprinatajiem uzvedibas (etikas) kodeksiem.
Turklat arTnosaka pienakumu valsts amatpersonai atteikties no tas amata pienakumu veiksanas
vai valsts amatpersonas amata savieno$anas visos gadijumos, kad ari €tisku apsvérumu dél
varétu tikt apSaubita tas darbibas objektivitate un neitralitate.

Tomeér etisko vertibu stiprinasanas konteksta ka biitisks panakums minams 2018. gada
21. novembri pienemtie MK ieteikumi Nr. 1 “Valsts parvaldes veértibas un &tikas
pamatprincipi”. Cel§ Iidz §Im vienotajam defin€tajam valsts parvaldes vértibam un &tikas
pamatprincipiem Latvijaildzis vismaz 10 gadu. To mérkis ir veicinat vienotu izpratnipar valsts
parvaldes vertibam un uz tam balstitiem €tikas pamatprincipiem, ka arT tiem atbilstoSu ricibu,
sekmgjot labu parvaldibu un vairojot sabiedribas uztic€Sanos un veicinot [Emumu pienemsanas
kvalitati. Ieteikumi attiecas uz MK padotiba eso$ajam iestaddém un tajas nodarbinatajiem —
amatpersonam, ierédniem un darbinickiem. OECD sava rekomendacija “Par valsts godprafibu” 22
ir aicinajis uz kopigo &tisko veértibu, principu un normu konsekventu saskanosanu un ieveérosanu
publiskajasektora,noradot, ka tas ietver tiesu varu, likumdevéjvaru, izpildvaruun valsts parvaldi.
Tadegjadi Valsts parvaldes vertibas un &tikas pamatprincipus var (un biitu vélams) ieverot ari citas
valsts un pasvaldibu institiicijas, kuras nav padotas MK, ja vien normativajos aktos nav noteikts
citadi.

2. Ekonomiska vide

Atbilstosi EM sagatavotaja 2020. gada Latvijas ekonomikas attistibas parskata2s
ietvertajaiinformacijai Latvija Iidz Covid-19 pandémijai (Iidz 2020. gada sakumam) saglabajas
stabila ekonomiska izaugsme, kuras tempi parsniedza ES vid€jos raditajus. No 2011. lidz
2019. gadam IKP vidgji pieauga par 3,3 % ik gadu. 2019. gada ekonomikas kapums kluva
meérenaks, tom&r IKP 2019. gada pieauga par 2,1 %. [zaugsmes tempa paléninajumu radijusi
gan ieksejie faktori (ES fondu investicijas sasniegusas maksimumu, norises finansu sektora
u.c.), gan ari ar¢jie faktori (globalo tirdzniecibas attiecibu parskatiSana, Brexit?4, 1énaka
izaugsme ES valstis). Pandémija butiski ietekm&jusi ka pasaules, ta Latvijas ekonomiku. 2020.
gada IKP samazinajas par 3,6 % salidzinajuma ar 2019. gadu. IKP faktiskajas cenas p&rn bija

2 GRECO Ceturtas novertesanas kartas otra atbilstibas zinojuma “Korupcijas noversana attieciba uz paramenta
locekliem, tiesnesSiem un prokuroriem” pielikuma (2020. gada) secina, ka Latvija ir apmierinosi istenojusi vai
apmierino$iizpildTjusikopuma 11 no Ceturtas kartas novértg§jumazinojuma ieklautajiem 14 ieteikumiem.

2l GRECO Ceturtas novértésanas kartas otrais atbilstibas zinojums. Korupcijas novérsana parlamenta deputatu,
tiesneSu un prokuroru darbiba (2019), 4. Ipp., sk.: https:/m.coe.int/ceturta-novertesanas-karta-korupcijas-
noversana-parlamenta-deputatu-ti/168094bc99

22 OECD, Recommendation of the OECD Council on Public Integrity (2017),

sk.: https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/

2EM, Latvijas ekonomikas atfistibas parskats (2020), sk.: https:/www.em.gov.lv/sites/em/files/media_file/leap2

020_0.pdf
% Apvienotas Kamlistes izstaSanas no ES, kasnotika 2020. gada 3 1. janvara pusnaktip&c Centraleiropas laika.
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29,3 miljardi EUR?. Ekonomikas talaka attistiba vid&ja termina perioda bus atkariga no
situacijas argja vidé un dazadu reformu gaitas. Latvijas tautsaimniecibas turpmaka attistiba
joprojam biis cieSi saistita ar eksporta iesp&jam, starptautiskas sadarbibas attistibu, ka ar1
konkurétsp&jas celSanu pasaules tirgii. Minétaja konteksta aizvien nozimigi ir dazadu
starptautisku organizaciju veidotie salidzinoS$ie valstu reitingi, veért€jot valstu attistibu un
sasniegumus dazadas jomas.

Pasaules Bankas pétijjuma Doing Business 2020, kas ir starptautisks, salidzinoss
uznéméjdarbibas vides reitings, kur§ meéra uznéméjdarbibu regul€josas administrativas
procediiras un to pieméroSanu dazadas pasaules valstis, Latvija 190 valstu konkurence
ierindojas 19. vieta (tapatka gadu ieprieks). Latvija §1pétijumaietvaros ienem 5. vietu starp ES
valstim. Augstaks veértéjums ir, piem&ram, Danijai (4.vieta), Zviedrijai (10.vieta), Lietuvai
(11.vieta) un Igaunijai (18.vieta)2.

Savukart 2020. gada Bertelsmana fonda Transformacijas indeksa (Bertelsmann
Foundation Transformation Index), kas vérte demokratijas, tirgus ekonomikas un politiskas
parvaldibas kvalitati 137 pasaules valstis, Latvija ierindota 9. vieta (Igaunija — 2. vieta, Lietuva
—4.vieta).

Tomeér skaitliskos aprékinos iepriekS€jos gados fikséta ekonomikas izaugsme nav
sekmgjusi augsta énu ekonomikas I[imena mazinasanos Latvija. 2020. gada pand@mijas apstakli
enu ekonomikas raditaju pasliktinajusi vél vairak. Rigas Ekonomikas augstskolas (“SSE Riga™)
2020. gada publiskotaja petijuma “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009-2019727
secinats, ka eénu ekonomikas?® apjoms Latvija kops 2016. gada ir bijis ar pieaugosu tendenci,
proti, 20,7 % no IKP 2016. gada, 22,0 % 2017. gada un 24,2 % no IKP 2018. gada, 2019. gada
enu ekonomikas raditajs nedaudz samazinajies — 23,9 % no IKP. Tomér, ka liecina “SSE Riga”
2021. gada publiskotie “Enu ekonomikas indeksa Baltijas valstis” dati 11. ikgad&ja Enu
ekonomikas konferencé, 2020. gada eénu ekonomikas apjoms Latvija ir turpinajis pieaugt,
sasniedzot 25,5 % no IKP, kas ir augstakais énu ekonomikas apjoma raditajs valsti kop$
2011. gada, kad enu ekonomika Latvija sasniedza 30,2% no IKP. Vienlaikus 2020. gada
Lietuva attiecigais raditajs bija 20,4 %, Igaunija 16,5 %2°.

2020. gada petijuma noskaidrots, ka €nu ekonomikas bitiskako dalu Latvija 2020. gada
veidoja aplok$nu algas, kas bija 46,9 % no kop¢jas &nu ekonomikas apjoma (2019. gada - 44,1
%). Nakama biitiskaka énu ekonomikas komponente bija neuzraditie ien@mumi 29,9% (2019.
gada - 32,0 %), betneuzraditie darbinieki23,2% (2019. gada - 23,9 %). Vidg&jas algas dala (%),
ko Latvijas uznémeéji slépusi no valsts 2020. gada bijusi 23,5% (pieaugums par 1,2 %
salidzinajuma ar 2019. gadu), kas ir biitiski lielaka, ka Lietuva (15,3 %) un Igaunija (13,2 %).

Ka &nu ekonomiku raksturojosa komponente minétaja p&tijuma merits ar1 visparcjais
kukuldosanas limenis valsti, proti, procents no ienakumiem, ko uznémumi maksa neoficialos
maksajumos, lai "nokartotu lietas". Latvija 2020. gada salidzinajumaar 2019. gadu Sis raditajs
ir palielinajies par 0,2 %, sasniedzot 8,3 %. Savukart vid€jais % no liguma summas, lai
nodro§inatu valsts pastutijumu Latvija, 2020. gada bijis 6,9 % (2019. gada 5,9 %).

P&tijuma autori prognozg, ka ekonomikas lejupslides apstaklos, kas tiek prognozéta
vismaz tuvakajos gados, €énu ekonomikas raditaji pasliktinasies vel vairak.

% Oficialais statistikas portals”, Publikacijas un Infografikas, sk.: https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-temas/valsts-
ekonomika/ikp-gada/publikacijas-un-infografikas/7 252-latvija-galvenie?themeCode=I1K

% Pasaules Bankas sa gatavotais biznesam labvéligako pasaules valstu reitings “Doing Business 2020, sk.:
https:/www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/latvia#

21 SSE Riga, Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009-2019, sk .:
https://issuu.com/sse_riga/docs/bro_ra_latviski_2020

% Enu ekonomiku veidojosas komponentes ir patieso ienakumu neuzrad®ana, faktiska darbinieku skaita
neuzrad®ana, aplokSnu algas, procenti no ienakumiem par konkrétu individam labvéligu [emumu, datbibu
veikSanu jeb “lietu sakartosanu” , procenti no ligumu summas, kas maksati, lainodrosinatu valsts pasttfjumus.

2 SSE Riga Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009- 2020, sk.:
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas indekss 2009-2020 1.pdf
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Apzinoties petijumos konstatéto €énu ekonomikas apjomu Latvija, ipasi aploksnu algu
izplatibu un algas sléptas dalas ievérojamo apjomu, ir pamats apSaubit CSP apkopoto datu 30
drosticamibu jeb sasaisti ar realitati par vidéjo darba samaksu Latvija. Oficialie CSP publiskotie
dati liecina, ka Latvija 2020. gada vid&ja ménesa bruto darba samaksa par pilnas slodzes darbu
privataja sektora®! bija 1138 EUR, bet sabiedriskaja3? — par 18 EUR lielaka (1156 EUR)
(skat.1. tabulu). Vispargjas valdibas sektora33, kura ietilpst valsts un pasvaldibu iestades, ka art
valsts un paSvaldibu kontrol€tas un finans€tas kapitalsabiedribas, vidéja darba samaksa
sasniegusi 1121 EUR. Oficialajai vid&jai darba samaksai Latvija statistiski ir vérojama neliela,
bet pakapeniska pieauguma tendence.

% CSP timeklvietne, Publikacijas un relizes, sk.: https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/darbs/alga/preses-
relizes/6568-darba-samaksa-2020-gada?themeCode=DS

%1 Privataja sektora ietilpst komercsabiedribas ar valsts vai pa§valdibu kapitla dalu [idz 50%, visu veidu
komercsabiediibas bez valsts vaipaSvaldibu kapitala dalas, individualie komersanti, ka arT zemniekuun zvejnieku
saimniecibas arnodarbinato skaitu 50 un vairak.

%2 Sabiedriskais sektors ir valsts un pa$valdibu iestades un to komercsabiedribas, komercsabiedribas ar valsts vai
pasvaldibukapitala dalu 50 % un vairak, ka arT nodibinajumi, biedribas, fondi un to komercsabiedribas.

% Saskana ar Eiropas kontu sisttmu (EKS 2010) vispargjas valdibas sektors ietver valsts un pasvaldibu budzeta
iestades, socialas apdrosinasanas fondu, valstsun pasvaldibu kontroletas un finansétas kapitalsabiedribas, ko atlasa
atbilsto$i EKS 2010 valdibas sektora veidoSanas kriterijiem.
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1. tabula. Ménesa vidgjas bruto darba samaksas parmainas pa sektoriem (EUR)

parmainas (%)

2019. ¢g. 2020. g. 2020. . 4. cet
2019. ¢g. 2020. 0. - & 4. cel.
4. cet. I 4. cet. J pret2019. g. 4. 20;'828 pret
cet. -9
Pavisam 1114 1076 1188 1143 6,7 6,2
privatais 1096 1067 | 1173 @ 1138 70 67
sektors
sabiedriskais
SR S 1156 1103 1223 1156 5,8 49
visparéjas
valdibas 1114 1055 1194 1121 7,1 6,3
sektors

*Bez nodibinajumiem, biedribam, fondiem un to komercsabiedribam.

Kaliecina CSP apkopotie dati, 2020. gada vid&ja ménesa bruto darba samaksapar pilnas
slodzes darbu Latvija sasniedza 1 143 EUR. Bet vid&ja darba samaksa p&c nodoklu nomaksas
—841 EUR. 34

Vidgjas darba samaksas parmainas ietekmé&jusi ne tikai algu palielinasana vai
samazinasana darbiniekiem un ar darba ienakumiem saistito nodoklu izmainas, bet ar1 darba
tirgus strukturalas parmainas (tostarp COVID-19 pandémijas izraisitas krizes ietekme) — gada
laika darbibu uzsakuSie un partraukusie uznémumi, darbinieku skaita un slodzu izmainas
dazadas nozar€s, ka ar1 valsts administrativie pasakumi cina ar énu ekonomiku. Min&to faktoru
ietekme kopuma paradas darba samaksas fondaun pilnas slodzes darbinieku skaita, kuri tiek
izmantoti vidéjas darba samaksas aprékiniem, parmainas.

LM pétijjuma “Jaunas metodologijas izstrade iztikas minimuma patérina pre¢u un
pakalpojumu groza noteik$anai un tas aprobacija (izméginajumprojekti)” ietvaros p&tnieki ir
izstradajusi majsaimniecibu relativo izdevumu (MRI) budzetu3®. Tas ir raditajs, kas ir
izstradats, lai novértétu esoSo ricibpolitiku adekvatumu. Vienlaikus, apzinot Latvijas esoSajai
socialekonomiskajai situacijai atbilsto$u iztikas minimuma grozu, ir iesp&ja novertet, cik liela
ir starpiba starp iztikas minimuma groza vertibu un oficialas vid€jas darba samaksas apméru
Latvija. Jo starpiba blis mazaka, jo attiecigi prognoz€jama lielaka cilvéku motivacija korupfivu
darbibu rezultata uzlabot savu finansialo stavokli.

Viens no korupciju veicinosiem faktoriem ir iedzivotaju ienakumu
nevienlidziba. Latvija iedzivotaju ienakumu sadalijums ir viens no nevienlidzigakajiem ES —
2019. gada visturigako iedzivotaju ienakumi bija 6,3 reizes lielaki neka vistriicigako
iedzivotaju ienakumi, kas ir par 0,2 procentpunktiem mazak neka 2018. gada, kad §1ienakumu
starpiba bija 6,5 reizes36. Pieejamie dati liecina, ka 2019. gada Latvija bija ceturta augstaka
Dzini (Gini)®" koeficienta vértiba (34,5%), salidzinot ar citam ES valstim. 2018. gada augstaks

¥ Oficialas statistikas portals, Publikacijas un relizes, sk.: https:/stat.gov.Iv/Iv/statistikas-
temas/darbs/alga/preses-relizes/6568-darba-samaksa-2020-gada?themeCode=DS

% Informacija  par izstradato MRI  budZeta metodologiju picejama LM  timeklviené:
https:/www.Im.gov.lv/lv/majsaimniecibu-relativo-izdevumu-budzeta-mri-budzets-izstrades-metodologija-
rezultati

% CSP timeklvietne, sk.: https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/mek let-
tema/2782-majsaimniecibu-riciba-esosie-ienakumi-2019

¥ Dzini koeficients raksturo ienakumu nevienlidzibu. Tas varig no 0 idz 100. DZini koeficients ir 0, ja pastav
absolita ienakumu vienlidziba (t.i., visiem iedzivotajiem ir vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo
lielaka irienakumu nevienlidziba.
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raditajs bija tikai Bulgarija (40,8 %), Lietuva (35,4 %) un Rumanija (34,8 %), bet vidéji ES Sis
raditajs bija 30,7 %.

Tapat arT nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam38 paklauto iedzivotaju ipatsvars
Latvija ir piektais augstakais starp ES dalibvalstim. 2019. gada nabadzibas riskam vai socialas
atstumtibas riskam bija paklauti 26% jeb 489 tiikstosi iedzivotaju. Savukart tikai nabadzibas
riskam 2019. gada bija paklauti 21,6 % jeb 407 tikstosi iedzivotaju®. So iedzivotaju
ekvivalentie riciba esoSie ienakumi bija zem nabadzibas riska sliek$na, kas 2019. gada bija
441 EUR meénesT.

Bitiski, ka Latvija ir viena no augstakajam regionalas attistibas atskiribam starp OECD
valstim, lai gan pédg&jo desmit gadu laika visstraujaka izaugsme ir bijusi tie$i regionos arpus
Rigas%. Sis regionalas atskiribas attiecigi talak izpauZzas arf uznéméjdarbiba, nodarbinafiba,
ienakumu ltment, ka ar1 piekluve veselibas apriipei, socialiem pakalpojumiem un kvalitativai
izglitibai.

Ievérojamas ienakumulimena atSkiribas un liels nabadzibasriskam paklautoiedzivotaju
skaits rada biitiskas ekonomiskaun politiska rakstura sekas. To uzskatamiatspoguloiedzivotaju
intereses trikums par politiskajiem procesiem valsti, zema pilsonu lidzdaliba vélesanas pedgjos
gados, ka art iedzivotaju aptaujas respondentu izteikta neuzticiba politikiem, valdibai, valsts un
pasvaldibu institiicijam (skat. ieprieks sadalu “Politiska vide”).

Analizgjot situaciju Latvijas uznéméjdarbibas vide, biitiska loma ir publiskas parvaldes
funkcionésanas efektivitatei. 2020. gada salidzinajuma 2015. gadu ir statistiski verojams
publiskas parvaldes darbibas efektivitates raditaja*! kritums — no 83,65 punktiem uz 76,92
punktiem. Ar So raditaju starptautiska kvalitativa pétijuma ietvaros tiek veért€ta publisko
pakalpojumu kvalitate, civildienesta kvalitate un ta neatkariba no politiska spiediena, ka ar1
politikas izstrades un Tstenosanas kvalitate. Sie raditaji atspogulo datu kopumu, kas ir iegiiti no
vairakiem pétniecibas institiitiem, nevalstiskam organizacijam, starptautiskam organizacijam
un uznémumiem privataja sektora.

EK 2017.gada oktobri publiskotaja pétijuma (“IpaSais Eirobarometrs 470,
Korupcija*?) noskaidrota Latvijas iedzivotaju korupcijas uztvere Latvija saskarsmé ar valsts
un pasvaldibu institiicijam. Apgalvojumam, ka viet§jas un regionalajas iestadés pastav
korupcija 2017. gada pilniba piekrita 24% respondentu, drizak piekrita 45%. Savukart
apgalvojumam, ka korupcija pastav valsts iestad@s, pilnibapiekrita 28%respondentu, bet drizak
piekrita 46% respondentu. Petijuma, preciz€jot kukuldoSanas, kukulpemsSanas un varas
launpratigas izmantoSanas personigas interes€s izpausmes iespé€jamos virzienus un jomas,
konstatéts, ka 2017. gada lidere negativa nozZimé sabiedribas uztvere bijusi policija un muita ar
63%, secigi ar 59% amatpersonas, kuras izverté valsts konkursus. Tapat ka negodpratigas
novertetas artamatpersonas, kuras izsniedz biivatlaujas (59%). Savukartar 58% seko politiskas
partijas, veselibas apriipes sisttma (57%), bet inspektorus (veselibas aizsardziba, droSiba,
biivnieciba, nodarbinatiba, partikas kvalitate, sanitara inspekcija un licencéSana) ka
negodpratigus uztver 54% respondentu. Salidzinos$i daudzu respondentu uztveré (47%)
negodpratiga riciba tiek saistita ar amatpersonam, kas izsniedz atlaujas uznémeéjdarbibas
veikSanai.

% Nabadzibas vai socialas atstumtibas risks ir personu Tpatsvars, kuru ienakumi ir mazaki par nabadzbas riska
slieksnivaikuras irdzili materialinenodroSinatas, vaiari irnodarbinatas darba ar loti zemu intensitati.

% CSP timeklvietne, sk.: https://www.csb.gov.Iv/sites/default/files/publication/2021-

01/Nr_08 Nabadzibas risks_un_sociala_atstumtiba Latvija 2020 %2821 00%29_LV.pdf

4 Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam, sk. http:/likumi.lv/ta/id/310954-par-regionalas-
politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam

“! Pasaules Banka, Vispasaules parvaldibas indikatori, timeklvietne, sk.: http://info.worldbank.org/governance/w
al

“2 Tpasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris, sk.: https://www.knab.gov.lv/lv/media/18/d
ownload
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Uznéméji ir viena no sabiedribas grupam, kam ir pastaviga saskarsme ar valsts un
pasvaldibas institiicijam un to personalu. Tadéel, analizéjot publiskas parvaldes darbibu, ka ar1
meklg&jot iesp&jas to uzlabot, ir biitiski apzinaties, ka publisko parvaldi uztver uznémejs un
kadus skerslus tas saskata veiksmigas sadarbibas realizésana.

2016. gada SIA UNO MOSSA péc KNAB pasiitjuma veica petijumu “Latvijas
uznémeéju viedoklis par korupciju komercdarbibas vide, risinot jautajumus valsts un/vai
pasvaldibas institiicijas”43, kura mérkis bija noskaidrot Latvijas uznémé&ju** viedokli par
korupciju komercdarbibas vidg, risinot jautajumus valsts un/vai pasvaldibas institlicijas, ka ar1
noskaidrot, kadi ir korupcijas raSanas c€loni un kuras jomas korupcija ir visvairak izplatita.

Institucijas, kuras vairak ka 60% uznéméji novertejusi par “vairak negodigam,
neka godigam” vai“negodigam”, ir parlaments (Saeima), pasvaldibu deputati un Latvijas
valdiba (MK). Tikai nedaudz vairak ka 50% no respondentiem — uznémeéjiem uzskata, ka
pasvaldibu biivvaldes, VID (54,1%), celu policija (56,1%) un pasvaldibas darbinieki (56,1%)
ir “ne godigi, ne negodigi”, “vairak godigi, neka negodigi” vai “godigi”.

Savukart kontroléjosajam iestadem, ka PVD (71,7%), VDI (72,4%), FKTK
(73,8%), VRS (74,5%), VP (75,7%) uznéméji2016. gada devusi pozitivu vértéjumu vairak
ka 70% atbilzu.

Ka galvenie korupciju veicinoSie apstakli valsts un pasvaldibu iestadeés uznéméeju
vertéjuma minéti: draugu un pazinu biisana, amatpersonu alkatiba, mantrausiba un savtigums,
atbildibas trikums, valstiskas domaSanas trikums, birokratija, procediiru sarezgitiba,
atklatibas, caurspidiguma triilkums, ekonomiska situacija valsti, realu sodu neesamiba,
nesodamibas apzina, ka ar1 kontroles trikums, visatlautiba. Ka pirmos solus situacijas
uzlabosana uznéméji saskata realus un bargus sodus, amatpersonu pastiprinatu kontroli,
korupcijas risku novérSanu, nodro§inat lielaku atklatibu un procediiru caurspidigumu.

Institiiciju loks, kuru godigumam korupcijas konteksta uznémgji paudusi parliecinosi
mazako uzticibu, ari2021. gada nav bitiski mainijies. SIA “Latvijas Fakti” veik taja sabiedribas
un uznéméju aptauja*> noskaidrots, ka par negodigam visbiezak atzitas politiskas partijas,
Latvijas valdiba (MK) un Latvijas parlaments (Saeima). Savukart parliecino$i pozitivako
attieksmi un uzn@mgéju uzticibas apliecinajumu 2021. gada san&musas tadas institiicijas ka
Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienests (83 %), UR (81 %), CSDD (81 %), VSAA (75%),
VZD (71%).

3. Socialie faktori un kulturala vide

Aizvaditaja Pamatnostadnu darbibas perioda valsts parvalde ir veikts mérktiecigs un
pastavigs darbs korupcijas noversanas un apkarosanas jomas stiprinasana, proti:

1) pilnveidots normativais reguléjumus attieciba uz valsts amatpersonu darbibas
uzraudzibu un kontroli, politisko organizaciju (partiju) finansésanasreguléjuma izpildes
kontroli;

2) veikts planveidigs izglitoSanas darbs par korupciju, institiiciju pretkorupcijas ieksgjo
kontroli, intereSu konflikta novérSanu un &tiskas ricibas principiem valsts amatpersonu
darbiba 46;

3 Pettjums “Latvijas uznéméju viedoklis par korupciju komercdarbibas vide, risinot jautajumus valsts un/vai
pasvaldibas institacijas”, 2016.gada novembris, sk.: https://www.knab.gov.lv/Iv/media/21/download

# Pgtijuma izlas@ielautiuzn@mumino Rigas, Rigasrajona, Jelgavas, Jirmalas un Siguldas

% KNAB timeklvietne, Atticksme pret korupciju Latvija, sabiedribas un uznémumu aptaujas (2021, februaris),
78.1p., sk.: https:/www.knab.gov.lv/lv/media/l 862/download (Sis aptaujas rezultatiem ir vispargji informativa un
indikativa nozime, jo atSkirigas p&tijuma metodologijas dé&| tie nav pilnvértigi salidzinami ar iepriek$gjos gados
veikto aptauju datiem.)

% KNAB apkopotie dati liecina, ka laika no 2015 .-2020. gadam KNAB vaditajos 624 izglitosanas pasakumos
piedalijusies kopuma 33 043 cilveki, kuru vida bijuSas valsts amatpersonas un darbinieki, taja skaita civildienesta
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https://www.knab.gov.lv/lv/media/1862/download

3) nodrosinatas kontrolgjoSo institiiciju personala specializétas apmacibas, kas
nepiecieSamas darba pienakumu veikSanai korupcijas noveérsanas, apkaroSanas un &nu
ekonomikas mazinasanas joma;

4) pedgjo gadu laika KNAB uzradijis butisku progresu korupcijas apkarosanas joma,
kapinot sava darba rezultatus. Kriminalvajasanai nodoto personu skaits 2018. gada
sasniedza 70 personas, ievérojami parsniedzot iepriekséjo gadu raditajus. Savukart
2019. gada sasniegts lielakais uzsakto kriminalprocesu skaits (47) p&dejo 10 gadu laika,
bet 2020. gada salidzinajuma ar 2019. gadu audzis kriminalvajasanai nositito lietu
skaits (+8) un kriminalvajasanai nodotas personas (+10) (skat. 3. attela).

Uzsaktie kriminalprocesi
® Kriminalvajasanai nosiititas kriminallietas
® KriminalvajaSanai nodotas personas

70
a1 \ 4
38 39
1 24 23
14 16 ¥ 14 17 I 15I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020

3. attels. Uzsakto kriminalprocesu, kriminalvajasanai nositito kriminallietu un personu
skaits

2020. gada KUI noveérte§juma Latvija sanémusi 57 punktus no 100, ierindojoties
42. vietano 180 pasaules valstim (skat. 2. tabulu), savukart 202 1. gada KUI Latvijas raditajs,
salidzinot ar 2020. gadu, ir pieaudzis par diviem punktiem, sasniedzot 59 punktus no 100,
ierindojot Latviju 36. vieta pasaulé. Lai arT Latvijas 2020. un 2021. gada raditaji ir nedaudz
uzlabojusies, salidzinot ar 2019. gada kritumu, tie ilgstosi atpaliek no citam ES un OECD
valstim. Tie nesasniedz ceréto izaugsmi, turklat prognoz&jams, ka 2024. gada Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam izvirzitais progresa raditajs, kas saistits ar
korupcijas uztveri, varétu nesasniegt mérki, t.i., 64 punktus.

2. tabula. Korupcijas uztveres indeksa rezultati Latvija 2015.-2021. gada

Korupcijas uztveres indeksa rezultati Latvija
2015-2020. gada

Gads 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Punkti 56 57 58 58 56 57 59

Vieta/
kopgjais 38/ 44/ 40/ 41/ 44/
vértéeto 168 176 180 180 180
valstu skaits

42/180 | 36/180

ierédni, iesta zu vaditajiun vietnieki, pasvaldibu domju priek$sedétajiun vietnieki, izpilddirektori, pagasta parvabu
vaditaji, deputati, iepirkumu komisiju locekli, arvalstu studentiun uznéméeji.
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Planoto progresu liek apSaubitari202 1. gada Eirobarometra pétijuma“’ (par 2020. gadu)
secinatais, ka 20% Latvijas iedzivotaju doma, ka p&€dg&ja gada laika korupcijas Iimenis ir c€lies,
kas gan ir mazaks raditajs ka vidg€ji Eiropa (32%). Vienlidz daudz Latvijas iedzivotaju (20%)
paudusi sajiitu, ka korupcijas Iimenis ir samazinajies, bet vairums iedzivotaju (55%) uzskata,
ka korupcijas limenis p&d&jos 12 m&nesos ir palicis nemainigs*®. Min&ta pé&tijjuma ietvaros
izzinats, ka 9% Latvijas iedzivotaju ped€jo 12 menesu laika ir devusi kukulus, lai sanemtu
publiskos pakalpojumus (Lietuva 17%, Igaunija 2%, ES vid&ji 7%). Savukart 33 % Latvijas
iedzivotaju $im merkim ir izmantojusi personigus sakarus un pazisanos*. Tacu Eiropas valstu
konteksta Sis raditajs ir veért€jams ka videjs, jo visvairak personigu sakaru publisko
pakalpojumu sanemsanai izmantoti Cehija (57 %), Francija un Portugalé (48 %), Ungarija (43
%), Austrija un Belgija (40 %). Savukart zemakie raditaji personigu pazisanos un sakaru
izmantoSana fiksé€ts Igaunija (12 %), Slovénija (18 %) un Zviedrija (19 %). Domin&josas
institlicijas, kur fikséta maksajumu vai paziSanas nepiecieSamiba ka Latvija, ta citas ES valstis
2020. gada (pandémijas pirmaja gada), ir publiskas klmikas un slimnicas.

Viens no iemesliem Latvijas pretkorupcijas politikas progresa bremzée$ana,
pirmkart, varétu but saistams ar sabiedribas, tostarp uznémeéju, joprojam augsto
iecietibas (tolerances) Iilmeni pret korupciju, neapzinoties tas negativo ietekmi uz valsts
ekonomiku un izaugsmi. To apliecina 2019. gada Eirobarometra® p&tijuma rezultati, proti,
vien 39 % Latvijas iedzivotaju atzinusi korupciju ka pilniba nepienemamu darjjumu attiecibas,
kameér videji ES Sis raditajs ir 69 %. Turklat, ka noskaidrots 2021. gada “Latvijas Fakti”
sabiedribas un uznémgéju aptauja, Latvijas iedzivotaju gataviba dot kukuli valsts amatpersonai
ir augsta — 21 % respondentu noradijusi uz $adas ricibas iesp&amibu (19 % uznémgju). Un vél
vairadk — p&d&jo 2 gadu laika 21% aptaujato uznéméju ir reali veikuSi neoficialus
maksajumus, devusi davanas vai izmantojusSi paziSanos, kartojot lietas, risinot problemas
(galvenokart ar biivniecibu saistitu jautajumu kartoSana).

Atgriezoties pie vert€juma par KUI statistiskas uzradito stagnaciju, iesp&jams, tas ir
sekas ar1 sabiedribas neuzticibai politiskajam organizacijam (partijam), valdibai (skat. ieprieks
sadala “Politiskas vide”), ka ar tiesu varai, par ko liecina vairaki nesaistiti sabiedriskas domas
petijumi.

Tiesibu zinatnu pétniecibas institiita un tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra
SKDS 2017. gada decembri veiktaja petijuma noskaidrots, ka tikai 39 % iedzivotaju pilniba
uzticgjas vai drizak uztic€jas Latvijas tiesu sisttmai, kamér 42 % pauda viedokli, ka tai
neuzticas. Turklat tie, kuri tiesu sist€mai neuzticgjas, vai nu pasi ir saskarusies ar tiesu darbu
ieprieks€jo 5 gadu laika (58 % no visiem) vai ar1 saskarsme ar tiesu sist€mu bijusi aptaujato

“"Transparency International timeklvietne, Globalais korupcijas barometrs — ES 2021
Eiropasiedzivotaju skafijumus un pieredze par korupciju, sk.: https://www.transparency.org/en/news/gch-eu-
2021 -survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-politics

% 2021. gada SIA “Latvijas Fakti” sabiedribas un uznéméju aptauja “Atticksme pret korupciju Latvija”
noskaidrots, gandriztresdala (31 %) aptaujas dalibnieku (iedzivotaju) uzskata, ka problémas, kas saistas ar augsta
Iimena korupciju, pedejo 4 gadu laika ir palielinajusas, bet, runajot par zemaka [imena korupciju $adu viedokli
pauda 26 % respondentu. Vispla§ak (33 % gadijumu) parstavéts viedoklis, ka korupcijas problemas Latvija pédejo
4 gadu laika ir palikuSas nemainigas. Uznéméju aptauja situdciju ar augsta imena korupciju ka nemainigu
novertgjusi 51% respondentu, savukart attieciba uz zemaka imena korupciju $adu viedokli pauda 55%
respondentu.

49.2020. gada SIA “Latvijas Fakti” sabiedribas un uznéméju aptauja “Attieksme pret korupciju Latvija”
noskaidrots, ka ped&jo2 gadulaika, kartojot kadas lietas/ jautajumus/ problémas neoficialus maksajumus, davanas
vai paziSanos ir izmantojusi 20% aptaujato Latvijas iedzivotaju. Vairakuma gadijumu izmantota pazisanas,
personiskie sakari. Tom&r §is raditajs ir samazinajies salidzinajuma ar2015. gadu (27,2%).

% Tpasais Eirobarometrs 502, Korupcija, Latvija, 2019.gada decembris, sk.: https://europa.eu/eurobarometer/surv
eys/detail/2247
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tuviniekiem (62 % no visiem respondentiem).5! Lidzigu un apstiprino$u respondentu
neuzticibas parsvaru tiesu varai uzradija ar1 2017. gada Eirobarometra pétijums, kur secinats,
ka tiesu sisttmai kopuma uzticgjas vien 34 % aptaujato Latvijas iedzivotaju, kamer sistemai
neuzticgjas 52 % no respondentiem, savukart 14 % respondentu nebija viedokla Saja
jautajuma.>?

Ar1 péc KNAB pasiitijuma SIA “Latvijas Fakti” 2021. gada veiktaja pétijuma
noskaidrots, ka aptaujatie Latvijas iedzivotaji, vertejot institiciju godigumu korupcijas
konteksta skala no -2 lidz +2, ka negodigakas, vinuprat, noradijusi Saeimu (-0,7), ministrijas (-
0,5), pasvaldibas (-0,4), tiesas (-0,2), Ministru kabinetu (-0,2) valsts un pasvaldibu uznémumus
(-0,2).

EK publicétie Eirobarometra pétijuma dati®3 par korupciju ES dalibvalstis 2019. gada
liecinaja, ka 84 % Latvijas iedzivotaju tobrid uzskatija, ka korupcija Latvija ir izplatita
problema. Sis raditajs bija lielaks neka vidgji ES (71 %), turklat tas nav biitiski mainTjies kop$
2013. gada (t.i., 83 %).

Mingétaja Eirobarometra p&tijuma, izzinot Latvijas iedzivotaju korupcijas uztveri Latvija
saskarsmé ar valsts un paSvaldibu institlicijam, noskaidrots, ka 71 % respondentu (ES vidgji 68
%) piekrita apgalvojumam, ka viet€jas un regionalajas iestadés pastav korupcija. Savukart
apgalvojumam, ka korupcija pastavvalstsiestades, piekrita 74 % respondentu (ES vid&;ji 70 %).
Petijuma, precizéjot kukuldoSanas, kukulpemSanas un varas launpratigas izmantoSanas
personigas interes€s izpausmes iesp&jamos virzienus un jomas, konstatets, ka 2019. gada
lideres negativa nozimée sabiedribas uztvere bijusas amatpersonas, kuras izsniedz biivniecibas
atlaujas. Aizdomas par So amatpersonu negodpratibu paudusi 47 % respondentu, politisko
organizaciju (partiju) godpratibu apSaubijusi 46 % respondentu, bet amatpersonu, kuras izverte
valsts konkursus — 45 %. Savukart 42 % aptaujato kukuldosanu, kukulnemsanu un varas
launpratigu izmantoSanu saista ar policiju un muitu, ka ar1 39 % ar veselibas apriipes sist€ému.

Vienlaikus zimigi, ka jautajuma par to, vai korupcija ikdiena ietekmé Jiis
personiski, parliecinoss vairakums respondentu (76 %) atbildéjusi noliedzosi, bet 18 %
apstiprinosi. Tapat 94 % respondentu $aja aptauja atzinusi, ka pedéjo 12 meénesu laika
nav kluvusi par korupcijas gadijuma upuri vai liecinieku.

Sadi raditaji, no vienas puses, lick domat, ka sabiedribas viedokli, vértgjumu un sajiitas
par korupcijas situaciju valsti, iesp&jams, liela méra veido nevis individu personiska pieredze
vai iesaiste koruptivos noziedzigos nodarijumos, bet gan mediju un citu informacijas kanalu
aktiva darbiba, nodroS$inot sabiedribai pastavigu un nereti intensivu informacijas plismu par
atseviskiem (iesp€jamiem vai jau pieraditiem) noziedzigiem nodarfjumiem. Piem&ram,
2021. gada SIA “Latvijas Fakti” sabiedribas un uznémeéju aptauja “Attieksme pret korupciju
Latvija” noskaidrots, ka galvenie uznémeju avoti, kur giita informacija par negodigiem vai
Saubigiem darijumiem valsts un paSvaldibu iestades ir tieSi masu informacijas lidzekli
(78 % gadijumos), draugu un pazinu personiska pieredze (48%), tacu sava personiska
pieredze saskarsmé ar valsts un pasSvaldibu iestadem minéta vien 37% gadijumu. Lidz ar
to secinams, ka mediju veidotais un izplatitais saturs par iespgamiemvai pieraditiem korupcijas
gadijumiem var radit maldigu iespaidu par korupcijas izplatibas apméru valstt.

Tomeér, no otras puses, aptaujato parlieciba, ka korupcija ikdiena vinus personiski
neietekmé vai ka vini nav bijusi saskar€ ar korupciju, var biit art raditajs zinaSanu un izpratnes

1 SKDS, 2017.gada decembris-janvaris, P&tijums konferences “Sabiedriska viedokla ietekme uz tiesnesiem un
tiesu sistému kopuma” vajadzibam, sk.: http:/tzpi.lu.lv/files/2018/01/TZP|_aptaujas-dati konferencei 122017-
1.pdf

%2 Standarta Eirobarometrs 88. Sabiedribas viedoklis ES, 2017. gada rudens, sk.: https://ec.europa.eu/latvia/news/
klaj%C49%81-n%C4%81cis-eirobarometrs-88-p%C4 %93t %C4%ABjuma-vilnis-

%E2%80%9Csabiedrisk %6C4%81-doma-eiropas-savien%C4%ABh% C4%81%E2%80%9D_Iv

5% Ipasais Eirobarometrs 502, Korupcija, Latvija, 2019.gada decembris, sk.: https://europa.eu/eurobarometer/surv

eys/detail/2247
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trikumam par to, kas ir korupcija un kadas ir tas izpausmes. Par to lieck aizdomaties jau ieprieks
pieminéta Eirobarometra® dati, kas norada, ka katrs desmitais aptaujatais Latvijas
iedzivotajs (10 %), kur$ pédéjo 12 méneSu laika apmekléjis valsts veselibas apriipes
specialistu, atzist, ka papildus oficialajam maksajumam ir devis papildu samaksu vai
vertigu davanu medicinas masai vai arstam vai aril ziedojis slimnicai apmaina pret
apriipes pakalpojumiem. Turklat Latvijas raditajs 2019. gada ir bijis divas reizes augstaks
neka ES vidgjais raditajs (5 %) un ir pat nedaudz pieaudzis kops 2017. gada (8 %).

Latvija administrativa jeb ikdienas korupcija, t.i., naudas vai pakalpojumu piedavasana
par valsts pakalpojumiem, tiek uzskatita par pienemamaku neka vidéji ES. Tapat davanu
pasniegSanu par valsts pakalpojumu Latvija ka pienemamu uzskata vairak aptaujato neka citas
ES dalibvalstis, proti, 57 % (ES vidgjais raditajs ir 23 %). Diemz¢l ari jasecina, ka kop$
2015. gadairnemainigimazata Latvijas sabiedribas dala, kas uzskata,ka nedaudzun liela méra
samazinajusas problémas, kas saistitas ar zemaka Itmena korupciju. Joprojam tikai 16%
respondentu saskata situacijas uzlabojumus>>, tadéjadi nesasniedzot Pamatnostadnés sakotn&ji
izvirzito prognozi un gaidas, proti, 35%. Savukart 33% respondentu minétaja pé&tjjuma
noradijusi, ka problémas, kas saistitas ar zemaka Iimena korupciju, palikusas nemainiga liment.

Iepriek§ minéta iezime, no vienas puses, varétu biit saistama aizvien ar sabiedribas
uzvedibas kultiiras mantojumu no Padomju Savienibas, kad Latvija bija tas sastava un kad
nepiecieSamas preces un pakalpojumus iedzivotaji vargja iegiit vien ar papildu motivaciju
sniegSanu naudas vai pakalpojumu veida gan publiskaja, gan privataja joma stradajoSajiem.
Turklat tas bija ar1 garants labu attiecibu un sakaru uzturé$anai.

No otras puses, ikdienas korupciju uztur un vairo pienémums, ka publiskajas iestades
stradajosie (piemé&ram, policisti, robezsargi, inspektori, arsti) sanem mazu atalgojumu, kas
savukart cilvékos var radit vélmi kompensét So zemo atalgojuma Iimeni ar papildu labumiem
par individam labvéligu 1émumu pienemsSanu vai pakalpojumu sniegSanu. Jaatzimé, ka
2016. gada salidzinajuma ar 2012. gadu par 1,3% palielinajas ari to iedzivotaju skaits (9,3%)°,
kuri, atbildot uz jautajumu, kas ir galvenie korupciju veicinoSie apstakli valsts un pasvaldibas
iestades, ka iemeslu kukuldoSanai Latvijas iedzivotaju aptauja mingjusi amatpersonu zemo
atalgojumu. Lai ari pastav uzskats, ka privataja sektora stradajosie pelna butiski vairak ka
sabiedriskaja vai vispargjas valdibas sektora stradajosie, CSP apkopotie oficialie dati3’ (skat.
1. tabulu) So pien€mumu neapstiprina.

Tolerance pret korupciju un sabiedribas neuzticiba politiskajam organizacijam
(partijam), valdibai un tiesu varai, ir loti nozimigi un pat izSkiroSi korupcijas uztveres
veidoSana, ka arl sabiedribas gataviba spert talakus solus, lai, pirmkart, izmainitu savu
ricibu, varbit pat ieradumus, otrkart, izmainitu uznemejdarbibas kultiirvidi, kur Sobrid
korupcija tiek uzskatita par tas neatnemamu sastavdalu, ka ari, treskart, cinitos par
savam individa tiesibam dzivot valsti, kurai uzticas.

Ta ka ar korupciju saistitiem noziedzigiem nodarjjumiem ir sl€pts raksturs, biitiska loma
ir sabiedribas aktivitatei, neiecietibas izradiSanai un zinosanai kompetentajam institiicijam par
novérotajiem iesp&jamajiem likumu parkapumiem.

2019. gada Eirobarometra®® p&tijuma dati liecina, ka nedaudz vairak ka puse (51 %)
Latvijasiedzivotaju zina, pie ka javersas, ja sastopas ar korupciju vaiir bijis tas liecinieks. Tacu

*Ipasais Eirobarometrs 502, Korupcija, Latvija, 2019.gada decembiris, sk.: https://europa.eu/eurobarometer/surv
eys/detail/2247

55 Sabiedribas un uznémumu aptauja “Atticksme pret korupciju Latvija”, 2021, februaris, 46.Ip., sk..
https://www.knab.gov.lv/lv/media/1862/download

%% PgtTjumu centra SKDS Latvijas iedzivotajuaptauja, 2016. gadaoktobris, sk.: https://www.knab.gov.lv/lv/media
[20/download

" Oficialas statistikas portals, Publikacijas un relizes, sk.: https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/darbs/alga/preses-
relizes/6568-darba-samaksa-2020-gada?themeCode=DS

%8 Ipasais Eirobarometrs 502, Korupcija, Latvija, 2019. gada decembris, sk.: https://europa.eu/eurobarometer/sur
veys/detail/2247
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vairuma gadijumu informaciju par koruptiviem darjjumiem cilvéki aizvien patur pie sevis. Ka
noskaidrots ieprick§mingtaja p&tijjuma, galvenie argumenti, kap&c nezinot, ir: 1) korupcija ir
griiti pieradams fakts; 2) nav jégas zinot, jo korupcija iesaistitie tik un ta netiktu soditi; 3) tiem,
kuri zino par $adiem gadijumiem, netiek nodrosinata nekada aizsardziba.

2021. gada SIA “Latvijas Fakti” veiktaja sabiedribas un uznéméju aptauja
“Attieksme pret korupciju Latvija” noskaidrots, ka par korupcijas gadijjumiem kopuma
gatavi zinot vairakums (57 %) aptaujato Latvijas iedzivotaju. Tacu atklati zinot par
korupcijas gadfjumiem gatavi ir tikai 18 %, savukart 39 % aptaujato zinotu par koruptivam
darbibam anonimi. Min&tais pétijjums lavis noskaidrot, ka 34 % respondentu, zinojot par
korupciju, verstos pie KNAB, 30 % par korupcijas gadijumu pastastitu radiem un pazinam, bet
22 % atzinu$i, ka labprat zinotu, tacu nezina, kur versties. Tikai 14 % respondentu noradijusi,
ka nav gatavi zinot par korupciju vispar. Sis raditajs ir vértéjams pozitivi, jo tas biitiski
parsniedz Pamatnostadnu prognozéto raditaju 2020. gadam, proti, 25%.

Nozimigs instruments, ka panakt sabiedribas iesaisti un lidzdalibu valsts parvaldes
procesos ir “Atvértas parvaldibas partneriba’’ (anglu val. — Open Government Partnership
(OGP)). Sai starptautiskajai iniciativai, kas izveidota 2011. gada, pievienojusies arT Latvija.
Sakot ar 2016. gada 1. janvari, VKanc ir OGP kontaktpunkts Latvija. Atvertas parvaldibas
partneribas idejas mérkis ir nodro$inat, ka valdiba izpilda konkrétus uzdevumus un
apnemsanas, lai veicinatu parvaldes procesu parredzamibu, sniegtu noteiktas lidzdalibas
iesp€jas iedzivotajiem, cinitos pret korupciju un izmantotu jaunas tehnologijas parvaldibas
stiprinasanai. Kop$ pievienosanas OGP lidz parskata perioda beigam Latvija izstradati cetri
nacionalie ricibas plani®®.

4. Tehnologiska vide

2020.gada ANO Ekonomisko un socialo lietu departamenta veidotaja E-parvaldes
attistibas indeksa, kas analiz€ e-parvaldes izmantoSanas progresu, Latvija ir ierindojusies
49.vieta (lgaunija — 3.vieta, Lietuva — 20.vieta) starp 193 pasaules valstim, uzlabojot savu vietu
par 8 pozicijam salidzinajumaar 2018.gadu®,

VARAM Digitalas transformacijas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam6? definéts
virsmerkis izveidottadu sabiedribu, tautsaimniecibu unvalsts parvaldi, kas merktiecigi izmanto
eso$as un veido jaunas digitalo tehnologiju iesp&jas, ka art to radito vidi, uzlabojot dzives
kvalitati ikvienam individam un sabiedribai kopuma, celot valsts un tautsaimniecibas
konkurétspgju. Minétais attistibas planoSanas dokuments nosaka ilgtermina prioritates un
stratégiskos virzienus valsts digitalajai attisttbai un parmainam, kas Tstenojamas visas
tautsaimniecibas un sadzives jomas, lai nodro$inatu digitalas vides iesp&ju izmantoSanu un
attistiSanu Latvijas sabiedriba un valsts parvalde. Sabiedribas digitalajam izravienam minétas
pamatnostadnes paredz ricibu piecos virzienos: ,,Digitalas prasmes un izglitiba”, ,,Digitala
drosiba un uzticamiba”, ,, Telekomunikaciju pakalpojumu pieejamiba”,,, Tautsaimniecibas (tsk
valsts parvaldes) digitala transformacija”, ,,Inovacijas, informacijas komunikaciju tehnologijas
industrija un informacijas un komunikacijas tehnologiju zinatne”.

Eiropa un ari Latvija notiek strauja tehnologiju attistiba, kas vérsta uz daudzu procesu
automatizaciju, ka ar to vadibu attalinati. Roboti un maksligais intelekts pakapeniski tiek
integréti pakalpojumu sféra gan privataja, gan valsts sektora. Klientu apkalpoSanai,
informacijas sniegSanai jau Sobrid gan privatas, gan valsts parvaldes iestades izveidojusas un
pilnveido te€rz€Sanas robotu (Catrobotu) tehniskas iesp&jas, censoties sasniegt to darba
maksimalo lietderibu un efektivitati. Latviski runajosi sarakstes roboti ir inovacija saskarsmes

¥ MK timeklvietne, Atverta parvaldiba, sk.: https://www.mk.gov.lv/Iv/atverta-parvaldiba

% ANO e-Parvaldes =zinasanu baze (United Nations e-Government Knowledgebase), sk.
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/93-Latvia

81 Digitalas transformacijas pamatnostadngs 2021.-2027. gadam, sk.:
http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40496916
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un datu apstrades tehnologijas. Pieméram, UR virtuala asistenta funkciju pilda robots Una52,
VID robots Toms, LAD robots levaun SIA TET 63 robots Anete®, kuru funkcioné$anas pamata
ir sp&ja apstradat lielu datu apjomu un atbilstosi pieprasijumam to atlasit, ka arT prezentét.
Maksliga intelekta tehnologijas izmantotas ari valodu tulkoSanas sisteémas izveidg, kas Sobrid
ir pilnveides stadija. Ta nakotn€& nodroSinas kvalitativu automatizétu tulkoSanu, runas
atpaziSanu un sintézi, kas dos iesp&ju nodrosinat sapulcu ierakstu atSifréSanu, atpazistot pat
atseviSkus runatajus.

Maksliga intelekta risindjumu pielietosana ilgtermina tiek prognozeéta gandriz visas
valsts un pasvaldibu funkciju nodrosinajuma jomas. Iekslietu un tieslietu joma maksligais
intelekts varétu tik izmantots noziegumu izmekl€Sanai un prognoze$anai, arika atbalsta sistema
lémuma pienemsanai prokurattira un tiesa, savukart izglitibas joma ka virtuals pasniedzgjs,
eksaminétajs, automatizéts apmacito personu darbu parbauditajs. Sada procesu
automatizacija un cilvékfaktora lomas mazinaSana varétu biit nozimigs solis daudzu lidz
$im konstatétu korupcijas risku mazinasana.

Tacu jau Sobrid korupcijas risku mazinaSana bitiska loma ir daudzviet valsts un
pasvaldibas iestadés ieviestajiem e-pakalpojumiem (dokumentu iesniegSana, informacijas
pieprasiSana, izzinu sanemsana, cenrazos noteikto pakalpojumu apmaksa utt.). 2020. gada
timeklvietné www.latvija.lv bija pieejami 128 dazadi e-pakalpojumi®®, kurus kopuma sniedz
23 institiicijas. 2020.gada minétaja timeklvietné e-pakalpojumu izmantoSanas reizu skaits
parsniedza 6 miljonus, kas ir aptuveni piecas reizes vairak ka 2015.gada®6. Vispieprasitakie
pakalpojumi tieSsaiste bijusi: 1) e-iesniegums VSAA pakalpojumiem; 2) dokumentu parbaude
Nederigo dokumenturegistra (IeM IC); 3) valsts fond&to pensiju shémas (pensiju 2. limena)
dalibnieka konta izraksts (VSAA); 4) dzivesvietas deklaracijas iesniegSana (PMLP); 5)
informacija par prognozéjamo vecuma pensijas apméru (VSAA).

Jau vairakus gadus Latvija funkciong, ka ari pastavigi tiek pilnveidota Elektronisko
iepirkumu sistema®’, kas ir pirma e-iepirkumu sistéma Baltijas valstis. Tas darbibu regule
MK 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 108 “Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi”.
Apgrozijums EIS e-pasttijumu apakssisttéma 2019. gada sasniedza 117 milj. EURS8, Sistemas
darbiba mérketa uz iepirkumu procediiru atklatibas nodro§inasanu, ka arT iesp&jami efekfivu
valsts finansu lidzeklu izlietojumu.

Prognozg&jams, ka Iidz ar tehnologiju attistbu un to raditajam iesp&jam Latvija
turpmakajos gados tikai pieaugs nepiecieSamiba pieversties tadiem jautajumiem ka
kiberdrosibas stiprinasana, kibernoziedzibas novérSana un apkarosSana, kuri, laikam ejot, nav
zaud&jusi savu aktualitati, bet mainTjusi savas izpausmes. Turklat par iedzivotaju ikdienu
klust ne tikai dazadi e-pakalpojumi, izmantojot elektronisko autentifikaciju un e-
parakstu, bet arT darijjumi ar kriptovaliitam (virtualo valutu®?). Virtualajai valitai Sobrid

62«Una”2018. gada 13.jiinija kluva parpirmo virtualo a sistentujeb ¢atrobotu valsts parvalde

8% Nosaukums [idz2019. gada 1.aprilim - Lattelecom, SIA Tet51 % kapitaldalu pieder Latvijas valstij, bet 49 % —
Danija registrétajam uznémumam TILTS Communications

® Pirmais klientu konsultants — virtualais asistents — Latvija

% Latvijas Atvérto datu portala timeklvietne, sk.:_https:/data.gov.lv/dati/lv/dataset/statistika-par-latvija-lv-e-
pakalpojumiem/resource/937f0084-3dal-4651-8c2e-6922f120de5¢

% Latvijas Atvérto datu portala timeklvietne, sk.:_https://data.gov.lv/dati/Iv/dataset/statistika-par-latvija-Iv-e-
pakalpojumiem/resource/937f0084-3dal-4651-8c2e-6922f120de5¢

®7 Elektronisk o iepirkumu sistémas timekvietne, sk.: https:/Aww.eis.gov.Iv/ElS/Default.aspx?

% Pec VRAA publiskotas informacijas institiicijas ikgadgjos publiskajos parskatos institiicijas timeklvietng, EIS
apgrozijums 2018. gada bija 92,4 milj. EUR, 2017. gada 68,56 milj. EUR, sk.: https://www.vraa.gov.lv/Iv/publis
kais-parskats

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu (ES)
2015/849parto, lainepielautu finanSu sistémas izmantoSanunelikumigiiegitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu
finans&Sanai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES, noteikta virtualas valiitas definicija -
“virtualas valiitas” ir vertibas digitals atspogulojums, ko neizsniedz vainegarante centrala bankavai valstsiestade,

30

KNABZino 210622 KNAP novert.docx



nav likumiga maksasanas Iidzekla statusa, to var uzskatit par mainas lidzekli, nevis par
maksasanas Iidzekli. Pasaulé ir vairak neka 800070 virtualo valttu (to skaits ir pastavigi
mainigs), no kuram liela dala atskiriba no to sakotn&ja mérka — kliit par pamatu alternativai
finanSu sisteémai — attistitas ka augsta riska spekulaciju objekts biezi vien bez jebkada
ekonomiska pamatojuma.’! Tas savukart rada jaunus izaicinajums valsts parvaldei, Tpasi
institlicijam, kas nodarbojas ar noziedzigi iegiitu Ilidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérSanu, ka ari1 korupcijas novérSanu un apkaroSanu.
Tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu darbiniekiem ir un biis japielagojas jaunajam tehnologijam
un tendencém. Ir japlano pasakumi, ar kuriem atfistit tiesibaizsardzibas sp&jas digitalas
izmekl€Sanas joma.

Latvija virtualas valiitas ir paklautas aripiedzinai Civilprocesalikuma noteiktaja karfiba
un konfiskacijai saskana ar KPL.

Virtualas valiitas vertibu pilniba nosaka briva tirgus ekonomikas principi, proti,
virtualas valtitas vértibu nosaka tas pieprasijums un piedavajums. Virtuala valiita netiek
uzraudzita no valsts puses un ta briva veida ir komersantu un fizisku personu parraudziba.
Turklat nav noteikts tiesiskais reguléjums, kas garantetu virtualas valiitas glabasanu, ka ari nav
iesp&jams nodro§inaties pret straujiem virtualas valutas vertibas mainas riskiem.

Reaggjot uz virtualas valiitas nonakSanu ari Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu
redzesloka izmekl&to kriminallietu ietvaros un apzinoties virtualas valiitas vertibas straujo
mainibu, tiek veikta normativo aktu pilnveide. 2020. gada 11. junija pienemti grozijumi KPL,
papildinot 365. panta 2.1dalu ar delegéjumu MK noteikt virtualas valiitas realizacijas kartibu.
Attiecigi ir veikti groztjumi MK 2011. gada 27. decembra noteikumos Nr.1 025 “Noteikumi par
ricibu ar lietiskajiem pieradijumiem un arestéto mantu”, paredzot kartibu, kada realizg virtualo
valttu, kurai kriminalprocesa iruzlikts arests. Min&tie grozijumi nodrosSinas p&c iesp€jas atraku
arestétas virtualas valiitas realizaciju un to parveérSanu naudas izteiksmeé pirms galiga nolémuma
speka stasanas.

No 2021. gada 1. decembra, noslédzoties e-lietas ievieSanas pirmajam posmam,
darbibu uzsakusi e-lietas’? koplietoSanas risinajumu platforma?’ un e-lietas portals’+, kas
nozimé&, ka tiesas pakapeniski ieviesis elektroniskas lietas civilprocesa, administrativo
parkapumu procesa, administrativaja procesa un kriminalprocesa. Elektroniska vidé notiks
informacijas aprite starp tiesam, prokuratiiru, nolémumu izpildes iestadém, procesa
dalibniekiem un citam ar tiesvedibu saistitu iestazu informacijas sisttmam. Sis nozimigas
parmainas ir uzsaktas un tiek pakapeniski istenotas programmas "E-lieta: izmekl&Sanas un
tiesvedibas procesu pilnveide"’s ietvaros, ar merki izveidot vienotu un efektivu tiesvedibas

kasnav obligatipiesaistitas likumigiizveidotai valiitaiun kuram nav valitas vainaudas juridiska statusa, bet ko
fiziskas vaijuridiskas personas pienem ka mainas Iidzekliun ko var parskaitit, glabatun tirgot elektroniska veida.
® CoinMarketCap timeklvietne, Kriptovaliitas cenastirgi, sk.: https://coinmarketcap.com/[apliikots06.01.2022.]
" VID, vadlinijas “NodokJuun gramatvedibas normativa regulejuma piemérosanu darijumiem ar virtualo valiitu”
(2019), sk.: https:/Amww.vid.gov.lv/sites/default/files/virtuala-valuta-vadlinijas-2019.pdf

2 E-lieta ir informacijas un komunikacijas tehnologiju risinajumu kopums, kas nodroSina kriminalprocesu,
administrafivo parkapumu procesu, administrativo procesu, civilprocesu, ka arT audzinosa rakstura piespiedu
[idzeklu piem&rosanas b&rniem un noleémuma izpildes procesu Istenosanu elektroniska vide un $ajos procesos
apstradajamo datu (elektroniskiraditu datu vai dokumentu, vai elektroniska formata parverstu papira formata
dokumentu) pieejamibu.

3 E-lietas platforma ir centralizéts koplietosanas informacijas un komunikacijas tehnologiju risina jumu kopums,
kas nodrosina e-lietas datu apmainu starp pamatdarbibas informacijas sisttmam un nodro$ina nepiecieSamo e-
lietas koplietoSanas risinajumu funkcionalitati un izmantoSanu.

™ E-lietas portals ir ttmeklvietne, kas nodroSinas procesos elektroniskaja vide iesaistitam personam iespeju iesniegt
un sanemte-lietas datus, ja attiecigie procesunomativie aktipielauj sadusazinu.

" Programma “E-lieta: izmekI3anas un tiesvedibas procesupilnveide” ir finanséta Eiropas Regionalas attistibas
fonda hdzfinans§uma Specifiska atbalsta mérka Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba"
2.2.1.specifiska atbalsta mérka “Nodro§inat publisko datu atkalizmantosanas pieaugumu un efektivu publiskas
parvaldes un privata sektora mijiedarbibu” 2.2.1.1. pasakuma “Centraliz€tu publiskas parvaldes IKT platformu

31

KNABZino 210622 KNAP novert.docx



elektronisko procesu, vienlaikus samazinot kriminalprocesa izmekl€Sanas un iztiesasanas
terminus un nodroS§inot informacijas pieejamibu un atklatibu. Tiesu procesos pilniga pareja uz
darbu digitala lietas materialu formata notiks pakapeniski lidz 2023. gada 1. decembrim.

Sabiedribas, valsts un uzp@émumu digitala transformacija nozimé vienlaikus
nepiecieSamibu pastavigai informacijas tehnologiju pielietojuma kompetences celSanai
ikvienam valsts iedzivotajam, tadéjadi sekmé&jot dazadu pieejamo elektronisko pakalpojumu un
riku izmantoSanu, ka art valsts iedzivotaju aktivu lidzdalibu sabiedriskajos procesos.

Regularo interneta lietotaju ipatsvars Latvijas iedzivotaju vidi 2020. gada lidzinajas ES
vid€jam raditajam (87 % Latvija un 86 % ES), tomé&r ieprieks 2019. gada iegiitie dati liecinaja,
ka 48 % Latvijas iedzivotaju (ES 64%) trukst digitalo pamatprasmju, kas tiem liedz efektivi
lietot internetu.’® Interneta lietotaju Tpatsvars Latvijas iedzivotaju vida atseviskas jomas pat
parsniedz ES vid&jo raditaju. Jo 1pasi augstaks par vid€jo ir internetbankas lietotaju ipatsvars
(86 % 2020. gada, kas Latviju ierindo 6. vieta ES)’’, tapat Latvija popularaka ka vid&ji ES ir
socialo tiklu izmantosSana interneta (75 %).

No 2016. gada Latvija aktuals kluva jautajums par digitalo identitati un tas
aizsardzibu, jo bija jaievie§ EP un Padomes 2016. gada 27. aprila regula (ES) 2016/679 par
fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar
ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (turpmak — Regula). Lidz ar
Regulas pienemsanu tika moderniz&ti jau pastavosie principi, izveidoti vienoti personas datu
aizsardzibas noteikumi, kas ir speka visa ES teritorija, tadéjadi harmonizgjot regulgjumu
personu datu apstrades likumu, radot tiesiskus priekSnoteikumus fiziskas personas datu
(turpmak — dati) aizsardzibas sist€mas izveidoSanai nacionalaja limenT, paredzot §im nolikam
nepiecieSamas institiicijas, nosakot to kompetenci un darbibas pamatprincipus, ka ari
reglament&jot datu aizsardzibas specialistu darbibu un datu apstrades un brivas aprites
noteikumus. DiemzZel petijumu centra SKDS veiktaja aptauja 2020. gada secinats, ka kopuma
vairak neka puse jeb 54 % Latvijas iedzivotaju atzinusi, ka kops§ Regulas staSanas spekanejiitas
drosak par savu datu aizsardzibu, bet drosak jutas 29 % aptaujato cilvéku.”®

Digitalas vides raditas iesp€&jas ir butiski salagot ar drosibas apdraud&uma risku
novér$anas pasakumiem. Sis ir viens no problémjautajumiem, kas pavada diskusijas par e —
referendumu un e-vélésanu realizéSanu Latvija. Nespé&ja precizi definét un prognozet riskus, ka
ar1 Saubas par spé€jam tos preventivi noverst, ir viens no iemesliem, kade] Latvija lidz §im nav
ieviests §ads sabiedribas politiskas lidzdalibas risinajums. VARAM Digitalas transformacijas
pamatnostadn€s 2021.-2027.gadam noradijusi uz nepiecieSamibu turpmakajos gados
kvalitativi izvertet iesp&jas tomer attistit valsts un pasvaldibu véléSanu procesa turpmakas
pilnveides un digitalizacijas iesp&jas, lai veicinatu sabiedribas plasaku iesaisti, vienlaikus
saglabajot augstu uzticibu vélésanu procesam’®.

Jaunas digitalas parvaldes pieejas pamata ir Digitalas parvaldes 4.0 koncepts, kas
paredz, ka valsts parvalde savu darbibu pieskano, pielago sabiedribas, uznémeéju, nevalstisko

izveide, publiskas parvaldes procesu optimizéSana un atfistiba” ietvaros. Kops§ 2018. gada 19. marta minéto
programmuisteno TAkopa ar GP, Ieslodzijumavietu parvaldi, Valsts probacijas dienestu, TM un [eM IC.

’® Sakaru tiklu, satura un tehnologiju generaldirektorats, Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI),
Datu vizualizacijas instruments — dati un indikatori, sk.:_https://digital-agenda-data.eu/charts/country-ranking-
table-on-a-thematic-group-of-indicators#chart={%22indicator-group%22:%22internet-usage%22,%22ref-
area%22:%221 V%22 ,%22time-period%22:%222019%22}

" Sakaru tiklu, satura un tehnologiju generaldirektorats, Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI),
Datu vizualizacijas instruments — dati un indikatori, sk.:_https://digital-agenda-data.eu/charts/country-ranking-
table-on-a-thematic-group-of-indicators#chart={%22indicator-group%22:%22internet-usage%22,%22ref-
area%22:%221 V%22 ,%22time-period%22:%222019%22}

8 SKDS aptauja, ko pasiitfja "Accenture", 2020. gada aprili piedalijas vairak neka 1000 iedzivotaju

VARAM timeklvietne, Digitalas transformacijas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam, sk.
https:/likumi.lv/ta/id/324715-par-digita las-transformacijas-pamatnostadnem-202 1202 7-gadam (140. Ipp.)
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organizaciju un citu iesaistito puSu vajadzibam un gaidam un veido sadarbibas modelus un
saskarnes, kas ir personaliz&tas, interaktivas un vienkarsi pieejamas8. Sim konceptam sava
darba ir sekojis art KNAB. 2018.gada tika izstradata un ieviesta, un 2019. gada KNAB
pilnveidoja mobilas lietotnes “Zino KNAB!” saturu, pielagojot lietotni zinoSanai par visiem
KNAB kompetenceé esoSiem parkapumiem vai noziedzigiem nodarfjumiem — koruptiviem
gadijumiem, intereSu konflikta situacijam, noveérotajiem priek§véléSsanu agitacijas
parkapumiem vaipolitisko organizaciju (partiju) finansé$anas parkapumiem. Nakamajos gados
Eiropas Ekonomikas zonas finanSu instrumenta 2014.-2021. gada perioda lidzfinansétas
programmas “Starptautiska policijas sadarbiba un noziedzibas apkaroSana” ietvaros, istenojot
projektu “Atbalsts trauksmes celSanas sisttmas izveidei Latvija”, KNAB plano izveidot
inovativu, €rtu un misdienigu tieSsaistes zinosanas platformu (izmantojamu ar1 viedierices).
KNAB tieSsaistes zinosanas platforma biis paredz&ta zinoSanai par KNAB kompetences
jautajumiem, t.sk. iesp&jamo korupciju. Papildus zinojuma iesniegSanai KNAB zinoSanas
platforma zinotajam bis iesp&ja sekot [idzi zinojuma apstradei lidz konkrétam posmam. Ja
nepiecieSams, KNAB zinoSanas platforma laus turpinat sazinu starp KNAB un zinotaju pat
gadijumos, kad zinotajs izvel€sies palikt anontms.

Sobrid Latvija darbojas vairakas zino$anas platformas, pieméram, VKanc zino3anas
platforma, ar1 FM un ES Krapsanas apkarosanas koordinacijas dienesta (AFCOS) “Korupcijas
noveérsanas kustiba”. Tomer katra no §tm platformam ir paredzéta konkrétam mérkim. VKanc
zinoSanas sisttma ir paredzéta tikai Trauksmes celSanas likuma darbibas joma. AFCOS
platforma ir izveidota un darbojas ES strukttirfondu finanSu resursu aizsardzibai, zinojot par
krapSanu saistiba ar ES struktirfondu finansu resursiem.

® Digitalas parvaldes nakotne (The Future of Digital Government), sk.: https:/viderity.com/2018/10/09/the-
future-of-digital-government/
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I11. Pamatnostadnu apakSmeérku sasniegSanas novertejums

Pamatnostadnés definétais apakSmérkis ietver divus galvenos ricibas virzienus:

1) Personu loka, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas pasakumi,
parskatiSana;

2) Publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas uzlabosana, veicinot &tiskumu un
mazinot korupcijas un interesu konflikta riskus.

Lai sekmétu tadas publiskas parvaldes cilveékresursu vadibas politiku, kas izslédz
motivaciju koruptivai ricibai, ka ar1 lai uzlabotu publiskas parvaldes cilvékresursu vadibu,
veicinot tiskumu un mazinot korupciju un interesu konflikta riskus, Pamatnostadnu darbibas
perioda izpildei bija izvirziti 29 uzdevumi. No miné&tajiem uzdevumiem izpilditi ir 20
uzdevumi, no kuriem 1 uzdevuma turpmaka virziba ir atkariga no Saeimas. 6 uzdevumi ir dal&ji
izpilditi, no kuriem 1 uzdevuma izpildes turpmaka virziba ir Sacimas kompetencg, savukart 3
uzdevumi $aja Pamatnostadnu sadala nav izpilditi. (skat. 1. pielikumu)

1.1. Personu loka, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas pasakumi,
parskatiSana

Pamatnostadnu darbibas perioda TM, KNAB un VID atbilstosi savai kompetencei,
reagéjot uz iepriek§ konstatétajam nepilnibam normativaja regulgjuma, ir izstradajusas
grozijumus, lai precizé€tu personu loku, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas
pasakumi. Jau paral€li Pamatnostadnu izstradei TM izstradaja grozijumus KL, kas stajas speka
2014. gada 14. junija, preciz€jot KL 316. panta valsts amatpersonas jédzienu. Proti, §a panta
pirma dala nosaka, ka “par valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstavji, ka ari ikviena
persona, kura pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai pasvaldibas dienesta pienakumus, tai
skaita valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedriba, un kurai ir tiesibas pienemt lémumus, kas
saisto$i citam personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izmekl€Sanas vai
sodiSanas funkcijas vai rikoties ar publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas mantu vai
finansu lidzekliem.” Savukart min€ta panta treSaja dala noteikts, ka “par valsts amatpersonam
uzskatamas arl starptautisko organizaciju, starptautisko parlamentaro asambleju un
starptautisko tiesu amatpersonas un minéto institiiciju delegétas personas, ka arl jebkura
persona, kura ienem likumdevéja, izpildvaras vai tiesu varas amatu arvalsti vai jebkura tas
administrativaja vieniba, neatkarigi no ta, vai $T persona amata ir iecelta vai ievéleta, ka art
jebkura persona, kura veic publisku funkciju arvalsts, tai skaita tas administrativas vienibas,
valsts agentiiras vai valsts uznémuma interesés.”

Bitiski preciz€jumi veikti arT1 IKNL 4. panta, paplasinot valsts amatpersonu loku, uz
kuru attiecas IKNL valsts amatpersonam noteiktie pienakumi, ierobezojumi un aizliegumi.
Saskana ar IKNL 4.panta pirmas dalas 26.punktu arT maksatnesp&jas administrators ir
uzskatams par valsts amatpersonu, lidz ar to, tam ir saisto$i IKNL valsts amatpersonai noteiktie
pienakumi, ierobeZojumi un aizliegumi. Pielidzinot administratorus valsts amatpersonam un
attiecinot uz viniem IKNL regul&jumu, tikusi pastiprinata administratoru darbibas kontrole ar
meérkinoverst personisko vaimantiskoieinteresétibuamatpersonas darbiba, vienlaikus veicinot
sabiedribas uztic€Sanos administratoriem. Latvijas Republikas tiesibsarga vertéjuma valsts
amatpersonas statusa noteikSana un ar to saistitie pienakumi, ierobezojumi, ka arT atbildiba par
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to nepildiSanu ir visefektivakais administratora darbibas caurskatamibas un uzraudzibas
veicinasanas lidzeklis®!.

1.2. Publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas uzlabosSana, veicinot étiskumu un mazinot
korupcijas un interesu konflikta riskus

1.2.1. Izglito$anas pasakumi pretkorupcijas jautajumos

Pamatnostadnu darbibas perioda ka KNAB, ta ar1 citas par Pamatnostadnu uzdevumu
izpildi atbildigas institiicijas atbilstosi savam iesp&jam un kapacitatei veikusas nepiecieSsamos
pasakumus planoto rezultatu sasniegSanai. Detalizétaku izklastu par uzdevumu izpildes gaitu
un statusu skatit 1. pielikuma. Tomér ka nozimigakos solus cela uz cilvékresursu vadibas
politikas uzlabosanu biitu jamin apjomigie un intensivie izglitoSanas pasakumi. Parskata
perioda KNAB ir intensivi un mérktiecigi stradajis valsts un pasvaldibu institliciju personala
izglitoSanas joma par pretkorupcijas, intereSu konflikta noverSanas, publiskas parvaldes &tikas,
icks¢jas pretkorupcijas kontroles un korupcijas risku novér$anas jautajumiem, izglitoSanas
pasakumu skaitu salagojot ar pieejamajiem cilvékresursiem §is funkcijas veikSanai.

2015. gada KNAB turpinaja ieprieks€jos gados praktizé€to valsts un paSvaldibu
amatpersonu un darbinieku izglitoSanu gan par interesu konflikta noverSanas jautajumiemun
korupcijas c€loniem un sekam, gan ari par korupcijas risku identificéSanu un novérsanu.
2015. gada organizéti 110 seminari, kuros apmacitas 3754 amatpersonas (skat. 4. attelu).

Analizgjot KNAB praksi par amatpersonu saukSanu pie administrativas atbildibas par
IKNL parkapumiem, ir secinats, ka lielu dalu parkapumu izdara pasSvaldibu amatpersonas,
pienemot lemumus intereSu konflikta situacija, tapeéc 2015. gada viena no prioritarajam
jomam bija paSvaldibu amatpersonu izglitoSana, tai skaita, paSvaldibu deputatu, iestazu
vaditaju, iepirkumu komisiju loceklu izglitosana.

2015. gadano 110 izglitoSanas pasakumiem 49 bija par intereSu konflikta novérsanas
un publiskas parvaldes €tikas jautajumiem, tai skaita IKNL normu skaidroSana, 32 par temu
“Korupcija un tas izpausmes formas, korupcijas un krapsanas riski un to novérSana”,
4 izglitoSanas pasakumi par OECD Konvencijas ievieSanu un 25 izglitoSanas pasakumi par
citam t€mam, tai skaita parlob&sanu, ieks¢jas pretkorupcijas kontroles pasakumiem, korupcijas
riskiem medicina, Pamatnostadnés noteiktajiem uzdevumiem publiskas personas institiicijam.
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4. attels. 1zglitosanas pasakumu un dalibnieku skaits laika no 2015. gada Iidz 2020. gadam

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2016. gada 22. februara lémums par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr. 2015-
04-01; Skat.: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2015/01/2015-04-01 Lemums_izbeigsana.pdf
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2016.gada parkorupcijas c€loniemun sekam, intereSu konflikta novérSanas, lob&Sanas,
ick§€jas kontroles (korupcijas novérSanas jautajumos), publiskas parvaldes &tikas jautajumiem
organizeti 115 seminari ar kopéjo dalibnieku skaitu 6424. Miné&to izglitojoSo pasakumu
temas: “Interesu konflikta noveér§ana un valsts amatpersonu profesionala etika”, “Korupcija, tas
c€loni un sekas, izpausmes formas, korupcijas un krapsanas riski”, “Korupcijas riski publisko
iepirkumu procediiras”, “lestazu ieks€jas kontroles pasakumi korupcijas risku novérSanai”,
“KorupcijasnoverSanamedicina” (Rigas Stradina universitates 1. kursa medicinas studentiem),
“Par OECD Konvencijas par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkarosanu starptautiskajos
biznesa darfjumos ievieSanu”, “Lobé&Sanas atklatiba”.

Uzskaititajos seminaros piedalijusas valsts amatpersonas un darbinieki, taja skaita
ierédni, iestazu vaditaji, iestazu vaditaju vietnieki, pasvaldibu domju priekSsedetaji, pasvaldibu
domju priek§se€detaju vietnieki, izpilddirektori, pagasta parvalzu vaditaji, deputati, iepirkumu
komisiju locekli un studenti.

2017. gada par pretkorupcijas, intereSu konflikta noverSanas, publiskas parvaldes
ctikas, ick§€jas pretkorupcijas kontroles un korupcijas risku novérSanas jautajumiem KNAB
amatpersonas organizéja un vadija 118 seminarus ar kopé&jo dalibnieku skaitu — 5307
dalibnieki. Saskana ar VAS informaciju 2017. gada ES fondu projekta “Valsts parvaldes
cilvékresursu profesionala pilnveide korupcijas novérSanas un énu ekonomikas mazinasanas
joma” ietvaros apmacitas un sertifikatu par kursu apmeklgjumu ieguvusas 1122 personas.

2018. gada un 2019. gada KNAB izglitoSanas darbu kapinajis. Par pretkorupcijas,
intereSu konflikta novérSanas, publiskas parvaldes etikas un iek§gjas kontroles korupcijas risku
novéersanas jautajumiem KNAB amatpersonas organiz€ja un vadija attiecigi 107 un 113
seminarus ar kop¢&jo dalibnieku skaitu — 5818 un 5680. lzglitoSanas seminaros piedalijusas
valsts amatpersonas un darbinieki, taja skaita, civildienesta ier€dni, iestazu vaditaji un vietnieki,
pasvaldibu domju priekssédétaji un vietnieki, izpilddirektori, pagasta parvalzu vaditaji,
deputati, iepirkumu komisiju locekli, arvalstu studenti un uznéméji. 2018. gada KNAB
turpinaja iesakto sadarbibu ar KP un IUB, organizgjot kopigu seminaru ciklu “Par godigu
uznéméejdarbibu”, ka ari sadarbiba ar IDB rikoja seminarus, izglitojot vadosas VP
amatpersonas.

Savukart 2020. gada, kas zimigs ar Covid-19 pandémijas sakumu, KNAB operativi
savu izglitoSanas darbu parnesis tiessaistes vide, gada ietvaros 61 tieSsaistes seminara apmacot
6060 lielu auditoriju, kas ir otrs augstakais raditajs kops 2015. gada.

Godigas amatpersonas, godigi, uz konkurenci balstiti publiskie iepirkumi ir viens no
butiskiem faktoriem, lai veicinatu tautsaimniecibas izaugsmi un investoru piesaisti. Parskata
perioda FM, TUB, KNAB, KP un VAS ir nodro$inajusas metodiskas apmacibas iepirkumu
specialistiem, ka arT amatpersonam, kas uz laiku ieklautas iepirkumu komisijas sastava, lai
mazinatu pielautos parkapumus iepirkumu procediiru norisé (tostarp ES lidzfinans&tajos
projektos). Nodros$inatas arT apmacibas iepirkumu specialistiem, attistot to sp&jas preventivi
identificet pretendentu iesp&jamas prettiesiskas darbibas piedavajumu sagatavoSanas procesa
(piem., kartelu veidoSana), tad€jadi noverSot negodpratigas uznémeéjdarbibas prakses talaku
atbalstiSanu ar valsts un pasvaldibas lidzekliem ligumu noslégSsanas gadijuma (skat
pamatnostadnu uzdevumu 2.11. un 2.12. izpildes aprakstu 1. pielikuma).

KNAB riciba esoSie statistikas dati liecina par augstu zinasanu limeni valsts
amatpersonu vidii par pretkorupcijas prasibam. 2019. gada 87% (2015. gada 86%, 2017. gada
88%) no zinasanu parbaudg (testu izpild€) iesaistitajam valsts amatpersonam un darbiniekiem
pec KNAB istenotajiem izglitoSanas pasakumiem sp&jusi uzradit augstu zinasanu un izpratnes
Iimeni par pretkorupcijas, intereSu konflikta novérsanas, publiskas parvaldes tikas, ieksgjas
kontroles Korupcijas risku novérSanai, ka ari pretkorupcijas pasakumu planu izstrades
jautajumiem. Tas panakts, KNAB nodroSinot kvalitativus izglitojoSus materialus, ka ari
meérktiecigi planojot un istenojot valsts amatpersonu izglitoSanas pasakumus. IzglitoSanas
procesa, normativo aktu piemérosSanas skaidroSana piedalijusies kompetenti KNAB darbinieki,
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vadotlekcijasun seminarus, ka ariistenojot talakizglitotaju pretkorupcijas jautajumospubliskas
personas institiicijas sagatavosanas programmu.

Pamatnostadnu darbibas perioda KNAB istenojis divas socialas kampanas. 2015. gada
socialo kampanu “Nepielauj!”, kas ilga no 1. junija Iidz 9. decembrim (Starptautiskajai
pretkorupcijas dienai). Vairakas pilsétas (Bauska, Jelgava, Jekabpili, Salaspili, Sigulda,
Tukuma, Valmiera, Ventspili) un starptautiskaja lidosta “Riga” tika izvietota vides reklama
(plakati un vides baneri), aicinot nepielaut korupciju un zinot KNAB par iesp&jamiem
korupcijas gadijumiem. Vairak neka 80 paSvaldibas un daudzas valsts institiicijas atsaucas
aicinajumam iesaistities kampana, izvietojot plakatus savas padotibas iestades. Videoklips “Sac
ar sevi — nepielauj!” tika demonstréts VID, UR, CSDD klientu apkalpoSanas centru
videomonitoros, demonstréts Rigas sabiedriskaja transporta, starppilsétu autobusos, Latvijas
pilsétu kinoteatros pirms filmam, ka ari ievietots socialajos tiklos facebook.com un
youtube.com.

2016. gada KNAB Tstenoja socialo kampanu ,,Ar korupciju nav nakotnes!”. Sis
kampanas ietvaros KNAB aicinaja sabiedribu nepiclaut koruptivas darbibas un ietekmé&tu
lémumu pienemSanu. Kampanas laika dazadas institiicijas un dazadas vietas Riga, tas
mikrorajonos, ka arl Daugavpili uz pilsétas sabiedriska transporta un Latvijas regionos uz
starppilsétu autobusiem tika izvietota vides reklama. Socialajos tiklos Facebook.com,
Youtube.com, ka art KNAB timeklvietng, publiskajos Lattelecom WiFi punktos un vairaku
valsts institiiciju klientu apkalpoSanas centru video ekranos bija redzams videoklips “Ar
korupciju nav nakotnes!”. Videoklips tapis sadarbiba ar Ogres tehnikuma audz€kniem —
toposajiem videooperatoriem.

1.2.2. Talakizglitotaju apmacibas

Vel viens biitisks solis, lai panaktu plasaku tvérumu korupcijas noversanai valsts un
pasvaldibu institiicijas, ir 2013. gada ka pilotprojekts uzsakta un 2015. gada ieviesta
talakizglitotaju pretkorupcijas jautajumos publiskas personas institiicijas sagatavoSanas
programma. 2015. gada apliecinajumus par kursa apguvi sanémusi 27 talakizglitotaji,
2016. gada—16,2017. gada — 16 talakizglitotaji. Talakizglitotaju sagatavoSanas programma
piedalijusas sadas lielakas institiicijas: VP, VID, VRS, NBS, VSAA, FKTK, VPD, VDI, VZD,
AiM, LAD, PVD, VMD, Valsts policijas koledza, Valsts robezsardzes koledza, akciju
sabiedriba “Latvijas valsts mezi”, ka ar1 R€zeknes, Liepajas, Daugavpils, Jekabpils, Smiltenes,
Valmieras, Césu, IkSkiles, Ogres Jelgavas, Rigas pasvaldiba u.c. 2019. gada KNAB organizgjis
izglitoSanas pasakumu 53 iepriek§ apmacitajiem talakizglitotajiem.

2018., 2019. un 2020. gada KNAB turpin3jis sniegt metodisko atbalstu
talakizglitotajiem, p&c nepiecieSamibas sniedzot atbalstu prezentaciju sagatavoSana, apmacibu
materialu izstrad¢, ka ari konsultéjot apmacibu satura jautajumos, ka ari atbalstot zinasanu
parbaudes testu izstrade.

S1 pasakuma galvenais mérkis ir stiprinat institiiciju ick§&jo pretkorupcijas kontroli,
veicinat caurskatamu procesu vadibu, mazinot nepiecieSamibu péc ar€jas kontroles. KNAB
riciba nav statistisku datu par apmacito personu skaitu pasu talakizglitotaju rikotajos
izglitojoSajos pasakumos.

1.2.3. Atklatibas un taisniguma veicinasana valsts un paSvaldibas institiiciju personalatlase

Analizéjot KNAB riciba esoSo informaciju par personala atlases norisi valsts un
pasvaldibu institiicijas, secinats, ka institiicijas parzina un personala atlase sp&j piemé&rot gan
aréjo normativo regul&jumu, gan ari institliciju iek§€jos normativos aktus, kas paredz noteiktas
procediiras, lai personala atlas€ ieverotu atklatibu, taisnigumu, efektivitati un objektivitati. Lai
ari, izsludinot atklatu konkursu uz vakanto amatu, informacijas izplatiSanai tiek izmantoti
dazadi informacijas kanali un So personalatlases procediiras dalu varétu raksturot ka atklatu,

37
KNABZino 210622 KNAP novert.docx



nav pilniba izslégta iespéja valsts un pasvaldibu institicijas iegiit konkrétu amatu,
izmantojot sakarus vai paziSanos.

Institiiciju sniegtas atskaites KNAB liecina, ka dala darbinieku (galvenokart
pasvaldibas, pasvaldibu iestadeés un kapitalsabiedribas) tiek pienemti darba bez atklata
konkursa. Pasvaldibas §adu personala piesaistes izveéli pamato ka €rtu un atraku iesp&ju
operativi nodrosinat iestadi ar triikstoSo personalu — ipasi mazkvalificétu, tehnisku vai 1slaicigu
(tostarp sezonas) darbu veikSanai. Tapat paSvaldibas akcente nepiecieSamibu nodroSmnat
institiciju darba nepartrauktibu kritiska darbinieku (biezi specialistu) triikuma apstaklos
dazadas pasvaldibu iestad@s. Tomérs$ada “ugunsgréka dz&anas” pieejapersonalatlasé nesniedz
sabiedribai parliecibu par pilniba atklatu, taisnigu un objektivu parvaldi. Lai nodroSinatu
kompetentu un profesionalu iestazu personalu, vienlaikus vairojot sabiedribas uztic€Sanos
valsts un paSvaldibas iestadém kopuma, ir nepiecieSams stingri turéties pie min&to principu
ieveéroSanas.

Pamatnostadnu uzdevums Nr. 2.4 paredzgja izstradat normativa akta projektu un
iesniegt izskatiSanai MK, paredzot papildu rotacijas nosacijumus valsts tieSas parvaldes
darbiniekiem atkariba no korupcijasrisku faktoriem amata pienakumu veiksana. Lai izpilditu
minéto uzdevumu, KNAB 2019. gada nogalé ludza viedokli AiM, LM, leM un VID par
jautajumiem, kas skar rotacijas mehanisma istenoSanas praksi. Izvert€jot aréjo normativo
regulg§jumu un institiiciju sniegto informaciju, secinats, ka valsts parvaldé jau Sobrid pieméro
nodarbinato rotaciju. Noradams, ka valsts tieSaja parvalde tiek nodarbinati ierédni (vispargja
valsts civildienesta vai specializétaja valsts civildienesta), amatpersonas, t.sk. ar specialajam
dienesta pakapém, ka ari darbinieki, kuru darba tiesiskas attiecibas regulé Darba likums un
kuriem darba attiecibu pamata ir abpuséja vieno$anas par darba tiesisko attiecibu uzsaksanu,
groziSanu vai izbeigSanu. Attiecigi pastav dazadi reguléjumi rotacijas IstenoSanai, pieméram,
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem - Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas
likuma (turpmak — Dienesta likums) 12. un 12.1pants, valsts civildienesta ierédniem — Valsts
civildienesta likuma 37. un 37.1 pants, savukart darbiniekiem, ar kuriem noslégts darba ligums
— Darba likuma 97.pants.

Lai nodroSinatu efektivu valsts parvaldes funkciju stenoSanu, mazinatu korupcijas
riskus, paaugstinatu ierédnu kompetenci un profesionalitati, valsts parvaldé ir iedibinata
ierédnu rotacija. Parasti ar ierédnu rotaciju saprot ierédna parcelSanu cita amata. Valsts
civildienesta likuma 37.pants paredz, ka, lai nodroSinatu labu parvaldibu, it seviski
civildienesta uzdevumu efektivu izpildi un sabiedribas uzticibu civildienestam, ka art veicinatu
ierédnakvalifikacijas izaugsmi,ierédni, neizsludinotatklatu pretendentu konkursu un motivgjot
parcelSanas pielaujamibu un lietderibu, var parcelt jebkura cita ieredna amata uz noteiktu vai
nenoteiktu laiku taja pa$a vai cita institticija. Saskana ar minéta likuma 37. panta 1.1dalu pasi
nosacijumi saistiba ar rotaciju ir paredzéti ierédniem, kuri pilda amata pienakumus AiM vai tas
padotiba esosaja institlicija. Proti, ierédnus uz laiku, bet ne ilgak ka uz pieciem gadiem valsts
interes@s var parcelt uz Nacionalajiem brunotajiem spékiem profesionala dienesta karavia
amata, uzdodot pildit atseviskus karavira amata pienakumus, kuri nav saistiti ar profesionala
dienesta karavira statusu.

Ja ierédnis tiek parcelts citd amata uz noteiktu laiku, vinam jasaglaba tiesibas atgriezties
ieprieksg€ja vai lidzvertiga amata. No Valsts civildienesta likuma 37. panta ceturtas dalas izriet,
ka ierednim parcelSanas gadijuma cita amata ir saglabajama ta ménesalga un citi ar darbu
saistitie maksajumi, kuri ierédnim bija pieskirti un secigi uz kuriem ierédnis noteikti vargja
palauties, ka tie tiks saglabati jaunaja amata. Tas nozimée, ka konkréta tiesibu norma ir vérsta
uzto, lai netiktu pasliktinats iereédna materialais stavoklis, kads ier€édnim bija nodroSinats pirms
parcel$anas jauna amata. Savukart iznémums ir gadijumos, kad ierédni parcel: 1) ja tiek
likvidéta institlicija vai ierédna amats, 2) tick samazinats ierédnu skaits, 3) ir pienemts lémums
par ierédna neatbilstibu ienemamam amatam, 4) péc ierédna liguma.
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VID informgjis, ka nodarbinato ierédnu rotacija VID tiek Tstenota saskana ar ieks€jos
normativajos aktos noteikto. Piem&ram, muitas kontroles punktos (kur korupcijas riska
iesp&jamiba ir noteikta ka augsta, jo tiek istenota uzraudzibas un kontroles funkcija, ka art
notiek lemumu pienemsana attieciba uz privatpersonam) tiek nodro§inata muitas amatpersonu
rotacija — regionalas teritorijas ietvaros, neizdodot rikojumus par ierédnu parcel$anu (ierédna
struktlirvieniba un amats nemainas), un istermina (uz tris ménesiem) rotacija uz citu regionalo
teritoriju, izdodot rikojumus par nositiSanu komandéjuma.

Gadijumos, kad ir janodrosina kadas atseviskas ministrijas funkcijas kvalitativa izpilde
augsta profesionala limeni un ir nepiecieSama nodarbinata kompetence kada specifiska
ministrijas padotiba esoSas institiicijas jautajuma, iekslietu resora biezi tiek izmantots Valsts
civildienesta likuma 3. panta picktaja dala iestradatais mehanisms. Proti, min&ta norma paredz,
ka valsts interesés ierédna amata leM, TM vai AM (diplomatiskajas un konsularajas
parstavniecibas arvalstis) uz noteiktu laiku, bet ne ilgak ka uz pieciem gadiem var iecelt 1eM
sistémas institlicijas vai leVP amatpersonu ar specialo dienesta pakapi.

Sobrid arf tie§as parvaldes institiicijas, pamatojoties uz aréjo normativoregulgjumu, tiek
istenota amatpersonu vai to veicamo uzdevumu un pienakumu rotacija. Amatpersonu rotacia
nstitiicija ir javeic pamatoti, izvertgjot institticijas darbibas specifiku, iesp€jas un ieguvumus.
Nereti tiesi ilgsto$a amatpersonas profesionala pieredze viena amataun viena institiicija, ka art
tas laika ieguitas specifiskas un praktiskas zinasanas ir nozimigas institticijas funkciju veikSana.
Secinams, ka institticijas ir ar1 tadi amati, kuriir paklauti augstam korupcijasriskam (pieméram,
izmekletaji, analitiki, operativas darbibas veicgji), bet to parcelSana cita amata institticijas vai
resora ietvaros ir apgriitinata, jo esosaja amata nodarbinatajiem ir nepiecieSamas specifiskas
prasmes un, veicot amata pienakumus, amatpersonas riciba ir ierobezotas pieejamibas, valsts
noslépuma vai izmeklgSanas noslépuma saturosa informacija. Min&tajos gadijumos ir jaizverte,
pieméram, vai amatpersonas parcelSana uz citu amatu ir lietderiga un vai nepamatoti
nepalielinas to amatpersonu loks, kuru riciba biis minéta informacija. Ar1 VRS informg, ka taja
ir vairakas struktiirvienibas, kas veic dazadus nestandarta uzdevumus, pieméram, juras
robezkontrole ar kugoSanas lidzekliem, specialas operacijas, glabsanas un mekI&sanas
pasakumi, arkartas situaciju pasakumi, specialie aviacijas darbi. Min&to uzdevumu spec ifika
ierobezo rotacijas ievieSanu institiicija, jo, parcelot amatpersonu no viena amata vai
struktiirvienibas uz citu, ne vienmgr ir iesp&jams atrast kompetentu un Iidzvertigu aizvietotaju,
tadejadi var rasties situacija, kad nav iesp&jams nodroSinat institiicijas funkciju izpildi
Piem&ram, VRS gaisa kugu piloti un inZenieri ir loti Sauras sféras profesionali, kuru parcelsana
cita amata nav uzskatama par lietderigu un nepietickosas personala kapacitates dél nav
iesp&jama lidzvertiga So amatpersonu aizvietosana.

IeM padotiba esoSajas institiicijas nodarbinatajam amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapém rotacija notiek atbilstosi Dienesta likuma 12.un 12.1 pantam. Proti, Dienesta
likuma12. pantapirma dalaparedz, ka amatpersonucita prombiitn€ eso$asamatp ersonas amata
vai citd vakantd amata, nemot vera attiecigajam amatam noteiktas prasibas, var parcelt
1) dienesta interes€s uz noteiktu laiku, lai nodroSinatu efektivu dienesta pienakumu izpildi,
2) dienesta interes€s uz nenoteiktu laiku, lai nodrosinatu efektivu dienesta pienakumu izpildi,
3) p€c pasas velesanas, 4) sakara ar neatbilstibu amatam, 5) sakara ar to, ka amatpersona nav
atkartoti ieveléta akadémiska personala amata, 6) likvidéjot amatu vai struktiirvienibu
(institliciju) vai to reorganiz&jot, 7) sakara ar IeM sist€mas izglitibas institticijas absolvésanu,
8) sakara ar to, ka beidzies termins, uz kadu amatpersona dienesta intereses bija parcelta cita
amata, 9) ztidot dienesta interesém, kas bija par pamatu amatpersonas parcelSanai cita amata,
10) piemérojot disciplinarsodu — pazeminasana amata.

leM paudusi viedokli, ka esoSais ar€jais normativais reguléjums ir pietickams un
papildu rotacijas mehanismi (veidi, procesi, ierobezojumi u.tml.) argja normativaja akta nav
japaredz. Rotacijas istenoSanu jaatstaj institlicijas ieskata, nemot véra katras konkrétas
institticijas darbibas specifiku, t.sk., korupcijas riskus. Turklat IeM redz&juma rotacijas
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mehanismu efektivakas TstenoSanas veicinoss faktors varétu biit aréja reguléjuma iestradats
rotacijas 1stenoSanas atbalsta mehanisms un finans€juma segums, jo katra ieprieks neplanota
parcelSana amata var bt saistita ar konkréta nodarbinata apmacibu nepiecieSamibu, bet
gadijuma, ja tieck mainita administrativa teritorija, tad ar kompensaciju un parcelSanas izmaksu
segSanu.

Tai pat laika institiicijas, kuras ikdienas darba pienakumu izpild€ ir konstatéts augsts
korupcijas risks (pieméram, istenojot kontroli, atbilstibas parbaudi), pamatojoties uz
izstradatajiem iek$€jiem normativajiem aktiem, tiek veikta darba pienakumu rotacija, ka ar
nejausibas principa ieviesana uzdevumu sadalé. Gadijuma, ja kadas amatpersonas darbiba tiek
konstateta negodpratiga riciba, §1 persona ir atstadinama no savu pienakumu pildiSanas un
personas darbiba ir javerte disciplinari, nevis japarce] kada cita amata institlicijas vai resora
ietvaros.

Tiesaja valsts parvalde nodarbinato darbinieku darba tiesiskas attiecibas regulé Darba
likums, kura 39. pants noteic, ka darba ligums uzskatams par noslégtu ar bridi, kad darbinieks
un darba devéjs ir vienojusies par veicamo darbu un darba samaksu, ka aridarbiniekaturpmaku
paklausanos noteiktai darba kartibai un darba devéja rikojumiem. Vienlaikus $a likuma 40.
panta otras dalas 4. un 5. punkts paredz, ka darba liguma obligati ir noradama darba vieta (ja
darba pienakumu veik$ananav paredzéta kada noteikta darba vieta, un to, ka darbinieku var
nodarbinat dazadas vietas) un darbinieka arods, amats, specialitate atbilstoSi Profesiju
klasifikatoram un visparigs noligta darba raksturojums. So normu mérkis ir nodrosinat, lai
darbiniekam, nodibinot darba tiesiskas attiecibas, ir informacija par vina tiestbam un
pienakumiem, nodarbinatibas noteikumiem un darba apstakliem. Tas Darba likuma tika
ietvertas, lai parnemtu Padomes 1991.gada 14.oktobra direktivas 91/533/EEK par darba devgja
pienakumu informet darbiniekus par darba Iiguma vai darba attiecibu nosacijumiem prasibas.

Darba likuma 56. panta ir noradits darba devgja rikojumu saturs un robezas. Saskana ar
So pantu darba devéjs ar saviem rikojumiemdarba liguma ietvaros var precizét darbinieka darba
pienakumus, ka ar1 precizét darba kartibas un darbinieka uzvedibas noteikumus uznémuma,
tomé&r vienlaikus darba dev@jam nav tiesibu prasit, lai darbinieks veiktu darba liguma
neparedze€tu darbu, iznemot §2 likuma 57. panta noteiktos gadijumus. Darba likums paredz, ka
grozijumus darba liguma var veikt, ja puses par to ir vienojusas. Ligumu brivibas princips ir
attiecinams ari uz darba tiesiskajam attiecibam un tas nozime to, ka lidz&ji var veidot attiecibas
un noteikt liguma saturu, pamatojoties uz savstarp€ju vienosanos un brivu izveli. No ieprieks
min€ta izriet, ka ar€ja normativa reguléjuma ietvaros darbinieku rotacija jeb parcelSana uz citu
amatu institiicija nav iesp&jama bez darbinieka piekriSanas. Ta ka tieSaja valsts parvalde
nodarbinatie darbinieki, salidzinot ar tas paSas institlicijas amatpersonam un ierédniem, ir
potencialimazak paklauti augstam korupcijas riskam, laimazinatu korupcijas riskus darbinieku
ikdienas veicamo uzdevumu izpildg, institiicija var noteikt citus korupcijas riska mazinosSos
pasakumus — nejausibas principa ievieSana uzdevumu sadal€, funkcijas sadaliSana.

Lidz ar to KNAB secinajis, ka esosais ar€jais normativais reguléjums ir pietickams, lai
istenotu rotaciju (pieméram, nodarbinato parcelSana cita amata vai amata pienakumu,
uzdevumu pardale) resora vai institiicijas ietvaros. Vienlaikus gan MK noteikumi Nr.630, gan
KNAB izstradatas vadlinijas par ick$€jas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska noveérSanai publiskas personas institlicija paredz, ka jau Sobrid
institlicija ir jabit izstradatiem iek$€jiem normativajiem aktiem, kuros ir noteikti pasakumi
korupcijas riska mazinaSanai vai novérSanai.

40
KNABZino 210622 KNAP novert.docx


https://likumi.lv/ta/id/26019#p57

1.2.4. Valsts parvaldes vertibas un étikas principi

Zema uzticeSanas valdibam un valsts parvaldei skar daudzas pasaules valstis. Petfjumi
norada uz uzticé$anas kritumu p&déja desmitgadé gan ES, gan OECD valstis.8 2017. gada
Eirobarometra aptauja vairums valstu (18 no 28 ES dalibvalstim) iedzivotaju, taja skaita Latvijas,
vairak neuzticas, neka uzticas savas valsts valdibai (national Government)®3, un $aja aptauja
Latvija ierindojas 25. vieta starp 28 valstim. Savukart cita Eirobarometra aptauja par uzticésanos
valsts parvaldei (public administration) noskaidrots, ka Latvija valsts parvaldei uzticibair saméra
zema, proti, 30 % iedzivotaju paudusi, ka drizak tai uzticas, vairakums (59 %) drizak neuzticas,
11 % nezina savu nostaju.8

Parskata perioda pirmo reizi tiesiskaja reguléjuma ir izdevies noteikt vienotas valsts
parvaldé nodarbinato vértibas un &tikas pamatprasibas, proti, 2018. gada 21. novembri
pienemti MK ieteikumi Nr. 1 “Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi” . To
meérkis ir veicinat vienotu izpratni par valsts parvaldes veértibam un uz tam balstitiem &tikas
pamatprincipiem, ka aritiem atbilstoSu ricibu, sekmgjotlabu parvaldibu un vairojot sabiedribas
uzticéSanos un veicinot lémumu pienemsanas kvalitati. leteikumi attiecas uz MK padotiba
esosajam iestadém un tajas nodarbinatajiem — amatpersonam, ierédniem un darbiniekiem.
Vienlaikus janorada, ka jau no 2002. gada 10. maija IKNL 22. panta nostiprinats valsts
amatpersonu uzvedibas (€tikas) noteikumu ietvars, kas paredz, ka valsts amatpersonas darbojas
atbilsto$i attiecigaja profesija, joma vai nozar€ apstiprinatajiem uzvedibas (€tikas) kodeksiem,
ka ar1 tas atsakds no savu amata pienakumu veikSanas vai valsts amatpersonas amata
savieno$anas visos gadijumos, kad &tisku apsvérumu dél varétu tikt apSaubita tas darbibas
objektivitate un neitralitate.

OECD sava rekomendacija “Par valsts godpratibu™8 ir aicinajis uz kopigo &tisko verfibu,
principu un normu konsekventu saskanosanu un ieveérosanu publiskaja sektora, noradot, ka tas
ietver tiesu varu, likumdevéjvaru, izpildvaru un valsts parvaldi. Tad€jadi Valsts parvaldes
vertibas un &tikas pamatprincipus var (un biitu vélams) ieveérot arf citas valsts un pasvaldibu
institiicijas, kuras nav padotas MK, ja vien normativajos aktos nav noteikts citadi.

Cel§ lidz $im vienotajam defin€tajam valsts parvaldes veértibam un &tikas
pamatprincipiem Latvija ildzis vismaz 10 gadu. Tacu turpmak uzmaniba biis javelta
sekmigai MK ieteikumu Nr. 1 “Valsts parvaldes vertibas un &tikas pamatprincipi”
ievieSanai un pielagoSanai institiciju darba ikdiena. Atbilsto§i MK apstiprinatajiem
ieteikumiem 2018. gada, institicijam gada laika japarnem tajos noteiktais, tostarp
nepiecieSamibas gadijuma jaaktualizé €tikas kodeksi, ka ar1 iestadém (vai resora ietvaros)
jaievele vai janoriko uzticibas personas etikas jautajumos. Tadgjadi biitu nepiecieSams noteikta
laika perioda izvertet, ka institiicijas MK ieteikumos noteikto isteno praksé. GRECO, novértgjot
minétos MK ieteikumus, paudusi atzinibu dokumenta pienemsanai, kas ievies stingru vispargju
integritates reguléjumu visai valsts parvaldei, tomé&r vienlaikus noradijusi uz trikumiem — MK
locekli ir izslégti no regul&juma tvéruma, ka ar pienakums ievelet/ norikot €tikas konsultantus/
étikas komisijas, lai veicinatu ilgtsp€jigu visparéjo etisko veértibu ievérosanu, neattiecas uz MK,
ministru prezidenta un ministru birojiem. GRECO piektaja novértéSanas karta rekomendg&jusi
Latvijai izstradatuzvedibas standartus un principus, balstoties uz visaptverosu integritates riska
noveértejumu rezultatiem, kas pieme&rojami un saisto§i MK locekliem, politiskajam
amatpersonam un “arStata konsultativajiem darbiniekiem”, ka ar1 dazadu kategoriju

8 OECD. Trust and Public Policy: How Better Governance Can Help Rebuild Public Trust. OECD. 2017.

European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building, Hertie School of Governance. “Public integrity

and Trust in Europe”, 2015.

8 Special Eurobarometer 46 1. Designing Europe's Future: Trust in institutions, April2017.

8 Standarta Eirobarometrs 88. Sabiedribas viedoklis ES,2017. gada rudens.

8 MK 2018.gada 21.novembra ieteikumi Nr. 1 “Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi’.

Skat.: https://likumi.lv/ta/id/30332 8-valsts-parvaldes-vertibas-un-etikas-pamatprincipi

% C(2017)5 Recommendation of the OECD Council on Public Integrity. OECD, 2017. Skat.: https://acts.oecd.org
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neatalgotajiem padomniekiem centralaja valdiba (tados jautajumos ka interesu konflikti,
mijiedarbiba ar treSajam pus€m, tostarp lob&tajiem, davanas utt.), un nodroS$inat, ka tas tiek
inform&tas par Siem standartiem un ka tam tiek nodroSinatas specialas vadlinijas un
konsultacijas, tostarp konfidencialas konsultacijas.

1.2.5. Etika un likumdevéjvara

Parskata perioda uzticibas krizi piedzivojusas politiskas partijas (skat. ieprieks sadalu
“Politiska vide™). So uzticibas vaineuzticibas sajiitu politiskajam partijam, ka arito parstavjiem
Saeima, sabiedriba veido daudzu notikumu un politisku [émumu kopums. Bet vienlidz biitiska
Saeimas t€la veidoSana ir katra politika riciba un tas &tiskais ietvars.

GRECO Latvijas Ceturtas kartas novertéjuma ietvaros jau 2012. gada izteica vairakas
rekomendacijas, kuras ir izpildamas, veicot grozijumus normativajos aktos, t.sk. Saeimas
kartibas rulli:

ii. ieviest normativo reguléjumu, kas nosaka kartibu, kada parlamenta deputati
komunic€ ar lobétajiem un citam iesaistitajam pusém, kas mégina ietekmét likumdosanas
procesu,

iii. (i) parskatitun aktualiz&t Saeimas Etikas kodeksu un (ii) papildinat to ar praktiskiem
pasakumiem, kas sniegtu atbilstoSas vadlinijas un ieteikumus Saeimas locekliem par
regul&jumu, kas saistits ar €tiku un korupcijas noveérsanu;

v. talak attistit un skaidri noformulét ick$&jos Sacimas mehanismus Etikas kodeksa
ieveéroSanas nodroSinaSanai, ka arT intereSu konfliktu noverSanai, ar noliiku nodroS§inat to akfivu
ievieSanu un efektivitati.

Pamatnostadnu darbibas perioda laika no 2015. Iidz 2020. gadam pamatnostadnu
2.14. uzdevums paredz&ja 2016. gada parskatit Sacimas deputatu &tikas kodeksu un sniegt
priekslikumus ta aktualizacijai, papildinot to ar praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu
atbilstosas vadlinijas un ieteikumus Saeimas locekliem par regul&jumu, kas saistits ar &tiku un
korupcijas noveérsanu (skat. 1. pielikumu). Tomeér sadarbiba ar Saeimu uzdevuma izpilde bijusi
kutra. GRECO sava Ceturtas novertéSanas kartas zinojuma par Latviju pieprasijusi izlemigaku
Saeimas un atsevisku tas deputatu ricibu, kas apliecinatu tas apnémibu Tstenot paskontroles
pasakumus un uznemties atbildibu, risinotinteresu konfliktusun citus ar godpratigumu saistitus
jautajumus. KNAB nakamajos gados cer uz lielaku Saeimas interesi un iesaisti Saeimas
pasregulacijas istenoSana, veérsoties pret faktiskiem un potencialiem intereSu konfliktiem
un sodot tos, kuri neievéro &tiskas uzvedibas standartus.

1.2.6. Normativa reguléjuma pilnveide intereSu konflikta nover§anai valsts amatpersonu
darbiba

Laikaposmano2015.11dz2020. gadam KNAB ir turpinajis darbu pie IKNL pilnveides.
Ir Pamatnostadnu uzdevumi, kuru izpildiizdevies realizét planotaja termina, betir ar tadi, kuru
izpilde objektivu apstaklu deél nav bijusi iesp&jama. Ar Pamatnostadnu uzdevumu izpildes
progresu iesp€jams iepazities zinojuma 1. pielikuma.

KNAB pastavigi péc nepiecieSamibas veic analizi par problémjautajumiem IKNL
normu pieméro$ana, reag€jot uz amatpersonu jautajumiem vai ligumiem sniegt skaidrojumus
konkrétam tiesibu normam, sagatavojot un publiskojot institiicijas timeklvietné skaidrojumus
problematiskako tiesibu normu pieméroSanai. DiemZél finanSu trikuma dé| parskata perioda
nav izdevies nodro$inat padzilinata pétijuma veikSanu par IKNL pieméroSanas praksi,
uzdevuma izpild€ piesaistot ekspertus arpus KNAB, bet to planots darit 2022. gada apstiprinata
EK Tehniska atbalsta instrumenta programmas ietvaros.
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Pamatnostadnés defintais apakSmerkis paredz Cetrus galvenos ricibas virzienus:

1) Ieksgjas kontroles sistémas pilnveide, uzturé$ana un uzraudziba valsts, pasvaldibu
institlicijas un kapitalsabiedribas;

2) Publiskas mantas un finansu Iidzeklu, tai skaita ES fondu un citu arvalstu finansu
palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas nodro§inasana;

3) Godpratibas stiprinaSanaun korupcijas risku novérSana tiesu varas un tai piederigo
amatpersonu vidd;

4) Korupcijas novérSanas pasakumu ievie$ana privataja sektora.

ST apak$mérka sasniegianai Pamatnostadnés bija izvirziti 34 uzdevumi. To vidi izpilditi
31, dalgji izpilditi 3 (1 turpinams, 1 zaudgjis aktualitati) uzdevumi.

Sis zinojuma sadalas sekojo$ajos apak$punktos ietverta informacija par bitiskako
paveikto Pamatnostadnés izvirzita 2. apakSmérka sasniegSanai, analiz€jot to kopsakara ar
aktualajiem pieejamajiem statistikas datiem.

2.1. Ieksejas kontroles sistémas pilnveide, uzturéSana un uzraudziba valsts, pasvaldibu
institucijas un kapitalsabiedribas

Ieksgja kontrole ir jebkuras institiicijas vai uznémuma istenots pasakumu kopums, kas
veérsts uz mérku efektivu sasniegSanu, vienlaikus noverSot vai mazinot korupcijas un interesu
konflikta riskus.

Atbilstosi Pamatnostadnu 6. nodalas,,Uzdevumuun pasakumu plans” 3.8. uzdevumam,
KNAB, sakotar2015. gadu (ik pe&c diviem gadiem), bija jaizstrada informativie zinojumi par
korupcijas riskam 1pasi paklauto institiciju ieks$€jas pretkorupcijas kontroles sist€mas
noveért§jumu, balstoties uz kuru, jasniedz rekomendacijas konstat€to korupcijas risku
noversanai, tai skaita jaizstrada priekslikumus MK noteikumu vai vadliniju pilnveidoSanai.
Uzdevuma izpildes ietvaros KNAB sagatavojis tris informativos zinojumus®’, atspogulojot
apkopoto aktualo situaciju valsts un pasvaldibu institiiciju iek$€jas pretkorupcijas kontroles
joma2015.,2017. un 2019. gada.

Viens no institiciju ieksgjas pretkorupcijas kontroles sistémas realas funkcion&Sanas
raditajiem ir IKNL normu ievérosanas uzraudziba un kontrole, ka ari iesp&jamo interesu
konflikta risku novérSana konkrétas institiicijas valsts amatpersonu darbiba.

KNAB veiktas institiciju aptaujas dati liecina8, ka 2017. gada no 1525 institticijam,
kas snieguSas atbildi aptauja, tikai 687 institiicijas (45%) bija izstradats pretkorupcijas
pasakumu plans, savukart 2019. gada no 2077 aptaujatajam institiicijam, kuras sniegusas
atbildi, 1650 institiicijas (79%) bija izstradats pretkorupcijas pasakumu plans. Proti, neskatoties
uz to, ka ieprieks€ja planoSanas perioda KNAB izstradatas Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas programmas 2009.-2013. gadam 4. nodalas 7. apakSnodalas 26. punkts paredzgja
to, ka jau 2014. gada visam valsts parvaldes iestadém un pasvaldibam ir jabut izstradatiem
pretkorupcijas pasakumu planiem, ta tomé&r nebija.

8 Skat. 1) 2016. gada 29. janvara informafivais zinojums “Par iek§&jas pretkorupcijas kontroles sistémas
noveért§jumu publiskas personas institticijas” (MK reg. nr. 2016-TA-102); 2) 2018. gada 19. julija informativais
zinojums “Par iek§gjas pretkorupcijas kontroles sistémas novert&umu publiskas personas institaicijas” (MK reg,
nr. 2018-TA-1453); 3) 29.06.2020. informativais zinojums ,,Par ick$§€jas pretkorupcijas kontroles sistemas
noveért§jumu publiskas personas institacijas” (MK reg. nr. 2020-TA-1104).

8 Informativais zinojums ,,Par ick3&jas pretkorupcijas kontroles sistémas novértgjumu publiskas personas

instittcijas” (MK reg. nr.2020-TA-1104), sk.: https:/Aww.knab.gov.lv/lv/media/1511/download
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Analiz&jot 2019. gada beigas valsts un pasvaldibu institiiciju shiegto informaciju,
secinats, ka 79% no tam irieviesta iek$€ja pretkorupcijas kontrolessist€éma. Papildus noradams,
ka tieSaja valsts parvalde atbilstosi Ieks€ja audita likumam ir izveidota ick$€ja audita sist€ma.
Ieksgjais audits ka viens no kopgjas ieksgjas kontroles sistémas uzraudzibas mehanismiem, tai
skaita, ietver vert€jumu ari par iesp&jamiem korupcijas un intereSu konflikta riskiem.
Ministrijas un iestadés, kuras ietvertas iek$€ja audita darba apjoma, tiek pieversta uzmaniba
nepiecieSamajiem uzlabojumiem un iek$gjas kontroles sistémas darbibas efektivitatei.

Diemzg€l joprojam ir institiicijas, kuras ieksgjas kontroles sist€mas nav vispar vai tai ir
formals raksturs. KNAB veikta analize liecina, ka publiskas personas institiicijas, izstradajot
pretkorupcijas pasakumu planu, ne vienmér identific€ korupcijas riskam paklautas funkcijas,
darbibas jomas vai procesus un veicamos pasakumus korupcijas riska mazinasanai, kas rada
baZas, ka pretkorupcijas planu pienemsana varétu biit tikai formalitate.

KNAB riciba esosa informacija liecina, ka laika no 2015. gada Iidz 2019. gadam par
66% pieaudzis to pasvaldibu skaits, kur ir ieviestas pretkorupcijas pasakumu procediiras. 2019.
gadano 119 pasvaldibam 90 vietvaram bija izstradati pretkorupcijas pasakumu plani®. Lai art
biitiski palielinajies to pasvaldibu skaits, kuras ir sagatavots pretkorupcijas pasakumu plans un
kuras pastav ieks¢jas pretkorupcijas kontroles sistémas atbilstosi MK noteikumiem Nr. 630,
turpmakajos gados (p&c 2021. gada Latvijas administrativi teritorialas reformas) institiicijam ir
javelta ipaSa uzmaniba nodarbinato informéSanai un izpratnes veicinasanai par to istenotajiem
pretkorupcijas pasakumiem un katra darbinieka lomu tajos, tad€jadi celot iek$€jas kontroles
sisttmas efektivitati. KNAB noveérojis, ka gadijjumos, ja paSvaldiba izstradats vienots
pretkorupcijas pasakumu plans, kur§ ir saistoSs ari tas izveidotajam iestadém un/vai
kapitalsabiedribam, ne visas iestades inform@tas par plana esamibu un noteiktajiem
pretkorupcijas pasakumiem.

Ieverojot institlicijas vaditaja lomu un iek$€jas pretkorupcijas kontroles sist€mas nozimi
visos institliciju darbibas procesos, ka ar1 biitisku nepiecieSamibu nostiprinat to normativajos
aktos, VARAM virzitaja likumprojekta “Pasvaldibu likums” (Nr. 976/Lp13, 2021. gada
22. aprill pienemts Saeima 1.lasjuma) ieklauti FM priekslikumi iek$€jas kontroles sist€mas
stiprinaSanai pasvaldibas: 1) izveidot iek$€jo kontroles sist€mu, tostarp iesp&jamo korupcijas
un intereSu konflikta risku mazinasanai vai noversanai; 2) noteikt pasvaldibas izpilddirektora
pienakumu izveidot iestades iek§€jo kontroles sistemu, uzraudzit un uzlabot to; 3) pasSvaldibas
izveidot iek$€ja audita sistemu.

Nakamajos gados ar dazadiem informativa atbalsta pasakumiem planots: 1) veicinat
arejas kontroles parorientaciju uz ieks€jo kontroli, vairojot resoru un institiiciju atbildibu un
stiprinot to ieksgjo pretkorupcijas kontroles sisttmu; 2) nodrosinat vienotu un skaidru valsts
amatpersonu ricibas modeli situacijas, ja valsts amatpersonai tiek piedavats vai dots kukulis.

Tapat ir turpinama korupcijai paklauto jomu monitoréSana, aktualiz€jot pastavosSos
korupcijas riskus un to izpausmes. Vienlaikus planots veérteét publiskas personas
kapitalsabiedribu istenotos pasakumus korupcijas un interesu konflikta risku noveérsanai.

Atbilsto§i normativaja reguldjuma noteiktajai kompetencei KNAB pieméro
administrativos sodus par valsts amatpersonu amatu savienosanas ierobezojumu izpildes
kartitbas neievéroSanu, nezinoSanu par atrasanos intereSu konflikta situacija, valsts
amatpersonai noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapsanu, davanu, ziedojumu un citada
veida mantiskas palidzibas pienemsanas ierobezojumu parkaps$anu un valsts un pasvaldibu
institliciju vaditajiem noteikto pienakumu nepildiSanu.

% KNAB timeklvietne, 2020. gada 29. jiinija informativais zinojums ,,Par iek3gjas pretkorupcijas kontroles
sisttmas noveértéjumu publiskas personas institicijas” (MK reg. nr. 2020-TA-1104), 19. Ip., sk.
https://www.knab.gov.lv/lv/imedia/1511/download
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Vertejot KNAB riciba esoso informaciju, visbiezak parkaptas IKNL normas valsts un
pasvaldibu institucijas ir:
- amata savienoSanas ierobezojumi (IKNL 6. un 7. pants);
- administrativo aktu izdoSanas, uzraudzibas, kontroles, izmekléSanas vali
sodisanas funkciju veikSanas un ligumu slégSanas ierobezojumi (IKNL
11. pants);
- ierobezojumsrikoties ar publiskas personas institiicijas mantu (IKNL 18. pants);
- komercdarbibas ierobezojumi (IKNL 10. pants).

Nosakot soda apméru, KNAB ieprieks izveérté nodarijuma butiskumu un smagumu.
Turklat nozimigs kriterijs soda veida noteikSana ir parkapuma raksturs.

Apkopojot KNAB riciba eso$o informaciju, secinams, ka par IKNL valsts
amatpersonam noteikto ierobezojumu neieverosanu visa Pamatnostadnu darbibas perioda
uzsakta lietvediba kopuma 1300 administrativo parkapumu lietas, pienemot 1373 Iémumus, no
kuriem 909 lémumos piemérots naudas sods ar kop&jo apméru 92 845 EUR (skat. 5. attélu).
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5. attels. Pienemto lémumu skaits un naudas soda kop¢jais apmers

Statistikas dati liecina, ka 2019. gada salidzinajuma ar 2018. un 2017.gadu ir butiski
samazinajies Biroja pienemto lémumu skaits (skat. 5. att€lu). Viens no iemesliem min&tajam
samazinajumam ir tas, ka 2019. gada ievérojami mazak konstatéti valsts amatpersonu
(pasvaldibas domju deputatu) parkapumi, kas pielauti, kolegiali pienemot pasvaldibas domes
lémumus. Piem&ram, 2018. gada KNAB konstatgja ievérojamuskaitu parkapumu par izdevumu
apstiprinasanu pasvaldibas budzeta par paSvaldibas laikraksta izdoSanu krievu valoda, pieskirot
pasvaldibas finansu [idzeklus normativajos aktos neparedz&tiem mérkiem.

KNAB Pamatnostadnu darbibas perioda kopuma ir pienémis 909 lémumus par naudas
soda pieméroSanu par konstatétajiem IKNL parkapumiem valsts amatpersonu darbiba.
Savukart 356 gadijumos konstatets, ka izdaritais parkapums ir maznozimigs, un pienemts
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lémums neuzsakt administrativa parkapuma lietvedibu, izsakot mutvardu aizradijumu (skat. 6.
attélu). Secinams, ka parskata perioda aptuveni viena ceturtdala no pienemtajiem 1373
lemumiem administrativo parkapumu lietas ietvéru$i mutiska aizradfjuma izteik§anu. Sadi
parkapumi valsts amatpersonu darbiba galvenokart pielauti aiz neuzmanibas, ka ari neparzinot
IKNL valsts amatpersonam noteiktas prasibas un pienakumus, tacu vienlaikus konstatetie
parkapumi nav radijusi negativas sekas.
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6. attels. KNAB pienemtie Iémumi par IKNL parkapumiem laika posma no 2015. gada lidz
2020. gadam

Vertgjot parkapumu sastavu, visvairak (ipasi peédéjos gados) konstatéti parkapumi, kas
saistiti ar: 1) valsts amatpersonu ricibu ar publiskas personas finansu lidzekliem un mantu, 2)
valsts amatpersonas amata savienoSanas ierobezojumu neievéroSanu, ka ari 3) valsts
amatpersonu dienesta pienakumu pildiSanai pieejamas informacijas izmantoSanu personigajas
intereses.

Pieejamie statistikas dati norada uz tendenci, ka no 2015. lidz 2018. gadam butiski
lielaks ir bijis pasvaldibas un to izveidotajas iestad&s stradajoso valsts amatpersonu skaits, kuru
darbibas konstatéti IKNL normu parkapumi un ir piemérots naudas sods vai izteikts mutvardu
aizradijums (skat. 7. attelu).

Savukart 2019. gada So amatpersonu skaits konstat€to parkapumu statistika biitiski
mazinajas. Tas ir izskaidrojams ar iepriek§ min&tajiem 2018. gada konstatetajiem parkapumiem
par paSvaldibas laikraksta izdoSanu krievu valoda. 2018. un 2019. gada, salidzinot ar
iepriek$€jiem tris gadiem, pieauga to valsts amatpersonu skaits, kuras ir parkapusas IKNL
noteiktas prasibas, esot nodarbinatas valsts institiicijas (skat. 7. att€lu).
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7. attels. Valsts amatpersonu skaits, kuru darbibas konstatéti IKNL normu parkapumi, laika
posmano 2015. gada Iidz 2020. gadam

Ir uzlabojies institiiciju ick§€jas zinoSanas par parkapumiem mehanisms. Ja 2017. gada
no 1525 aptaujatajam institiicijam 475 (31,1 %) institticiju iek§€jos normativajos aktos bija
paredzeta kartiba, kada institliciju nodarbinatie var zinot par iesp&jamiem attiecigas institiicijas
nodarbinato parkapumiem, tad jau 2019. gada no 2077 aptaujatajam publiskas personas
institicijam 1613 (77,7 %) institiiciju iek$€jos normativajos aktos bija paredzeta minéta
zinoSanas kartiba.

Informacija, kura tiek iegiita no nodarbinato zinoSanas par iesp&jamiem parkapumiem
institlicija, ir noderiga izmantoSanai pretkorupcijas pasakumu plana izstrade, ka ar1 var tikt
izmantota, lai uzlabotu iek$€jos normativos aktus un/vai pilnveidotu procediiras institiicija. Lai
mazinatu valsts amatpersonu konstatéto IKNL parkapumu skaitu, institiicijas vaditajam ir
janodroSina IKNL normu skaidrojosie pasakumi. Vaditajam bitu javeicina zinoSana institiicija
ar1, piemeram, par &tikas normu parkapumiem (t.sk. Skietamo interesu konfliktu) un citiem
parkapumiem, jo, nenoveérSot parkapumu isa laika posma, tas var “paraugt” IKNL nomu
parkapumos vai pat koruptivas darbibas.

Ka jau noradits iepriek$ (skat. zinojuma sadalu 1.2.1.IzglitoSanas pasakumi
pretkorupcijas jautajumos), KNAB atbilstoSi ta kapacitatei pastavigi nodroSina publiskas
personas institiciju parstavjiem izglitoSanas seminarus par korupcijas un interesu konflikta
noveérsanas jautdjumiem. TaCu aizvien ne visas institiicijas to administracija savam valsts
amatpersonam, kuru amats paklauts korupcijas un interesu konflikta riskam, plano un nodrosina
apmacibas par aktualajiem jautajumiem interesu konflikta un korupcijas novérsana.

Noliuka panakt vienotu izpratni par pamatprasibam ieks€jas kontroles sistemas
izveidoSanai korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai, parskata perioda KNAB
stradajis pie vienota ar€ja normativa akta publiskas personas institiicijam (t.sk. pasvaldibam un
publiskas personas kapitalsabiedribam) izstrades. Ta rezultata 2017. gada 27. oktobri stajas
speka MK noteikumi Nr. 630. Miné&tie noteikumi ir secigs solis iepriek$¢jam KNAB darbam
pretkorupcijas joma, kad, izstradajot Pamatnostadnes, ka viena no korupcijas un krapsanas
noveérSanas un apkaroSanas politikas prioritattm noteikta pretkorupcijas un krapsanas
apkaroSanas politikas parorientacija no argjas kontroles uz resora un institiicijas ieks€jo
kontroli.

Savukart, lai nodroSinatu MK noteikumu Nr. 630 izpildi un veicinatu izpratni par
ieksgjas kontroles sist€mas pamatprasibam korupcijas un interesSu konflikta riska noveérsanai
institiicijas, 2017. gada KNAB priekSnieks izveidoja starpinstitiiciju darba grupu vadliniju
izstradei. 2018. gada janvari ar KNAB priekSnieka rezoliiciju apstiprinatas vadlinijas par
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iekSéjas kontroles sistemas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska
novérsanai publiskas personas institiicija®®. Minéto vadliniju mérkis ir sniegt ieteikumus,
metodisku palidzibuun piem&rus korupcijas risku novérsanai, ieviesot MK noteikumos Nr. 630
noteiktas pamatprasibas. Vienlaikus vadliijas ir ieklauta informacija un praktiski padomi,
pieméram, ka veidot iek§&jas pretkorupcijas kontroles vidi, ka identificét, analizét, novertet
korupcijas riskus un noteikt pasakumus korupcijas riska mazinasanai.

KNAB mérkis ari turpmakajos gados biis aktualizét institliciju iek$€jas kontroles
sisttmas nozimi korupcijas noveérsana, vienlaikus stiprinot institlicijas vaditaja lomu iek$€jas
kontroles pasakumu 1stenosana un nosakot vaditaja atbildibu par iek$gjas kontroles sist€mas
neefektivu parvaldibu.

2.2. Publiskas mantas un finansu Iidzeklu, tai skaita ES fondu un citu arvalstu finanSu
palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas nodroSinasana

Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas noveérSanas likums
(turpmak — Izskérdésanas novérSanas likums) iezZim& normativas robezas, péc kuram ir javadas
valsts un pasvaldibu iestaddém publiskas mantas un finanSu lidzeklu izlietojuma likumibas
nodroSinasanai. [z§kérdeSanas noversanas likuma meérkis ir panakt, lai publiskas personas
finanSu lidzekli un manta tiktu izmantota likumigi un atbilstosi iedzivotaju interesém, noverst
to izSk&rdéSanu un nelietderigu izmantoSanu, ka ar ierobeZzot valsts amatpersonu korupciju.

Saskana ar Izsk&rdéSanas noveérSanas likuma 2. panta pirmo dalu publiska persona
rikojas ar saviem finanSu lidzekliem un mantu likumigi, tas ir, jebkura riciba ar publiskas
personas finanSu lidzekliem un mantu atbilst argéjos normativajos aktos paredzétajiem mérkiem,
ka arT normativajos aktos noteiktajai kartibai. Tapat [z§kerdeéSanas noverSanas likuma 3. panta
1. un 2. punkts nosaka, ka publiska persona, ka ari kapitalsabiedriba rikojas ar finansu
lidzekliem un mantu lietderigi, tas ir, 1) ricibai jabiit tadai, lai mérki sasniegtu ar mazako
finanSu lidzeklu un mantas izlietojumu; 2) manta atsavinama un nododama ipaSuma vai
lietosana citai personai par iesp&ami augstaku cenu; 3) manta ieglistama Ipasuma vai lietoSana
par izdevigako cenu.

Diemzgl laika no 2015. — 2020. gadam VK savu veikto reviziju ietvaros vairakkart ir
konstat€jusi novirzes no IzSkérdesanas noverSanas likuma minéta mérka, noradot gan uz
nepardomatu un nelietderigu institiiciju ricibu ar finansu lidzekliem, gan citkart konstatétam
pretlikumigam darbibam.

KNAB sagatavotaja Informativaja zinojuma®® ieklavis informaciju par butiskakajam
VK konstatétajam neatbilstibam, nepilnibam finanSu apguve, valsts finans€juma izlietojuma
Iidz 2017. gadam. Tomé&r konstatetu parkapumu uzskaittjumus turpinams ar12018.,2019. un
2020. gada. Pieméram, 2018.gada VK likumibas/lietderibas revizija par akciju sabiedribas
”Sadales tikls” sadales pakalpojumu tarifos ieklauto izmaksu ekonomiskumu konstatéts, ka
uznémuma autoparka uzturéSana prasaap 8 milj. EUR gada, bet licla dala no ta ir izmaksas par
brauksanu starp darbu un majam. Tapat 54 milj. EUR gada, kas tiek t€r&ti personala izmaksam
ietver arT péc neskaidriem krit€rijiem pieskirtas prémijas un dasnus atlaiSanas pabalstus 92.

Savukart 2018. gada likumibas/lietderibas revizija par iekslietu nozares nekustamo
IpaSumu parvaldisanas likumibu un efektivitati secinats, ka leM un Nodrosinajuma valsts
agentlira nav rikojusas pietiekami, lai nozares nekustamos ipasumus parvalditu efektivi un

=

% KNAB timeklvietne, Vadlinijas par ick$gjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijasun interesu konflikt
a riska noverSanai publiskas personas institticija, sk.: https:/www.knab.gov.Iv/lv/jaunums/izstradatas-vadlinijas-
par-ieksejas-kontroles-sistemas-pamatprasibam-korupcijas-riska-noversanai

1 KNAB timeklvietne, Informativais zinojums “Par Korupcijas novérsanas un apkarosanas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam 1stenosanas 2015.-2018. gada starpposmanovertejumu” (pienemts

2020. gadajulija bezizskatisanas MK sédg), 18. 1p., sk.: https:/Avww.knab.gov.lv/Iv/legislations/strategy/policy/
%2 atvijas Republikas Valsts kontroles gada parskats, 2018. Skat.: https://www.Irvk.gov.Iv/uploads/files/Dokume
nti/Par%20mums/Gadap%C4%81rskati/2018.pdf
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likumigi. Konstatéts neatbilstoss, iepriekS neplanots finanséjuma izlietojums ugunsdzesgju
depo buvnieciba, valsts mantas lietoSana privatam vajadzibam, nesakartota dienesta dzivoklu
pieskirSanas kartiba, neatbilsto$as nomas maksas un planosanas trilkums %,

Ir vl virkne citu VK konstatétu nepilnibu un parkapumupubliskas personas institiicijam
pieskirto Iidzeklu izlietojuma planosana un ta faktiska izlietoSana. Informacija apkopota
vienuviet VK ikgad&jos darbibas parskatos®*.

Biitisku izaicinajumu lietderigai, efektivai ricibai ar valsts un pasvaldibu finanSu
lidzekliem un mantu radija Covid-19 pandémija 2020. gada marta. ArT VK revizijas, kas veiktas
minéta gada ietvaros, lauj secinat, ka daudzviet publiskaja sektora arkartas situacijas apstakli
lietderigu un efektivu ricibu ar finan$u Ilidzekliem un mantu padarfjusi sekundaru vai
maznozimigu. Daudziiepirkumiveikti haotiskiun bez precu unpakalpojumu cenas izdeviguma
vertejuma.

Ta, pieméram, 2020. gada, VK veicot reviziju par individualo aizsardzibas lidzeklu
(aizsargmasku un respiratoru) piegades procesu veselibas resora laika posma no 2020. gada
marta sakuma lidz bridim, kad to parné€ma aizsardzibas resors, konstatgja, ka veselibas resora
veikto aizsardzibas lidzeklu piegazu procesa vairakos gadijumos ir notikusi vienpersonisku
lémumu pienemsana, triicis atklatibas, skaidrojot piegadataju vertéSanas kriterijus, attiecigi
vedinot uz aizdomam par iesp&jamu korupcijas risku. VM individualo aizsardzibas lidzeklu
iegadém no lidzekliem neparedz&tiem gadijumiem bija pieejami 11,7 milj. EUR. 9.

Saskanaar IKNL 18. panta pirmo dalu valsts amatpersona drikst pienemt vai sagatavot
lemumus par publiskas personas mantas iegiSanu, tas nodoSanu citu personu ipasuma, lietosana
vai valdijuma, atsavinaSanu citam personam vai apgriitinasanu ar lietu vai saistibu tiesibam, ka
ar1 finansu Iidzeklu sadaliSanu, ka arT izmantot vai lietot publiskas personas institiicijas mantu
un finansu lidzeklus tikai argjos normativajos aktos paredz&tajiem mérkiem un saskana ar
normativajos aktos noteikto karttbu. KNAB savas kompetences ietvaros Pamatnostadnu
darbibas perioda pienémis 453 lemumus administrativo parkapumu lietas, konstatejot
IKNL 18. panta, kas nosaka valsts amatpersonu ierobezojums rikoties ar publiskas
personas institiicijas mantu, parkapumus.

Korupcijas kontroles raditajs®® (control of corruption), ar kuru méra apjomu, kada
amatpersonam pieskirta vara tiek izmantota personiga labuma giiSanali, liecina, ka attieciba pret
2015. gadu ar 67,31 punktiem, Latvija lidz 2020. gadam ir ievérojami uzlabojusi savu raditaju
un novérteta ar 75,48 punktiem. Sis raditajs parsniedz 2020. gada cerétas prognozes (70 punkii)
Pamatnostadnu rezultativajos raditajos.

3. tabula. Globala parvaldibas raditaja indikators — korupcijas kontrole

Korupcijas kontroles raditajs
Gads Punktu skaits (no 0 lidz 10097)
2015 67,31
2016 66,83
2017 69,23
2018 64,90
2019 68,27
2020 75,48

% Turpat.

% VK timek|vietne, Darbibas parskati, sk.: https:/Avww.Irvk.gov.Iv/Iv/par-mums/valsts-kontrole/darbibas-parskati
% Latvijas Republikas Valsts kontroles gada publiskais parskats 2020, sk.:
https://www.lrvk.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Revizijas/\VK%20PGP%20par%202020.gadu_FINAL.pdf

% pasaules Banka, Vispasaules parvaldibas indikatori, ttmeklvietne, sk.: http://info.worldbank.org/governance/w
gi/index.aspx#reports

" Vertgjums 100 punktusisteéma, kur "100" vislabakais
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Pamatnostadnu darbibas perioda, vertejot publiska sektora izaugsmi un attistibu cela uz
definéto politikas apakSmeérki ierobezot korupcijas rasanas un finansu lidzeklu izkrapSanas
iespé&jas valsts, pasvaldibu vai privataja sektora, ir vérojami méreni un pakapeniski uzlabojumi.
Uz to norada, pieméram, pieaugosais skaits institiiciju, kuras ir izstradati pretkorupcijas plani
(skat. Informativa zinojuma III nodalas 2. punkta 2.1. apakSpunktu).

KUI indeksu veidojoso indikatoru analize (Skat. Informativa zinojuma Il nodalas 3.
punktu), ka arT “Latvijas Fakti” 2021. gada veikta sabiedribas un uznémegju aptauja apliecina,
ka uznéméju gataviba iesaistities koruptivas darbibas, dodot kukuli valsts amatpersonai,
ir augsta (19 %o). Viens no $adas ricibas mérkiem ir valsts pasiitijumu iegiiSana.

KNAB riciba esosa kriminallietu statistika Sadu tendenci parskata perioda neapstiprina.
Laika no 2015. Iidz 2020. gadam KNAB pienémis kopuma 29 lémumus par kriminalprocesa
uzsaksSanu publisko iepirkumu joma. Vienlaikus parskata perioda KNAB kriminalvajasanai
prokuratiiras iestadém kopa nosiitijis 16 kriminalprocesus, kas saistiti ar iesp&jamiem kriminali
sodamiem parkapumiem publisko iepirkumu joma (skat. 8. att€lu). Secinams, ka $o konstateto
iesp€jamo parkapumu ipatsvars nav bijis biitisks attieciba pret visiem KNAB uzsaktajiem vai
kriminalvajasanai nosititajiem kriminalprocesiem noteiktaja laika perioda. Tas, savukart,
norada uz iesp&jamu uznémgeju nezinosanu par tiem zinamiem korupcijas gadijumiem publisko
iepirkumu joma.
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® KNAB Uzsaktie kriminalprocesi kopa

Kriminalvajasanas uzsaksanai nosittto lietu skaits kopa
KNAB uzsaktie kriminalprocesi publisko iepirkumu joma

® Kriminalvajasanas uzsaksanai nosiittto lietu skaits par iespgjamiem kriminali sodamiem
parkapumiem publisko iepirkumu joma (par lietam, kas uzsaktas arT iepriek$&jos gados)

8. attels. KNAB uzsaktie kriminalprocesi publisko iepirkumu joma un kriminalvajasanas
uzsakSanai nosutito lictu skaits par iespéjamiem sodamiem parkapumiem publisko iepirkumu
joma attieciba pret KNAB uzsaktajiem kriminalprocesiem un kriminalvajasanas uzsaksanai
nosiftito lietu skaitu kopuma laika no 2015.-2020. gadam

KNAB 2017. gada, lai mazinatu intereSu konfliktu un prettiesiskas ricibas ar publiskas
personas mantu un finansu lidzekliem iesp&amibu, ka arT lai izskaustu koruptivus noziedzigus
nodarfjumus publiskas personas institiicijas, fokus&ja savu darbibu uz publiskas personas
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institiicijam, Ipasi pasvaldibam un publiskas personas kapitalsabiedribam, kas sniedz publiskos
pakalpojumus vai realiz€ apjomigus precu un pakalpojumu iepirkumus, vai ir iesaistitas ES
fondu apguve, ipasi blivniecibas, transporta, veselibas apriipes, IT tehnologiju un citas augstam
korupcijas riskam paklautajas jomas. Minétas KNAB prioritates ietvertas ari ta darbibas
strateégija 2018.-2019. gadam.

2016. gada 15. decembri Saeima pienéma jauno Publisko iepirkumu likumu (stajas
speka 2017. gada 1. marta). Ta redakcija tapa, lai parnemtu Eiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 26. februara Direktivu 2014/24/ES par publisko iepirkumu. Direktivas merkis ir
iepirkumu noteikumu parskatiSana un moderniz€Sana, lai palielinatu publiska sektora izdevumu
efektivitati, atvieglojot mazo un vidgjo uznémumu piedaliSanos iepirkumus, un lai dotu iesp&ju
iepirkumu rikotajiem labak izmantot publisko iepirkumu kop€ju sabiedrisko mérku atbalstam.
Publisko iepirkumu likuma pilnveide tika veikta, izpildot art ar MK 2015. gada 16. februara
rikojumu Nr. 78 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai” apstiprinato Valdibas ricibas plana Deklaracijas
par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai uzdevumu Nr.
015, kas ietvéra apnemsSanos pilnveidot publisko iepirkumu sist€mu, t.i., mazinat €nu
ekonomikas ietekmi, ierobezot arzonas registrétu uznémumu un uznémumu, kuros alga butiski
zemaka par vid€jo nozarg, iesp€jas piedalities valsts un pasvaldibu iepirkumos, palielinat
atbildibu parizpildes kvalitati, ka arTieklaut "zala iepirkuma" principus publiskajos iepirkumos.

Ar Pamatnostadnu uzdevumiem, kas saistiti ar publiskas mantas un finansu lidzek]u, tai
skaita ES fondu un citu arvalstu finanSu palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas
nodro$inasanu, ka ari uzdevumu izpildes gaitas aprakstu aicinam iepazities Informafiva
zinojuma 1. pielikuma 4. punkta.

2.3. Godpratibas stiprinaSana un korupcijas risku novérsana tiesu varas un tai piederigo
amatpersonu vida

Sabiedribas neuzticibatiesu varaiir augsta (skat. zinojumaIl. dalas 3. punktu), ko veido
dazadu apstaklu kopums.

Piemé&ram, publiskaja telpa biezi izskan parmetumi, ka tiesas darbs ir I€ns, lietu
izskati$ana ilgst parak ilgi, tom&r aptauju dati®® liecina, ka 72% respondentu drizak véletos
redzet tiesu sistemu, kura ir mazak netaisnigu, kliidainu spriedumu, pat ja tas nozime ilgakus
tiesu procesus.

Neuzticiba tiesu varai, iesp&jams, ir kopsakara ar sabiedribas uzskatu, ka tiesnesi ir
perkami, to viedoklis ir ietekmé&jams ar kadiem varas vai materialiem stimuliem. Proti, EK
2017. gada oktobri publiskotaja pétijuma (“IpaSais Eirobarometrs 4707, Korupcija®)
noskaidrots, ka jautajuma, vai, Jasuprat, kukuldosana un kukulnemsana un varas launpratiga
izmantoSana personigas interes€s ir izplatita tiesas (Latvija), 46% respondenti atbild&jusi
apstiprino8i. Zimigi, ka jau 2019. gada Eirobarometra pé&tijums!® uzradijis pozitivas
sabiedribas viedokla izmainas, proti, teju uz pusi mazak (24%) respondentu noradijusi uz tiesu
iesp&jamu saistibu ar prettiesisku un negodpratigu ricibu.

Parskata perioda ir veikti bitiski pasakumi korupcijas risku novérSanai tiesu varas un
tai piederigo amatpersonu vidii (skat. zinojuma 1. pielikuma 5. sadalu). Ta, piem&ram:

e parskata perioda panakta tiesneSu imunitates atcelSana administrativo parkapumu
lietas (ar grozijumiem likuma "Par tiesu varu", kas stajusies spéka 11.06.2020.), ka

% Petijums konferences “Sabiedriska viedokla ietekme uz tiesnesiem un tiesu sisttmu kopuma” vajadzibam,
2017.gada decembris-janvaris, sk.: http://tzpi.lu.lv/files/2018/01/TZPI _aptaujas-dati _konferencei 122017-1.pdf
% Ipasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris, 2. Ip., sk.: https://www.knab.gov.lv/lv/medi
a/18/download

100 Tpasais Eirobarometrs 502, Korupcija, Latvija, 2019. gada decembris, sk.: https://europa.eu/eurobarometer/sur

veys/detail/2247

51
KNABZino 210622 KNAP novert.docx



ar1 prokuroru imunitates atcelSana administrativo parkapumu lietas (ar grozijumiem
Prokuratiiras likuma, kas stajusies spéka 03.07.2020.);

e 12.02.2018. speka stajas 18.01.2018. likums "Grozijumi likuma "Par tiesu varu"",
kas mazina Saeimas un tieslietu ministra ietekmi, savukart, paaugstina Tieslietu
padomes ietekmi tiesnesa karjeras virziba;

e 02.02.2021.apstiprinats Tiesnesu &tikas kodekss1%;

e Lai veicinatu tiesas vienotu izpratni par iek§€jas kontroles sisttmas darbibu un tas
principiem, ESF projekta “Justicija attistibai” ietvaros izstradata rokasgramata par
korupcijas risku novérsanu tiesas. Tas saturs ietver korupcijas un interesu konflikta
jédziena skaidrojumu, ka ar1 sniedz izklastu par korupcijas un intereSu konflikta
c€loniem, izpausmém un sekam, ka ari skaidro katra individa lomu korupcijas
izskauSana.

Parskata perioda organizéti izglitojosi pasakumi godpratibas un €tikas jautajumu
aktualiz€Sanai tiesneSiem un prokuroriem. Ta, piem&ram, ir nodroSinata regulara prokuroru
apmaciba par korupcijas novérSanas jautajumiem (ieskaitot jautdjumus par konfidencialitates
nodro$inasanu un zinos$anu par parkapumiem) un €tikas un godpratibas jautajumiem, tapat ir
nodrosinats, ka tiesas priekSseédétaju, tiesnesu un tiesnesa amatu kandidatu regularo apmacibu
programma ik gadu ieklauti jautajumi par korupcijas noverSanu, etiku un godpratigumu tiesu
vara. Ar1 turpmakajos gados tiesu varas institiicijam, ka ar1 TM javelta mérktiecigs darbs, lai
panaktu stabilu sabiedribas uzticibu tiesu varai.

2.4. Korupcijas novérsanas pasakumu ievieSana privataja sektora

EK 2017. gada oktobrT publiskotaja pétijuma (“Ipasais Eirobarometrs 4707,
Korupcijal®?) noskaidrots, ka 52% Latvijas sabiedribas uzskata, ka korupcija ir Latvijas
uznémeéjdarbibas kultliras sastavdala, bet tikai 29% tam nepiekrit, savukart 18% nezina, kuram
viedoklim piekrist.

Lai novérstu korupcijas riskus ka vietéja, ta parrobeZzu méroga, ir jarod kompleksa
pieeja, proti, javersas pret korupciju ne tikai valsts, bet ar1 privataja sektora, veicinot uzneémeju
izpratni par godpratigas darbibas nozimi. Bizness bez korupcijas ir viens no sociali atbildigas
uznémeéjdarbibas principiem. Tas ir jaieklauj ne tikai uzn@muma ieks$gjo kartibu regul&josos
noteikumos, bet artjaievies un jaiedzivina uznémumu praktiskaja darba ikdiena.

Vadosa starptautiska organizacija cina pret korupciju Transparency International un
nevalstiska bezpelnas organizacija Social Accountability International jau 2003. gada
izstradaja iniciativu “Biznesa principi kukuldo$anas noveérsanai’1% kas domats ka darba
riks uznémumiem, lai tie spetu izstradat efektivas procediras, kas visas darbibas jomas novers
kukuloSanu. Ka galvenie godiga biznesa principi izvirziti, pirmkart, uznémums aizliedz
jebkada veida kukuloSanu (gan tieSu, gan netieSu), otrkart, uznémums apnemas ieviest
programmu pret kukulo$anu. So biznesa principu pamata ir fundamentalas godiguma,
atklatibas un atbildibas vertibas, kuram bitu javeido vienots ietvars labai biznesa praksei un
riska parvaldiSanas strat€gijam, kas saistas ar kukulo$anas novérsanu.

Kops 2014. gada 30. maija Latvija ir OECD Konvencijas dalibvalsts. ST starptautiska
reguléjuma merkis ir sekmet uz konkurences principiem balstitu starptautisko uznémejdarbibu,
nosakot dalibvalstu pienakumu noveérst un izmeklét arvalstu amatpersonu kukuloSanu
starptautiskajos biznesa darjjumos un atbildibas piem&ro$anu gan fiziskajam, gan juridiskajam

01 Latvijas Republikas Augstaka Tiesa Senats timeklvietne, TiesneSu &tikas kodekss, sk.
https://wwwat.gov.lv/files/uploads/files/9 Tieslietu_padome/Dokumenti/Tiesnesu%20etikas%20kodekss-
02_02_2021.pdf

192 Tpa sais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris,

sk.: https:/www.knab.gov.lv/lv/media/l 8/download

103 Biznesa principi kukulo$anas novérsanai, Transparency Intemational un Social Accountability Intemational
iniciativa, 2013, sk.: https://delna.lv/wp-content/uploads/old_files/BP_Iv_060725 1.pdf
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personam. OECD “Labas prakses vadlinijas iekS€jas kontroles, €tikas un atbilstibas
jautajumos”1%4 rekomendé uznémumiem ieviest efektivus iek$gjas kontroles pasakumus.

Atgadinot uzp@méjiem par godpratigas komercialas darbibas nozimi, KNAB
2015. gada izstradaja informativos materialus — infografikul® un bukletul%, lai aicinatu
uznémeéjus novertet korupcijas riskus un ieviest to noversanas pasakumus, izstradajot &tikas
normas, attistot iek$€jas kontroles un zinoSanas mehanismus, ka ari izglitojot un apmacot
darbiniekus. Informativajos materialos sniegta informacija ari par juridiskajam personam
piemérojamajiem piespiedu ietekmésanas lidzekliem, ja kukulosana veikta juridiskas personas
interes@s, laba vai tas nepienacigas parraudzibas vai kontroles rezultata.

Aizvien pastav maldigs uzskats, ka korupcijas un intereSu konflikta riski attiecas tikai
uz valsts amatpersonam. Ieks$&ja kontrole ir jebkura institiicija vai uznémuma stenojams
pasakumu kopums, kas veérsts uz tas mérku (tostarp korupcijas risku noveérSana) efekfivu
sasniegSanu. Lai to uzsvértu, KNAB 2016. gada publiskoja infografikul®’, kura noraditas
pamatprasibas, kas jaievies jebkura institicija vai uznémuma, lai noverstu korupcijas un
intereSu konflikta riskus.

Pirmais solis ari ieks¢jas pretkorupcijas kontroles sistémas stiprinasanai privataja
sektora sperts — 2019. gada 10. decembrT pienemti grozijumi MK 2018. gada 28. augusta
noteikumos Nr. 555 "Veselibas apriipes pakalpojumu organizéSanas un samaksas kartiba", kas
paredz, ka no 2022. gada 1. janvara valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus
var sniegt tikai tie veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéji, kuriem ir ieviesta iekSejas
kontroles sistéma korupcijas un intere$u konflikta riska novérsanai. ST prasiba attieksies
uz ambulatorajam arstniecibas iestadém, kuras sniedz valsts apmaksatus veselibas apriipes
pakalpojumus vismaz piecos pakalpojumu veidos. VM sadarbiba ar KNAB 2021. gada ir
izstradajusas vadlmijas par iek$€jas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un interesu
konflikta riska noveérSanai privatas ambulatorajas arstniecibas iestades.

Turpmak privatam ambulatoram arstniecibas iestadém, slédzot ligumu ar Nacionalo
veselibas dienestu par veselibas pakalpojumu sniegSanu, biis jaiesniedz apliecinajums
Nacionalajam veselibas dienestam par iek$€jas kontroles sisttmas korupcijas un interesu
konflikta riska nov&rSanai ievieSanu. Tapat arstniecibas iestadém p&c Nacionala veselibas
dienesta pieprasijjuma bis jauzrada dokumenti, kas apliecina iek$€jas kontroles sist€émas
korupcijas un interesu konflikta riska novérsanai ievieSanu.

08.12.2020. KNAB un VAS organizgja tieSsaistes konferenci “4K” (Kontrole,
Korupcija, Krize, Konkurss). Pasakuma augsta Iimena eksperti diskut€ja par organizaciju
ieksgjas pretkorupcijas kontroles biitisko lomu korupcijas risku noveérsana valsts un paSvaldibu
izsludinatajos konkursos. Diskusijas parrunati problémjautajumi, ka panakt, lai valsts un
pasvaldibu budzets, kas ir sabiedribas finanSu resursi, tiktu izlietoti maksimali lietderigi,
godpratigi un visas sabiedribas interesés. Akcentéta ar1 iek$€jas pretkorupcijas kontroles
sisttmas loma organizaciju iekS§€ja uzraudziba, kas saistama ne tikai ar korupcijas risku
samazinasanos, bet arT ar uznémumu ilgtsp€jigas attistibas un konkurétsp&jas nodrosinasanu.

Parskata perioda institticijas ir izpildijuSas visus Pamatnostadnés planotos uzdevumus
korupcijas novérsanas pasakumu ievieSanai privataja sektora (skat. Informativa zinojuma
1. pielikumu), tomér turpmakajos gados kompetentajam publiskas parvaldes institicijam

104 padomes ieteikums par arvalstu amatpersonu kukuloganas turpmako apkarosanu starptautiskos

darfjumos, OECD, 2009. Skat.: https:/AMww.altum.lv/files/oecd padomes_ieteikums_par_arvalstu_amatpersonu
kukulosanas_apkarosanu_starptautiskos_darijumos.pdf

1% KNAB timeklvietne, Godpratiga uzneméjdarbiba, infografika, 2015, sk.: https:/Avww.knab.gov.lv/lv/media/7

2/download

106 KNAB timeklvietne, Godpratiga uzneméejdarbiba, buklets, 2015, sk.: https:/Aww.knab.gov.lv/Iv/media/70/do

wnload

17 KNAB timeklvietne, Izglitosanas materials “Kas ir iek $&ja kontrole?”, 2016, sk.: https://www.knab.gov.Iv/Iv/

uznemejiem
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sadarbiba ar NVO bitu javeic intensivaks darbs uznémgéju izglitoSana par korupcijas riskiem,
tas izpausmém un sekam gan darjjumos Latvija, gan aiz tas robezam.

Pamatnostadné@s definétais apak$mérkis paredz divus galvenosricibas virzienus:

1) Personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaistisana korupcijas novérsana un
sabiedribas neiecietibas pret korupciju un tas raditajiem draudiem veicinasana;

2) Trauksmes c€lgju aizsardzibas pilnveidoSana un sabiedribas informéSana par zinosanas
iesp&jam konstateto likumparkapumu gadijumos.

Lai korupcijas noveérSana iesaistitu péc iesp&jas vairak sabiedribas parstavju un vairotu
to neiecietibu un aktivu ricibu cina pret korupciju, Pamatnostadnés definéti 15 uzdevumi, no
kuriem 9 uzdevumi ir izpilditi, 3 uzdevumi izpilditi dal&ji, nav izpilditi 3 uzdevumi.

3.1. Personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaistiSana korupcijas novérsana un
sabiedribas neiecietibas pret korupciju un tas raditajiem draudiem veicinasana

Par Latvijas sabiedribas realo gatavibu dot kukuli, ka ari par tas individu gatavibu zinot
pariesp&jamam prettiesiSkam darbibam, aktualie statistikas dati analizéti Informativa zinojuma
Il nodalas 3. punkta “Socialie faktori un kulturala vide”. Tacu, 1si rezumgjot biitiskako —
kartojot kadas lietas, jautajumus, risinot problémas, neoficialus maksajumus, davanas vai
pazisanos 2020. gada ir izmantojus$i mazak Latvijas aptaujato iedzivotaju (20%), ka 2015. gada
(27,2%). Tomér Latvijas iedzivotaju gataviba dot kukuli valsts amatpersonai ir augsta — 21 %
respondentu noradijusi uz $adas ricibas iesp&jamibu (19 % uzneémeju), kas ir teju lidzvertigs
raditajs 2015. gadam (22,2%).

Savukart pozitivi, ka samazinajies to aptaujato skaits Latvija, kas apstiprinajusi, ka nav
gatavi zinot par korupcijas gadijumiem vispar. 2021. gada februari tadi bija vien 14%
iedzivotaju pretstatda 2015. gadam (32,8%).

Lai sabiedribas locekliem biit skaidra un adekvatariciba gadijumos, kad tie ir nonakusi
situacija, kura viniem pieprasa vai piedava prettiesisku labumu, vai vini ir kluvusi par
pretlikumigas vai neétiskas ricibas lieciniekiem, liela nozime ir sabiedribas izglitoSanas
pasakumiem. Parskata perioda sabiedribas tolerances mazinasana pret korupciju vienu no
pamatnostadnu ricibas virzieniem, kas paredz dazadu sabiedribas grupu viedokla izpratnes
veidoSanu par korupciju ka socialu paradibu, kompetentajam institiicijam nav izdevies realizet
pilniba. (skat. Informativa zinojuma 1. pielikumu, 7. ricibas virziens) Ta, pieméram, KNAB
pretkorupcijas aktivitasu izpildes kavésanas atseviskas jomas ir bijusi saistita ar finan$u vai
cilvékresursu nepietickamibu KNAB.

Ar cilvékresursu trikumu KNAB saskaries jautajumos par skolénu un pedagogu
izglitosanu pretkorupcijas joma. Sis uzdevums aizvien ir KNAB dienaskartiba. Vienlaikus
izdevies panakt, ka jaunaja kompetencés balstita visparéjas izglitibas macibu satura jau ir
ieklauti jautajumi par korupciju, skaidrojot korupcijas biitibu, c€lonus un sekas, izpausmi un
novérsanu.

Sobrid KNAB pieejamie cilvekresursi (eksperti izglitosanas joma) galvenokart virziti
valsts un pasvaldibu amatpersonu izglitosanai par pretkorupcijas jautajumiem un institiciju
iek§¢jas kontroles pasakumiem. Tapat aizvien aktuala ir “Train The Trainer” programma, ka
ietvaros tiek apmaciti un vélak informativi atbalstiti publiskas parvaldes iestazu parstavji, kas
savas institiicijas darbojas ka kontaktpersonas (key persons) un valsts pretkorupcijas politikas
veéstnesi.

Vertejot parskata perioda sasniegto un planojot turpmakas darbibas sabiedribas
neiecietibas pret korupciju vairoSana, ka galvenie uzdevumi institlicijam turpmakajos gados ir
izvirzami: 1) pilnveidot un stiprinat publiskas personas institiiciju darbinieku un amatpersonu
uzvedibas standartus (Etikas kodeksus), veicinotnodarbinato &tisko apzinu,darba un uzvedibas
kulttru, nostiprinot profesionalo &tiku, vienlaikus veidojot pozitivu institlicijas t€lu un vairojot
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sabiedribas uzticibu; 2) veidot atklatu, godigu un klientorientétu komunikaciju ar sabiedribu,
kura atspogulojas valsts parvaldes kopigas vertibas un €tikas pamatprincipi un katras publiskas
parvaldes institlicijas pienemtie uzvedibas standarti (Etikas kodeksa principi).

DiemZel statistika aizvien norada uz veselibas apriipes sist€ému, ka vienu no vajakajiem
posmiem zemaka Itmena korupcijas izplatiba, kur papildus oficialajam maksajumam,
apmekIgjotvalsts veselibas apriipes specialistu, katrs desmitais Latvijas iedzivotajsio8 joprojam
medz dot papildu samaksu vai davanu medicinas masai vai arstam vai ar1 ziedot slimnicai
apmaina pret aprupes pakalpojumiem.

Parskata perioda VM ir reag€jusi un veikusi pasakumus korupcijas noveér$anai
arstniecibas iestadés — izstradatas ,,Vadlinijas korupcijas risku mazinaSanai VM arstniecibas
iestadeés/kapitalsabiedribas” un “Priekslikumi vadlmiju korupcijas risku mazinaSanai VM
arstniecibas iestadés/kapitalsabiedribas ieviesanai” (skat. Informativa zinojuma 1. pielikuma
7.6. uzdevumu). Attiecigi darbs turpinasies ari péc Pamatnostadnu darbibas perioda. VM
informg&jusi, ka ministrija aizvaditajos gados veltijusi lielu véribu, lai VM padotibas iestadés un
kapitalsabiedribas, kuras VM ir valsts kapitala dalu turétaja, tiktu ieviestas MK noteikumu
Nr. 630 noteiktas prasibas. Par iek$€jas kontroles sistemas izveidosanu un darbibu institiicijas
2019. gada ir veiktas parbaudes uz vietas Cetras VM padotibas iestadés no desmit un desmit
kapitalsabiedribas, kuras VM ir kapitala dalu turétaja, no trispadsmit. Iepazistoties ar
institlicijas izveidoto iek§€jas kontroles sistému, secinats, ka sist€mas ievieSanai institiicijas
izstradati iek$€jie normativie akti — kartibas, noteikumi, procediiras, kuras ir noteikts
reguléjums konkr€tu jautdjumu risinaSanai un tiek istenota to ievieSana prakseé. Visas VM
institiicijas ir izstradati Etikas kodeksi vai darba kartibas noteikumos ir ieklauta sadala, kura
noteikti darbinieka &tiskas uzvedibas principi. Etikas kodeksi ir publiski pieejami institiiciju
timeklvietn&s, ka arT ar institlicijas noteiktajiem €tikas principiem darbinieki tiek iepazistinat,
uzsakot darba tiesiskas attiecibas institiicija. Secinams, ka ir ieguldits biitisks darbs normafiva
ietvara radiSana korupcijas noverSanai arstniecibas iestadés un kapitalsabiedribas, kuras VM ir
kapitala dalu turétaja.

Nakamajos piecos gados nepiecieSams stiprinat ari pasvaldibu arstniecibas iestazu
iek$gjas kontroles sist€mas, nodrosinot, pirmkart, kvalitativi izstradatu iek$€jo normativo
reguléjumu un, otrkart, ta faktisku ievieSanu. Ta ka korupcijas riski veselibas nozaré joprojam
ir augsti, nav pielaujams, ka arstniecibas iestad€s nav apzinati darbinieki, kuri ir paklauti
korupcijas riskam, un attiecigi nav izveidoti ick$€jie mehanismi $o risku mazinasanai.

3.2. Trauksmes céléju aizsardzibas pilnveidoSana un sabiedribas informéSana par
zinoSanas iespejam konstatéto likumparkapumu gadijumos

Ka ieprieks minéts, trauksmes cel§anaun gataviba zinot par koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem, ka arT citam nove&rotam pretlikumigam vai ne€tiskam darbibam liela méra ir
atkariga no tiesibsargajoSo un citu publisko institiciju sp&jas pasargat savu zinotaju no
iesp€jamajam negativajam sekam, ko zinosana var radit.

Saeima 2018. gada 11. oktobrT tika pienemts Trauksmes cel$anas likums, tadgjadi ir
izpildits Pamatnostadnés izvirzitais uzdevums pilnveidot trauksmes c€l&ju aizsardzibu. Latvia
likumprojektu “Trauksmes c€l&ju aizsardzibas likums” izstradaja darba grupa VKanc vadiba.
Tas tika atbalstits MK 2017. gada 7. marta un iesniegts izskatiSanai Saeima, kas likumprojektu
nodeva izvertésanai Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijai, kura savukart talak
Iéma par alternativa likumprojekta izstradi. Tikai 2019. gada 1. maija stajas spéka Trauksmes
celSanas likums ar mérki stiprinat trauksmes c€l&ju aizsardzibu Latvija un veicinat trauksmes
celSanu sabiedribas interes€s par dazadiem parkapumiem. Vienlaikus 2022. gada 20. janvart
tika pienemts jauns Trauksmes celSanas likums. Trauksmes celSanas likums aptver gan

108 Tpasais Eirobarometrs 502, Korupcija, Latvija, 2019.gada decembris, sk.: https://europa.eu/eurobarometer/sur
veys/detail/2247
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trauksmes celSanas mehanismu izveidi gan privataja, gan publiskaja sektora, gan ar1 paredz
trauksmes c€l€ju, kas zino par likumparkapumiem, aizsardzibu. Trauksmes celSanas likums
defing, kas ir trauksmes c€l&js, ka var celt trauksmi, par kadiem parkapumiem trauksme celama,
ka arTnosaka pamatprasibas trauksmes c€l&ja zinojuma izskatiSanai. Min&taja likuma noteiktas
tiesibas ikvienam iesniegt trauksmes c€léja zinojumu, izmantojot likuma paredzetos
mehanismus. Trauksmes celSanas likums papildinats ar atbildibu trauksmes celSanas joma par
nelabveligu seku radiSanu trauksmes c€léjam un par apzinati nepatiesu zinu sniegSanu
trauksmes c€lgja zinojuma.

Sis likums nosaka aizsardzibas garantijas, tostarp identitates aizsardzibu, valsts
nodroSinato juridisko palidzibu, atbrivoSanu no ar tiesaSanos saistitiem izdevumiem,
atbrivosanu no juridiskas atbildibas, ka ari citas aizsardzibas garantijas.

Valsts kanceleja, pildot Trauksmes celSanas likuma noteiktos Trauksmes céleju
kontaktpunkta pienakumus, pé&c $1 minéta likuma pienemsanas Saeima 2019. gada uzsaka
mérktiecigu un intensivu darbu pie likuma ievieSanas valsts parvalde un privataja sektora, kas
ietver vadlinijas, macibas, kampanu “Redzi. Dzirdi. Runa.”, vienoto timeklvietni
trauksmescelejs.lv, kur ir pieejams kompetento institiiciju katalogs un ir iesp&jams iesniegt
zinojumu tieSsaiste, ka ari citas aktivitates. Savukart 2020. gada 1stenota kampana "Darbinieks
nav nieks". Kampanu ietvaros tika uzrunata plasa sabiedriba un izmantoti spilgti, asociativi teli.
Kampana tika sniegta informacija TV, radio, vizualu un drukatu materialu veida, tostarp
pilsétvidé un transporta. Pirmas kampanas ietvaros arinotika regionala tiire, viesojoties CEsis,
Liepaja, Daugavpili un Jelgava.

KNAB, pildot likuma noteiktas funkcijas korupcijas noveérSanas joma, pastavigi informé
sabiedribu par nepiecieSamibu un iesp&jam zinot par ta kompetence esosajiem noverotajiem
parkapumiem publiskas personas institiicijas. Aicinajums zinot un nebiit vienaldzigiem pret
noverotajam prettiesiskajam darbibam tiek izplatits KNAB vaditajos izglitoSanas pasakumos,
preses relizés, informativajos bukletos, konkrétai tematikai veltitajos publiskajos pasakumos,
KNAB timeklvietng, respektivi, ir izmantoti visi iesp&jamie informacijas nodosanas kanali.

KNAB timeklvietng ir izveidota atseviska sadala “Trauksmes c€l€ja zinojums”, kura
pieejama anketa trauksmes c€l€jiem strukturétas informacijas sniegSanai par nove&rotajiem
parkapumiem jebkura publiskas personas institiicija. Tapat KNAB ka zinoSanas kanalu
sabiedribai piedava mobilo lietotni ,,Zino KNAB”, kas ir izveidota ka €rts paligs ikvienam
sabiedribas loceklim, lai vienkarsa, atra un érta veida informétu KNAB par iesp&jamiem
intereSu konflikta un koruptiviem gadijumiem, politisko partiju finans€Sanas vaiprieksvéleSanu
agitacijas noteikumu parkapumiem.

KNAB mérkis bija panakt, ka normativais reguléjums nosaka par obligatu pienakumu
valsts amatpersonam zinot KNAB visos gadijumos, kad to riciba nonakusi informacija, kas
pirm§kietami norada uz koruptivu noziedzigu nodarijumu izdarisanu. 2021.gada 3. februar
stajas speka KNAB izstradatie “Grozijumi likuma “Par intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba””(150/13Lp)109, kur 21. panta pickta dala izteikta jaunaredakcija: “(5) Ja
valsts amatpersonai, pildot amata pienakumus, kliist zinama informacija par interesu k onflikta
situacijam vai iesp&jamiem korupcijas gadijjumiem, ta informe publiskas personas institticijas
vaditaju, Korupcijas novérSanas un apkaroS$anas biroju vai generalprokuroru. Ja valsts drosibas
iestade stradajosai valsts amatpersonai, pildot amata pienakumus, kliist zinama informacija par
intereSu konflikta situacijam, ta inform& Satversmes aizsardzibas biroja direktoru, bet par
iesp&jamiem korupcijas gadjjumiem — institiicijas vaditaju, Korupcijas novérSanas un
apkaro8anas biroju vai generalprokuroru”.

Bitiski, ka 2015. gada KNAB prieksnieks apstiprinaja vienotas vadlinijas KNAB
darbiniekiem par KL 324. panta (Kukuldevg&a un kukulosanas starpnieka atbrivosana no

19913, Saeimas Likumprojektu registrs. Skat.: https://titania.saecima.lv/LIVS13/Saeimal.LIVS13 nsf/webAll?Searc
hView&Query=([NumberTxt]=150)&SearchMax=0&SearchOrder=4
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kriminalatbildibas) piem&rosanu. So vadliniju mérkis ir mazinat riskus, kas ir saistiti ar KL
324. panta paredzeéto kompetentas amatpersonas pilnvaru apjomu un padaritu KL 324. panta
pieméroSanu vienveidigaku un skaidraku, sekmgjot efektivu KL normu piemé&roSanu un
taisnigu kriminaltiesisko attiecibu noreguléjumu bez neattaisnotas iejaukSanas personas dzive.
Izstradajot §1s vadlinijas, tika apkopota un analiz&ta §1s normas piemeéroSanas prakse.

Pamatnostadnés definétais apakSmérkis paredz piecus galvenos ricibas virzienus:

1) Efektivu, proporcionalu un atturos$u administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem
parkapumiem noteikSana;

2) Arvalstu un starptautisko organizaciju amatpersonu kukulo$anas novérSana un
apkaroSana;

3) Atbildibas piemé&rosanaparipasumaizskérdesanu, piesavinasanosvaicitu lidzigu valsts
amatpersonas nelikumigu ricibu ar ipasumu;

4) Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas noveérSana un noziedzigi iegitu lidzeklu
atgiiSanas iesp&ju veicinasana;

5) Preventivo pretkorupcijas organizaciju efektiva darbiba un neatkaribas nodro$inasana,
t.sk. paplasinotun izplatot zinasanas par korupcijas noveérsanu.

Sis Pamatnostadn@s izvirzitais apak§mérkis ietvéris 22 dazadu uzdevumu kopumu, no
kuriem 18 izpilditi, 2 uzdevumi izpilditi dal&ji (1 zaudgjis aktualitati), 2 uzdevumi nav izpildit,
1 uzdevums ir turpinams.

4.1. Efektivu, proporcionalu un atturoSu administrativo vai Kkriminalo sodu par
izdaritajiem parkapumiem noteikSana

Viens no seSiem Pasaules Bankas starptautiska salidzino$a indikatora WGI
(Vispasaules parvaldibas indikatori — Worldwide Governance Indicators) parametriem ir
tiesiskas valsts raditajs (rule of law), kas méra individu parliecibu par tiesiskuma dominanci un
ticksmi paklauties sabiedribas normam un likumiem, tai skaitd saistiba ar tiesibsargajoso
institliciju un tiesu darbibu. WGI ir komplekss indikators, kuru reizi gada sagatavo Pasaules
Bankas Institiits un kas sastav no vairakiem simtiem dazadu mainigo, kas apkopoti no 31
dazadu starptautisku organizaciju iegitas informacijas. 2012. gada Latvijai tiesiskas valsts
raditajs bija 72,77 punkti, 2015. gada — 76,92, bet 2020. gada jau 81,25 punkti 119, Tas nozime,
ka pakapeniski pieaug sabiedribas uzticiba Latvijas tiesibu aizsardzibas sist€mai, tom&r nav
sasniegts Pamatnostadn@s prognozeta izaugsme — 84 punkti.

Koruptivu darbibu izplatiba ikviena valsti zinama meéra ir indikators sabiedribas
uzticibas un palavibas Iimenim tiesibsargajosajam iestadém un tiesu varai, precizak, ticibai tam,
ka jebkura koruptiva darbiba vai tas méginajums tiks ne tikai atklats, bet ari pilnveértigi
izmekl&ts, pieradits un vainigais notiesats sapratiga termina.

KNAB riciba esoSie statistikas dati norada, ka pirmas instances tiesa izskatamo
kriminallietu par noziedzigiem nodarijjumiem valsts institiiciju dienesta izskatiSanas gaita
aizvaditajos gados parsniegusi Pamatnostadnés izvirzitas prognozes. Proti, 2015. gada pirmas
instances tiesa sanemtas kriminallietas par noziedzigiem nodarijumiem valsts instituciju
dienesta 95% gadijumu izskatitas divu gadu termina, bet 85% no sapnemtajam
kriminallietam izskatitas pat termina Iidz 1 gadam, savukart dati par 2020. gadu liecina,
ka divu gadu termina pirmas instances tiesa izskatitas 89,70% kriminallietas.

Tiesiskuma nostiprinasana, tiesibsargajoSo institliciju un tiesu darba efektivitates
celSana ir nozimiga, jo institiiciju sp&jai demonstrét savas darbibas efektivitati var buit buitiska

110 Pasaules Bankas salidzinosaja analize raditajs tiek izteikts ka procenfilesrangs konteksta ar citam valstim
(“100” vislabakais).

57
KNABZino 210622 KNAP novert.docx



ictekme uz prettiesisku darbibusamazinasanos. To apstiprina 202 1. gada sociologiskas aptaujas
datilll, kas liecina, ka pieaug to respondentu skaits, kas par nozimigu barjeru, kas varétu
atturét dot kukuli valsts amatpersonai, uzskata saukSanu pie atbildibas. Sadu viedokli
2021. gada paudis 31% respondentu pretstata 2015. gadaraditajam — 19,4%.

4.1.1. Efektivu, proporcionalu un atturo$u administrativo vai kriminalo sodu par
izdaritajiem parkapumiem noteikSana

Pamatnostadnu TstenoSanas perioda no ricibas virziena (Efektivu, proporcionalu un
atturoSu administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem parkapumiem noteikSana)
planotajiem 10 uzdevumiem izpilditi 8 uzdevumi, bet 2 izvirzitajos uzdevumos planotais
rezultats Sobrid nav sasniegts (1 uzdevums turpinams).

Parskata perioda, atbilstoS§i Pamatnostadnu 9.1. uzdevumam (skat. Informafiva
zinojuma 1. pielikumu) KNAB izstradaja informativo zinojumu un izveértéja iespéju
paplasinat KNAB kompetenci attieciba uz tiesibam izmeklét koruptivos noziedzigos
nodarijumus privataja sektora. KNAB sagatavotais zinojums “Par Korupcijas noveér§anas un
apkaroSanas biroja kompetenci attieciba uz tiesibam izmeklet koruptivos noziedzigos
nodarfjjumus privataja sektora” (turpmak — zinojums) izskatits MK 2018. gada 4. janvara sedé
(TA-2092; prot. nr. 1 40.§).

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma izpratné ar korupciju saprot
kukuloSanu vai jebkuru citu ricibu, ko veikusi valsts amatpersona un kas veérsta uz to, lai,
izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, valsts amatpersona iegiitu
nepelnitu labumu sev vai citam personam. Attiecigi KL XXIV nodala ietverti noziedzigi
nodarjjumi valsts institiiciju dienesta. Savukart KPL 387.panta sestaja dala noteikta
kompetence KNAB pilnvarotam amatpersonam izmeklet noziedzigus nodarijumus valsts
institliciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju.

Tomer praksé par koruptiviem noziedzigiem nodarfjjumiem tiek uzskatiti ne tikai
noziedzigi nodarfjumi valsts institiiciju dienesta, bet art KL XIX nodala ietvertie noziedzigie
nodarjjumi, kas saistiti ar neatlautu labuma pienemSanu (KL 198. pants), komercialo
uzpirkSanu (KL 199. pants) un pilnvaru launpratigu izmantoSanu un parsniegSanu (KL 196.
pants). Tadgjadi tie biitu uzskatami par izdaritiem privataja sektora. Savukart KPL 387. panta
noteikta institucionala piekritiba paredz, ka izmekleSanu par KL paredz&tajiem koruptivajiem
noziedzigiem nodarfjumiem var veikt visas tiesibsargajosas iestades, kuru kompetence ir Sadu
noziedzigu nodarfjjumu izmekléSana. Tadg&jadi zinojuma secinats, ka paslaik konkretu
noziedzigu nodarfjumu institucionalas piekritibas jautajumi risinami atbilsto$i KPL noteiktajai
kartibai.

Ar1 no starptautisko organizaciju skatijuma nav butiski tas, kuras iestades kompetence
ir koruptivu noziedzigu nodarijumu izmekl€Sana privataja sektora, betir svarigi, ka valstipastav
skaidrs delegéjums izmeklét $adus noziedzigus nodarfjumus, ka ari, ka attieciga iestade ir
spéjiga to veikt efektivi.

Parskata perioda no 2015.-2020. gadam KNAB kriminalvajasanai nodevis
2 kriminallietas, kuras konstatétie noziedzigie nodarijjumi biitu klasificejami ka koruptivi
noziedzigi nodarfjumi privataja sektora, kas saistiti ar neatlautu labuma pienemsanu (KL 198.
pants).

Vienlaikus, atbilsto$i 2018. gada 4. janvara MK sédes protokollémuma (prot. nr. 1 40.§)
2. punkta noteiktajam KNAB veic atkartotu izverteéjumu par iesp&ju paplasinat KNAB
kompetenci attieciba uz tiesibam izmeklet koruptivus noziedzigus nodarjjumus privataja
sektora.

11 Attieksme pret korupciju Latvija, sabiedribas un uznémumu aptaujas (2021, februaris), 28. Ip. Sk.
https://www.knab.gov.lv/lv/imedia/1862/download
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Parskata perioda TM sadarbiba ar KNAB, veicot grozijumus KL (pienemti 08.06.2017.
un stajusies speka 01.01.2018.) panakusas, ka kriminalatbildiba ka par pabeigtu noziedzigu
nodarijumu tiek piemérota aripar kukula pieprasiSanu, ko ir izdarijusi valsts amatpersona.

Pamatnostadnu darbibas perioda KL 320.panta redakcija bitiski pilnveidota,
kriminalatbildibu Latvija paredzot “par kukula, tas ir, materialu vertibu, mantiska vai citada
rakstura labumu, pieprasiSanu, izspieSanu vai pienemsanu, ko izdarijusi valsts amatpersonapati
vaiar starpnieku parkadu jau izdaritu likumigu vainelikumigu darbibuvai pielautu bezdarbibu,
izmantojot savu dienesta stavokli, neatkarigi no ta, vai pieprasitais, izspiestais, pienemtais vai
piedavatais kukulis domats Sai valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai”. Tapat
kriminalatbildiba paredz&ta “par kukula vai ta piedavajuma pienemsSanu vai par kukula
pieprasiSanu vai izspiesanu, ko izdarTjusi valsts amatpersona pati vai ar starpnieku pirms kadas
likumigas vai nelikumigas darbibas izdariSanas vai neizdariSanas, izmantojot savu dienesta
stavokli, neatkarigino ta, vai pieprasttais, izspiestais, pienemtais vai piedavatais kukulis domats
Sai valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai”.

Turpinot aktivitates efektivu, proporcionalu un atturoSu sodu par izdaritajiem
parkapumiem noteikSana, izpildits pamatnostadnu 9.4. uzdevums, kas paredzgja izvertet
iesp€jas noteikt normativajos aktos, ka personas, kas ar galigu spriedumu notiesatas par
lidzdalibu organizéta noziedziba, korupciju (noziedzigiem nodarfjumiem valsts institliciju
dienesta vai dienesta launpratibam privataja sektora) vai noziedzigi iegiutu lidzeklu
legaliz€Sanu, nevar ienemt amatus paSvaldibu institiicijas un publiskas personas
kapitalsabiedribas. AtbilstoSi uzdevumam KNAB izvert€ja gan tiesu praksi, gan kompetento
institiciju viedoklus un secindja, ka papildu grozijumi normativajos tiesibu aktos nav
nepiecieSami, jo tie nesasniegtu pamatnostadnu 9.4. uzdevuma noteiktos mérkus. Institiiciju
viedoklis, argumenti un tajos paustie apsvérumi plasak atspoguloti KNAB sagatavotaja
informativaja zinojuma “Par Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu 2015.-
2020. gadam istenoSanas 2015.-2018. gada starpposma novertejumu”112,

Pamatnostadnu 9.8. uzdevums paredzgjis KNAB izstradat koncepciju par iesp&jamiem
risinajumiem, lai nodro$inatu informacijas publiskoSanu par amatpersonam piemé&rotajiem
kriminalsodiem, nemot véra Fizisko personu datu aizsardzibas likumu!13. KNAB 2016. gada
uzrunaja TM un GP par iesp&jam publiskot $ada veida informaciju. TM sniegusi viedokli, ka
uzdevums no plana ir izslédzams, jo Sada prakse biitu ievieSama uz visiem noziedzigu
nodarfjumu veidiem un visam personam (ne tikai valsts amatpersonam). TM véstule KNAB
noradijusi, ka blitu nepiecieSams detaliz€ts verteéjums ar juridiskiem argumentiem par datu
publiskoSanas nepiecieSamibu un samérigumu ar privatas dzives aizsardzibas ierobezojumiem,
vienlaikus nepauzot konceptualu iebildumu informacijas publiskoSanai, ja netieck minéti
personu sensitivie dati. Tom&r TM uzsverusi, kanav pielaujamainformacijas publiskoSanatikai
KNAB esosSo funkciju un cilvékresursu ietvaros, jo, pienemot l@mumu par sabiedribas
informéSanu, ministrijas skatijuma, ir janodroSina, ka sabiedriba tiek informé&ta par visiem
piemérotajiem sodiem, uzskatot, ka pretgja gadijjuma informéSanas mérkis netiek sasniegts.

KNAB kompetencé nav nodrosinat vai koordinét sabiedribas informéSanu par visiem
KL paredzétajiem un tiesas vai prokurora piemeérotajiem kriminalsodiem, tadel, lai izpilditu
pamatnostadnu 9.8. uzdevumaietverto sasniedzamo pamatmeérki, KNAB savas kompetences
ietvaros turpmak plano, pirmkart, savu esoSo finansu un cilvékresursu ietvaros sekot Iidzi
informacijai par tiesas spriedumiem un prokurora prieksrakstiem par sodu, kas stajusies speka
KNAB uzsaktajas kriminallietas, otrkart, reizi gada apkopot visus sp&ka stajusos spriedumus,
publiskojot tos kopsavilkuma veida KNAB darbibas gada parskata, kur tas informé par ta
kompetencéesosajamlietam, notiesatajam personam (ienemama amata nosaukums) un sodiem.

12 KNAB timeklvietne, Informativais zinojums “Par Korupcijas novérSanas un apkarosanas pamatostadnu
2015.-2020. gadam Tstenosanas 2015.-2018. gada starpposma noverté&jumu” (pienemts 2020. gada julija bez
izskatiSanas MK s&édg), 29.-32. Ip., sk.: https://www.knab.gov.Iv/Iv/legislations/strategy/policy/

13 Zaudgjis speku 2018. gada 5. julija
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Cinaar korupciju, ka aricitiem noziedzigiem nodarijjumiem, liela nozime ir kompetento
institliciju personala izglitoSanai un profesionalitates celSanai, jo ik gadu ar finanSu
manipulacijam saistitie noziegumi kliist sarezgitaki un sniedzas pari musu valsts robezai.

Parskata perioda, lai stiprinatu valsts pretkorupcijas politikas kapacitati nodoklu un
robezkontroles joma, atbilstosi pamatnostadnu 9.9. uzdevumam, valsts nodoklu parvaldes un
nodoklu revizijas iestdzu, ka ari tiesibsargdjoSo institiiciju personalam ir nodroSinatas
specializétas macibas par:

e parrobezu sadarbibu korupcijas noveérSana un énu ekonomikas mazinasana;

e operativa eksperimenta veikSanas tiesiskajiem aspektiem, istenojot vairaku valstu
kopigu sadarbibu;

e par starptautisko sadarbibu noziedzibas apkarosanas joma;

e parpieejam naudas atmazgasanas noveérSanai un apkarosanai;

e par preventiviem rikiem krapSanas apkaro$anai un nacionalas strategijas ieviesanai;

e noziedzigi iegutu lidzeklu legalizE€sanas un terorisma un proliferacijas finansésanas
noversanu;

e tiesibu aizsardzibas iestazu parrobezu sadarbibu (énu ekonomikas un korupcijas
mazinasanas joma) un tiesisko reguléjumu;

e transnacionalo noziedzigo nodarfjjumu tautsaimniecibas joma un valsts institiiciju
dienesta modus operandi.

Efektivu, proporcionalu un atturoSu administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem
parkapumiem noteikSana ir pastavigs un laikietilpigs kompetento institiiciju izp€tes, analizes
un normativo aktu salagosanas darbs. Tads veltits ari Pamatnostadnu uzdevuma Nr. 9.10
izpildei, kas paredzgja sagatavot priekslikumus KPL grozijumiem par fiziskajam personam
ekvivalentu droSibas lidzeklu ievieSanu arT tajas situacijas, kad tiek pieme&roti KL paredzétie
piespiedu ietekmesanaslidzekliattieciba uz juridiskajampersonam. TM Pastavigaja KPL darba
grupa ir izstradats reguléjums attieciba uz juridisko personu nodroSinajuma lidzekliem, kas
ieklauts likumprojekta "Grozijumi Kriminalprocesa likuma" (pienemts Saeima 1. lastjuma
2022. gada 24. februar). Likumprojekts ir sagatavots ar merki pilnveidot kriminalprocesualo
reguléjumu attieciba uz procesu par piespiedu ietekmésanas lidzekla piemérosanu juridiskajai
personai, nosakot jaunu procesualo sankciju veidu — nodroSinajuma lidzekli juridiskajai
personai. Ar grozijumiem paredzéts noteikt tris veidu nodroSinajuma lidzeklus, ka aripaplasinat
iesp€ju piemérot piespiedu naudu juridiskajam personam gadijumos, ja piemérotie
nodro8inajuma lidzekli netiek ieveroti.

4.2. Arvalstu un starptautisko organizaciju amatpersonu kukulo$anas novérsana un
apkaroSana

Galvenais defin€tais Pamatnostadnu uzdevums parskata perioda bija nodroSinat
Latvijas atbilstibas novértésanu OECD Konvencijai (1., 2. un 3. faze).

2016. gada 1. julija Latvija kluva par pilntiesigu OECD dalibvalsti. Lai arTLatvija
oficiali ir pievienojusies starptautiskajai organizacijai, ir turpinams pastavigs un mérktiecigs
darbs pie tiesiska reguléjuma pilnveides cina ar kukuloSanu starptautiskajos biznesa darfjumos.

2015. gada 15.oktobri OECD WGB pienéma Latvijas 2. fazes noveértéjuma zinojumu,
kura tika izveértéta gan Latvijas tiesibu aktu atbilsttba OECD Konvencijas prasibam, gan to
praktiska ievieSana. Zinojuma tika ieklautas konkrétas rekomendacijas, kas nosaka, ka Latvijai
jauzlabo cina ar arvalstu amatpersonu kukuloSanu, taja skaita, jastiprina KNAB darbiba un
janodroSina, ka tas netiek paklauts nepamatotai valdibas kritikai. Latvijai bija rekomendets
stiprinat un organiz&t pasakumus, kas versti uz naudas atmazgasanas noveérSanu un apkarosanu.
Tapat noradits, ka jauzlabo tiesiskais reguléjums tados jautajumos ka arvalstu amatpersonas
kukulosanas noziedzigs nodarfjums, personas izdoSana, juridisko personu atbildiba un
zveérinatu revidentu pienakums zinot par aizdomam par arvalstu amatpersonu kukuloSanas
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gadfjumiem. Latvijai jaievie§ visaptveroSa aizsardziba personam, kuras zino par
likumparkapumiem gan privataja sektora, gan valsts parvalde.

OECD WGB veiktais Latvijas 3. fazes novértéjuma zinojums apstiprinats 2019. gada
10. oktobri, kura Latvija tika aicinata pastiprinat cinu ar parrobezu korupciju un ar to
saistitajiem noziegumiem: naudas atmazgasanu, finanSu noziegumiem, ari parkapumiem
gramatvedibas joma. Kopuma OECD WGB Latvijai sniegusi 44 rekomendacijas, paredzot
praktiskus pasakumus, kas veérsti uz efektivaku arvalstu amatpersonu kukuloSanas un ar to
saistito noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas atklasanu, izmekléSanu un saukSanu pie
atbildibas, nosakot efekttvus, samerigus un atturosus sodus.

Savukart 2021. gada 15. oktobr1 OECD WGB apstiprinaja Latvijas sniegto 2 gadu
rakstisko atskaiti par panakto progresu 3. fazes zinojuma ieklauto rekomendaciju izpilde.
OECD WGB Latvijas 3. fazes novértéjuma zinojumall* par 2019. gada Latvijai izvirzito
rekomendaciju izpildi secinats, ka Latvija 2021. gada ir pilniba vai dalgji izpildijusi 35 no 44
OECD WGB izteiktajam rekomendacijam. OECD WGB atzinusi biitisku Latvijas progresu 3.
fazes novertéjuma rekomendaciju izpild€, sasniedzot un demonstrgjot acimredzamus rezultatus
arvalstu amatpersonu kukuloSanas kriminallietu sekmiga izmekl€$ana un talaka virziba (skat.
1. pielikuma 10.1. punktu).

TM, ka ari citu iesaistito institliciju pienakums ir bijis ne tikai zinot OECD par atbilstibu
OECD Konvencijai, bet ari, kopigi sadarbojoties, nodroSinat starptautisko ekspertu
rekomendaciju izpildi.

Latvijai tikusi pieveérsta pastiprinata uzmaniba ar saistiba ar rekomendacijam, kas izriet
no EK un Eiropas Padomes Moneyval komitejas savstarpgjas novértésanas 5. kartas zinojuma
par Latvijas noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€$anas novérsanas un
apkaroSanas sistému un kura ir skaidri iezimétas problémas ar naudas atmazgasanu saistito lietu
izskatiSana. Ari Freedom House Nations in Transit 2020 zinojuma ietvertais Latvijas
novert€jums korupcijas, tiesiska reguléjuma un tiesu neatkaribas joma ir samazinats, noradot
uz steidzamu un neatlickamu risindjumu ievieSanu noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un
arvalstu kukuloSanas lietam.

Lidz ar to butiski min&t, ka 2021. gada 31. marta darbu uzsaka Ekonomisko lietu tiesa.
Galvenais specializétas tiesas izveides mérkis bija kvalitativa un atra sarezgitu komercstridu,
ekonomisko un finansu noziegumu, ka ar1 korupcijas lietu izskatiSana, nodrosinot lietderigu un
racionalu valsts budzZeta lidzeklu izlietojumu. Ekonomisko lietu tiesas kompetence ir specifiski
komercstridiun kriminallietas par seviski smagiem un smagiem noziegumiem, kas rada biitisku
kait€jumu uznémeéjdarbibas videi un tautsaimniecibas attistibai. Min&tas institlicijas
kompetence no kriminaltiesiska viedokla aptver $adu lietu izskatiSanu:

1) noziedzigiiegiitu lidzeklu legaliz€Sana un terorisma un proliferacijas finansésana;

2) koruptivie noziedzigie nodarijumi,ka arinoziedzigie nodarijumisaistiba ar neatlauta
labuma pienemsSanu, neatlautu piedaliSanos mantiskos darjjumus un prettiesiska labuma
doSanu, pieprasisanu vai pienemsanu, ko izdarijusi valsts amatpersona vai amatpersona, kas
ienem atbildigu stavokli vai valsts un paSvaldibas iestades darbinieks, kur§ nav valsts
amatpersona, vai ja kukulis vai prettiesisks labums pienemts péc ta izspieSanas vai
pieprasisSanas

Savukart GP Noziedzigi iegiutu lidzeklu legalizéSanas apkaroSanas koordinacijas
nodalai turpmak bus janodroSina koordinacijas funkciju izpildi kriminalprocesos, kas
kvalificeti péc KL 195. panta, un procesos par noziedzigi iegtitu mantu (KPL 59. nodala), bet
atbilstoSam prokuratiiras struktiirvienibam — prioritaru, savlaicigu un aktivu izmekl€Sanas
uzraudzibu un kriminalvajasanu Sajos kriminalprocesos.

14 OECD WGB Latvijas 3. fazes novértéjuma zinojums (Phase 3 two-year follow-up report: Latvia), sk.
https://www.oecd.org/corruption/L atvia-phase-3-follow-up-report-en.pdf
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Latvija arT turpmak stradas pie OECD Konvencijas istenoS$anas un dazadu procesu
pilnveides, balstoties uz iepriek$€jos noveértéjumos konstatétajam nepilnibam. Attiecigi 2024.
gada norisinasies Latvijas noverteésanas 4. faze.

4.3. Atbildibas pieméroSana par IpaSuma izSkerdeéSanu, piesavinasanos vai citu lidzigu
valsts amatpersonas nelikumigu ricibu ar ipaSumu.

Galvenas atzinas, kas saistas ar konstatétam pretlikumigam darbibam publiskas mantas
un finan8u lidzeklu izlietojuma skatit §1 Informativa zinojuma 2.2. apaksnodala.

Pamatnostadnu uzdevums Nr. 11.3 paredzgjis nodrosinat un stiprinat iek$€jas kontroles
pasakumus valsts un pasSvaldibu autotransporta izmanto$anas noteikumu iev&rosanas
uzraudzibai, ka ar1 izveértet veikto kontroles pasakumu rezultatus, noveérSot dienesta
autotransporta izmantoSanas personigam vajadzibam iesp&jas. Publiskas parvaldes institticiju
sniegta informacija liecina, ka parskata perioda situacija ar valsts autotransporta izmantoSanu
dienesta vajadzibam ir uzlabojusies. Ta ir apzinata un tiek kontrol€ta, proti, valsts iestad€s ir
izstradati iek$€jie normativie akti par dienesta transportlidzeklu izmantoSanu, ka art istenoti
kontroles pasakumi automasinu nobraukumam, marsrutiem un degvielas patérinam. Sobrid
trukst pilnigas informacijas par autotransporta izmantoSanas kontroles pasakumiem katra
Latvijas pasvaldiba. Tom&r KNAB izveérstie iestazu amatpersonu izglitoSanas un sabiedribas
inform&sanas pasakumill® visa Latvijas teritorija veicina izpratni par tiesisku un &tisku ricibu,
bitiski samazinot neapzinatu ipaSuma iz§kérdéSanu, piesavinasanos vai citu lidzigu valsts
amatpersonas nelikumigu ricibu ar ipasumu. Vienlaikus nav izslédzama amatpersonu apzinati
neétiska vai prettiesiska riciba, nepaklausanas normativajam ietvaram.

Parskata perioda Pamatnostadnu uzdevuma Nr. 11.2. ietvaros bija planots izvertet
noziedzigu nodarfjumu valsts institiiciju dienesta parkapumu sastavus, par ko ir paredz&ta
atbildiba KL, lai secinatu, vaiir iesp&jams pieméerot atbildibu par nelikumigu materiala stavokla
uzlabosanos (illicitenrichment), tas ir, valsts amatpersonas ipasSumu ievérojamu palielinasanos,
ko valsts amatpersona nesp€j pamatot ar tas likumigajiem ienakumiem, un, ja nepiecieSams,
sniegt priekslikumus likuma grozijumiem.

Saskana ar KL 1. pantu pie kriminalatbildibas ir saucama tikai tada persona, kura ir ar
nodomu vai aiz neuzmanibas izdarfjusi KL paredz€tu nodarfjumu, kam ir visas noziedziga
nodarfjuma sastava pazimes. Nemot véra to, ka KL nav paredz&ts noziedzigd nodarjuma
sastavs par nelikumigu materiala stavokla uzlaboSanos, ko valsts amatpersona nespé&j pamatot
ar tas likumigajiem ienakumiem, persona nevar tikt saukta pie kriminalatbildibas par §adu
nodarfjumu.

Saistot uzdevuma Nr. 11.2 izpildi ar Pamatnostadnu uzdevumu Nr. 11.4, kas paredz,
izvertet iesp&jamo grozijjumu veikSanu KL un cita veida lidzeklu pieméroSanu, lai par
noziedzigu nodarfjumu atzitu tisi veiktu darbibu — nelikumigu materiala stavokla uzlabosanos,
TM kriminaltiesibu eksperti secina, ka miné&taja situacija pastav iesp&ja izvertét personas
saukSanu pie kriminalatbildibas par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, ieveérojot
nodarTjuma faktiskas pazimes un to atbilstibu KL 195. panta ietverta noziedzigd nodarijuma
sastava pazim&m. Turklat 2017. gada 1. augusta stajas speka grozijumi KL un KPL, ar kuriem
ieviesta paplasinata noziedzigi iegiitas mantas konfiskacija un paredzéts personas pienakums
pieradit mantas izcelsmes likumibu gadijumos, kad procesa virzitajs uzskata, ka ir pamats atzit
mantu par noziedzigi ieglitu, ka arT ieviests jauns pieradiSanas standarts attieciba uz mantas
noziedzigo izcelsmi, proti, "iesp&jamibas parsvars", kas paredz to, ka pieradiSanas priekSmeta
ietilpstoSie apstakli attieciba uz mantas noziedzigo izcelsmi uzskatami par pieraditiem, ja
pieradiSanas gaita ir pamats atzit, ka mantai, visticamak, irnoziedziga, nevis likumiga izcelsme.

Atbilstosi Pamatnostadnu uzdevumam Nr. 11.1. KNAB parskata perioda izstradaja
informativo zinojumu “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas

115 KNAB timeklvietne, Izglitosana, sk.: https:/Aww.knab.gov.lv/Iv/izglitosana
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ievieSsanas rekomendacijam un to izpildes nodrosinasanu”116, atspogulojot normativa
reguléjuma atbilstibu ANO Pretkorupcijas konvencijai. Minétaja KNAB informativaja
zinojuma izceltas divas nozimigas ANO Narkotiku un noziedzibas biroja (UNODC) parstavju
un ekspertu rekomendacijas, proti, 1) ieviest specialas tiesibu normas, kas paredz
kriminalatbildibu par lidzeklu iz§kérdeéSanu, mantas piesavinaSanos vai citu prettiesisku ricibu
ar ipasumu, ko veikusi valsts amatpersona, ka ari2) izvert€tiespe&ju izstradat grozijumus tiesibu
aktos, lai kriminalatbildiba par dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu tiktu noteikta,
neatkarigi no radita kaitejuma, un tad&jadi atbilstu ANO Pretkorupcijas konvencijas 19. panta
prasibam. TM pastaviga Kriminallikuma darba grupa parskata perioda stradajusi pie tiesibu
aktu grozijumu izstrades, lai tiktu ieviesta speciala tiesibu norma, kas paredz kriminalatbildibu
par publiskas personas finanSu lidzeklu vai mantas iz§kérdésanu vai citu prettiesisku ricibu,
neatkarigi no radita kait€juma.

Atbilstosi TM izstradata VK lietderibas revizija “Noziedzigu nodarijjumu ekonomikas

un finansSu joma izmekléSanas un iztiesasanas efektivitate” ietverto priekslikumu ievieSanas
plana 2. sadalas 2.1. punkta noteiktajam KNAB sadarbiba ar VP, VID, IDB, VRS, GP un TM
savas kompetences ietvaros apkopo tiesibaizsardzibas iestazu viedokli par KL 317., 318., 319,,
323. panta atbilsttbu ANO Pretkorupcijas konvencijai (17., 19., 20.,23. u.c. pantiem) un to
praktiskas piemé&roSanas problematiku, ka arT attiecigi gatavo zinojumu TM Pastavigajai
Kriminallikuma darba grupai.
317. panta otraja dala, 318. panta otraja dala un 319. panta otraja dala tika noteikts, ka
kriminalatbildiba iestajas par min€to pantu pirmajas dalas paredzetajam darbibam, ja tas
izdartas mantkariga noluka, tadg&adi neaptverot ar tam biitiska kait€juma kvalific€joso pazimi.
Grozijumi izdariti pamatojoties uz KNAB informativo zinojumu "Par Apvienoto Naciju
Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas ievieSanas rekomendacijam un to izpildes
nodroSinasanu", lai istenotu ANO Pretkorupcijas konvencijas ievieSanas novertéSanas ietvaros
Latvijai izteikto rekomendaciju izpildi. Ka skaidrots min&taja informativaja zinojuma, ANO
eksperti noveért€Sanas zinojuma par nacionala regul§juma atbilstbu ANO Pretkorupcijas
konvencijai noradijusi, ka biitu jaievie§ specialas (ad hoc) normas, kas paredzétu valsts
amatpersonu kriminalatbildibu par Ipasuma iz§k&rdésanu, piesavinasanos vai citu pretlikumigu
ricibu atbilstosSi ANO Pretkorupcijas konvencijas 17. panta prasibam: “Katrai Dalibvalstij
jaievie$ tadas tiesibu normas un javeic citi pasakumi, kas var biit nepiecieSami, lai par
noziedzigiem nodarfjumiem atzitu valsts amatpersonas tadas tiSi veiktas darbibas, lai glitu
labumu sev vai citai fiziskai vai juridiskai personai, ka iz§kérdéSanu, piesavinasanos vai citada
veida pretlikumigu ricibu ar jebkuru ipaSumu, valsts vai privatiem lidzekliem vai vertspapiriem
vai jebkada veida veértibam, kas uzticétas valsts amatpersonai tas ienemama amata del”.
Noverteésanas zinojuma $adu tiesbbu normu nepiecieSamiba skaidrota ar to, ka
kriminalatbildibas pieme&roSanai valsts amatpersonai saskana ar KL 318. panta otro dalu un KL
319. pantu paredzeta nozieguma kvalific€josa pazime ir butiska kait€§juma vai smagu seku
izraisiSana. Savukart ANO Pretkorupcijas konvencija So kvalificg€joSo apstakli neparedz.

Jautajuma par ANO Pretkorupcijas konvencijas 19. panta nosacijumu ievieSanu,
noveértéSanas zinojuma secinats, ka kriminalatbildibu valsts amatpersonam par dienesta
stavokla launpratigu izmantoSanu paredz KL 318. un 319. pants. Abos min€tajos pantos
noziedziga nodarijjuma sastava kvalific€joSais apstaklis ir "butiska kait€juma valsts varai vai
parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas interes€m" nodariSana. Nemot vera
ANO Pretkorupcijas konvencijas 19. panta nosacijumus, kuru ievieSana dalibvalstim ir

116 KNAB timeklvietne, Izglitosana, Informativais zinojums “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas
konvencijas ievieSanas rekomendacijam un to izpildes nodrosinasanu” (izskatits 2015. gada 28. aprila MK
sede), sk.: https://www.knab.gov.lv/lv/jaunums/2015gada-28aprili-mk-sede-tika-skatits-knab-iesniegta is-
informativais-zinojums-par-apvienoto-naciju-organizacijas-pretkorupcijas-konvencijas-ieviesanas-
rekomendacijam-un-izpildes-nodrosinasanu

63
KNABZino 210622 KNAP novert.docx



jaizverte, ANO eksperti ir noradijusi, ka ANO Pretkorupcijas konvencijas minétaja panta nav
paredz&ta papildu pazime — kaitéjuma nodariSana. Papildus noradot, ka $ads papildu
nosacijums, ko paredz nacionalas tiesibu normas, var novest pie ta, ka kriminalatbildiba valsts
amatpersonam par launpratigi izmantotu dienesta stavokli vai dienesta pienakumiem netiek
piemérota, ja So darbibu rezultata nav radits biitisks kait€jums vai izraisitas smagas sekas.
Bitiski, ka [1dz 2013. gada 1. aprilim KL 317. panta otraja dala, 318. panta otraja dala un 319.
panta otraja dala bija paredzeta kriminalatbildiba par min€to pantu pirmajas dalas paredzetam
darbibam, ja tas izdaritas mantkariga noliika, t.i., neaptverot biitiska kait€juma kvalific&joso
pazimi, kas atbilda ANO Pretkorupcijas konvencijas 19. panta nosacijumiem.

4.4. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSana un noziedzigi iegiitu Iidzeklu
atgusanas iespéju veicinasana

ES tiek veidota noziedzigi ieglitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noverSanas sisttma ar vienotu mérki — noveérst iesp&ju izmantot finanSu un
nefinansu sektoru noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijai un terorisma un proliferacijas
finans@Sanai, nodroSinot uz risku balstitu pieeju, kas paredz preventivo, uzraudzibas un
kontroles pasakumu ievieSanu atbilstosi riska Iimenim.

Ar1 Latvija, apnemoties pildit starptautiskos uzstadijumus noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérsanas joma, mérktiecigi un secigi
plano uzdevumus un pasakumus, lai nepielautu valsts finanS$u un nefinanSu sist€mas
izmantoSanu noziedzigiiegiitu lidzeklu legalizacijaiun terorisma un proliferacijas finanséSanai.

Latvijai ka OECD dalibvalstij javeic visaptveroSa valsts risku (tostarp finansu)
novertéSana, ka ar1 janodroSina atbilstoSa risku parvaldiba, paredzot konkrétas darbibas
identific€to risku novérsanai. Latvijas 2. fazes zinojumu OECD WGB apstiprinaja 2015. gada
14. oktobri. Attiecigi 2015. gada nogaleé un 2016. gada sakuma Latvija tika uzsaktas biitiskas
parmainas gan normativaja baze, gan uzraudzibas pieeja attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas noveérSanu, kas deva ieguldijumu sekmigai sarunu
noslégsanai par pievienoSanos OECD. Latvijai pastavigi ir janodroSina tas finansu sektora
atbilstibu OECD standartiem. Lidz 2017. gada 1. oktobrim Latvijai bija janodroSina OECD
WGB 2. fazes zinojuma identificéto rekomendaciju izpilde. Savukart Latvijas 3. fazeszinojumu
OECD WGB apstiprinaja 2019. gada 10. oktobrT.

Nemot véra minéto, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
noversana ka nozimiga prioritate Latvija bija ietverta gan valdibas ricibas plana D eklaracijas
par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno$anaill’, gan no Finansu
sektora attistibas plana 2017. — 2019. gadam!18  akcentgjot, ka ir nepiecieSsama labakai
starptautiskajai praksei un standartiem atbilstoSu risku parvaldisanas un atbilstibas principu
bezierunu un izlémiga ievieSana un neiecietiba pret parkapumiem un prettiesisku ricibu.

OECD WGB dalibvalstis, izveértjot Latvijas sniegto informaciju, 2017. gada secinaja,
ka Latvija ir Tstenojusi biitiskus pasakumus, lai izpilditu 2. fazes rekomendacijas. Kopuma no
44 izteiktajam rekomendacijam Latvija pilniba bija izpildijusi 26, bet 13 rekomendacijas
novertetas ka dalgji izpilditas un 5 atzitas par neizpilditam. Latvijas 2. fazes rekomendaciju
izpildes zinojums kopa ar OECD WGB novértejumu publiskots 2017. gada 4. decembrt un
pieejams OECD timeklvietn&!1®, Arplasaku ieskatu rekomendaciju izpildes progresa iesp&jams
iepazities arT1 TM sagatavotaja informativaja zinojuma “Par Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas KukuloSanas apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjumos darba

7 Speka no2016.gada 3. maija lidz2019. gada 7. maijam.

118 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2017. gada 21. marta rikojumuNr. 126 ,,Par Finansu sektora a ttistibas pinu
2017.-2019.gadam”

119 OECD WGB Latvijas 2. fazes novértgjuma zinojums (Latvia: Follow-Upto Phase 2 Reportand
Recommendations), sk.: http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpd f/?cote=DAF/MWGB(2
017)74/FINAL &docl anguage=En
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grupas 2.fazes Latvijas noverte¢juma =zinojuma izteikto rekomendaciju izpildes
novertéjumu’120,

Pamatnostadnu ietvaros parskata perioda saistiba ar noziedzigi iegiutu Iidzeklu
legalizacijas novérSanu un noziedzigi iegiitu lidzeklu atgtiSanu bija ietverts uzdevums izvertet
nepiecieSamibu veikt grozijumus Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas noveérSanas likuma!2!, kas paredz, ka informacija par darjjumiem vai kontiem,
kurus ir identific€juSas KPL noteiktas pirmstiesas izmekl€Sanas iestades, veicot operativo
darbibu vai specialas izmekl€Sanas darbibas, ir pietiekoSs pamats Noziedzigi iegiutu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€$anas novérsanas likuma 51. panta un citur likuma noteikto
tiesibu realizé$anai—dotrikojumu likuma subjektamapturét darjjumuvainoteikta veida debeta
operacijas klienta konta. [eM ir veikusiizvert€jumu, secinot, ka tas padotiba esosajam iestadém
noteikto uzdevumuizpildei grozijjumu izdariSana iepriek§ min€taja likuma nav nepieciesama.
Ar1 FID $adu nepiecieSamibu grozijumu veikSanai nesaskata, jo FID ir iesp&jams izdot
rikojumu par lidzeklu iesaldéSanu, pamatojoties uz FID riciba esoSo informaciju. Informacija,
kas uz to norada un tas pietickamiba ir vért€jama katra gadijuma individuali, bet ta var biit
iegiita ar1 specialo izmekléSanas darbibu vai operativas darbibas pasakumu laika, ja attieciga
iestade nodod to FID riciba. Vienlaikus Saiinformacijaiir jarada pamatotas aizdomas, ka notiek
vai ir veikts noziedzigs nodarfjums, tai skaita noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija, terorisma,
proliferacijas finanséSana vai $o noziedzigo nodarijumu m&ginajums.

Attieciba uz Pamatnostadnu uzdevuma 12.2. ”Izstradat priekSlikumus grozijumiem
normativajos aktos, ka tiesibu aizsardzibas iestadém nodro$inat, lai paatrinata veida pamatotu
aizdomu gadijuma iegiitu informaciju un apturétu darfjjumu veikSanu vai noteikta veida debeta
operacijas fizisku un juridisku personu konta kreditiestade” izpildi, nozimigs solis ir bijis
2018. gada 26. aprili Saeima pienemtie grozijumi Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas noversanas likuma 56. un 57.panta, turpmak nosakot,
ka FID sniedz informaciju péc operativas darbibas subjektu, pirmstiesas izmekl&Sanas iestazu,
prokuratiras pieprasijuma operativas darbibas procesa vai kriminalprocesa bez
generalprokuroravaiipasipilnvarotu prokuroru no likumibas un pamatotibas viedokla izvérteta
akcepta. AtteikSanas no generalprokurora vai ipasi pilnvarotu prokuroru akcepta bija
nepiecieSama, lai nodroSinatu efektivaku informacijas apmainu attieciba uz noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas apkarosanu. Tad¢jadi ir panakts atraks veids,
kada izmekl€Sanas iestade vai operativas darbibas subjekts vai prokuratiira var iegut FID riciba
esoSo informaciju operativas darbibas procesa vai kriminalprocesa.

Pamatnostadnu parskata periods, FID veértejuma, saistams ar vairakiem butiskiem
notikumiem, kas raksturo noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju un iestazu sp&ju to apkarot.
Pirmkart, tas ir Eiropas Padomes noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérSanas ekspertu komitejas “Moneyval” piektas kartas savstarpgja
noveértésana, kas notika klatiené Latvija laika posma no 2017. gada 30.oktobra lidz
10. novembrim, un 2018. gada 23. augusta publicétais zinojums par noveértg§juma rezultatiem ar
virkni istenojamu rekomendaciju.

Pamatnostadnu istenoSana ir saistama ar1ar FinanSu sektora attistibas plana 2017.-2019.
gadam izpildi, ka arT ar MK 2018. gada 11. oktobra rikojumu Nr. 512 ,,Par Pasakumu planu
noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanai laikposmam lidz

120 MK timeklvietne, Tiesibu aktu projekti, Informativais zinojums "Par Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas Kukulosanas apkarosanas starptautiskajos biznesa darijumos darba grupas 2.fazes Latvijas
novertgjuma zinojumaizteikto rekomendaciju izpildes novertejumu®, sk.: http:/tap.mk.gov.lv/mkitap/?pid=4045
1101

121 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséanas novérsanas likums” ar
grozijumiem, kas stajas speka 2019. gada 29. junija
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2019. gada 31. decembrim”!22 apstiprinata pasakumu plana noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé€$anas noverSanai laitkposmam lidz 2019. gada 31. decembrim
Tstenosanu. Secigi jauns pasakumu plans apstiprinats ar MK 2019. gada 23. decembra rikojumu
Nr. 653 “Par Pasakumu planu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finansé$anas noveérsanai laikposmamno 2020. lidz 2022. gadam”.123

Latvija ar min&to planu pienemsanu apliecinaja, ka dara visu iesp&jamo, lai nepielautu
valsts finanSu un nefinanSu sist€mas izmantoSanu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai un
terorisma finans€Sanai un apnemas nodro$inat ievérojamu progresu tiesiskas vides un tas
rezultativitates uzlabosanai.

Savstarp&ji koordinéta atbildigo institiiciju darbiba saistiba ar noziedzigiiegitu lidzeklu
legalizacijas noveérSanu un apkaroSanu ir nodroSinajusi bitisku riskanto darfjumu
samazinajumu finanSu sektora, kas ilgstoSi ir bijis viens no finanSu sist€mas reputacijas un
ilgtsp&jigas attistibas bremz€josiem jautajumiem. Samazinajums panakts, uzlabojot valsts
institliciju iesp€jas nodrosinat adekvatus kontroles un uzraudzibas pasakumus.

4.5. Preventivo pretkorupcijas organizaciju efektiva darbiba un neatkaribas
nodroS$inasana, t.sk. paplasinot un izplatot zinaSanas par korupcijas novérSanu

Lai stiprinatu KNAB lomu korupcijas novérSana un apkarosana, parskata perioda ir
veikti atseviski grozfjumi Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroja likuma, ko virzijusi
VKanc:

1) lai pilnveidotu tiesisko mehanismu KNAB priek$nieka amata kandidatu atlasei un
KNAB prieksnieka darbibas nodroSinasanai, ka ari noveérstu iepriek§ konstatetas
nepilnibas, veikts grozijums Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma
(stajas speka 2017. gada 22. februari). Ka pamatots §1 likumprojekta anotacijal?4,
grozijums bija nepiecieSams, lai nodroSinatu savlaicigu un mérktiecigu ricibu Valsts
parvaldes iekartas likuma noteikto tiesiskuma, efektivitates, nepartrauktibas un
lietderibas principu IstenoSanu korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma. Ja ieprieks
pretendentam uz KNAB priek$nieka amatu bija japierada vismaz triju gadu pieredze
vados$a amata publiskaja parvalde vai tiesibu aizsardzibas joma, tad Sobrid atbilstosi
jaunakajam atzinam par personala atlases procesu noteikts izmantot kompetencu
vert€Sanas metodi, jo, ka secinats, laiks vadosa amata ne vienmer tiesi saistits ar
pilnveértigakam kandidata vadibas prasmém.

2) Grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma (stajas speka
2016. gada 5. aprili) veikti atbilsto$i 2015. gada 14. oktobri OECD WGB apstiprinataja
2. fazes noveért€juma zinojuma ietvertajam rekomendacijam attieciba uz OECD
Konvencijas ieviesanu Latvija: 1) arvalstu kukulosanas gadijumu efektiva noveérsana un
atklasanas nodrosinasana (1. rekomendacijas "a" apakSpunkta "ii" punkts attieciba uz
KNAB priekSnieka iecel$anu un atbrivoSanu no amata); 2) arvalstu kukuloSanas gadjumu
un ar tiem saistito parkapumu efektivas izmekl€sanas, kriminalvajasanas un sodisanas
nodrosinasana (10. rekomendacija). Tapat miné&tie grozijumi pamatojami ar 2015. gada
14. aprila GRECO Ceturtas novérté€sanas kartas atbilstibas noveért€juma zinojumu par

122 MK 2018. gada 11. oktobra rikojums Nr. 512 ,,Par Pasakumu planunoziedzigiiegiitu l[idzeklu legalizacijas un
terorisma finansé€Sanas novérSanai laikposmam I[dz 2019. gada 31. decembrim”, sk
https:/likumi.lv/ta/id/302218-par-pasakumu-planu-noziedzigi-iequtu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-
finansesanas-noversanai-laikposmam-lidz-2019

' Turpmak plans parapstiprinats un pilnveidots ar 2020. gada 29. septembra MK rikojumu Nr. 576 “Par pasakumu
planu noziedzigiiegiitu idzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas novér§anai laikposmamno
2020.1idz 2022. gadam” un ar 2022. gada 22. februara MK rikojumu Nr. 122 “Par pasakumu planu noziedzgi
iegiitu idzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas noverSanai2022. gadam”

124 Likumprojekta “Grozijums Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma” sakotngjas ietekmes
novertguma zinojums (anotacija), sk.: http://titania.saeima.lv/L 1VS12/Saeimal IVS12.nsf/0/EB8558 70B2C01D0
CC22580900025B DAB?OpenDocument#b
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korupcijas noveérSanu attieciba uz parlamenta deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem,
precizak, 1. rekomendacijas izpildi, no kuras izriet nepiecieSamiba veikt pasakumus
KNAB neatkaribas stiprinasanai, lai nodroSinatu, ka tas spé&j veikt savas funkcijas
neatkarigi un objektivi. Konkrétie grozijumi Korupcijas noveér§anas un apkarosanas
biroja likuma ietver precizéjumus KNAB priek$nieka atbrivoSanas no amata kartibai,
KNAB prieksnieka amata pilnvaru beigSanas nosacijumiem, reguléjumu attieciba uz
Ministru prezidenta parraudzibas apjomu par KNAB darbibu, par KNAB Sabiedriski
konsultativas padomes izveidoSanu un darbibas mérkiem.

Parskata perioda norit€jis mérktiecigs darbs, lai nodroSinatu kontrolgjoSo institiiciju
personala apmacibas, kas nepiecieSamas darba pienakumu veikSanai korupcijas noversanas,
apkaroSanas un €nu ekonomikas mazinaSanas joma. VAS Tistenojis ES fondu projektu
Nr.3.4.2.0/15/1/002 “Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala pilnveide korupcijas
novérSanas un &nu ekonomikas mazinaSanas joma”, ka ietvaros Tstenotas macibas
pretkorupcijas un énu ekonomikas mazinaSanas joma. P&c iesaistito institliciju sniegtas
informacijas secinams, ka kontrolgjosas institlicijas pastavigi veic sava personala apmacibas
par specifiskiem profesionalas jomas jautajumiem, kuru parzinasana ir butiska darba
pienakumu veikSanai korupcijas novérSanai, apkaro$anai un énu ekonomikas mazinasanai.
Ievérojot ANO Pretkorupcijas konvencijas 60. panta pirmaja dala noteikto, laika posma no
2017. gada septembra Iidz 2018. gada decembrim art KNAB darbiniekiem minéta ES fondu
projekta ietvaros nodroSinatas macibas kompetences celSanai. Tapat 2019. un 2020. gada
KNAB amatpersonas piedalijusas dazados profesionalas pilnveides pasakumos. 2020. gada
organizétas galvenokart attalinatas macibas tieSsaiste.

KNAB saskana ar KPL noteikto!?s institucionalo piekritibu izmekl€ noziedzigus
nodarfjumus, kuri saistiti ar politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas
noteikumu parkapumiem, ka ari noziedzigus nodarjjumus valsts institiiciju dienesta, ja tie ir
saistiti ar korupciju. Laikano 2015. gada lidz 2020. gadam ir panakti biitiski uzlabojumi un
celta KNAB efektivitate kriminalprocesualas izmeklé$anas darba. Parto liecina vairaki raditaji.
Pirmkart, VK 2021. gada publiskotaja lietderibas revizijas “Noziedzigu nodarijumu
ekonomikas un finansu joma izmekléSanas un iztiesasanas efektivitate” zinojumal2® ietverta
informacija apliecina, ka KNAB kriminalprocesu uzkrajumsuz 2020. gada 1. janvari bija 53,
kuru starpa tikai 4 tadi, kuri uzsakti pirms 2017. gada. Sis raditajs ir ievérojami mazaks
salidzinajuma ar citam pirmstiesas izmeklésanas iestadeém.

Otrkart, KNAB apkopotas statistikas datu analize liecina, ka 2020. gada KNAB
uzsakto kriminalprocesu vidéjais izmekléSanas ilgums institiicijas ietvaros bijis pieci
ménesi, kas liecina par augstu darba efektivitati. Laika no 2018. gada lidz 2020. gadam
kriminalvajasanas uzsakSanai nosiititie kriminalprocesi lielakoties nav bijusi vecaki par 2
gadiem?i27,

Parskata perioda no kopuma 186 KNAB uzsaktajam kriminallietam 85 jeb 46%
uzsaktas, balstoties uz KNAB operativo izstrazu specialistu sniegto informaciju, paréja dala
lietu izdalitas no lietvediba jau esoSajam kriminallietam vai uzsaktas péc informacijas
sanemsanas no citiem avotiem.

Lai nodroS$inatu pieradijjumu iegiiSanu un nostiprinasanu KNAB lietvediba esoSajos
kriminalprocesos, KNAB pastavigi sadarbojas ar arvalstu partneriem. Parskata perioda

125 Likumi.lv timeklvietne, KPL 387. panta sesta dala, sk.: https:/likumi.lv/ta/id/107820#p378

126 VK timeklvietne, Noslegtas revizijas, Lietderibas revizija “Noziedzigu nodarijumu ekonomikas un finanu
joma izmekl&$anas un iztiesa$anas efektivitate”, 30. Ip., sk.: https:/Ammw.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegt
as-revizijas/noziedzigu-nodarijumu-ekonomikas-un-finansu-joma-izmeklesanas-un-iztiesasanas-efektivitate
1272020. gada 30% kriminalvajasanas uzsakSanainosiifito kriminalprocesuuzsakti2019. gada, 48% - 2020. gada;
2019. gada 80% kriminalvajasanas uzsaksanainosiitito kriminalprocesu uzsakti2018.un 2019. gada; 2018. gada
75% kriminalvajasanas uzsaksanainositito kriminalprocesuuzsakti2017.un 2018. gada.
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sagatavoti kopuma 85 tiesiskas palidzibas ligumi, ka ar1 vienlaikus KNAB izpildijis 229
arvalstu tiesiskas palidzibas ligumus.

Laikano 2015. Iidz 2020. gadam KNAB kriminalvajasanai nosiitijis 109 kriminallietas,
bet kriminalvajasanai nodevis kopuma 251 personu (skat. 9. att€lu).

Pedgjos gados salidzino$i vairak kriminalprocesu uzsakts saistiba ar ricibu ar publiskas
personas mantu vai finanSu lidzekliem, publisko iepirkumu rikoSanu, prettiesisku ricibu
biivniecibas procesa, koruptivam darbibam finansu sektora, tiesibaizsardzibas iestazu funkciju
istenoSanu, ka arTuzraudzibas un kontroles funkciju veikSanu. 2020. gada ievérojami pieauga
to kriminalprocesu skaits, kas uzsakti péc FID sniegtas informacijas saistiba ar arvalstu
amatpersonu noziedzigu darbibu rezultata iegiitu lidzeklu legalizaciju.
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9. attels. KNAB uzsaktie kriminalprocesi, kriminalvajasanai nosiititas kriminallietas un
kriminalvajaSanai nodotas personas laika perioda no 2015. Iidz 2020. gadam.

Pedgjos tr1s gados KNAB visbiezak rosinajis personas saukt pie kriminalatbildibas par
tadiem noziedzigiem nodarijjumiemka kukuldosana un kukulnemsana, dokumentu viltosana un
viltotu dokumentu izmantoSana, krapSana, ka ar1 dienesta viltojums.

Bitiskakie KNAB kriminalvajasanai nosiititie kriminalprocesu apraksti apkopoti
KNAB publiskajos gada parskatos'?, ka arl vienuviet KNAB timeklvietné pieejamas
infografikas par KNAB izmekléto kriminallietu virzibu laika posma no 2016. gada lidz
2020. gadam.

Lai uzlabotu pirmstiesas izmekl€Sanas darba kvalitati, KNAB darba ar sarezgitam,
valsts interesém ipasi svarigam lietam ieviesis praksi savlaicigi — pirms vai uzreiz péc
kriminalprocesa uzsaksanas — veidot dialogu ar GP Kriminaltiesiska departamenta Seviski
svarigu lietu izmekle$anas nodalasi?® virsprokuroru. Sads sadarbibas modelis izvéléts, lai,
savstarp&ji parrunajot lietas apstaklus, savlaicigi rastu vienotu redz&jumu par izmeklésanas
gaitu, tiestbu normu piemérosanu, ka arT nepiecieSamo pieradijumu kopumu personas vainas
pieradiSanai.

128 KNAB timeklvietne, Publikacijas un parskati, sk.: https:/www.knab.gov.lv/lv/publikacijas-un-parskati

129 Saskana ar 29.03.2021. generalprokurora pavéli Nr. 128 “Par Generalprokuratiiras struktiirvienibu
reorganizaciju” ar 2021. gada 5. maiju Genendlprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta Seviski svarigu lietu
izmeklI&Sanas nodalas nosaukums ir Genera lprokuratiitas Kriminaltiesiska d epartamenta Korupcijas apkaroSanas
koordinacijas nodala.
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VK jau iepriekSminétaja lietderibas revizijas “Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un
finan$u joma izmekI€Sanas un iztiesa$anas efektivitate” zinojumal® paudusi secinajumu, ka
kriminaltiesisko attiecibu taisniga noreguléjuma panaksana iesp&jami atra un efektiva veida ir
atkariga galvenokart no pirmstiesas kriminalprocesa efektivitates, ka ar1 valsts apsiidzibas un
tas uzturéSanas kvalitates tiesa kopuma. Turklat VK skatijuma kriminalprocesi nereti ieilgst vai
tiek izbeigti vienotas izpratnes trikuma par KL normu pieméroSanu dél. Ka biitiskakos
nakamajos gados risinamos jautajumus VK izvirzijusi: 1) noverst problémas, kas saistitas ar
vienotas izpratnes triikumu par tiesibu normu piemé&roSanu, neskaidribu par bitiskakajiem
pieradamajiem apstakliem un nepiecieSamo pieradijumu kopumu vainas pieradiSanai; 2)
izvertet normativa reguléjuma pilnveides iesp&jas atra un efektiva pirmstiesas kriminalprocesa
un iztiesaSanas sekméSanai; 3) rast risinajumus kriminaltiesiskas sistémas attistibai, lai
mazinatu kriminaltiesiskas sisttmas noslodzi un kvalificétakos resursus koncentrétu
sarezgitako un valsts intereses visbutiskak ietekm&joso kriminalprocesu izmeklésanai; 4) veikt
pasakumus, lai procesa virzitaji dazadas kriminalprocesa stadijas varétu sanemt kvalificétu
‘tehnisku’ un konsultativu atbalstu.

Attiecigi 2021. gada 15. aprili Noziedzibas novérSanas padomé apstiprinats Valsts
kontroles lietderibas revizija “Noziedzigu nodarijjumu ekonomikas un finanSu joma
izmekleSanas un iztiesaSanas efektivitate” ietverto priekslikumu ieviesanas plans!3l, kas
ietver 20 priekSlikumus veicamajiem pasakumiem noziedzigu nodarfjumu finanSu un
ekonomikas joma izmekléSanas un iztiesaSanas efektivitati negativi ietekmé&joSo faktoru
novér$anai. Sis plans ietver daudz nozimigu uzdevumu, kuru izpilde sekmés ari korupcijas
apkarotaju darba efektivitati un atbilstoSi rezultatiem cels sabiedribas uzticibu Latvijas tiesu
sist€mai un tiesibaizsardzibas iestadém kopuma.

Pamatnostadné@s definétais apakSmerkis paredz divus galvenos ricibas virzienus:

1) Politisko organizaciju finansé$anas atklatuma nodro$inasana un naudas lomas
politika mazinasana;

2) Sabiedribas lidzdalibas politikas veidosanas procesa veicinasana.

Lai politiskas organizacijas (partijas) pastavetu, veidotu komunikaciju un saikni ar savu
potencialo, ka arT jau esoSo elektoratu, tam ir nepiecieSami finanSu resursi. Tacu to izcelsmi un
plismu ir svarigi uzraudzit, padarit organiz€tu un caurskatamu, lai nodroSinatu sabiedribas
uztic€Sanos partijam, vairotu vienlidzigu sabiedribas intereSu parstavniecibu politika, ka arf lai
mazinatu iesp&ju Sauram, labi organizétam un finansiali ietekmigadm grupam noteikt partiju
politiku. Laika no 2015.-2020. gadam KNAB ir veicis biitisku darbu partiju finans€sanas
kontroles joma — tiesiska ietvara stiprinasana un kontrolei nepiecieSamo tehnisko lidzeklu
attistiSana. Pamatnostadn@s izvirzitais apakSmérkis ierobeZot naudas varu politika ietveris 11
planotos uzdevumus, no kuriem 5 uzdevumi izpilditi (1 uzdevuma turpmaka virziba ir atkariga
no Saeimas), 4 izpilditi dal&ji (2 uzdevumi turpinami), 2 uzdevumi nav izpilditi (1 uzdevuma
turpmaka virziba ir atkariga no Saeimas, 1 uzdevums zaudgjis aktualitati).

130 VK timeklvietne, Noslegtas revizijas, Lietderibas revizija “Noziedzigu nodarijumu ekonomikas un finansu
jomaizmeklesanas un iztiesaSanas efektivitate”, = Revizijas galveno  secindjumu un  ieteikumu
apkopojums, 6. Ip.,sk.: https:/Ammw.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/noziedzigu-nodarijumu-
ekonomikas-un-finansu-joma-izmeklesanas-un-iztiesasanas-efektivitate

31 yalsts kontroles lietderibas revizija “Noziedzigu nodarijumu ekonomikas un finaniu joma izmekksanas un
iztiesaSanas efektivitate” ietverto priekslikumu ievieSanas plans, sk.: https:/Amww.tm.gov.lv/Iv/media/7328/down
load
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5.1. Politisko organizaciju finanséSanas atklatuma nodroSinasana un naudas lomas
politika mazinasana

Ka ieprieks secinats §1 Informativa zinojuma Il nodalas 1. punkta, politiskas partijas
pedgjos sesSos gados piedzivo sabiedribas uzticibas krizi. To apliecina 2017. gada veiktais
Eirobarometra pétijums, kur parliecinoss vairakums (85%) respondentu noradijusi, ka drizak
neuzticas politiskajam partijam, bet tikai 9 % respondentu drizak uzticas tam, savukart 6%
nezina savu nostaju.132 2019. gada Eirobarometra p&tijumal® neuzticibu politiskajam partijam
paudusi 87 % iedzivotaju, bet uzticibu vien 6 % respondentu.

Turklat 2017. gada Eirobarometral3* pétijuma rezultati liecina, ka 58% Latvijas
iedzivotaju uzskatija, ka kukuldoSanavainemsana un varas launpratiga izmantoSana personigas
interes€s ir izplatita politisko partiju vidia. Tacu Sis raditajs bija tikai par 2% lielaks neka ES
kopuma. Savukart 2019. gada Eirobarometra aptauja iegitie dati noradija uz 46 % iedzivotju
parliecibu, ka varas negodpratiga izmantoSana personigas interes€s ir izplatita politisko
organizaciju (partiju) vidd.

Bet viena no lielakajiem un detalizé€takajiem Transparency International veiktajiem
pétijumiem!3 par uzskatiem un korupcijas pieredzi visas ES dalibvalstis 2020. gada nogale
noskaidrots un atkartoti glits apstipringjums tam, ka visvairak iedzivotaju (38 %) neuzticas tiesi
Saeimai un tas locekliem, uzskatot, ka lielaka dala vai pat visi cilvéki $aja institicija ir
korumpéti.

Aizdomas un neuzticibu politiskajai elitei liela méra veicina aktivais tiesibsargajoso
institliciju darbs un ta atspogulojums medijos, ka arT pasu mediju aktiva darbiba — p&tnieciskas
zurnalistikas darba rezultata giitie secinajumiun to publiskoSana. Tomer viss min&tais ir tikai
iesp&jamu prettiesisku, nelikumigu darbibu seku fiks&ums post factum.

Valsts parvaldes un tiesibsargajosSo iestazu uzdevums ir darit visu iesp&jamo, lai
nodroSinatu tadus tiesiskos un faktiskos apstaklus, kas nepielauj politiskas varas degradesanos,
sekoSanu privatu “investoru” interesém, ka ari partiju kliSanu par instrumentu varas
sagrabsanai konkrétu individu rokas.

Politisko organizaciju finansésanas noteikumu izpildes kontroli saskana ar Korupcijas
noveérsanas un apkaroSanas biroja likumu un Politisko organizaciju (partiju) finans€sanas
likumu veic KNAB. Politisko partiju un to apvienibu finansé$anas noteikumu, kas ietverti
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, kontroles mérkis ir nodroS$inat partiju
finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sisteémai.

Pamatnostadnu uzdevumu un pasakumu plans politisko organizaciju finansésanas
atklatuma nodroSinasanai un naudas lomas politika mazinasanai paredzgja izvertét politisko
partiju un politisko organizaciju finanséSanas sisttmas darbibu péc grozijumiem Politisko
organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma par valsts budZeta finans€juma pieSkirSanu
politiskajam organizacijam (partijam), ka ar1 izstradat priekslikumus, lai nodroSinatu partiju
darbibu starpvéléSanu periodos, mazinatu partiju atkaribu no lieliem ziedojumiem, ka ari
veicinatu nelielu ziedojumu piesaisti.

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma grozijumul3¢ izstrades gaita, KNAB
sniedzis priekslikums mazo ziedojumu atbalstam, tomér ne visi guvusi Saeimas Valsts

132 Standarta Eirobarometrs 88. Sabiedribas viedoklis ES,2017. gada rudens.

133 ES timeklvietne, Standarta Eirobarometrs 92, Na cionalais zinojums “Sabiedriska doma Eiropas Savieniba”
(2019), sk.: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2255

134 Ipasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017. gada oktobris, sk.: https://www.knab.gov.Iv/lv/media/18
/download

135 Transparency  International timeklvietne, Globalais korupcijas barometrs — ES 2021
Eiropas iedzivotaju skafijumus un pieredze par korupciju, sk.: https:/Avww.transparency.org/en/gcb/eu/european-
union-2021/results/lva

138 Saeima pienemti 2017. gada 26. oktobrd, sk.: https:/likumi.lv/ta/id/294878-grozijumi-politisk 0-organizaciju-
partiju-finansesanas-likuma
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parvaldes un paSvaldibas komisijas deputatu atbalstu. Min&tajos grozijumos ir ietverts
priekslikums par 30% slicksni no ienakumiem, ko persona var ziedot vienai politiskajai
partijai viena kalendara gada laika. KNAB ir piedalijies TM darba grupa par valsts budzeta
finans€juma palielingjuma iesp&jam partijam. Darba grupa sagatavoja atzinumu “Atzinums par
valsts budzeta finans€juma iesp&jamo palielinajumu politiskajam organizacijam”, kurs
atbalstits MK 2019. gada 12. februara sed¢ (prot. Nr. 7, 28.§) un nosiitits Saeimai. Min&taja
atzinuma ietverts art KNAB piedavatais valsts finansejuma politiskajam partijam pieskirSanas
modelis. Proti, KNAB piedavaja, ja politiska partija Saeimas v€l€Sanas ir sanémusi virs 2%
balsu, bet zem 5%, tad ta katru gadu sanems 3 EUR par katru derigu zimi; ja virs 5%, bet zem
10%, - 2 EUR,; bet virs 10% - | EUR. Politisko partiju valsts atbalsta apjomu proporcionali
samazina atbilsto$i véléSanas sanemto balsu skaitam (palielinoties v€leéSanas sanemto balsu
skaitam, nedaudz samazinas valsts finanséjuma apmeérs par katru sanemto balsi). Papildu
finans€jums partijam par partijas darba iesaistito biedru skaitu - 10 EUR par katru biedru.
Attiecigi KNAB noradija, ka ta piedavatais modelis nodro$inas vienmérigaku finansguma
palielinasanu, ka arinelaus domingjosam partijam iegiit nesamerigas prieksrocibas; un atbalsfis
partijas, kuras ieguvuSas mazak balsu. Tomér min&tais modelis netika ietverts grozijumu
Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma, kas stajas speka 2020.gada 1.janvar,
izstrade.

LainodroSinatu politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas atklatumu, parskata
perioda ir veikti pasakumi, lai padaritu efektivakus atbildibas piem&roSanas mehanismus par
pielautajiem parkapumiem un noteiktu vieglakas sankcijas politisko partiju finans€Sanas
kontroles joma par maznozimigiem administrativajiem parkapumiem, vienlaikus censSoties
nodrosSinatadministrativasloga samazinasanu. Min&to mérku sasniegSanai attieciba uz efekfivu
atbildibas piem&rosanu, bija veikti grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21.,
238.2, 276.1 pantu redakcijas.

Viens no bitiskakajiem pamatnostadnu uzdevumiem politisko partiju finanSu
kontroles joma ir 1) nodrosinat politisko partiju elektroniskas deklaréSanas sistémas izveidi
un ievieSanu Latvija, ka ari 2) nodros$inat iesp&ju politisko organizaciju (partiju) finansu datu
bazes publiskas dalas datus lejupladét apkopota un masinlasama formata. So uzdevumu izpilde
uzsakta 2017. gada, kad Iidz ar grozijumiem Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likumal3’ tika radits normativais ietvars EDIS. 2019. gada 14. septembri stajusies spcka MK
2019. gada 10. septembrT pienemtie noteikumi Nr. 417 “Politisko organizaciju (partiju)
informacijas par iestaSanas naudam, biedru naudam, davinajumiem (ziedojumiem), vél€sanu
ien€mumu un izdevumu deklaracijuun gada parskatu iesniegSanas un publicéSanas noteikumi”.
Noteikumi nosaka kartibu, kada politiska organizacija (partija), izmantojot EDIS, informé
KNAB par iestaSanas naudam, biedru naudam un sanemtajiem un atpakal parskaititajiem
(atdotajiem) davinajumiem (ziedojumiem) un iesniedz véléSanu ien€émumu un izdevumu
deklaraciju un gada parskatu. KNAB turpina darbu pie EDIS pilnveides un papildu
funkcionalitates ievieSanas.

Ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma grozijumiem, kas Saeima
noteikumu 24. punktam), Politisko organizaciju (partiju) finans€sanas likuma 2. panta tresaja
dala ir noteikts, ka “fiziskas personas drikst veikt davinajumus (ziedojumus), iemaksat biedru
naudas un iestasanas naudas no saviem ienakumiem, bet So davinajumu (ziedojumu), biedru
naudu un iestasanas naudu kopégjais apmers nedrikst parsniegt 30 procentus no §o personu
iepriekseja kalendaraja gada giitajiem ienakumiem.” Turklat 81 likuma 4. panta treSaja dala
noteikts, ka “politiska organizacija (partija) 15 dienu laika péc tam, kad sanemts davinajums
(ziedojums), parto pazino KNAB, izmantojot EDIS. KNAB publicé sava timek]vietn€ intemeta
informaciju par davinajumiem (ziedojumiem), kurus san&musi politiska organizacija (partija).

7 Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finans&anas likuma pienemti2017. gada 26. oktobri
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Politiskas organizacijas (partijas) zinojuma noradamas zinas un ta iesniegS8anas kartibu, ka ar1
kartibu, kada publicéjama informacija par politisko organizaciju (partiju) sanemtajiem
davinajumiem (ziedojumiem), un §1s informacijas saturu nosaka Ministru kabinets”. Tadg&jadi
tika noteikts jauns ierobeZojums fiziskas personas ziedojuma apméram, tai pat laika
likumdevejs, vertejot situaciju un mainot informacijas par politisko organizaciju (partiju)
sanemtajiem davinajumiem (ziedojumiem) iesniegSanas un publicéSanas kartibu, ir saglabajis
lidz$in€jo informacijas publicéSanas apjomu, t.1. tiek publiceti arT "mazie" ziedojumi. Attiecigi
KNAB ieskata $ads regul€jums nodrosina atklatibu un caurskatamibu po litisko organizaciju
(partiju) finansé€Sana, publicgjot informaciju par visiem ziedotajiem neatkarigi no ziedotas
summas.

Lidz 2017. gadam bija planots veikt p&tijjumu un sniegt rekomendacijas Saeimai par
politisko partiju biedru skaita palielinasanas iesp&jam, it ipasi partiju jaunieSu organizacijas, un
politisko partiju iek$€jas demokratijas attistibas veicinasanu. PEtfjums nav veikts, bet attieciba
uz iespéjam palielinat biedru skaitu, t.sk. partiju jaunieSu organizacijas, ir tapis atzinums
“Atzinums par valsts budZeta finans€juma iesp&jamo palielinajumu politiskajam
organizacijam”138 sadarbiba ar TM, FM un biedribu ,,Sabiedriskas politikas centrs
PROVIDUS”. Minétaja atzinuma, lai kapinatu Latvijas politisko partiju interesi palielinat
biedru skaitu, piedavats no valsts budzeta politiskajam partijam pieskirt papildu finansgumu
péc formulas 1 biedrs — 10 EUR.

Saistiba ar veéleésanu norisi KNAB periodiski aicinajis politiskas partijas unto apvienibas
un reklamas pakalpojumu sniedz&jus uz informativajiem seminariem par priekSvelesanu
politiskas agitacijas un politisko partiju finanséSanas jautajumiem. Seminaros tiek skaidrotas
Priek$véleésanu agitacijas likuma un Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
noteiktas prasibas, ka art KNAB parstavji atbild uz politisko partiju parstavju jautajumiem.

Balstoties uz iepriek$€ju analizi par partiju un citu vélésanu dalibnieku interes€josiem
problémjautajumiem priekSvélesanu perioda un vélésanu dienas, KNAB pastavigi izstrada
metodisko materialu politiskajam partijam, lai, gatavojoties v€léSanam, nodroSinatu tam
saistoso tiesibu aktu pareizu interpretaciju un pieme&rosanu.

Viens no sarezgitakajiem un visgriutak risinamajiem jautajumiem pédéja
desmitgadé (vai pat ilgak) ir bijis lobéSanas atklatibas veicina§ana. Jau 2008. gada MK
21.julija séde tika apstiprinata KNAB vaditas darba grupas izstradata koncepcija “Lobé&Sanas
tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija”. Tas meérkis bija apzinat arvalstu pieredzi,
izvertetlobésanas tiesiska reguléjuma nepiecieSamibu Latvija, lai lautu nodroSinatatklatibu par
atsevisku personu vai to grupu intereses tapuso valstisko lémumu pienemsanu.

Ar MK 2008. gada 28. jiilija rikojumu Nr. 435 “Par koncepciju “LobéSanas tiesiskas
reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija”” tika atbalstits kopsavilkuma ietvertais tresais
risindjuma variants (koncepcijas 7.3. apakSpunkts). Tas paredz€ja lob&Sanas atklatibas
pamatprincipu noteikSanu valsts un paSvaldibuinstiticiju €tikas kodeksos un citos normativajos
aktos.139

Par Latvijas kaveéSanos lob&Sanas tiesiska reguléjuma izveidg€ vairakkart atgadinaja art
starptautiskas sadarbibas organizacijas. Ta, pieméram, GRECO sava 2012. gada Ceturtas
novértésanas kartas zinojumal4? rekomendgja Latvijai ieviest normativo regul&jumu, kas

B8 MK timeklvietne, Tiestbu aktu projekti, Atzinuma projekts “Par valsts budZeta finansgjuma iespg&jamo
palielinajumu politiskajam organizacijam”, sk.: http:/tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40468 095&mode=mké&date
=2019-02-12

% KNAB timeklvietne, Politisko partiju finansésana, Koncepcijas,

sk.: https:/www.knab.gov.lv/sites/knab/files/article/lv_6757/lobesanas koncepcija_0.pdf

140 GRECO Ceturtas novértasanas kartas zinojums. Korupcijas novériana attieciba uz parlamenta deputatiem,
tiesnesiem un prokuroriem (2012), sk.: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM
Content?documentl d=09000016806c6d6a
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nosaka kartibu, kada parlamenta deputati komunic€ ar lob&tajiem un citam iesaistitajam pusém,
kas mégina ietekmét likumdosSanas procesu.

Saeimas Juridiskas komisijas Kartibas rulla darba grupa 2017. gada 14. novembri un
attiecigi Saeimas Juridiska komisija 12. decembr atbalstija KNAB izstradatos priekslikumus
likumprojektam “Grozijumi Saeimas Kartibas rull™” (N1.922/Lp12) pirms otra lasijuma. Nemot
vera, ka 13. Saeima ir parnémusi $a likumprojekta izskatiSanu, KNAB atkartoti iesniedza
priekslikumus likumprojektam “Grozijumi Saeimas kartibas rulli” (Nr. 178/Lp13).
Prieks$likumi nosaka:

a) pienakumu likumprojekta anotacija un deputatu iesniegtajos priekslikumos noradit
informaciju ar kadam formalam vai neformalam sabiedribas grupam vai
privatpersonam, realiz€jot intereSu parstavibu, ir notikuSas konsultacijas par kadu
konkretu tiestbu normu (noradot attiecigo pantu, ta dalu vai punktu);

b) pienakumu Saeimas timekla vietné attiecigajai komisijai pirms s&des publicét
visparpieejamo informaciju par sé@des darba kartiba ieklautajiem jautajumiem —
informaciju par uzaicinatajam personam, sanemtajam véstulém un atzinumiem par
attiecigo jautajumu vai likumprojektu, deputatu iesniegtos priekSlikumus un citus
dokumentus;

¢) pienakumu deputatam ievérot vienlidzibas un atklatibas principus sazina ar formalam
un neformalam sabiedribas grupam un privatpersonam, ka ar1 likuma noteiktaja karfiba
sniegt informaciju par notikusajam konsultacijam ar min€tajam personam vai personu
grupam;

d) tiesibas Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisijai pasai ierosinat Saeimas
deputatu &tikas kodeksa parkapumu lietas.

Jautajuma atrisinasanai ilgstoSi trakusi politiska griba. Kompetentas institiicijas
vairakkart sniedza savus priekslikumus grozijumiem Saeimas kartibas rulli’4!, bet §1uzdevuma
izpilde kavg&jas. GRECO sava 2019. gada zinojuma pauda noz&lu, ka aizvien nav veiktas
meérktiecigakas darbibas un ieviesti biitiski jauninajumi.1*2 KNAB 2019. gada 4. marta véstule
Nr. 1/1334 Saeimas Juridiskajai komisijai atkartoti iesniedz priekslikumus likumprojektam
“Grozijumi Saeimas kartibas rull?” (Nr. 178/Lp13), ka ari piedavaja dazadus iesp&jamos
risinajumus lobéSanas atklatibas veicinasanai Latvija.

Saeimas Analitiskais dienests péc Saeimas Prezidija un Frakciju padomes pieprasijuma
2019. gada sagatavoja pétijumu “Lob&Sanas normativais reguléjums un problematika Latvija
un Eiropa”143, Tas izstradats ar mérki analizét Eiropas valstu pieejas, praksi un starptautiskas
rekomendacijas iesp&jamo politikas virzienu noteikSanai lob&Sanas reguléjuma izstradei
Latvija.

Secigi 2019. gada Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisija
izveidoja darba grupu lob&Sanas atklatibas likuma izveidei. 2022. gada darba grupa pabeigusi
darbu pie IntereSu parstavibas atklatibas likumprojekta un 2022. gada 17. februari Saeima
pienéma 1.lasTjuma likumprojektu “Intere$u parstavibas atklatibas likums” (Nr: 1341/Lp13).
Ta mérkis ir nodro§inat intereSu parstavibas procesa atklatibu, veicinat sabiedribas uzticésanos
intereSu parstavjiem un publiskajai varai, ka arT nodroS§inat visam ieinteresétajam personam
godigas un vienlidzigas iesp€jas iesaistities interesu parstaviba.

11 Saeimas Juridiskajai komisijai priekslikumus likumprojektam “Grozijumi Saeimas kartibas rulli”
(Nr.178/Lp13) KNAB atkartotiiesniedza 2019. gada 4. marta.

142 GRECO Ceturtas novertésanas kartas otrais atbilstibas zinojums. Korupcijas novérSana parlamenta deputatu,
tiesne$u un prokuroru darbiba (2019), sk.: https:/rm.coe.int/ceturta-novertesanas-karta-korupcijas-noversana-
parlamenta-deputatu-ti/168094bc99

13 Latvijas Republikas Saeima, ,,Lob&anas normafivais reguléjums un problematika Latvija un Eiropa” (2019),
sk.: https://www.saeima.lv/petijumi/l obesana_Latvija_un_Eiropa_2019.pdf
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Otrs “neértais” pamatnostadnu uzdevums, kura izpildei Iidz §im nav bijis politiskais
atbalsts, ir VK pilnvaru paplasinasana, normativaja regulé§juma paredzot tiesibas VK veikt
periodiskas revizijas par Saeimas administracijas darbibu. Ar1 Latvijas sabiedriba, vEloties
paust savu viedokli un ietekmét likumdevéja dienaskartibu, piedalijusies interneta portala
manabalss.lv virzitaja iniciativas balsojuma ”Publisku reviziju Saeimas budZetam!”, savacot
nepiecieSamas 10 000 balsis, lai virzitu So iniciativu izveért€Sanai Saeima. Lidz ar to secinams,
ka sabiedriba ir paudusi savu gribu aréjam izdevumu likumibas un lietderibas auditam Saeima,
kas Sobrid netiek veikts.

Sis idejas viens no pretargumentiem galvenokart ir nepiecieSamiba saglabat varas
lidzsvaru, lai iniciativas rosinatie grozijumi neietekmétu ne VK, ne Saeimas pienakumu
veikSanainepiecieSamo varu. VK amatpersonas ievel un tas budzetu apstiprina Saeima, un, ja
reviziju nodotu VK, nevis privatam auditoram publiskaja iepirkuma, ka tas ir patlaban, tad
rastos ietekmes risks uz VK. VK arT argumentgjusi, ka paslaik ta uzrauga izpildvaru, un
likumdeve€ja audits saskana ar Satversmi tai nav piekritigs. Ja pasreizgja kartiba netiktu mainita
un Saeimas reviziju atstatu tas pasas zina, ka alternativu VK saskata Saeimas iek$&jo kontroles
sisttmu audita rezultatiem, kas dotu parliecibu paSiem un sabiedribai. VK ieteikums ir art
Saeimas komisijam vajadzibas gadijumos veértét budzeta terinu lietderigumu ar piesaistito
konsultantu palidzibu.

Saeima 2018. gada 20. decembrT 1. lastjuma pienemti Grozijumi Sacimas kartibas rullt
(Nr. 178/Lp13), tau uz 2. lasijumu Saeimas Juridiska komisija cita starpa sanémusi deputata
priekSlikumu izteikt §a likuma 185. pantu precizéta redakcija: “(1) Saeimas gramatvedibu,
izdevumu lietderibu, likumibu un gada parskatus parbauda Publisko izdevumu un revizijas
komisija, ka ari Valsts kontrole”. KNAB atbalsta viedokli, ka lielaka atklatiba un parlieciba par
godpratibu Saeimas budzeta izlietojuma celtu sabiedribas uzticibu valsts varai.

5.2. Sabiedribas lidzdalibas politikas veidoSanas procesa veicinasana

KaInformativa zinojumalIlnodalas 1. punkta secinats, sabiedribas politiskas lidzdalibas
Iimenis ir loti zems, kas skaidrojams ar izteikti augstu neuzticibu Saeimai, Ministru kabinetam,
ka arT neticibu tam, ka sabiedribas individa viedoklis vai balsstiesigo pilsonu atdota balss
Saeimas, pasvaldibu vai EP vE&lésanas spés ietekmét jebkadus procesus valsti vai ka valdiba,
pienemot lémumus, nem véraiedzivotaju viedokli.

Augstais neuzticibas raditajs politiskajam organizacijam (partijam) likumsakarigi
atspogulojas arT zemaja pilsonu aktivitaté veéleéSanas. Laika no 2015. gada Iidz 2020. gadam
Latvija norisinajusas Cetras veéleSanas:

- 2017. gada 3. junija republikas pils€tas domes un novada domes véleéSanas (piedaljas

727467 jeb 50,39% balsstiesigo pilsonu);

- 2018. gada 6. oktobr1 13. Saeimas v€l€sanas (piedalijas 844 925 jeb 54,6% balsstiesigo
pilsonul4);

- 2019. gada 25. maija kartgjas EP vélesanas (piedalijas 474 390 jeb 33,5% balsstiesigo
pilsonu);

- 2020.gada 29. augusta Rigas domes vé&lésanas (piedalijas 171507 jeb 40,58%
balsstiesigo pilsonu).

UR 2020. gada novembr1 KNAB sniedzis zinas par 79 politisko organizaciju (partiju)
un apvienibu biedru registriem 2020. gada. Tom&r to skaits nav uzskatams ka objektivs raditajs,
vertejot politisko aktivitati Latvija, jo 20 no registra ieklautajam politiskajam organizacijam
(partijam) un apvienibam ir likvidacijas procesa, savukart par 14 politisko organizaciju (partiju)
un apvienibu statusu informacijas nav, ka art UR nav sanémis iesniedzamo informaciju par to
biedru registru 2020. gada. Tas norada uz nepiecieS$amibu nakamajos gados izvertét kartibu,
kada politisko organizaciju (partiju) izslédz no politisko organizaciju (partiju) registra, tad&jadi

1442014.gada 4. oktobri Latvija notika 12. Saeimas vélesanas, kuras piedalijas 58,85 % balsstiesigo pilsonu
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nodrosinot skaidru, saprotamu un efektivu politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
likvidacijas procediru.

Balstoties uz UR sniegtajiem datiem, secinams, ka Latvija 2020. gada bija 45
funkciongjosas politiskas organizacijas (partijas) un to apvienibas, kas attiecigi sniegusas zinas
UR par biedru skaitu, kas ir amplitiida no 190 Iidz 2157 biedriem viena politiska organizacia
(partija) un apvieniba.

Analizgjot pieejamos datus, secinams, kaaptuveni 1,3 % Latvijas iedzivotaju jeb 23957
cilvéku ir kadas partijas biedril#®. Tas liecina, ka politiskas organizacijas (partijas) neparstav
ievérojamu elektorata dalu un nevar uzskatit, ka tas parliecinosi reprezente tautas viedokli.

Parskata perioda Pamatnostadn@s bija planots uzdevums veikt p&tijumu un sniegt
rekomendacijas Saeimai par politisko partiju biedru skaita palielinasanas iesp€jam, it Ipasi
partiju jaunieSu organizacijas, un politisko partiju iek$€jas demokratijas attistibas veicinasanu.

KNAB piedalijies TM darba grupa par valsts budzeta finans€juma palielinajuma
iespéjam partijam aktualiz€jis min€to jautajumu. Tas ietvaros sadarbiba ar TM, FM un
PROVIDUS ir sagatavots "Atzinums par valsts budzeta finanséjuma iesp&jamo palielinajumu
politiskajam organizacijam"146, kur$ atbalstits MK 2019. gada 12. februara séd¢ (prot. Nr.7,
28.§) un nosiitits Sacimai. Minéta atzinuma sagatavos$anai, lai novértétu Latvijas politisko
organizaciju (partiju) sp&ju veikt demokratiska valsti sagaidamas politisko organizaciju
(partiju) funkcijas, tostarp piesaistit jaunus biedrus un iesaistit esoSos biedrus politisko
organizaciju (partiju) darba, tika veikta to politisko organizaciju (partiju), kuras péc 12. Saeimas
velésanam ir san@musas valsts finanséjumu, anketéSana un iegtito datu analize.

Minétaja atzinuma, lai kapinatu Latvijas politisko organizaciju (partiju) interesi
palielinat biedru skaitu, piedavats no valsts budzeta tam pieskirt papildus finans€jumu péc
formulas 1 biedrs—10 EUR. Tacu vienlaikus ming&taja atzinuma izteiktas bazas, ka tads kriteérijs
ka politiskas organizacijas (partijas) biedru skaits var biit sarezgiti parbaudams (pastavrisks par
biedriem "formali uz papira” un attiecigi valsts finanséjums varétu tikt pieskirts nepamatoti).
Izvéloties $adu politisko organizaciju (partiju) finansé$anas modeli bitu jastiprina biedru
registra vesSanas prasibas (pieméram, veidojot to elektroniska forma, lai to butu vieglak
parbaudit utt.). Turklat Politisko partiju likuma 27. panta 4.1 dala noteic "partijas, iznemot
partiju apvienibas, katru gadu lidz 1.martam iesniedz partiju registra iestadei partijas biedru
registru”, tau UR $o datu (biedru registra) atbilstibu neparbauda, tikai pienem glabasana
dokumentu, kam jaatbilst juridiska speka prasibam. lzveloties $adu modeli, §1 valsts
finans&juma sadala biitu parrékinama ik gadu, atkariba no politiskas organizacijas (partijas)
deklaréta biedru skaita konkréta gada.

Pamatnostadnu 15.2. uzdevums paredzéja KNAB sniegt rekomendacijas politisko
organizaciju (partiju) iekS€jas demokratijas procediiru pilnveidei, ieks€jas kontroles
mehanismu attistibai, &tikas kodeksu izveidei, [@émumu pienemSanas demokratizaciai
kandidatu izvirziSana politiskas partijas vadibas un parraudziba esoSo publiskas parvaldes
institliciju amatos u.c. Uzsakotuzdevuma izpildi, KNAB konstatgja, ka uzdevums ir zaudgjis
savu aktualitati. Proti, atbilsto$i Politisko partiju likuma 2. panta pirmaja dala noteiktajam
politiska partija ir organizacija, kas tiek izveidota, lai veiktu politisko darbibu, piedalitos
vélesanu kampana, izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos Saeimas vai pasvaldibu domju
(padomju), Eiropas Parlamenta darba, ar deputatu starpniecibu istenotu partijas programmu, ka
ar1 iesaistitos publiskas parvaldes institiiciju izveid@. Savukart saskana ar Politisko partiju
likuma 2. panta treSo dalu politiskas partijas veic politiskas aktivitates un veido savu ieksgjo
organizaciju saskana ar demokratijas, atklatibas un biedru vienlidzibas principu. Lai dibinatu
partiju, personas, kas apvienojas partija, dibinataju sapulcé pienem l@mumu par partijas
dibinasanu, apstiprina partijas programmu un statiitus, ievéleé valdi un saimnieciskas un

1%52017.gada 1,1% Latvijas iedzivotajujeb 21000 cilvekubija kadas partijas biedri.
146 MK timek|vietne, MK tiestbu aktu projekti, sk.: http:/tap mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40468095
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finansialas darbibas revizijas institiiciju. Biedru sapulce (kopsapulce) un valde, kas ir politiskas
partijas parvaldes institlicija, saskana ar likuma un statiitos noteikto kompetenci pienem
lémumu, tai skaita par darba organizacijas jautajumiem. Statlitos var paredzet aricitas parvaldes
institlicijas, nosakot to izveides kartibu un kompetenci. Statiitos nosakama ar1 biedru sapulces
sasaukSanas, lémumu pienemsanas un parstavibas kartiba, kartiba, kada biedrs var pieprasit
jautajuma ieklauSanu partijas biedru sapulces darba kartiba, ka ar1 kartiba, kada tiek izvirzii un
apstiprinati deputatu kandidati Saeimas, pasvaldibu domju (padomju) un Eiropas Parlamenta
velesanam. leveérojot min&to, secinams, ka likumdeveéjs Politisko pariju likuma jau ir noteicis
visparejos principus, kurus politiskajai organizacijai (partijai) ir jaievero un jaisteno atbilstosi
tas ideologijai, izvirzitajiem mérkiem un partijas biedru vairakuma lémumam. Vairojot
sabiedribas uzticibu, katras politiskas organizacijas (partijas) interesés ir izveidot efekfivu
iek$¢jas parvaldes sist€mu gan attieciba uz finansu caurskatamibu, gan demokratisku 1€émumu
pienemsanu, ka arT uzvedibas normu un noteikto vertibu ievéroSanu.

KNAB savu kontroli par politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas un
priek§vélesanas agitacijas jautajumiem Tsteno saskana ar likumos noteikto kompetenci.
Atbilstosi Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma 2. pantam KNAB kontrole
politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu izpildi un parbauda, ka
tick ievéroti ierobezojumi, kas noteikti priekSvéleésanu agitacijai, agitacijai pirms tautas
nobalso$anas, agitacijai par likuma ierosinaSanu un agitacijai par Saeimas atsaukSanas
ierosinasanu.

Minéta likuma 9. panta noteiktas KNAB funkcijas politisko organizaciju (partiju) un to
apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes kontrol€, ka ari 91. panta noteiktas KNAB funkcijas
prieks§veélesanu agitacijas kontrolg.

Likumdevéjs nav noteicis KNAB kompetenci sniegt metodisko palidzibu politiskajam
organizacijam (partijam) par to ieks$€jo organizatorisko procesu pilnveidoSanu, piemé&ram,
ieks€jas kontroles mehanisma izveidoSanu vai pilnveidosanu, €tikas kodeksa izstradi vai
kartibas noteikSanu, kada partija tiek pienemti lémumi. Turklat, pat ja $adi ieteikumi tiktu
sagatavoti, tie politiskajam organizacijam (partijam) nebiitu juridiski saisto$i. Vienlaikus
KNAB iejauksanas politisko organizaciju (partiju) iek§€jo demokratijas procediiru un kontroles
pasakumu ievieSana vai pilnveide varetu likt apSaubit KNAB politisko neitralitati.

Iepazistoties ar politisko organizaciju (partiju) timek]vietn€s ievietoto informaciju,
KNAB secinajis, ka parsvara visas politiskas organizacijas (partijas), kuras sanem valsts
budzeta finans€jumu, ir publicgjusas politiskas organizacijas (partijas) €tikas principus vai
vertibas, ka arT tas statlitus, kuros noteikta lemuma pienemsanas kartiba politiskaja organizacija
(partija). Tadgjadi informacija par [lemumu pienemsSanu politiskaja organizacija (partija) un tas
€tikas principiem un vertibam ir pieejama ne tikai tas biedriem, bet ar1 tas veletajiem un
sabiedribai. Pamatojoties uz iepriekS min€to, uzdevums atzits par aktualitati zaud&jusu.

Pamatnostadnu darbibas perioda KNAB ir mérktiecigi stradajis, lai nodroSinatu
politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu
parlamentaras demokratijas sisteémai.

Turpinats darbs pie Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma pilnveides, lai
nodros$inatu, ka politiskas organizacijas (partijas), kas tieck finansétas no valsts budzeta
lidzekliem, So finans€jumu izlieto tikai Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
paredz&tajiem mérkiem, ka ari vienlaikus mazinatu privato ziedotaju ietekmi uz politiskajiem
procesiem valsti.
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IV. Secinajumi un turpmaka riciba
1. Pamatnostadnu uzdevumu un pasakumu plana izpildes rezultati

Parskata perioda no 111 planotajiem uzdevumiem izpilditi 83 (75%) uzdevumi. Dalgji izpildit
ir 18 (16%) uzdevumi, no kuriem 3 uzdevuma izpilde turpinama. Parskata perioda nav izpildit
10 (9%) uzdevumi, no kuriem 3 uzdevumu izpilde ir turpinama nakamajos gados, bet 1
uzdevums zaudgjis aktualitati. Uzdevumu vidi, kas Informativazinojuma 1. pielikuma atzimeti
ka izpilditi, dalgji izpilditi, ir tadi, kuru sakotn€jais meérkis tomer nav pilniba sasniegts, lai ar1
planotas darbibas no atbildigajam institlicijam ir veiktas. Proti, no 100 tehniski izpilditiem un
dalgji izpilditiem uzdevumiem 3 uzdevumu (Nr. 2.14., 2.15., 14.6.) turpmaka virziba un pilniga
izpilde ir atkariga no Saeimas lémumiem. Ar1 1 no 11 neizpilditajiem Pamatnostadnu
uzdevumiem (Nr. 14.8) izpilde ir tiesi atkariga no politiskas gribas un Saeimas lémuma.

2. Panaktais progress un sasniegumi Korupcijas mazinasana

Si informativa zinojuma kopsavilkuma sadala sniedz vispusigu koncentrétu parskatu par
nozimigakajiem notikumiem un paversieniem Latvijas pretkorupcijas politikas attistiba. Tadu
bijis ir daudz, tacu ar vislielako ietekmi uz Latvijas pretkorupcijas politiku ilgtermina 1pasi
izcelamas §adas norises:

2.1.2016. gada 1. jilija Latvija kluva par pilntiesigu OECD dalibvalsti. Sis nozimigais
statuss motivgjis Latvijai istenot nozimigus uzdevumus — 1) veikt visaptveroSu valsts risku
(tostarp finans$u) noveérteéSanu, ka ari nodrosinat atbilstosu risku parvaldibu, paredzot konkretas
darbibas identific€to risku noveérsanai; 2) nodrosinat Latvijas atbilstibas novértésanu OECD
Konvencijai (1., 2. un 3. faze). Turklat dalibai $aja starptautiskaja organizacija ir pastaviga
ietekme uz Latvijas pretkorupcijas politikas dienaskartibu, ka ari ta uztur pienakumu turpinat
pastavigu un mérktiecigu darbu pie tiesiska regulgjuma pilnveides cma ar kukulosanu
starptautiskajos biznesa darfjumos.

2.2. Latvija spérusi platu soli pretim iekS€jas pretkorupcijas sistemas attistiSanai un
stiprinasanai publiskaja parvalde. MK 2017. gada 17. oktobr1 pienemti noteikumi Nr. 630
“Noteikumi par ieks$€jas kontroles sist€mas pamatprasibam korupcijas un interesu konflikta
riskanoveérSanaipubliskas personas institlicija”, nodroSinot vienotu izpratni par pamatprasibam
ieksgjas kontroles sisttmas izveidoSanai korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai
instittcijas. Savukart 2018. gada janvari ar KNAB prieksSnieka rezoliiciju apstiprinatas
vadlinijas par iekSgjas kontroles sisteémas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska
novérsanai institiicijal4’. Tas sniedz icteikumus, metodisku palidzibu un piemérus korupcijas
un intereSu konflikta risku novér$anai, ievieSot MK noteikumos Nr. 630 noteiktas
pamatprasibas.

2.3. Iristenota starpinstitucionala sadarbiba ar mérki mazinat joprojam augsto korupcijas risku
izplatibu veselibas apriipes joma Latvija. 2019. gada 10. decembr pienemti MK noteikumi Nr.
642 “Grozijumi Ministra kabineta noteikumos Nr. 555 “Veselibas apriipes pakalpojumu
organiz&Sanas un samaksas kartiba”, kuriparedz,kano 2022. gada 1. janvara valsts apmaksatus
veselibas apriupes pakalpojumus var sniegt tikai tie veselibas apripes pakalpojumu
sniedzéji, kuriem ir ieviesta iekSeja pretkorupcijas kontroles sistéma. Miné&tais nosacfjums
attiecas uz privatajam ambulatorajam arstniecibas iestadém, kuras sniedz valsts apmaksatus
veselibas apriipes pakalpojumus vismaz piecos pakalpojumu veidos. 2021. gada 28. oktobri ar
VM rikojumu Nr. 214 tika apstiprinatas vadlinijas par iekSéjas kontroles sistémas
pamatprasibam Kkorupcijas un intereSu konflikta riska noverSanai privatas

V=

147 vadlinijas par ick$&jas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un intere$u konflikta riska novérsanai pu
bliskas personas institticija, sk.: https://www.knab.gov.Iv/Iv/search?g=Vadl%C4%ABnijas%20&ty pes=file&pag
ezl
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ambulatorajas arstniecibas iestades. Tajas sniegi ieteikumi, metodiska palidziba un piemeéri,
ka izveidot, pilnveidot un uzturét iek$gjo pretkorupcijas kontroles sistému.

2.4. Pilnveidota to amatpersonu darbibas kontrole, kas ir atbildigas par ricibu ar publiskajiem
resursiem, attiecigi paredzot administrativo atbildibu par valsts amatpersonu nelietderigu
(izSkérdigu) ricibu ar valsts mantu un finanSu lidzekliem.

2.5. Lai veicinatu likumigu ricibu ar publiska sektora finansu lidzekliem un mantu, ka arf lai
publiskaja sektora nodarbinatas personas atlidzinatu valstij to nelikumigas ricibas dél raditos
zaud&jumus, ar 2019. gada 20. junija pienemtajiem Grozijumiem Valsts kontroles likuma
noteikts, ka VK padomei ir tiesibas piedzit personas nelikumigas ricibas dél raditos
zaudejumus, kas atklati VK revizija.

2.6. Saeima 2018. gada 11. oktobrT pienemts Trauksmes celSanas likums (stajas speka 2019.
gada 1. maija) un 2022. gada 20. janvari pienemts jauns Trauksmes cel$anas likums (stajas
speka 2022. gada 4. februari) ar merki veicinat, lai sabiedribas interes€s tiek celta trauksme par
ikdiena nove€rotiem noziedzigiem nodarijumiem, administrativiem parkapumiem vai citiem
tiesibu normu parkapumiem vai saistoSu €tikas vai profesionalo normu parkapumiem, un
nodros$inattrauksmes celSanas mehanismuizveidiun darbibu, ka aritrauksmes c€l&ju pienacigu
aizsardzibu.

2.7. Pirmo reizi tiesiskaja reguléjuma ir izdevies noteikt vienotas valsts parvaldé nodarbinato
vertibas un &tikas pamatprasibas, proti, 2018. gada 21. novembr1 pienemti MK ieteikumi Nr. 1
“Valsts parvaldes vertibas un etikas pamatprincipi”. Turpmak uzmaniba veltama sekmigai
minéto MK ieteikumu Nr. 1 ievieSanai un pielagosanai institiciju darba ikdiena.

2.8. Butiski palielindjusies publiskas personas institiciju dala, kuram ir izstradat
pretkorupcijas pasakumu plani. 2015. gada tadi bija izstradati aptuveni 36,6% valsts
parvaldes iestazu un pasvaldibu, savukart 2019. gada $adi plani bija 79% institticiju.

2.9. Parskata perioda veikti apjomigi un intensivi valsts un pasvaldibu institiiciju personala
izglitoSanas pasakumi'¥® par pretkorupcijas, interesu konflikta noverSanas, publiskas
parvaldes &tikas, ick§¢jas pretkorupcijas kontroles un korupcijas risku noveérsanas jautajumiem,
ka arT par OECD Konvencijas ievieSanu un citam temam, tai skaita par lob&sanu, korupcijas
riskiem medicina un jautajumiem, kas skar valsts finans&jumu politiskajam organizacijam
(partijam).

2.10. 2015. gada ieviesta talakizglitotaju pretkorupcijas jautajumos publiskas personas
institiicijas sagatavoSanas programma un nodroSinata metodiska atbalsta sniegSana
talakizglitotajiem, tad€jadi stiprinot institticiju iek§€jo kontroli, veicinot caurskatamu procesu
vadibu un tuvojoties mérkim mazinat nepiecieSamibu p&c aréjas kontroles.

2.11. Butiski un ilgtermina nozimigi ir MK 2018. gada 27. novembrT pienemtie noteikumi Nr.
747 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas programmu
paraugiem”, kas paredz skolénu (11dz 9. klasei) prasmju attistiSanu socialaja un pilsoniskaja
macibu joma, ka ari 2019. gada 1. septembri MK pienemtie noteikumiNr. 416 “Noteikumi par
valsts vispargjas videjas izglitibas standartu un vispargjas videéjas izglitibas programmu
paraugiem” (stajas spcka 2020. gada 1. septembri), kas cita starpa paredz veicinat
vidusskolénu izpratni par korupciju un attistit to sp&ju analiz&t tiesiskuma ieverosanu, &tiku
un interesu konfliktu gadijumus, atpazit reali vai potenciali koruptivas situacijas, ka ar atSkirt

148 Laika no 2015.-2020. gadam KNAB vadijis 624 izglitosanas pasakumus, kuros izglitoti 33 442 cilveki, kuru
vidi bijusas valsts amatpersonas un darbinieki, taja skaita civildienesta ier€dni, iestazu vaditaji un vietnieki,
pasvaldibu domju priekssédetaji un vietnieki, izpilddirektori, pagasta parvalzu vaditaji, deputati, iepirkumu
komisiju locekli, arvalstu studentiun uznéméeji.
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korupciju no intereSu konflikta, politiskas ietekmes, lob&Sanas un citiem tuvu stavosiem, bet ne
identiskiem fenomeniem.

speka 2018. gada 1. janvari) paredzeta kriminalatbildiba par kukula pieprasiSanu ka par
pabeigtu noziedzigu nodarijumu, ko ir izdarfjusi valsts amatpersona. So grozijumu ietvaros
noverstas iepriek§ konstatetas nesamérigas un bitiskas atSkirtbas KL 321. panta “Kukula
piesavinasanas” un KL 322. panta “Starpnieciba kukuloSana” paredzétajas sankcijas. KL
321. panta pirmaja dala palielinats brivibas atnemsanas sods no viena uz trim gadiem, savukart
otraja dala palielinats sods no trim uz ¢etriem gadiem. Vienlaikus KL 321. pants papildinats ar
jaunu treSo dalu, kura paredz&ta kriminalatbildiba par kukula piesavinasanos, ja to izdarijusi
organizéta grupa vaija tas izdarits liela apmera.

2.13. Parskata perioda KNAB uzradijis biitisku progresu korupcijas apkarosanas joma, kapinot
sava darba rezultatus. Kriminalvajasanai nodoto personu skaits 2018. gada sasniedza
70 personas, ievérojami parsniedzot ieprieks€jo gadu raditajus. Savukart 2019. gada sasniegts
lielakais uzsakto kriminalprocesu skaits (47) pedejo 10 gadu laika, bet 2020. gada salidzinajuma
ar 2019. gadu audzis kriminalvajasanai nosutito lietu skaits (+8) un kriminalvajasanai nodotas
personas (+10). Vienlaikus nodrosinatas personala specializétas apmacibas, kas nepiecieSamas
darba pienakumu veikSanai korupcijas nove@rSanas, apkaroSanas un &nu ekonomikas
mazinasanas joma.

2.14.2015. gada no 241 pirmas instances tiesa sanemtas kriminallietas par noziedzigiem
nodarTjumiem valsts institiiciju dienesta 95% gadijumu izskatitas divu gadu termina, bet 85%
no sanemtajam kriminallietam izskatitas pat termina lidz 1 gadam!4?, savukart dati par
2020. gadu liecina, ka divu gadu termina pirmas instances tiesa izskatitas 89,70%
kriminallietas. Sis raditajs krietni parsniedz pamatnostadnu rezultativo raditaju prognozes un
ekspektacijas.

2.15. Ar 2020. gada 11. junija grozijumiem Priek§véleésanu agitacijas likuma paaugstinati
maksimalie soda apméri par administrativajiem parkapumiem priekSvélésanu agitacijas
joma - par prick§vElésanu agitacijas materialu izvietosanas vai uzskaites kartibas neievérosanu
elektronisko plassazinas Iidzeklu darbibas joma.

2.16. Izdariti grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma!50 — noteikts 30 %
slieksnis no personas ienakumiem, ko ta var davinat (ziedot) vienai politiskajai
organizacijai (partijai) viena kalendara gada laika.

2.17. leviesta EDIS (Elektroniska datu ievades sistéma), kas nodro$ina automatisku datu
ievadiSanu politiskajam organizacijam (partijam).

2.18. Atbilstosi 2019. gada 14. novembra grozijumiem Politisko organizaciju (partiju)
finansé$anas likuma 7.1 panta (stajas spéka 2020. gada 1. janvari) bitiski palielinats valsts
budZeta finanséjums politiskajam partijam, nosakot izmaksajama wvalsts budzeta
finans€juma apmeéru un izmaksas veikSanas kartibu.

2.19.2020. gada 14. janvari MK pienemti noteikumi Nr. 24 “Politiskajam organizacijam
(partijam) pieskirta valsts budZeta finanséjuma izlietojuma noteikumi”. Tie cita starpa
nosaka pieskirta valsts budzeta finans€juma izlietojuma mérku grupu veidus, pielaujamos
izdevumus un ierobezojumus. Tapat partijam noteikts pienakums ar pieskirto valsts
finanséjumu rikoties lietderigi.

V=t

149 Statistika ietvertie noziedzigie nodarfjumi ir ne vien KNAB, bet a1 citu institiiciju (Iek$&ja drosibas biroja,
Valstsrobezsardzes u.c.) izmekletajas lietas.

150 |ikumi.lv, Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansg$anas likuma, sk.: https://likumi.lv/ta/id/294878-
grozijumi-politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likuma
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2.20. Pilnveidots tiesiskais reguléjums attieciba uz atbildibas mehanismu politiskajai
organizacijai (partijai) dala par valsts budZeta finans€juma izmaksas partraukSanu vai
apturésanu.

2.21. Pamatnostadnu darbibas perioda ir butiski mazinati korupcijas riski jomas, kur, Iidz
ar tehnologiskas izaugsmes raditajam iespéjam, nodroSinati risinajumi publiskas
parvaldes pakalpojumu sniegSanai attalinati (piem., EIS, BIS, timeklvietné Latvija.lv
integrétie pakalpojumi), ka arT noverojuma virziba uz atklataku parvaldibu un publisko datu
plasakas pieejamibas nodroSinasanu dazadas jomas.

3. Pamatnostadnu uzdevumu un pasakumu plana izpildi apgriitinoSie apstakli.

3.1. Sabiedribas uzticiba Saeimai un MK ir kritiski zema, kas attiecigi rada secigas negativas
iezimes, piemé&ram, noraidoSu vai neviennozimigu sabiedribas attieksmi pret publiskas
parvaldes institiiciju pienemtajiem lémumiem un normativajiem aktiem. Sada situacija var bat
par pamatu apzinatai normativo aktu neievéro$anai un attiecigi dazadu parkapumu pielausanai,
biitiski apgriitinot pretkorupcijas politikas istenoSanu valsti.

3.2. Korupcija apdraud uzticibu un palavibu publiskas personas institiicijam, mazinot to sp&ju
sniegt atbilstigus sabiedriskos pakalpojumus un radit labveligu vidi privata sektora attistibai.
2019. un 2020. gada, kartojot kadas lietas/ jautajumus, risinot problémas, neoficialus
maksajumus, davanas vai paziSanos ir izmantojusi 20% aptaujato Latvijas iedzivotaju.
Vairakuma gadijumu izmantotapaziSanas, personiskie sakari. Tomeér $is raditajs ir samazinajies
salidzinajuma ar 2015. gadu (27,2%).

3.3. Tolerance pret korupciju kopuma, sabiedribas augstais neuzticibas [imenis politiskajam
organizacijam (partijam), valdibai un tiesu varai, ir loti nozimigi un pat izskirosi korupcijas
uztveres veidoSana, ka arT sabiedribas gataviba spert talakus solus, lai, pirmkart, izmainitu savu
ricibu, varbiit pat ieradumus, otrkart, izmainttu uznéméjdarbibas kultirvidi, kur Sobrid
korupcija tiek uzskatita par tas neatnemamu sastavdalu, ka ari, treskart, cinitos par savam
individa tiesibam dzivot valsti, kurai uzticas.

3.4. Latvijas KUI rezultatu 2015-2020. gada mérenas svarstibas un cerétas izaugsmes trikums
statistikas raditajos liek secinat, ka 2024. gada Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.—
2027. gadam izvirzitais progresa raditajs, kas saistits ar korupcijas uztveri, var nesasniegt mérka
vertibu, t.i., 64 punktus.

3.5. Pastavigi augsti korupcijas riski saglabajas publisko iepirkumu joma, amatpersonu riciba
ar publiskas personas finansu lidzekliem un mantu, ka aripaaugstinati korupcijas riski ir aktuali
institlicijas, kuram delegets veikt kontroles, uzraudzibas un sodisanas funkcijas.

3.6. Parskata perioda pretkorupcijas politikas 1stenoSanai ir triikusi pietiekama likumdeveja
(Saeimas) iesaiste un atbalsts, pirmkart, Latvijai saistosu starptautisku rekomendaciju izpildg,
otrkart, valsts iek§€jo pretkorupcijas iniciativu virziSana, ka arf, treSk art, Saeimas pasregulacijas
istenoSana, verSoties pret faktiskiem un potencialiem interesu konfliktiem un sodot tos, kuri
neievero etiskas uzvedibas standartus.

3.7. Viens no sarezgitakajiem un visgritak risinamajiem jautajumiem p&dgja desmitgade (vai
patilgak) ir bijis lob&Sanas atklatibas veicinaSana. Lai ar1 $aja laika perioda bijusi vairakkartgji
centieni §o problému aktualizet, ka arT piedavat dazadus iesp&jamos risinajumus lob&Sanas
atklatibas veicinaSanai, operativai un rezultativai §Is jomas noreguléSanai triicis politiska
atbalsta. Tikai 2021. gada Saeimas Aizsardzibas, ickslietu un korupcijas novérSanas komisijas
izveidota darba grupa lob&sanas atklatibas likumprojekta izstradei uzsakusi darbu pie interesu
parstavibas atklatibas regul€juma izstrades un sagaidams, ka jaunaja planosSanas perioda Sis
uzdevums tiks izpildits. 2022. gada 17. februari Saeima pienéma 1.lasijuma likumprojektu
“IntereSu parstavibas atklatibas likums” (Nr: 1341/Lp13).
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4. Aktualais korupcijas novérsana un apkaroSana Latvija jaunaja planoSanas perioda

4.1. Covid-19 pandémija un attiecigi pasakumi, ko Latvijas valdiba, sakotno 2020. gada martu,
istenojusi saistiba Covid-19 pandémijas ierobezoSanu un epidemiologiskas drosibas pasakumu
noteikSanu valsti, Latvija radijusi ekonomikas lejupslidi un iev€rojami palielinajusi
bezdarbnieku skaitul5l, Tas var radit spriedzi darba tirgi, ka ari veicinat paziSanas un
sakaru izmatoSanu, lai lielas konkurences apstaklos iegitu algotu darbu citstarp valsts un
pasvaldibu institiicijas. Tapat neierastie un vienlaikus sarezgitie apstakli, ko izraisTjusi globala
Covid-19 pandémija, uzn€mumiem cinoties par savu pre¢u un pakalpojumu noieta tirgu, var
biit pamats paaugstinatiem korupcijas riskiem valsts un pasvaldibu institiiciju publiskajos
iepirkumos.

4.2. Latvijas uznéméju gataviba iesaistities koruptivas darbibas, dodot kukuli valsts
amatpersonai ir augsta - 19 %. Viens no $adas ricibas mérkiem ir valsts pasttijumu iegiiSana.
Vidgjais kukula apjoms (%) no liguma summas, lainodroS§inatu valsts pasiitijumu Latvija, 2020.
gada bijis 6,9 %. Tadel, lai mazinatu prettiesiskas ricibas ar valsts, pasvaldibu, ES un citu
arvalstu finansu lidzekliem iespgjas, publiskie iepirkumi, jo ipasi finansiali apjomigie publiska
sektora infrastruktiiras attistibas projekti, ir viena no butiskAm jomam, kur ir nepiecieSams
stiprinat un attistit krapSanas, korupcijas un nelikumigas darbibas risku novérSanu un
atklasanu.

4.3. Lai nodroSinatu kompetentu un profesionalu iestazu personalu un vienlaikus vairotu
sabiedribas uzticéSanos valsts un paSvaldibas iestadém kopuma, turpmakajos gados publiskas
personas institiicijas ir batiski stiprinat pretkorupcijas iek§€jas kontroles sistémul®2,
vienlaikus neaizmirstot par valsts parvaldes vértibu un @&tikas pamatprincipu®®?
aktualizéSanu personala ikdienas darba. Nakamaja politikas planoSanas perioda ar dazadiem
informativa atbalsta pasakumiem planots: 1) veicinat aréjas kontroles parorientaciju uz ieksgjo
kontroli, vairojot resoru un institiciju (vaditaju) atbildibu un stiprinot to iek$€jo pretkorupcijas
kontroles sisttmu; 2)nodro$inat vienotu un skaidru valsts amatpersonu ricibas modeli
situacijas, ja valsts amatpersonai tiek piedavats vai dots kukulis.

4.4, Veicinama cieSaka sadarbiba ar pasvaldibam pretkorupcijas pasakumu planoSana,
iek$eéjas kontroles sistémas stiprina§ana un pasvaldibas personala kompetences cel§ana
pretkorupcijas jautajumos. KNAB riciba esoSie dati'® norada, ka 2019. gada nogalé 82,6 %
pasvaldibu no 109, kas piedalijusas KNAB aptauja, bija izstradats pretkorupcijas pasakumu
plans. Lai ar1 2019. gada ievérojami palielinajies to paSvaldibu skaits, kuras ir sagatavots
pretkorupcijas pasakumu plans un kuras pastav iek$€jas kontroles sisttma atbilstosi MK
17.10.2017. noteikumiem Nr. 630, turpmakajos gados (péc 202 1. gada Latvijas administrativi

151 Nodarbinatibas valsts agentiiras apkopotie dati liecina, ka 2020. gada februara beigas Latvija kopuma registréti
%247 bezdarbnieki, savukart 2020.jinija beigas to skaits pieaudzis par 20019, sasniedzot
kopuma 78 266 registrétu bezdarbnieku, sk.: https:/Avww.nva.gov.lv/sites/nvaffiles/content/2 7072 0/parskats-par-
bezdarba-situaciju_junijs_2020.pdf

152 Likumi.lv, MK 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr. 630 ,,Noteikumi par iek$gjas kontroles sistemas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska noveérSanai publiskas personas institiicija”, sk..
https:/likumi.lv/ta/id/294518-noteikumi-par-ieksejas-kontroles-sistemas-pamatprasibam-korupcijas-un-interesu-
konflikta-riska-noversanai-publiskas-personas-institucija

153 Likumi.lv, MK 2018. gada 21. novembra ieteikumiNr. 1 ,,Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincip?’,
sk. https://likumi.lv/ta/id/303328-valsts-parvaldes-vertibas-un-etikas-pamatprincipi

14 KNAB timeklvietne, Informativais zinojums “Par ick$&jas pretkorupcijas kontroles sistémas noverngumu
publiskas personas instittcijas”’, 2020, sk.: https:/mww.knab.gov.lv/Iv/jaunums/informativais-zinojums-par-
ieksejas-pretkorupcijas-kontroles-sistemas-novertejumu-pub liskas-personas-institucijas
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teritorialas reformas) institiicijam ir javelta ipasa uzmaniba nodarbinato informésanai par
to Istenotajiem pretkorupcijas pasakumiem un katra darbinieka lomu taja.

4.5. KNAB 2022. gada san€mis apstiprinajumu projektam “Korupcijas noverSanas ietvara
stiprinasana Latvija” EK Tehniska atbalsta instrumenta programmas ietvaros, kas biis biitisks
atbalsts KNAB planotajam aktivitattm: 1) IKNL novértéSsana un pilnveidoSanas
rekomendaciju izstrade; 2) iekS€jo pretkorupcijas kontroles sistéemu normativa
reguléjuma novértéSana un So sistému kvalitates vértéSanas metodologijas izstrade; 3)
nacionalas korupcijas risku novértéSanas metodologijas izstrade, kuras ietvaros vert€jams
ar1 korupcijas noziedzigo nodarijjumu latentums.

4.6.2021. gada gatavibu zinot par zinamiem korupcijas gadijjumiem kopuma paudusi (57 %)
aptaujato Latvijas iedzivotaju, bet galvenokart (39%) anonimi. Lai veicinatu sabiedribas
zinoSanu par ikdiena noverotam iesp&jamam prettiesiskam darbibam, sabiedribu ir
nepiecieSams: 1) merktiecigi izglitot par korupciju, tas c€loniem un izpausmém; 2) nodrosinat
ikvienam sabiedribas loceklim érti pieejamus, lietotajam saprotamus zinoSanas kanalus;
3) motivét potencialos zinotajus aktivai ricibai, respektéjot gan individu vélmi saglabat savu
anonimitati; 4)zinojumus san@musajam iestadém demonstrét profesionalitati sanemftis
informacijas apstradé, analiz€, vienlaikus nodro§inot zinotajam iesp&ju sekot savas sniegtas
informacijas virzibai.

4.7. Vertejot parskata perioda sasniegto un planojot turpmakas darbibas neiecietibas pret
korupciju vairoSana un morales standartu celSana publiskaja parvaldé ka galvenie uzdevumi
institiicijam turpmakajos gados ir izvirzami: 1) pilnveidot un stiprinat publiskas personas
institiciju darbinieku uzvedibas standartus (Etikas kodeksus), veicinot nodarbinato &tisko
apzinu, darbaun uzvedibas kulttiru, nostiprinot profesionalo &tiku, vienlaikus veidojot pozifivu
institlicijas t€lu un vairojot sabiedribas uzticibu; 2) veidot atklatu, godigu un klientorientetu
komunikaciju ar sabiedribu, kurd atspogulojas katras publiskas parvaldes institlicijas
pienemtie uzvedibas standarti (Etikas kodeksa principi).

4.8. Kompetentajam publiskas parvaldes institicijam sadarbiba ar nevalstiskajam
organizacijam javeic intensivaks darbs uznéméju izglitoSana par korupcijas riskiem, tas
izpausmém un sekam gan darjjumos Latvija, gan aiz tas robezam.

4.9. Darfjumi ar kriptoval@itam rada jaunus izaicinajums valsts parvaldei, Ipasi institlicijam, kas
nodarbojas ar noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noveérsanu, ka arikorupcijas novérsanu un apkarosanu. Tiesibaizsardzibas un tiesu
iestazu darbiniekiem japielagojas jaunajam tehnologijam un tendencém, planojot secigus
pasakumus, ar kuriem attistit tiestbaizsardzibas izmekleSanas spéjas digitalaja vide.

4.10. Balstoties uz publiskas personas institiiciju un nevalstisko organizaciju sniegtajiem
priekslikumiem cilvékresursu vadibas uzlaboSanai publiskas personas institiicijas, &tiskas
ricibas iedzivinasanai praks€, ka ari korupcijas un intereSu konflikta risku mazinaSanai,
nakamaja planosanas perioda atbildigo institliciju darba kartiba virzami $adi uzdevumi: 1)
NodroS$inat jaunajam valsts amatpersonam macibas e-vidé intereSu konflikta un korupcijas
noveérsanas jautajumos, uzturét pieredzejuso valsts amatpersonu zinasanas par to darba deveju
istenotajiem korupcijas un intereSu konflikta noveérSanas pasakumiem, ka ari etiskas uzvedibas
ckspektacijam; 2) Attistit valsts amatpersonu ienakumu likumibas kontroli un kompetento
institiciju sp&ju identificét korupcijas un intereSu konflikta riskus, izmantojot valsts
amatpersonu mantiska stavokla deklaracija ietverto informaciju; 3) Veidot, attistit sadarbibu
ar izglitibas institiicijam agrinai pretkorupcijas politikas ideju parnesei sabiedriba; 4)
Istenot jaunas pieejas valsts parvaldes vértibu un &tikas pamatprincipu iedzivinasana; 5)
Turpinat publisko personu institiiciju atbildigo darbinieku intereSu un korupcijas novérsanas
macibu jautdjumos izglitosanu, nodrosSinot talakizglitotaju pretkorupcijas jautajumos
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sagatavoSanu un/vai publisko personu institiicijas esoSo talakizglitotaju kompetences
celSanu; 6) NodroSinat publiskas personas institticiju atbildigo darbinieku apmacibu ieksgjas
pretkorupcijas kontroles sist€mas izveidoSanai vaitas pilnveidoSanai.

4.11. Nakamajos gados turpinams darbs godpratibas stiprinasanai un korupcijas risku
novérsanai tiesu varas un tai piederigo amatpersonu vida. Ir turpinama ne tikai izglitosana,
profesionalas kompetences celSana pretkorupcijas jautajumos, bet ar1 tiesneSu etikas kodeksa
pilnveide un iek$€jas kontroles stiprinasana.

4.12. Nepieciesams panakt lidzsvaru starp valsts amatpersonu privilégijam un imunitati,
ka arT nodro$inat, lai §1s tiesibas netiktu izmantotas, lai kavetu iesp&jamu korupcijas darbibu
izmekleéSanu un kriminalvajaSanu, tadeé] biitu parskatama Saeimas deputatu kriminalprocesuala
imunitate, attiecinot to tikai uz kriminalvajasanas stadiju, atlaujot tiesibaizsardzibas iestadem
veikt tadas izmekléSanas darbibas, kas pasargatu pieradijumus saistiba ar min€to valsts
amatpersonu iesp&jamo prettiesisko ricibu.

4.13. Nakamajos tuvakajos gados Latvija tiks istenota administrative parkapumu procesa un
kriminalprocesa elektronizéSana visos So procesu posmos galvenajas procesa iesaistitajas
iestades, tadéjadi nodrosinot vienotu un efektivu tiesvedibas elektronisko procesu, kas laus
vienlaikus samazinat kriminalprocesu izmekl€$anas un iztiesasanas terminus un nodrosinas
informacijas pieejamibu un atklatibu.

4.14. KNAB Eiropas Ekonomikas zonas granta Iidzfinansétas programmas “Starptautiska
policijas sadarbiba un noziedzibas apkaroSana” istenota projekta “Atbalsts trauksmes
celSanas sistémas izveidei Latvija” ietvaros lidz 2022. gada 31. decembrim plano realiz&t tris
nozimigas aktivitates: tieSsaistes zinoSanas platformas izveidi zinoSanai par KNAB
kompetences jautdjumiem, organizet divas socialas kampanas, lai veicinatu sabiedribas izpratni
par korupcijas izpausmes veidiem un nepiecieSamibu zinot par novérotajiem parkapumiem, ka
ar1 1stenot pasakumus KNAB izmeklI&Sanas un analitiskas kapacitates stiprinasanai.

4.15. Lai veicinatu sabiedribas lidzdalibu korupcijas noverSana, zinojot par iesp&jamiem
noziedzigiem nodarfjumiem, administrativiem parkapumiem vai citiem tiesibu normmu
parkapumiem vai saistoSu etikas vai profesionalo normu parkapumiem, ir svarigi nodroS$inat
efektivu trauksmes celéja identitates aizsardzibu administrativa parkapuma procesa un
kriminalprocesa ietvaros.

4.16. Analiz&jot Pamatnostadnu uzdevumu izpildes gaitu un rezultatus, ka ar novertgjot un
prognozgjot situaciju pretkorupcijas politikas joma lidz 2020. gadam, KNAB izstradajis
Korupcijas novér§anas un apkaro$anas pasakumu plana projektu 2021. — 2025. gadam,
pamatojoties uz MK 2014. gada 2. decembra noteikumu “Attistibas planosanas dokumentu
izstrades un ietekmes izvert€Sanas noteikumu” 13.2. apakSpunkta noteikto. Jaunais Korupcijas
novérianas un apkarosanas pasakumu plans biis turpinajums Pamatnostadném. Saja jaunaja
politikas planosanas dokumenta saglabats iepriek§ definétais korupcijas novérSanas un
apkaroSanas kurss, proti, mérki un ricibas virzieni, tau vienlaikus tas ietvers jaunu uzdevumu
kopumu publiskas personas institlicijam, elastigi reaggjot un pielagojoties aktualajam noris€m
un problémsituacijam sabiedriba, ka ar1 tiestbu normu piemerosanas problematikai u.tml.

5. Korupcijas limena noteikS§ana un pretkorupcijas politikas rezultatu mériSana

5.1. Aktuala korupcijas ITmena noteik$ana valsti balstas uz dazadas (vietgjas un starptautiskas)
sabiedribas sociologiskajas aptaujas glitajiem datiem un to interpret€jumu, lidz ar to ikvienam
centienam izmérit realo kukulosanas vai korupcijas izplatibas Iimeni valsti ir tikai indikativs
raksturs.
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5.2. Korupcija un tas izplatiba ir uzskatama par ipasu valsts ekonomikas stavokli raksturojosu
faktoru, kuranovértésanainav pieejami objektivi ekonometriskiraditaji. Tadel, laiariindikativi
ir iesp&jams novertet situaciju, nav iesp&jams skaitliski izteikt korupcijas realo apmeéru. Vel
vairak — korupcijas patieso ietekmi uz socialo jomu nevar izteikt tikai ka doto kukulu summu
vai neefektivi novirzito, izteréto publisko lidzeklu apjomu. Ta veértejama kopsakara ar
nesasniegtajiem rezultatiem resursu neatbilstiga izlietojuma dél, ka ar1 citam korupcijas
raditajam neefektivitates izpausmeém.

5.3. Tuvakajos gados butu uzsakams priekSizp€tes un planoSanas darbs valsts pétijumu
programmas “Korupcijas mazinasana valsts ilgtsp€jigas attistibas nodroSinasanai” izveidei ar
meérki izstradat zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas attieciba uz normativo aktu
izmainam, iestazu darba organizaciju, viedo tehnologiju izmanto$anu vai citiem valsts
realiz€jamiem pasakumiem korupcijas mazinasanai ar izvertetu attiecigo ieteikumu finansialo
ietekmi, tad&jadi nodrosinot mérktiecigu un rezultativu pretkorupcijas politikas planosanu un
istenoSanu.

5.4. Attieciba uz pretkorupcijas politikas rezultatu mérisanu nakamaja planosanas perioda
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pasakumu plana veicama precizaka sasniedzamo
rezultativo raditadju defin€Sana, nosakot tos atbilstoSi prognoz€jamai pastavigai datu
pieejamibai, kas nodro$ina savstarpgju raditaju salidzinamibu.
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