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zinojumu materialus attieciba uz KNAB izpéti.

Projektu finansiali atbalsta Eiropas Komisija. Publikacija atspogulo tikai tas autora viedokli, un
Komisija nav atbildiga par jebkadu taja ieklautas informacijas izmantosanu.

Ar Eiropas Savienibas Noziedzibas noversanas un cinas pret noziedzibu programmas atbalstu.
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Noziedzibas novérsana un cina pret noziedzibu, 2007
Ar Eiropas Komisijas Tiesiskuma, brivibas un dro§ibas generaldirektorata
Noziedzibas novérSanas un cinas pret noziedzibu programmas finansialu atbalstu.
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APL - Administrativa procesa likums
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KNAB - Korupcijas novér§anas un apkarosanas birojs
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VPIL - Valsts parvaldes iekartas likums

PETIJUMA SECINAJUMU KOPSAVILKUMS

KNAB vél arvien bauda sabiedribas uzticibu, un sabiedriba KNAB darbu biezak vérte
atzinigi.
KNAB ir augsta atpazistamiba sabiedriba (90%).

KNAB visuma sekmigi strada administrativas korupcijas apkarosana, tacu stiprinama
spéja apkarot augsta limena politisko korupciju, kas iespéjams vienigi kompleksi - ar
normativo aktu iniciativam un kontroles, izmeklésanas darba attistibu, nodrosinot dar-
binieku kvalifikacijas celSanu un mekléjot inovativas metodes cina pret tiesibparkapumu
aizvien pieaugoSo komplicétibu.

KNAB ka specializétas pretkorupcijas iestades potencials no sabiedribas viedokla butiskaks
tieSiaugstalimena, politiskas korupcijasapkarosanai,savukart, KNAB atbilstosi pasreizéjam
tiesiskajam reguléjumam nodarbojas ar dazada limena korupcijas gadijumiem.

KNAB darbu butiski ietekmé normativo aktu nepilnibas. Savas kompetences ietva-
ros, KNAB meéginajis risinat virkni tiesiska reguléjuma problémjautajumu, kas butiski
korupcijas apkaro$ana, tacu ne vienmér sekmigi politisku skérslu dé]. Vairaki no tiem
veél arvien nav akceptéti normativo aktu forma (piemeéram, ,Nulles deklaracijas”, valsts
un pasvaldibas mantas iznomasanas reguléjuma pilnveidosana, kriminalatbildiba par
prettiesiskam darbibam saistiba ar partiju finansésanu, APK grozijumi, nosakot institticiju,
kas sastada protokolus un izskata administrativo parkapumu lietas publisko iepirkumu
joma, lobésanas caurspidiguma nodro$inasana Saeima un Ministru kabineta u.c.). Ta ka
butiskako kaitéjumu valstij iespéjams nodarit tiesi ar apzinati vai neapzinati nekvalitativu
normativo aktu palidzibu, kas legalizé vai nevérsas pret sabiedriski nosodamam darbibam,
KNAB nepiecieSams turpinat aktivi rosinat nepiecieS§amo normativo aktu pilnveidosanu
un uzskatami informét sabiedribu par skér§liem sadu iniciativu virziba, lai sabiedriba var
izdarit savu politisko izvéli, nemot véra sadu informaciju.

KNAB statuss - atrasanas Ministru kabineta parraudziba - rada KNAB darbibas
ietekmeésanas riskus, jo ipasi no Ministru prezidenta puses, ar kura starpniecibu tiek
realizéta parraudziba un kura tiesibas, ka pierada lidzsinéja prakse, nav interpretéjamas
viennozimigi. Tas var radit nedrosibu KNAB vadiba un radit nevélamus precedentus
gadijumos, ja premjera amatu ienemtu cilvéks ar vélmi iejaukties KNAB darba. Riskus
rada ari budzeta veidosanas process, KNAB prieksnieka atlases un atbrivosanas kartiba.

KNAB prieksniekam nepiecieSamas labas zinasanas, prasmes un pieredze iestades
vadisana un kontroles nodrosinasana. Vienlaicigi KNAB darbibas monitorings 2008. gada
un 2009. gada pirmaja pusgada lauj secinat, ka bez administrativa darba prasmém KNAB
prieksniekam jabut ari viedokla liderim par sarezgitam situacijam, kas vértéjamas no pret-
korupcijas viedokla, japiedava tiesiski pamatoti uzvedibas modeli, veicinot sabiedribas
tiesiskas apzinas attistibu, ka ari jabut sabiedribai nozimigu iniciativu virzitajam korupci-
jas novérsanas un apkarosanas jautajumos.

KNAB kolektivs ir profesionals. VadoSajos amatos ir kvalificéti darbinieki ar ilgstosu pi-
eredzi darba pienakumu veiksanai nepieciesamajas jomas.

KNAB darbiniekos vérojams izdegsanas sindroms. Sakotnéji saliedétajam kolektivam pa-
lielinoties, nogurstot no ilgstosa vaditaja nomainas procesa, vadibas stilu mainas, ka ari
darba specifikas dé] (ilggadéjiem darbiniekiem - ilgak ka 5 gadi darba ar augstu stresa
limeni) Sobrid nepiecieSams atbalsts, iek$éjas komunikacijas stiprinasana gan vertikala,
gan horizontala limeni. Ari atalgojuma sasniegta kritiska robeza, kad KNAB var zaudét un
jau sak zaudet kvalificétus specialistus.



Trukst lidzeklu KNAB darbinieku kvalifikacijas celsanai. KNAB darba vérojamas grutibas,
izmekléjot noziedzigus nodarijumus, kas saistiti ar sarezgitam finansu operacijam,
noziedzigus nodarijumus, kuros nav ilggadéjas izmeklésanas prakses. Tadél iespé&jami
isa laika nepiecieSams attistit darbinieku, kuriem nepiecieSamas attiecigas zinasanas,
specializaciju un kvalifikacijas celsanu, nepiecieSsamibas gadijuma piesaistot to kompe-
tences attistiSana vietéjos un starptautiskos ekspertus. Apzinamas iespéjas kompetences
paaugstinasana izmantot ES un citu finansu palidzibas mehanismu ietvaros piesaistamo
finanséjumu. Tas lautu KNAB klat inovativakam

KNAB izpéte liecina, ka dazadu limenu darbiniekiem ne vienmér ir vienada izpratne par
iestades prioritatém, kas izriet no nepilnibam KNAB iekséja komunikacija.

KNARB ir iestade, kurai butu jakalpo par paraugu citam valsts iestadém korupcijas risku
novérsana, tomér  KNAB nav izveidota konsekventa, lidztiesiga un caurskatama pre-
tendentu atlase uz KNAB amata vietam un darbinieku atlasei tiek izmantotas dazadas,
iekséjos normativajos aktos iepriek§ nenoteiktas metodes.

Ieksejos tiesibu aktos reguléti, bet nepilnigi, jautajumi, kas saistiti ar trauksmes cel§anu
pasa KNAB. Tadeé] trauksmes celSanas mehanismu, saskaroties ar tiesibparkapumiem pasa
KNAB, un trauksmes céléju aizsardzibu butu ieteicams regulét detalizétak.

KNAB neizmanto Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma paredzéto
mehanismu - nesasauc KNAB padomes sédes. Biroja padome sastav no KNAB prieksnieka,
vietniekiem un nodalu vaditajiem un paredzéta, lai izskatitu KNAB darbibas prioritates,
budzeta projektu, KNAB un attiecigo arvalstu dienestu sadarbibas ligumu projek-
tus, bet praksé padomes, ka konceptualu lémumu platformas, iespéjas netiek pienacigi
novertetas.

Visuma KNAB darbiba atbilst uzstaditajiem rezultativajiem raditajiem, atseviskos
jautajumos tos pat parsniedz. Tomér ne visos jautajumos planotie raditaji ir adekvati kor-
upcijas apkaro$anas joma, nosakot rezultativos raditajus attieciba uz lietu izskatiSanas il-
gumu, acimredzami nav nemta véra reala kapacitate, lietu dazadiba, laiks, kas nepiecieSams
informacijas iegisanai no arvalstim u.tml. Savukart, partiju finansésanas kontroles joma
uzstaditais rezultativais raditajs ir visparigs, vaji saistits ar realitati un butu aktualizéjams.
KNAB stratégija nesatur rezultativo raditaju prieksvélésanu agitacijas kontrolé, kas ir Joti
nozimiga KNAB darbibas joma, ipasi péc KNAB pilnvaru palielinasanas normativajos
aktos. KNAB politikas planoSanas rezultativos raditajus un tos, kas vairaku gadu garuma
izradijusies neadekvati, nepiecieSams nomainit, lai darba planoSanas un noveértésanas
sistéma butu reala, nevis tikai zinojumos ierakstama. KNAB rezultativo raditaju noteiksana
vairak balstas uz struktarvienibu vaditaju intuiciju, izveértéjot iepriekséja gada rezultatus
un tendences, nevis uz sistematisku izvértéjumu un pétniecibu, kas zinama meéra izskai-
drojams ar resursu ierobezotibu korupcijas novérsanai.

KNAB sistematiski un vairuma gadijumu sekmigi strada pie starptautisko rekomendaciju
ievieSanas. Starptautiska sadarbiba notiek pieejamo resursu ietvaros. Pédéjos gados lielaks
akcents uz iesaistisanos starptautiskos projektos konsultantu statusa. Tas dod ari atgrieze-
nisku pozitivu efektu pasam KNAB.

KNAB sadarbiba ar citam iestadém visuma vértéjama pozitivi. Neatrisinats vél arvien ir
jautajums par KNAB un VID kompetences noskirsanu amatpersonu deklaraciju patiesu-
ma parbaudes joma. Sis jautajums atstats pasu iestazu kompromisa mekléjumiem. Diemzél
politiska griba un spéja $o jautajumu atrisinat, ka ari veicinat amatpersonu deklaraciju
parbaudes efektivitati, ar normativo aktu palidzibu nodrosinot to sasaisti ar ienakumu
deklaracijam, lidz sim nav vérojama.

ledzivotaju aptauja viens no negativakajiem novértéjumiem tika dots KNAB darbibai
iedzivotaju iesaisté. Zema ir sabiedribas gataviba, personiski saskaroties ar korupciju,

zinot par to KNAB. KNAB nepietiekami piedava pozitivos ricibas modelus iedzivotajiem,
saskaroties ar korupcijas situacijam. Komunikacija ar iedzivotajiem netiek veikta pietieka-
mi iedrosinosa veida, dodot padomus konkrétu tipisku situaciju konteksta un uzskatami
ieziméjot sabiedribai iespéjamos sadarbibas veidus ar KNAB. Atbildot uz véstulem par
iespéjamam korupcijas situacijam, konstatéjams birokratisks atbilzu stils, kas nemotivée
talakai pilsoniskai aktivitatei korupcijas novérsana. KNAB sabiedriskas konsultativas pa-
domes loma, kaut arl normativi reguléta, praksé — neskaidra un nekonsekventa.

*= KNAB finanSu resursi ir samazinati samerigi ar citam valsts iestadém, tacu sasniegta
kritiska robeza un talaka resursu samazinasana nav pielaujama, jo novestu pie darbibas
butiskas pasliktinasanas un iestade nespétu attaisnot tas izveides meérkus.

1. KNAB VISPAREJS RAKSTUROJUMS UN EFEKTIVAS
DARBIBAS PRIEKSNOTEIKUMI

1.1. KNAB statuss, funkcijas un sadarbiba ar citam institacijam

KNAB statuss un funkcijas

Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojs (turpmak- KNAB) ir Ministru kabineta
parraudziba esosa valsts parvaldes iestade, kas pilda Korupcijas novérsanas un apkarosanas bi-
roja likuma noteiktas funkcijas korupcijas novérsana un apkarosana, ka ari politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes kontroleé.

KNAB ir ari operativas darbibas subjekts.

KNAB isteno funkcijas korupcijas novér$ana, apkarosana un politisko organizaciju (partiju)
un to apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes un prieksvélésanu agitacijas kontrolé.!

Formali KNAB darbojas kop$ 2002.gada 1.maija, kad stajas spéka KNAB likums.
2002. gada 10. oktobri amata apstiprinats pirmais KNAB prieksnieks.

Ar 2003. gada 1.februari KNAB veic likuma noteiktas funkcijas korupcijas novérsana,
apkarosana un politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finansésanas noteikumu izpildes
kontrolé pilna apjoma.

KNAB funkcija prieksvélésanu agitacijas kontrole KNAB uzdota kops 2009. gada julija.

Saskana ar ekspertu viedokli, ierosmi KNAB ka daudzfunkcionalas iestades izveidei deva Pa-
saules Banka, tomeér Latvijas nevalstiskais sektors un pretkorupcijas eksperti atzina $adas iestades
nepiecieSamibu Latvija un radija augsni, kas vienlaikus ar aréjiem pamudinajumiem (iestaSanas
NATO, ES) motivéja izveidot KNAB.

1.2. KNAB vaditaji un to atlase

Korupcijas novérsanas un apkaros$anas biroja likums paredz,ka KNAB vada biroja prieksnieks.
Saskana ar minéta likuma 4. pantu biroja priek$nieku iece] amata uz pieciem gadiem un atbrivo
no amata Saeima péc Ministru kabineta ieteikuma.

Saskana ar spéka eso$o likumu, uz KNAB priek$nieka amatu Ministru kabinets var izsludinat
atklatu konkursu.

' Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums// Latvijas Véstnesis.- 65 (2640), 30.04.2002.



Ka redzams, prasibas, kas paredzétas ka obligatas KNAB prieksnieka amata pretendenti-
em lidzinas ierédnu un tiesu varai piederigo amatpersonu prasibam. Vieniga profesionalitates
prasiba ir, lai pretendents biitu ,,uzkrajis amatam atbilstosu darba pieredzi”. Sads formuléjums ir
plasi interpretéjams un Sobrid faktiski liela méra atkarigs no Ministru kabineta prieksstata par
pieredzes atbilstibu, jo Ministru kabinets iesaka pretendentu apstiprinasanai amata Saeimai.

KNAB pastavésanas laika KNAB vadijusi 3 prieksnieki: Guntis Rutkis, Aleksejs Loskutovs
un Normunds Vilnitis (Sobrid).

Par biroja prieksnieka amata pretendentu var izvirzit personu, kura at-
bilst $adam obligatajam prasibam:

1) ir Latvijas pilsonis;

2) parvalda latviesu valodu un vismaz divas svesvalodas;

3) ieguvusi augstako izglitibu un uzkrajusi amatam atbilstosu darba pieredzi;

4) nav sasniegusi likuma noteikto pensijas vecumus

5) nav sodita par noziedzigu nodarijumu (neatkarigi no sodamibas nonemsanas vai
dzésanas);

6) nav notiesata par noziedzigu nodarijumu, atbrivojot no soda;

7) nav saukta pie kriminalatbildibas, iznemot gadijumu, kad persona ir saukta pie
kriminalatbildibas, bet kriminalprocess pret to izbeigts uz reabilitéjosa pamata;

8) navunnavbijusi PSRS Aizsardzibas ministrijas, PSRS vai Latvijas PSR Valsts drosibas
komitejas vai to valstu, kuras nav Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas liguma
organizacijas dalibvalstis, valsts drosibas dienesta, izlukdienesta vai pretizlukosanas
dienesta Stata vai arstata darbinieks, agents, rezidents vai konspirativa dzivokla
turéetajs;

9) nav un nav bijusi ar likumu vai tiesas nolémumu aizliegtas organizacijas

dalibnieks;

10) atbilst likuma noteiktajam prasibam, lai sanemtu specialo atlauju pieejai valsts
noslépumam.?

% Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums//Latvijas Véstnesis, Nr. 65 (2640), 30.04.2002., 4.pants.

Parskats par KNAB vaditaju atlasi no 2002. lidz 2009. gadam

Gads | Atlases Kandidatu Komisijas ieteiktie Valdibas Saeimas | Kas/kad
metode skaits akcepts |akcepts  apstiprinats
amata

2002. |Konkurss 8 Visvaldis Pukitis Ne Saeima
Raimonds Murnieks nenonak

2002. | Konkurss 17 Didzis Smitins Ne Saeima
Aldis Lieljuksis nenonak

2002. |Konkurss 18 Janis Jonass Ja Ne Guntis Rutkis
Guntis Rutkis Ja Ja 10.10.2002.

2003. |Konkurss 57 Juta Strike Ja Ng, ari péc | Premjers E.Repse

atkartotas |iece] J.Striki par
virziSanas | prieksnieka p.i.

2004. |Konkurss 20 Juta Strike Ne Ja Aleksejs
Aleksejs Loskutovs |Ja Loskutovs
27.05.2004.
2008.— Izsludinata |17 Nav komisijas, Ja Ja Normunds
2009. | pieteiksanas izverté MK, NDP. Né Vilnitis
Normunds Vilnitis 12.03.2009.

Arturs Zvejsalnieks

No $i apkopojuma var secinat, ka KNAB prieksnieka izvéle kops KNAB izveides ir bijusi
sarezgitas politiskas tirgosanas objekts. Kopsumma notikusi pieci konkursi un viena procedra,
kas lidzinas konkursam, tacu pretendentu izvértéSanai netika veidota komisija, to darija Ministru
kabinets. Pieteikusies 137 kandidati. Tris gadijumos konkursa komisiju izvélétie kandidati nav
guvusi valdibas akceptu, divos gadijumos tos nav apstiprinajusi Saeima.

Ka redzams pédéja vaditaja atlase butiski atskiras no iepriekséjam. 2008. gada 21. oktobri Mi-
nistru kabinets pienéma instrukciju “Kartiba, kada ierosina ieteikt iecel$anai amata Korupcijas
noveérsanas un apkarosanas biroja prieksnieku”. Instrukcijas projekts netika izsludinats Valsts
sekretaru sanaksmeé, vienlaikus saskanosana bija tris instrukcijas projekti un apstiprinata tika
Ministru prezidenta Ivara Godmana redakcija, kas tika piedavata Ministru kabineta sédes laika.
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* MK nosaka pretendentu pieteikumu iesniegsanas terminu.

= Valsts kanceleja registré pretendentu pieteikumus un izveérté pretendentu atbilstibu
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma 4.panta otraja dala noteikta-
jiem obligatajiem kritérijiem.

* Valsts kanceleja ladz pretendentu iesniegt rakstisku informaciju, kas apliecinatu
pretendenta pieredzi izmekléSanas un operativaja darba; pieredzi iestades vaditaja
(vaditaja vietnieka) vai cita vaditaja darba; labo reputaciju (iesniedzot rakstiskas at-
sauksmes no iepriekséjam darbavietam).

* Ministru prezidents par pretendentu, kas atbilst Korupcijas novérSanas un
apkaro$anas biroja likuma 4.panta otraja dala noteiktajiem obligatajiem kritérijiem,
ladz generalprokuroru, Satversmes aizsardzibas biroja direktoru un Augstakas tiesas
priekssedétaju 10 dienu laika sniegt savu viedokli.

» Péc sis instrukcijas 6.punkta minéto viedoklu sanemsanas, bet ne velak ka septinu
dienu laika péc viedokla sniegSanai paredzeta termina beigam Ministru prezidents
virza apkopoto informaciju apspriesanai Ministru kabineta.

* Ministru prezidents uzaicina pretendentus uzstaties Ministru kabineta sédé ar savu
skatijumu par korupcijas novér§anu un apkarosanu un atbildét uz Ministru kabineta

loceklu jautajumiem.

* Ministru kabinets péc pretendentu noklausis$anas pienem lémumu par pretenden-
tiem, kurus Ministru prezidents lugs izvértét Nacionalas drosibas padomes sédé.

= Péc Nacionalas drosibas padomes loceklu viedoklu uzklausisanas Ministru prezi-
dents virza vienu pretendentu apspriesanai Ministru kabineta sédé un ieteiksanai
iecelt Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja prieksnieka amata.

Instrukcija negaranté prieksnieka atlasi, pamatojoties uz pretendentu profesionalitati, ne-
vis politisko lojalitati, nenodrosina procesa caurskatamibu un pretendentu lidztiesibu atlases
procesa. Pie minétajiem riskiem noved sekojosi reguléjuma aspekti:

1) Generalprokurora, Augstakas tiesas priekssédétaja un Satversmes aizsardzibas biroja
direktora iesaiste kartiba padarita par fikciju - nav noteikts, ko un ka minétas amatpersonas
vértés un kadas bus viedokla juridiskas sekas. Nav saprotams, no ka minétas amatpersonas
vadisies, formuléjot viedokli, proti, kada veida amatpersonas iegts informaciju par pretenden-
tiem - veértés iesniegtos pieteikumus, publiski pieejamo informaciju vai aicinas pretendentus
uz parrunam (pretendentiem gan nav pienakuma ierasties). Otrkart, nav skaidrs ari viedokla
saturs — vai amatpersonam japauz viedoklis par to, kuri varétu but labakie kandidati KNAB
prieksnieka amatam. Vai japauz viedoklis par $kérsliem pretendét uz amatu no tiesiska, valsts
drosibas viedokla.

Tiek radita objektiva izvértéSanas procesa Skietamiba, izmantojot neatkarigu amatperso-
nu viedoklus, kuriem gan nav nekadu juridisku seku un ari viedoklu formulésanas iespéjas ir
ierobezotas.

2) Pretendentu izvértésana Nacionalas drosibas padomes sédé ir neatbilstosa Nacionalas
drosibas likuma noteiktajai Nacionalas drosibas padomes kompetencei, kas likuma noteikta loti
precizi. Publisko tiesibu subjekti nav tiesigi patvaligi paplasinat savu kompetenci.

Turklat, ta rada papildu apdraudéjumu proceduras atklatibai un objektivitatei, jo:

- Nacionalas drosibas padomes sastava vairakuma ir koalicijas partiju parstavji’, par kuru
partiju finansésanas parkapumiem lémis vai turpina izmeklésanu KNAB;

- Parasti Nacionalas drosibas padomes sédes ir slégtas. Tadé] sabiedribas iespéja iepazities ar
argumentaciju ir ierobezota.

IzskatiSana Nacionalas drosibas padomes sédé nav objektivi nepiecieSama, ipasi nemot
veéra to, ka, saskana ar Korupcijas novér§anas un apkarosanas biroja likuma 4.panta otras dalas
10.punktu, KNAB biroja priek$niekam ir jaatbilst likuma noteiktajam prasibam, lai sanemtu
specialo atlauju pieejai valsts nosléepumam, un prieksnieka teorétiski iespéjamais valsts drosibas
apdraudéjums tiks izvértéts atlaujas pieskirSanas procesa.

3) Lai ari instrukcija paredz, ka Ministru kabinets lemj, kurus pretendentus lagt izveértét
Nacionala drosibas padomé péc Nacionalas drosibas padomes loceklu viedoklu uzklausisanas,
Ministru prezidents valdiba apstiprinasanai virza tikai vienu pretendentu. (Pieméram, pédeja
KNAB vaditaja izraudziSanas procesa pretendenta izraudziSanas bija atkariga no Ministru pre-
zidenta, kas bija lidzpriekssédétajs partija, par kuru KNAB tobrid turpinaja izmeklésanu, lai
rastu risinajumu Ministru prezidenta parstavétas LPP/LC apvienibas sauksanai pie atbildibas
par priekSveléSanu térinu parsniegSanu (atlautie «griesti» parsniegti par 422 226 latiem. Par
nelikumigiem ziedojumiem atzita nauda, ko biedriba ,,Pa saulei” saziedoja $im nolikam. Kopa
LPP valsts kasé jaatmaksa Ls 528 870.)* Pie tam no $ada reguléjuma netiesi izriet ari Nacionalas
drosibas padomes lomas butiskums izvéles procesa.

4) Procesualie riski:

* neskaidra Ministru kabineta motivacija, kapéc izraudziti pretendenti X no visa pieteikusos
loka (ja vien MK séde netiks organizéta ka konkursa komisija ar punktu sistému vértésana
vai tml.);

= varbutéji slegta Nacionalas Drosibas padomes séde, péc kuras no MK sakotnéji virzitajiem
kandidatiem péc Ministru prezidenta ieskatiem paliks viens. Slégtas sédes gadijuma
sabiedriba nevarés izvértét argumentaciju, jo informacija nebus pietiekama, lai izdaritu
secinajumus, vai argumenti bijusi objektivi un tiesiski;

* instrukcija nenodrosina pretendentu lidztiesibu izvértéSanas procesa, jo pielauj ,,brivu
improvizaciju” generalprokurora, Augstakas tiesas priek§sédétaja, Satversmes aizsardzibas
biroja un Nacionalas Drosibas padomes viedoklu formésana (cik, ko aicina vai neaicina,
ka verté, ko verte);

* parak sasaurinats pretendentu loks un no satura viedokla apsaubamas papildprasibas (in-
strukcijas 4.1.punkts paredz iesniegt informaciju, kas apliecina pieredzi gan izmeklésanas,
gan operativaja darba. Tacu neparedz izpratni par korupcijas novérsanas un apkarosanas
jautajumiem).

Saskana ar esoso KNAB prieksnieka atlases kartibu, tiek radita objektiva izvértésanas pro-
cesa $kietamiba, izmantojot neatkarigu amatpersonu viedoklus, kuru formulésanas iespéjas
ir ierobezotas un kuriem nav nekadu juridisku seku.

Pedéja vaditaja atlase notika sekojosi: tika izsludinata pretendentu pieteiksanas.

Kad 5 pretendenti bija pieteikusies, termin$ tika pagarinats. Valdiba uzklausija septinus
kandidatus (Jutu Striki, Aivaru Tirumnieku, Artaru Zvejsalnieku, Raimondu Avdejevu, Normun-

* Uz pétijuma izdarisanas laiku (2009. gada beigas, 2010. gada sakums).
* Diena, 08.12.2008.
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du Vilniti, Armandu Stumbergu, Raimondu Rublovski), no kuriem vértéSanai Nacionalas
Drosibas padomé virzija divus — Artiru Zvejsalnieku un Normundu Vilniti. Nacionala Drosibas
padome vienojas par atbalstu N.Vilnitim.

1k
gl

s

Foto no “Sabiedribas par atklatibu- Delna” arhiva

2009.gada 17.februari Ministru kabinets atbalsta N.Vilnisa kandidataru KNAB vaditaja ama-
tam un virza to apstiprinadanai Saeima.

2009. gada 12. marta par KNAB priek$nieku iecelts Normunds Vilnitis.

KNAB pirmie divi vaditaji amatu KNAB atstajusi atskirigu iemeslu dé]: Guntis Rutkis -
veselibas stavokla dél, savukart, Alekseju Loskutovu atbrivoja Saeima.

Monitoringa laika 2008. gada ipasi saasinajas KNAB prieksnieka A.Loskutova un KNAB dar-
ba parrauga Ministru prezidenta Aigara Kalvisa attiecibas.

Tacu konfliktu prieksvésture saistita ar agraku periodu. Vairaku gadu laika A.Kalvitis partapa
no A.Loskutova atbalstitaja par kritizétaju. Budams premjerministrs, A. Kalvitis paguvis ierosinat
tris disciplinarlietas pret A. Loskutovu, bet reals sods sanemts tikai vienu reizi — 2006.gada pavasari
premjers izdeva rikojumu par disciplinarsodu A.Loskutovam, ko A.Loskutovs parsudzéja® un
kuru 23.11.2007. Administrativa rajona tiesa atcéla. Strids saistits ar KNAB IzmekléSanas nodalas
vaditaja [lmara Bodes atjaunosanu amata. A.Loskutovs pienéma lémumu disciplinari sodit I.Bodi
un pazeminat vinu amata uz tris gadiem saistiba ar tiesu izpilditajas Ingas Cepjolkinas lietu, kur
I.Bode neinforméja prokuratiru par sutijuma adreses mainu. Premjers ka KNAB parraugs péc
[.Bodes sudzibas sanemsanas So KNAB prieksnieka léemumu atcéla, uzdodot I.Bodi atjaunot
amata, bet A. Loskutovs to neizpildija laicigi, bet ar tris dienu nokavésanos.

Masu medijos 2007. gada tika pausts viedoklis, ka ,,sie formalie parkapumi ir tikai iegansti
cina starp principiali atskirigam nostajam, jo tiesi [.Bodes atrasanas augstaja amata un pienemtie
lémumi noteica iznakumus viena vai otra izmeklésana. Un nebut ne tikai izmeklésana par velaka
prezidenta un vina sievas darjjumiem Traumatologijas un ortopédijas slimnica””’

2008. gada 18. junija valdiba Ministru prezidenta Aigara Kalvisa vadiba arkartas sédé péc
iepazisanas ar speciali izveidotas komisijas atzinumu noléma rosinat Saeimu atbrivot no ama-

® Sk. vairak LETA, 10.02.2009.
¢ Saulitis J.,Domburs J. Par un pret Loskutovu un KNAB: iemesli un iegansti.-http://www.knllv/raksti/164/
7 Saulitis J.,Domburs J. Par un pret Loskutovu un KNAB: iemesli un iegansti.-http://www.knlLlv/raksti/164/

ta Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja (KNAB) prieksnieku Alekseju Loskutovu.®
Jautajums par A.Loskutova atbilstibu KNAB prieks$nieka amatam kluva aktuals, jo Valsts kontro-
les revizija par KNAB darbu 2006.gada tika konstatéti ilgstosi parkapumi operativajai darbibai
paredzéto lidzeklu uzskaité un izlietosana.

Protestéjot pret So valdibas lémumu, pie Saeimas piketa pulcéjas ap 5000 cilvéku, bet Sa-
eima léemumprojektu atdeva atpakal izskatiSanai valdibai. Novembri A.Loskutovs tika atjaunots
KNAB prieksnieka amata.

2008. gada pavasari savukart klaja naca informacija, ka no KNAB pazudusi 135 500 latu. (Sk.
4.pielikumu.)

Valdiba izveidoja komisiju, kas vértéja KNAB prieksnieka Loskutova atbilstibu amatam,
secinaja, ka A.Loskutovs pienacigi nenoveértéja Valsts kontroles noraditas nepilnibas un ar
KNAB Slepenibas nodrosinasanas nodalu saistitos riskus, atkartoti atliekot audita veiksanu Saja
nodala. A.Loskutovs nenodrosinaja visaptverosas un efektivas iek$éjas kontroles sistémas par
kriminalprocesos iznemto un biroja slepenibas rezima nodrosinasanas nodalas glabasana no-
doto naudas lidzek]u uzskaiti un saglabasanu, bija teikts komisijas atzinuma. Rezultata no KNAB
pazudusi 135 500 latu. Si summa pazudusi 11 lietas, no kuram lielaka dala jau izskatitas. To, kur
nauda palikusi, péta ipasi izveidota prokuroru darba grupa.

Komisiju vadija generalprokurors Janis Maizitis, taja darbojas arl Satversmes aizsardzibas
biroja vaditajs Janis Kazocins, Drosibas policijas prieksnieks Janis Reiniks, Saeimas Nacionalas
drosibas komisijas vaditajs Dzintars Jaundzeikars (LPP/LC) un aizsardzibas ministrs Vinets Vel-
dre (TP). Péc komisijas zinojuma uzklausisanas valdiba noléma Saeimu rosinat lemt par Los-
kutova atbrivo$anu no amata. 2008. gada 29. junija Saeima nobalso par A.Loskutova atbrivosanu
no KNAB prieksnieka amata. Par A.Loskutova atbrivoSanu no amata balsoja deputati 52, pret
bija 40.°

A.Loskutova gadijums pieradija, ka politiskas tirgoSanas rezultata valdibas un Saeimas
apstiprinatie kandidati var but apveltiti ar spécigu viziju par korupcijas apkaro$anas
prioritattm un sava darbiba politiski neietekméjami, tomer tiem var pietrukt kadas
nozimigas KNAB efektiva darba nodrosinasanas prasmes, Saja gadijuma - lielas iestades
administrativas vadibas prasmes.

1.3. Uzbuve un resursi

Uzbuve un cilvékresursi

KNAB uzbuvé atainojas KNAB funkcionala specifika. KNAB pastavésanas laika skaidri
ieziméjas korupcijas noversanas un apkarosanas atzari, jo ipasi, sakot no 2004. gada. Tomeér
likuma valsts amatpersonu sauks$ana pie administrativas atbildibas un sodu piemérosana par
administrativiem parkapumiem korupcijas novérsanas joma paredzéta ka korupcijas apkarosanas
funkcija, savukart, KNAB struktira Valsts amatpersonu kontroles darbibas nodala, kas veic
administrativo parkapumu lietvedibu, padota vietniekam korupcijas novérsanas jautajumos.
KNAB prieksnieka vietnieks A.Vilks pastavo$o uzbuvi uzskata par sapratigu, jo intereSu kon-
fliktu novérsana, kas ari ir minétas nodalas kompetencé, ir korupcijas novérsanas jautajums.

KNAB struktira laika gaita tikusi mainita vairakkart. Ta, pieméram, 2003. gada KNAB
prieksniekam bijusi 3 vietnieki: sabiedribas izglitoSanas jautajumos, korupcijas novérsanas

8 Zinu agenttra LETA, Valdiba rosina Saeimu Loskutovu atbrivot no amata, 18.06.2008.
° Zinu agenttra LETA, Saeima atbrivo Loskutovu no KNAB prieksnieka amata, 29.06.2008.
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jautajumos, korupcijas apkarosanas jautajumos. Pie tam vietniekam izglitibas jautajumos bija
padota tikai viena nodala - sabiedrisko attiecibu un starptautiskas sadarbibas nodala. Kopuma
tolaik KNAB bija 18 nodalas, 110 darbinieki.

2004. gada vietnieku skaits samazinats lidz 2, ievieSot lidz pat pasreizéjam laikam pastavoso
kompetencu sadalijumu - vietnieks korupcijas novérsanas jautajumos un vietnieks korupcijas
apkarosanas jautajumos, ka ari samazinats nodalu skaits lidz 16 nodalam. 2004. gada KNAB bija
128 $tata vietas. Sads skaits saglabajas ari 2005. gada.

2006. gada tiek izveidota atseviska starptautiskas sadarbibas nodala, palielinot nodalu skaitu
lidz 17. KNAB bija 148 $tata vietas.

Ar 2007.gada 1.janvari Biroja tika izveidotas papildu 14 amata vietas, kopa 162 Stata vietas.
Tika izveidota Revizijas nodala ar 5 amata vietam.

Piecu gadu perioda var vérot pakapenisku KNAB statu pieaugumu, kas, ka redzams talakajas
nodalas, virkné jautajumu veicina darba rezultativo raditaju palielinasanos.

2008.gada KNAB struktura tika veiktas vairakas butiskas izmainas — Darbibas nodro$inajuma
nodala esosa lietvediba tika pievienota Zinojumu centram, izveidojot Informacijas aprites un
lietvedibas nodalu, 2008.gada oktobri seviskas lietvedibas funkcija tika atdalita no slepenibas
rezima nodros$inasanas, savukart decembr slepenibas rezima nodrosinasanas funkcija tika pie-
vienota Iekséjas kontroles nodalai.

Sakoties ekonomiskai krizei valsti, virkne izmainu 2008.gada otraja pusgada saistitas ar
nepiecieSamibu izpildit Ministru kabineta nolemto par amata vietu un budzeta samazinasanu.
Lidz ar to KNAB atteicas no finanséjuma 8 vakantajam amata vietam, kuras tika likvidétas, un
uz 2008.gada 31.decembri KNAB bija 154 amata vietas lidzsinéjo 162 vieta. Ievérojot to, ka
skaita samazinajums notika uz vakanto amata vietu rékina, KNAB prieks$nieka vietnieks A.Vilks
norada, ka tobrid $o samazinajumu butiski neizjuta.

KNAB stata vietu skaits 2004.-2009. gada
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2009. gada 1. julija lidz ar nepiecieSamibu valsts iestadés samazinat budZeta izdevumus
KNAB struktira tiek mainita radikali: 18 nodalas tiek reorganizétas, izveidojot 10 nodalas
(salidzinajumam sk. KNAB struktarshémas - 1.pielikums).

KNAB strukturas izmainas, samazinot nodalu skaitu, vértéjamas pozitivi. Pasreizéja
struktira, salidzinot ar iepriekséjo, lauj ietaupit resursus uz samazinata nodalu vaditaju
skaita rékina, mazina atbalsta funkciju istenojoso struktarvienibu sadrumstalotibu, ka ari
precizak atbilst KNAB funkciju dalijumam likuma.

2009.gada decembri KNAB ir 147 $tata vietas. KNAB §tata vietu sadalijums:
* vadiba (prieksnieks, 2 vietnieki) - 3 (2%);

* KNAB priekSniekam tiesi paklautie darbinieki (audits, seviska lietvediba, sabiedriskas
attiecibas, starptautiska sadarbiba) - 6 (4%);

* Administrativa nodala - 19 (13%);

* Datu uzglabasanas un informacijas analizes nodala - 10 (6%);
* Finansu nodala - 5 (3 %);

= lekséjas drosibas nodala - 6 (4%);

* Operativo izstrazu nodala - 22 (15%);

» Izmeklesanas nodala - 20 (13%);

= Operativo pasakumu nodala - 18 (12%);

= Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala — 18 (12%);

* Politisko organizaciju finansésanas kontroles nodala — 11 (8%);

= Korupcijas novérsanas nodala - 9 (6%).

Tadejadi atbalsta funkcijai paredzéti aptuveni 20% darbinieku (salidzinajumam, piemeéram,
Valsts kontrolé atbalsta personals analogiski — 20 %.)"

Proporcionalais iedalijums un struktarvienibu pienakumi liecina par optimizacijas
iespéjam attieciba uz Datu uzglabasanas un informacijas analizes nodalu, kuras uzdevumi
daléji parklajas ar Korupcijas novér§anas nodalu, daléji saistiti ar tehnisku darbu informacijas
sisttmu administré$ana, programmnodrosinajuma, datortehnikas tehniska atbalsta veikSanu,
un kas veido 6% no iestades darbinieku skaita, t.i., par vienu cilvéku vairak neka Korupcijas
novérsanas nodala, kurai ir butiska loma iestades politikas planosanas un tiesibu aktu iniciativu
virzisana, metodiskaja darba ar valsts un pasvaldibu iestadém, tadéjadi ienemot centralo vietu
KNAB veiktaja korupcijas prevencijas istenosana. Tapat izvértéjams, vai vidéja lieluma iestadei
nepieciesami 5 darbinieki finansu nodala un 6 - iekséjas drosibas nodala, kas ir proporcionali
liels skaits, salidzinot ar iestades pamatfunkciju veicéjiem.

' Informacija par LR Valsts kontroles budzeta izdevumiem.-http://www.lrvk.gov.lv/upload/par_budzetu_majaslapai_15072009
31Jul09.pdf
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KNAB darbibieku specializacija un kvalifikacijas celsana

KNAB darbinieki, kas isteno KNAB pamatfunkcijas, specializéjusies atkariba no darba spe-
cifikas:

= darba ar administrativiem parkapumiem;
= politikas planosana un izglito§anas jautajumos;

= noziedzigu nodarijjumu izmeklésana.

Specializé$anas izriet no izglitibas, iepriekséjas darba pieredzes un darba specifikas KNAB.

No intervijam izriet, ka darbinieki reti izrada interesi rotét KNAB ietvaros uz citu amatu,
galvenokart, tiesi specializacijas dél. Tomeér iespéju robezas un, izvértéjot darbinieku profesionalas
iespéjas pildit citu amatu, $adas iniciativas butu vienigi atbalstamas, jo rotacija parasti mazina
darbinieku darba rutinu, médz pozitivi ietekmét profesionalo jautajumu risinasanu, jo tiek iegiits
jauns skatpunkts, ka ari nav nepiecieSams tik liels laika ieguldijums, lai apgutu iestades darba
organizacijas specifiku, kas butu nepiecieSsams, pienemot darba cilvéku bez darba pieredzes $aja
iestade.

KNAB kolektivs ir profesionals, un vadosajos amatos ir kvalificéti darbinieki ar ilgstosu darba
pieredzi. Tomér iestades darba attistibai, darba metodikas pastavigai pilnveido$anai un jaunu
ierosmju gusanai nepiecieSama kvalifikacijas celSana.

Kvalifikacijas cel$anas iespéjas ar KNAB atbalstu darbiniekiem ir ierobezotas.

Macibu apmaksu kvalifikacijas celsanai loti ierobezotu padara nepietiekamais finanséjums.
Tapéc macibu apmaksa no iestades lidzekliem netiek praktizéta.

Kvalifikacijas celSana KNAB nav sistematiska. Jaunajiem darbiniekiem tiek piedavata iespéja
apmeklet KNAB darbinieku vaditos seminarus.

KNAB kvalifikacijas celsanai censas izmantot tiksanas, sanaksmes ar citu institciju
parstavjiem.

Kvalifikacija tiek celta ari starptautisko projektu un pasakumu ietvaros, tacu dalibas iespéjas
arl tajos samazinas finanséjuma dél, kas vairakkart tika noradits intervijas, piebilstot, ka sekas jau
ir jutamas - ir gratibas izsekot starptautiskam aktualitatém. Ta vértéjama ka negativa tendence,
jo iestades attistibai un inovativu ideju radiSanai un istenoSanai nepiecieSama pastaviga pie-
eja informacijai par jaunakajam korupcijas novérsanas un apkarosanas tendencém, metodém,
lidzekliem, likumu jaunrades un interpretacijas praksei u.tml. NepiecieSama ari kontaktu
uzturédana ar arvalstu kolégiem. Pieredzes apmaina starptautiska meéroga ir nozimiga ari, lai
mazinatu t.s. ,izdegsanas sindromu” un dotu svaigu skatijumu uz ikdienas darbu.

KNAB nepiecieSams izveidot personalvadibas sistému darbinieku kvalifikacijas cel$anai
un specializacijai. Resursu trukumu iespéjams kompensét, piesaistot ES un citu finansu
palidzibas mehanismu ietvaros pieejamo finanséjumu, ka ari izmantojot arvalstu ekspertu
konsultacijas starptautiskas sadarbibas ietvaros, kas ne vienmeér prasa ievérojamus finansu
resursus.

Finansu resursi

2009. gada ekonomiskas krizes ietekmé KNAB budzets samazinajas zem 2004. gada limena,
lai gan darbinieku bija par 19 vairak. Salidzinot ar 2008. gadu, 2009. gada samazinajums bija
par 30 % (skat. 2008. un 2009. gada KNAB budzeta salidzinajumu - 2.pielikums.) Tomér $ads
samazinajums nav nesameérigs ar citu valsts iestazu budzeta samazinajumu. Ta, piemeéram,
Tiesibsarga resursi izdevumu seg$anai tika samazinati par 31%, lekslietu ministrijas — par 25%
(tostarp Valsts policijas darbibai par 28%), Aizsardzibas ministrijas — par 35%, Valsts kontroles
- par 31%.

KNAB finanS$u resursi izdevumu segsSanai
apstiprinatie un faktiska izpilde
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Faktiska izpilde

KNAB valsts budzeta apstiprinatie finansu lidzekli un faktiska izpilde (2003.--2009.gads):

Gads Apstiprinati Izpilde

2003. 1 666 802 1 666 800
2004. 2904 135 1758 340
2005. 2 521 686 2423 032
2006. 3201 562 3165776
2007. 3 580 670 3 580 670
2008. 3650 108 3650 108
2009. 2 574 468 2 092 635

Iepriekséjo gadu finansu raditaji rada, ka 2004.-2006. gada budzeta faktiska izpilde bijusi
mazaka neka valsts budzeta apstiprinatie lidzekli, tacu 2007., 2008. gada faktiska izpilde atbilst
planotajai, liecinot par sabalansétu budzeta planosanas un finansu izlietosanas procesu.

2009. gada izpilde samazinas. KNAB informativaja zinojuma noradits, ka lidzeklu atlikums
2009. gada 32 000 latu apmeéra saskana ar 2008.gada 5.februara Ministru kabineta noteikumu
nr.63 ,,Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja programma 02.00.00 ,,Operativas darbibas
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pasakumu nodro$inasana” paredzétas apropriacijas pieskirsanas, izlietojuma un uzraudzibas
kartiba”4.punktu gada beigas tika atmaksats valsts budzeta, savukart 380 000 latu netika izlietoti
KNAB veikto strukturalo reformu rezultata, ka ari ievérojot valdibas noteiktos ierobezojumus."

Atalgojumam 2008. gada paredzéti 58% no KNAB budzeta, 2009. gada - 57%.

Salidzinajums ar citam iestadém:

KNAB Valsts kontrole Tiesibsarga birojs
2009. gada budzets (LVL) 2574468 3321819 904 433
Stata vietu skaits 147 163 51
Atalgojumam budzeta paredzétie lidzekli 1473172 1907 163 531 025
(LVL)
Atalgojumam/uz 1 Stata vietu (LVL) 10 022 11 700 10 412

Ka redzams, neraugoties uz to, ka KNAB funkciju veikSanai nepiecieSams ne mazak kvalificéts
personals ka Valsts kontrolé vai Tiesibsarga biroja, atalgojums uz 1 Stata vietu paredzéts
mazaks.

1.4. KNAB darba organizacija un etika

KNAB darba organizacija

KNAB darba organizacijas jautajumos vérojamas vairakas tendences, kas liecina par darba
organizacijas pilnveidosanas nepiecieSamibu.

Darbiniekiem nav pilnigas skaidribas par kompetences noskir§anu starp struktirvienibam
(piemeéram, Korupcijas novérsanas nodala/Datu uzglabasanas un informacijas analizes nodala;
Korupcijas novérsanas nodala/sabiedriskas attiecibas).

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma paredzéta KNAB padome (saskana
ar likumu sastav no KNAB prieksnieka, vina vietniekiem un KNAB centrala aparata nodalu
vaditajiem, paredzéta, lai izskatitu KNAB darbibas prioritates, budzeta projektu, KNAB un
attiecigo arvalstu dienestu sadarbibas ligumu projektus, citus ar KNAB funkciju izpildi saistitus
jautajumus, ja to ir ierosinajis KNAB priek$nieks vai kads no KNAB padomes locekliem) netiek
sasaukta.

Nenotiek regularas struktirvienibu vaditaju sanaksmes par visparigiem iestades darbibas
jautajumiem, vienigi reizém - par atseviskam témam. Rezultata — vaj$ prieksstats par citu
struktirvienibu darbu. Intervijas konstatétas situacijas, kur struktirvienibu vaditaji nav
informeéti, kada ir to kompetencé esoso projektu talaka virziba, kada stadija ta ir, jo jautajuma
talaku risinasanu veic ta tieSais prieksnieks vai KNAB priek$nieks un nenodrosina atgriezenisko
saikni. Korupcijas novérsanas un apkarosanas bloki vairak darbojas paraléli nevis mijiedarbiba.

Notiek kadru mainiba, bet darbinieki viens otru reizém pat nepazist. lek$éja komunikacija
iestadée netiek merktiecigi veicinata.

Neraugoties uz minéto, atbildot uz jautajumu par struktarvienibu sadarbibu, intervijas
biezak minétas pozitivas atsauksmes. Ta, pieméram, atzinigi novértéta sadarbiba starp Politisko
organizaciju finanséSanas kontroles nodalu un korupcijas apkarosanas struktarvienibam. Kor-
upcijas novérsanas nodalas vaditaja norada, ka, pildot amata pienakumus, ir loti laba sadarbiba
ar visam KNAB strukturvienibam, tiek sanemta jebkura prasita informacija, palidziba skaidro-
jumu sniegSana vai atbalsts statistikas datu vaksana.

' Informativais zinojums par Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darbibu no 2009.gada 1.jilija lidz 31.decembrim// http:/
www.knab.gov.Iv/uploads/free/zinojumi/knabzino_080210.pdf

Darba planosanai tiek izmantots darba plans. Problematiska ierobezoto resursu dél ta
savlaiciga sastadiSana (pieméram, 2009. gada 2.pusgada plans parakstits 31. julija.)

Tiek veikta darba prioritasu noteiksana, tacu iestades vadibas limeni ta nav pietiekami
konkreéta, savukart, struktarvienibu vaditaji to vairak dara, balstoties uz personisko pieredzi.
Prieksstati par prioritatém KNAB darbiniekiem meédz atSkirties no iestades vadibas, kas butu
izskaidrojams ar nepietiekamu komunikaciju par prioritasu noteiksanu.

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja iekséjais organizatoriskais pretkorupcijas plans
2007.-2010. gadam (apstiprinats 23.04.2007.) ir virspuséjs un satur tikai dazus punktus, kas satur
pasakumus, kas tiesi nav paredzéti normativajos aktos, bet konkretizé nepiecieSamas aktivitates.
Tomeér péc KNAB sniegtas informacijas pétijuma veiksanas laika KNAB tiek izstradats jauns
pretkorupcijas plans, kas atbilstu 2009. gada 1.julija veiktajam strukturalajam izmainam, spéka
esosajiem valsts attistibas plano$anas dokumentiem un normativajiem aktiem, kas attiecas uz
korupcijas novérsanu iestadé, ka ari KNAB sagatavotajiem informativajiem materialiem par pret-
korupcijas pasakumu planu izstradi, tai skaita informativajam materialam ,,Vadlinijas iestades
pretkorupcijas pasakumu planu izstradei”'?

AtskaitiSanas sistéma strukturvienibas ir atskiriga (parrunas, rakstiskas atskaites). Ne visi
vienadi izmanto LOTUS NOTE sistému, kas varétu kalpot ka efektivs iekséjas uzskaites un kon-
troles instruments, ka ari informativs resurss iestades attistibas planosanai.

Darbinieku etika

Lai noteiktu KNAB darbinieku profesionalas étikas un uzvedibas pamatprincipus, ka
ari ricibu interesu konflikta situacijas, 2009.gada aprili tika apstiprinats jauns KNAB Etikas
kodekss. Butiskakie étikas principi, kas jaievéro Biroja darbiniekiem, ir taisnigums, atbildigums,
objektivitate un neatkariba. Etikas kodeksa noteikto normu ievéro$anu uzrauga KNAB Etikas
komisija.

Intervéjot KNAB darbiniekus, Etikas komisijas loma iestadé kopuma tika vértéta pozitivi.
Vadosie darbinieki atzina, ka ta ir funkcionéjosa un ir gadijumi, kas patiesam risinami Etikas
komisija. Savukart, Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas vaditaja atzina, ka realizé
demokratisku vadibas stilu, izturoties ar cienu pret darbiniekiem un respektéjot vinus ka
profesionalus, un saskarsmes problémas parasti tiek atrisinatas nodalas ietvaros, lidz ar to lidz
eétikas komisijai nenonak.

Lai gan pozitivi vértéjama Etikas kodeksa esamiba KNAB, tomeér ne Etikas kodeksa, ne citos
ieksejos aktos riciba, saskaroties ar tiesibparkapumiem KNAB, nav reguléta pietiekami. Nerau-
goties uz to, ka KNAB izstradajis koncepcijas projektu ,,Par normativo reguléjumu interesu
konflikta novérsanai valsts amatpersonu darbiba’, kas tika apstiprinats Ministru kabineta un
kas paredz amatpersonu, kas sniedz informaciju par citu amatpersonu parkapumiem, (trauk-
smes céléju) aizsardzibu, pasa KNAB trauksmes celSanas reguléjums nav detalizéti izstradats.
Etikas kodeksa 13.punkts paredz, ja darbinieka riciba nonak informacija vai vin$ ir bijis lieci-
nieks tam, ka cits darbinieks rikojas prettiesiski, t.i. pretruna ar likumiem vai Biroja iek$éjiem
normativajiem aktiem, darbinieks tiek aicinats informét par to augstakstavosu amatpersonu vai
Iekséjas drosibas nodalu.

Trauksmes celSana nav paredzéta ka étisks pienakums, ka ari nav dots reguléjums talakai
norisei trauksmes céléja aizsardzibai. Ari saskana ar KNAB priek$nieka A.Vilka sniegto
informaciju, ,..paslaik biroja vél nav izstradata kartiba, kas attiektos uz zinosanu (trauksmes
celS$anu). Bet tas bus jadara saskana ar Ministru kabineta apstiprinato koncepciju par Interesu
konflikta novér§anas reguléjuma pilnveido$anu, jo taja ietverts punkts, kas rekomendé iestadém

12 Aktuala situacija uz pétijuma iespiesanas bridi- ir izstradats un 2009. gada 2.decembri apstiprinats jauns KNAB pretkorupcijas
pasakumu plans.
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étikas kodeksos ietvert pienakumu amatpersonam zinot par interesu konfliktiem vai citiem
koruptiviem parkapumiem.”

Darbinieku étikas problému risinasanai KNAB ir izveidoti attiecigi mehanismi, tacu
nepiecieSams detalizétaks reguléjums attieciba uz trauksmes celsanu, saskaroties ar
parkapumiem KNAB ieksiené. KNAB plano $adu iekséjo tiesibu aktu pilnveidosanu veikt.

1.5. KNAB neatkariba

Tiesiskais ietvars un starptautiskas rekomendacijas

Saskana ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likumu KNAB ir Ministru kabineta
parraudziba esosa valsts parvaldes iestade.

2003. gada 2. aprili Ministru kabinets E.Repses vadiba, pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas
likuma 7. panta otro dalu, Tieslietu ministrijas parraudziba eso$o iestadi - KNAB - nodod Ministru
prezidenta parraudziba, uzdodot Tieslietu ministrijai sagatavot nepieciesamos tiesibu aktu projek-
tus. (MK 02.04.2003. rikojums Nr. 197)

Tolaik $ada iniciativa masu medijos tika skaidrota ar meérki pieskirt KNAB “visaugstakas
institacijas statusu”"?

Ministru kabineta 2005. gada 22. marta noteikumu Nr.201 “Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja nolikums” 1. punkts nosaka, ka KNAB ir Ministru prezidenta parraudziba eso$a tiesas parvaldes
iestade.

Lidz ar to Ministru kabinetam un Ministru prezidentam ir noteiktas tiesibas parraudzisanas
isteno$ana.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai Ministru prezidents ir tiesigs
parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas lémuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku léemumu,
ka ari prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt lémumu. Ministru prezidents
atbilstosi minétajam ir tiesigs parbaudit Biroja prieksnieka ricibas tiesiskumu, atcelt prettiesis-
ku léemumu, ka ar1 prettiesiskas ricibas gadijuma dot rikojumu pienemt lémumu attieciba uz
parbaudes uzsaksanu, parbaudes pabeigsanu, ricibu ar finansu lidzekliem un administrativajiem
jautajumiem.

Ka norada KNAB koncepcija par KNAB statusu, ,,papildus minétajam jaatzimeé ari Minis-
tru prezidenta iespéja atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 37.panta otrajai dalai realizét
pilnvaru parpemsanas tiesibas, tas ir — iznémuma gadijuma augstaka amatpersona var parnpemt
parraudziba esosas tiesas parvaldes iestades vai parvaldes amatpersonas lietvediba esoSu lietu
sava kompetencé.

Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piekta dala nosaka konkrétus iemeslus - Biroja
darbibas prettiesiskums, Ministru prezidenta tiesibam iejaukties Biroja darba, kas péc butibas
ir atbilstoSs parraudzibas mehanisms Birojam esot Ministru kabineta parraudziba. Savukart,
minéta likuma 37.panta otraja dala paredzétas pilnvaru parpemsanas tiesibas izpémuma
gadijuma ir diezgan nekonkréts nosacijums un dod iespéjas parnemt Biroja amatpersonas lietu
sava kompetencé. Sadas tiesibas attieciba uz Biroju nav piemérots instruments un uzskatams par
apdraudéjumu Biroja funkciju neatkarigai izpildei. Minétais izriet no Korupcijas novér§anas un
apkarosanas biroja likuma noteiktajam Biroja funkcijam - koruptivu noziedzigu nodarijjumu

1 Sk., pieméram, BNS, 28.03.2003.
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izmeklésana valsts institiiciju dienesta, valsts amatpersonu darbibas kontrole un politisko partiju
finansésanas noteikumu ievérosanas kontrole”

Valsts parvaldes iekartas likuma piemérosana attieciba uz KNAB nav interpretéjama
viennozimigi. Tas var ietekmét KNAB prieksnieka patstavibu lémumu pienemsana un radit
KNAB prieksnieka nedrosibu situacijas, kuras Ministru prezidenta ka uzraudzitaja pilnvaras ir
diskutablas.

Ministru kabinetam un Ministru prezidentam ir butiska loma KNAB priek$nieka iecel$ana un
atcel$ana. Tomér bijusa Ministru prezidenta A.Kalvisa léemums par KNAB iepriekséja prieksnieka
A.Loskutova disciplinaru sodiSanu un tam sekojosais tiesas léemums ieziméjis Ministru prezi-
denta tiesibu robezas.

Lai izvértétu Ministru prezidenta iespéjamo ietekmi, nozimigs 19.11.2009. Administrativas
rajona tiesas lémums A.Loskutova disciplinarlietas sakara:

»(..)Disciplinarlietas ierosinasana pamatota ar VPIL 36.pantu, kas noteic, ka amatpersona var
ierosinat disciplinarlietu par parvaldes amatpersonu, attieciba uz kuru ta ir augstaka amatper-
sona (..).

Rikojums pamatots ar VPIL 7.panta piekto dalu, 20.panta otro dalu, APL 4.pantu un 17.pan-
ta otro dalu, Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 19.panta pirmo dalu un
KNAB likuma 25.panta pirmo dalu un otras dalas 2.punktu.

(..) Tiesa nevar piekrist atbildétaja viedoklim, ka KNAB prieksnieku nebutu iespéjams saukt
pie disciplinaratbildibas tikai tad, ja tas butu tiesi noteikts KNAB likuma. Analogijas sledzienam ir
prioritate salidzinajuma ar slédzienu par pretéjo privatajas tiesibas. Savukart publiskajas tiesibas
- gluzi pretéji — prioritate butu slédzienam par pretéjo, jo Seit darbojas tiesi pretéjs princips: viss,
kas nav atlauts, ir aizliegts, savukart, privattiesibas: viss, kas nav aizliegts, ir atlauts (skat. Neima-
nis J. Tiesibu talakveidosana. Riga: Latvijas Vestnesis, 2006., 134.1pp.).

Nemot véra principu - viss, kas nav atlauts, ir aizliegts, - KNAB likuma reguléjums butu
piemérojams tadéjadi, ka KNAB prieksnieka sauksana pie disciplinaratbildibas ir aizliegta, jo ta
nav speciali atlauta.

Tiesa nevar piekrist, ka Latvijas Republikas Ministru prezidenta disciplinarvara pati par sevi
izriet no VPIL paredzétas parraudzibas formas. Tiesa nevar piekrist, ka KNAB prieksnieks sau-
cams pie disciplinaratbildibas, pamatojoties uz APL 17.panta otro dalu, kas paredz analogijas
piemeérosanu.

Visparéjo tiesibu pamatprincips nulla poena sine lege (nav soda bez likuma) liedz saukt per-
sonu arl pie disciplinaratbildibas un piemérot disciplinarsodu, ja nav attiecigas likuma normas,
bet atbilstibas tiesisko seku piemérosana analogijas cela nav pielaujama (skat. Neimanis J. Tiesibu
talakveidosana. Riga: Latvijas Vestnesis, 2006., 149.Ipp.).

Saskana ar likuma atrunas principu, kas nostiprinats ari APL 11.panta, iestade var izdot
privatpersonai nelabvéligu administrativo aktu vai veikt faktisku ricibu uz Satversmes, likuma,
ka arl uz starptautisko tiesibu normas pamata. Likuma atrunas princips attiecas uz publisko
parvaldi, ja ta iejaucas privatpersonas tiesibu sféra un ierobezo tas brivibas vai ipaSumu, proti,
ja iestade uzliek privatpersonai pienakumu vai apgrutindgjumu (Maurer H. Allgemeines Verwal-
tungsrecht. 9.Aufl. Miinchen: Beck, 1994., S. 101). Analogija $aja gadijuma nav pielaujama. (sal.
Stelkens/Bonk/Sachs. Verwaltungsverfahrensgesetz. Kommentar, 7.Aufl., Miinchen: Beck, 2008.,
S.1283, Rn 54) (sk.Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 16.marta
sprieduma lieta Nr.SKA-30/2009 10.punktu,).
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Parsudzetais administrativais akts pieteicéjam ir nelabveligs, jo rikojumam par rajiena
izteikSanuir sodoss raksturs. Likuma atrunas principsierobezo jebkura nelabvéliga administrativa
akta izdoSanu, neesot Satversmes, likuma vai starptautisko tiesibu normu pilnvarojumam.”*

Tadejadi Administrativa rajona tiesa atzinusi, ka, ta ka Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja likums neparedz KNAB parraudzitajam tiesibas disciplinari sodit KNAB vaditaju,
tam nav $adu tiesibu. Lidzigi nav tiesibu izdot ari jebkuru citu nelabvéligu administrativu
aktu bez attieciga tiesibu normu pilnvarojuma.

NetieSa ietekme uz KNAB darbibu iespéjama ari, veidojot valsts budzetu — neadekvati sama-
zinot iestades resursus kopuma vai noteiktas budzeta pozicijas. Lidz §im gan §ads ietekmésanas
veids nav novérots, tacu budzeta veidoSanas mehanisms $adu iespéju pielau;.

Intervijas ar KNAB vadibu un darbiniekiem par KNAB neatkaribas jautajumu minéti gan
speka esosa reguléjuma pozitivie, gan negativie aspekti. Ka pozitivs tiek minéts ,,ir juridiska for-
ma komunikacijai” (J.Strike) vai vieglak sadarboties budzeta veidoSanas procesa, gatavojot doku-
mentus izskatiSanai Ministru kabineta (N.Vilnitis). Tomér Ministru prezidenta vienpersoniska
ietekme attieciba uz vaditaja iecelsanu (sk. pétijjuma 1.2.nodalu), ka ari atcelsanas procesa ietva-
ros, ko pielauj normativie akti, vértéta negativi (A.Vilks, J.Strike).

Ka teorétiski argumenti pret statusa mainu ka politiskaja, ta tiesiskaja retorika tiek minéta
Satversmes izpratne, ka visam iestadém izpildvaras istenosanai jabut padotam Ministru kabine-
tam.

Tomer Satversmes tiesa veikusi atskirigu Satversmes interpretaciju:

Demokratiska tiesiska valsti vara tiek sadalita tadéjadi, lai tiktu sasniegti varas daliSanas mérki.
Savukart, nepiecie§amiba sasniegt varas daliSanas meérkus atseviskos gadijumos pielauj atkapes
no varas dalisanas principa formalas istenoSanas. Konstitucionalaja praksé atseviskas atkapes
no varas daliSanas principa ir pielaujamas, ja vien tas padara valsts varas funkciju istenosanu
efektivaku, nostiprina kadas valsts institiicijas neatkaribu no citas varas vai nodrosina triju varu
savstarpéja lidzsvara un atsvara sistémas funkcionésanu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. no-
vembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 7. punktu).

Valsts parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam visupirms konstitucionali izsledz
jebkadas valsts parvaldes iestades nodosanu Valsts prezidenta padotiba. Tacu Satversmes 58. pants
automatiski nepieprasa visu valsts parvaldes iestazu obligatu padotibu Ministru kabinetam.

Starpkaru perioda prakse liecina, ka ne visas valsts parvaldes iestades bija padotas Minis-
tru kabinetam. Satversmes sapulce ne tikai pienéma Satversmi, bet ari ar seviskiem likumiem
izveidoja Centralo vélésanu komisiju un Centralo zemes iericibas komisiju. Abas §is valsts
parvaldes iestades nebija padotas Ministru kabinetam. Pret sadu instittciju pastavé$anu netika
celti iebildumi ne parlamenta, ne ari tiesibu zinatne."

Tadejadi LR Satversmes tiesa atzinusi, ka LR Satversme nepieprasa visu valsts parvaldes
iestazu obligatu padotibu Ministru kabinetam.

Arl tiesibzinatnieks E.Levits norada, ka iznémuma gadijumos var pastavét lietiska
nepiecieSamiba dazas parvaldes iestades iznemt no valdibas padotibas sistémas. Kontinentalas

' Administrativas rajona tiesas spriedums, 19.11.2009., Lieta Nr. A42672507 A1841-09/11
15 LR Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lieta Nr. 2006-05-01
16 E.Levits ,, Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija’; Latvijas Véstnesis, 2002 Nr.95, 26.06.2002., 39.1pp.
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Eiropas valstis §adu iznémumu arkartéja nepiecieSamiba ir atzita ari gadijumos, kad institucijas
kontrolé citas parvaldes iestades, lai varétu efektivi sadu kontroli veikt.'®

Latvijas tiesibu sistéma neizslédz iespéju KNAB pieskirt neatkarigas iestades statusu, pared-
zot parlamentaru kontroli.

Savukart, no Starpvalstu pretkorupcijas grupas (GRECO) 2008.gada 10.oktobri GRECO
39.plenarsédé apstiprinata III kartas novértésanas Zinojuma par Latvijas politisko partiju finansésanas
atklatumu izriet, ka KNAB darba janodrosina lidzsvars starp neatkaribu un atbildibu.

Viena no rekomendacijam Latvijas trakumu novérsanai $aja joma paredz, ka javeic
pasakumi KNAB neatkaribas stiprinasanai (taja skaita, attieciba uz ta darbibas parraudzibu, ta
prieksnieka iecelSanas amata un atbrivosanas no amata kartibu un lemsanu par ta budzetu), lai
tiktu nodrosinata ta funkciju neatkariga un godpratiga izpilde. Konstatéts, ka politisko partiju
finanséjuma noteikumu izpildes uzraudzibas mehanisma neatkariba ir loti butiska. Ekspertu gru-
pa secinajusi, ka, nemot véra Valsts parvaldes iekartas likuma 7. panta noteikto, Biroja atrasanas
Ministru kabineta parraudziba rada pretrunigu situaciju, jo Ministru kabinetam jauzrauga savi
uzraugi. Turklat Biroja priek$nieku var iecelt un atbrivot no amata tikai Saeima péc Ministru
kabineta ieteikuma.

GRECO ekspertu grupa pauz Saubas, vai pasreizéja iecelSanas un atbrivosanas kartiba var tikt
uzskatita par pietieko$i objektivu (neskatoties uz noteikumu, ka prieksnieks nedrikst but par-
tijas biedrs). Lietderigak butu péc iespéjas atrak parstradat Biroja prieksnieka amata iecel$anas
un atbrivosanas no amata kartibu, lai neraditu iespaidu, ka prieksnieka amats var but politi-
ski ietekméjams amats, kas ir butiski, lai nodrosinatu sabiedribas uzticibu Biroja un ta vaditaja
objektivitatei.

Starptautiskasrekomendacijas paredz,ka veicami pasakumi KNAB neatkaribas stiprinasanai,
vienlaikus KNAB darba janodros$ina lidzsvars starp neatkaribu un atbildibu, kas visuma
saskan ari ar Latvijas konstitucionalas iekartas principiem.

Politiskie prieksnoteikumi

KNAB neatkaribas jautajums Latvija parasti saasinajies periodos, kad bijusas situacijas, kas
varétu tikt vértétas ka méginajumi ietekmét KNAB prieksnieku, KNAB darbu.

Ne visas politiskas partijas un to lideri lidz Sim publiski formuléjusi savu nostaju KNAB
neatkaribas jautdjuma. Tade] pétjjuma ietvaros ,Sabiedriba par atklatibu - Delna” izsutijusi
Saeima un iepriekséja Rigas domé parstavétajam partijam ligumu sniegt viedokli par KNAB
statusu, ka ari darbiba pozitivajiem un negativajiem aspektiem.

!¢ E.Levits ,, Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija”; Latvijas Véstnesis, 2002 Nr.95, 26.06.2002., 39.1pp.
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Viedoklis tika sanemts no Apvienibas ,, Tévzemei un Brivibai’, Pilsoniskas savienibas un LS-

DSP:

Apvieniba ,,Tévzemei un Brivibai™"’

Par neatkaribu

Atbalsta ,,Satversmes 58. panta noteikto kartibu, ka valsts parvaldes iestades ir pa-
dotas Ministru kabinetam”.

+ darbibas Par pozitivakajiem aspektiem KNAB darbiba butu uzskatami notiesajosi spriedumi
aspekti lietas, kas saktas pec KNAB iniciativas.

- darbibas Par butisku nepilnibu var uzskatit biezu nevainiguma prezumpcijas ignorésanu,
aspekti ipasi publiskaja telpa.

Pilsoniska savieniba'®

Par neatkaribu

Iespéjams, KNAB neatkariba gluzi tapat ka Valsts kontrolei, batu janosaka
Satversmé. Izmekléjamo lietu specifikas dé] KNAB vienmer bus politiku interesu
loka. Neatkarigas iestades statuss mazinatu tieSas politiskas ietekmes riskus.
Saglabajot KNAB eso$o tiesisko statusu, KNAB likuma batu veicami grozijumi, kas
pilnveidotu KNAB prieksnieka atlases konkursa kartibu.”

+ darbibas
aspekti

KNAB ieguvis sabiedribas uzticibu. Tiesi ar KNAB darbu saistama pieaugusi
sabiedribas neiecietiba pret korupciju, izpratne par tas dazadajam izpausmes
formam, ka ar1 negativajam sekam, ko korupcija izraisa. KNAB aktivi stradajis pie
vairakiem svarigiem likumprojektiem. Ipasi jaizcel politisko partiju finansésanas
koncepcija, kas iezimé celu valsts budzeta finanséjumam, ka ari prieksvélésanu
reguléjuma likumu pakete. Sakartota partiju finansu uzraudziba. Noteikti japiemin
arl nozimigakie veikumi korupcijas apkarosanas joma - ,,Jurmalgeita’, vairakas lie-
tas, kas paslaik tiek iztiesatas, — digitalas televizijas un Rigas domes amatpersonu
lietas.

- darbibas
aspekti

Nepietiekama iniciativa likumdosanas joma. KNAB varétu aktivak iniciét likumu
un citu normativo aktu izmainas, kas mazinatu birokratiju un nepiecieSamibu bi-
rojam reagét uz maznozimigiem parkapumiem. Nepilnibas biroja administrativa
darba kontrolé, kas iedragaja KNAB reputaciju.

Latvijas Socialdemokratiska Stradnieku partija"®

Par neatkaribu

KNAB ir izmekléSanas iestade un operativas darbibas subjekts, ka ari veic funkci-
jas administrativo tiesibu joma. Sada iestade neap$aubami pieder pie izpildvaras.
Pastavot klasiskajam varas dalijjumam valsti, nav nekada pamata uzskatit, ka KNAB
piederétu tiesu varai vai likumdevéja varai.

Latvija ir parlamentara republika, kura izpildvaras vaditajs ir Ministru pre-
zidents. Attiecigi KNAB Sobrid ir parraudziba iespéjami augstakajai legitimi
ievelétajai izpildvaras amatpersonai. Bez tam KNAB nav tai paklauts, bet vienigi
parraudziba. Cits iespéjamais statuss butu lidzigi ka ar SAB - Tieslietu mi-
nistrijas parraudziba, kas butiba butu statusa pazeminasana. Tapéc uzskatu,
ka pasreizéjais KNAB statuss ir pilniba atbilstoss. Nesaskatu nekadus skérslus
KNAB efektivi realizét savas funkcijas, kurus raditu KNAB §i briza statuss.
Ja KNAB, lidzigi ka Valsts kontroli veidot par autonomu iestadi, tad tas japaredz
Satversme, kas diez vai ir lietderigi. Bez sada Satversmes labojuma KNAB iznemsana
no izpildvaras iestazu vidus butu nelogiska un parkaptu Satversmes 58.pantu.

+ darbibas
aspekti

Pozitivakie aspekti ir ieguta sabiedribas uzticiba un spéja paradit sabiedribai, ka
notiek cina ar korupciju.

- darbibas as-
pekti

Negativie aspekti ir parlieku liela politizéSanas, kas nav pienemama izmeklésanas
iestadei un operativas darbibas veicéjiem.

KNAB nav pietiekami sakartota parvaldes struktiira un ir bijis parlieku liels
administrativais aparats, lidzigi ka citas valsts iestadeés.

KNAB nepiecieSams attistit darbibu regionos, jo lidz $im galvenas aktivitates
bijusas Riga un tas tuvuma.’

17 Apvienibas ,,Tévzemei un Brivibai” 02.04.2009. véstule Nr. 15 Sabiedribai par atklatibu - Delna.
'8 Pilsoniskas savienibas 15.04.2009. véstule Nr.3-2-44/09 Sabiedribai par atklatibu — Delna.
¥ LSDSP 2009.gada 9.aprila véstule Nr.114/2.1 Sabiedribai par atklatibu — Delna.
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LR Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un pretkorupcijas komisijas vaditajs Juris Dalbin§ (Tautas
partija) intervija, jautats, ka vérté KNAB pasreizéjo statusu, pauda viedokli, ka 7 gadu laika KNAB
ka institacijai ir iestajies briedums un varam izveértét, ko KNAB statuss devis. J. Dalbin$ atzist,
ka nedrikst but ta, ka kads politisks spéks ar KNAB palidzibu risina ietekmes jautajumus. Tomeér
nesaskata nepiecieSamibu KNAB statusa mainai, ka ari pauz viedokli, ka esosais KNAB vaditaja
izvéles mehanisms, tai skaita jautdjuma skatisana Nacionalaja drosibas padomé, ir efektivs.

Jautats, vai atseviski piemeéri KNAB pastavésanas vésturé, kas varétu tikt vérteti ka meginajumi
ietekmét KNAB, neliecina par riskiem, kas izriet no esosa statusa, J.Dalbins izsaka viedokli, ka
likumu nedrikst pakartot konkrétam personalijam. KNAB darbojas izpildvaras ietvaros un tam
attiecigi butu jaieklaujas valsts parvaldes sistéma.

LR Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un pretkorupcijas komisijas sekretars Ainars Latkovskis
(Jaunais laiks) intervija atzina, ka partijai ,,Jaunais laiks” KNAB neatkaribas jautajums pasreizéja
ekonomiskaja situacija nav prioritars, tacu vina personiskais viedoklis ir tads, ka KNAB neatkariba
butu nostiprinama.

Par KNAB lielakajam kladam lidzsinéja darbiba A.Latkovskis atzist konfiscétas naudas kon-
troli, iekséjo kontroli (bet ne attieciba uz izmeklé$anu) un uzskata, ka zinama atbildiba notikusaja
(naudas izzagsanas gadijums KNAB - autora paskaidrojums) jauznemas Loskutovam, tacu ne
tada veida, ka tas notika.

Ka KNAB sasniegumus A.Latkovskis noveérté digitalizacijas lietu, kas vél nav beigusies, un
Rigas Domes Attistibas departamenta sakara paveikto.

Diemzeél gan no intervijam, gan diskusijam, gan plasazinas lidzeklos izskanéjusas informacijas
var secinat, ka méginajumi politiski ietekmét KNAB vai situacijas, kas $aja zina nav tikusas
viennozimigi vértétas, KNAB pastavésanas laika ir bijusas.

Piemeéri:

LETA, 12.05.2003. Tautas partija (TP) izplatijusi pazinojumu, kura nosoda Ministru prezidenta Ei-
nara RepSes lémumu izsaukt pie sevis Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja (KNAB) direk-
toru Gunti Rutki, jo vérteé to ka méginajumu politiski ietekmét KNAB.

Diena,01.04.2003. Einara RepSes iniciativa Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroju (KNAB)
nodot Ministru prezidenta parraudziba, par ko sodien lems valdiba, no vienas puses varétu liecinat
par premjera vélmi korupcijas apkarosanu pacelt augstaka limeni. No otras puses - KNAB atstasana
izpildvaras struktura rada, ka ari §i valdiba KNAB padotibas grozus izlaist no savam rokam nevélas
un noteikt tam Satversmé ipasas, no valdibas neatkarigas iestades statusu nav gatava.

Neatkariga Rita Avize, 12.05.2008. Fragments no intervijas ar A.Loskutovu par tiksanos ar
A.Lembergu pirms apstiprinasanas amata:

“ - Nu un tad vini teica, vajadzétu satikties, un jus?

- Un es piekritu tikties, un mani aizveda pie Lemberga kunga majas Puzé pie vartiem, un es runaju
kadas minutes ,,padsmit”.

- Jus stavejat pie vartiniem?

- N§, es sédéju Lemberga kunga masina.”

>

Raidijums,Kas notiek Latvija?”, 23.10.2007. Vairaku gadu laika Aigars Kalvitis partapa no
A.Loskutova atbalstitaja par kritizétaju. Buidams premjerministrs, A. Kalvitis paguvis ierosinat tris
disciplinarlietas pret A. Loskutovu..2006.gada pavasari premjers izdeva rikojumu par disciplinarsodu
A.Loskutovam.. Strids saistits ar KNAB Izmeklésanas nodalas vaditaja Ilmara Bodes atjaunosanu
amata. A.Loskutovs pienéma léemumu disciplinari sodit I.Bodi un pazeminat vinu amata uz tris ga-
diem saistiba ar tiesu izpilditajas Ingas Cepjolkinas lietu, kur I.Bode neinforméja prokuratiiru par
sutijuma adreses mainu. Premjers ka KNAB parraugs péc 1.Bodes sudzibas sanemsanas so KNAB
prieksnieka léemumu atcéla, uzdodot I.Bodi atjaunot amata, bet A. Loskutovs to neizpildija laicigi,
bet ar tris dienu nokavésanos.
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Neatkariga Rita Avize, 08.09.2008. Intervija ar A.Godmani:

- ..Esmu apzinajis tos, ar ko runat. Bet uzrunajis vinus vél neesmu. Esmu runajis ar struktaru
vaditajiem. Vienu principu gan es gribétu iedibinat: nedomaju, ka KNAB vadiba janostiprina uz citu
struktiru novajinasanas rékina. To ne. Tas nozimé, ka izsledzu variantu, kad aicinu kadu no struktaru
vaditajiem - vai ta butu policija vai kada izmeklésanas iestade — iet par KNAB vaditaju.

- Cik liela méra uz jums spiez sis izvéles sakara? Opozicija. Tie, kuri bida atseviskus kandidatus. Publi-
ski nosaukti — Gulans, Strike... Jas sakat, ka tie ne?

- Patlaban uz mani nespiez neviens. Gulanu es neesmu uzrunajis. Par Striki esmu teicis, ka vina pa-
liek tur stradat, bet ne par vaditaju..”

1.6. Tiesiska reguléjuma ietekme uz KNAB darba efektivitati

Neraugoties uz to, ka pédéjos gados vérojams progress gan partiju finanséSanas kontroles
tiesiskaja reguléjuma, gan prieksvélésanu agitacijas reguléjuma, gan virkné citu jautajumu, vél
arvien tiesi robi, nepilnibas normativajos aktos un mehanismi, kas rada Saubas par to tiesisko un
logisko pamatojumu, ir viens no butiskakajiem apstakliem, kas Latvija rada korupcijai labveéligu
augsni.

Normativie akti, kas amatpersonam lauj pienemt lémumus bez konkrétiem lémuma
pienemsanas kritérijiem, neviennozimigi interpretéjami un pretrunigi normativie akti ir ti-
kai dazi no normativo aktu nepilnibu piemeériem, kas veicina korupciju. Analogiski korupciju
veicino$i apstakli ir minéti KNAB Sabiedriskas konsultativas padomes sédés.

Citu negativu piemeéru starpa spilgti ieziméjas novecojis reguléjums attieciba uz atbildibu
par iepirkumu procediiras parkapumiem (APK vél arvien nav precizéta institicija, kas sastada
protokolu par parkapumiem, Publisko iepirkumu likumam neatbilsto$a terminologija), valsts un
pasvaldibas ipa§uma iznomasanas reguléjums, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu reguléjums,
reguléjuma nepilnibas sporta organizaciju finansésana.

Kompetences ietvaros KNAB méginajis risinat dazus no tiesiska reguléjuma problémjautajumiem,
kas batiski korupcijas apkarosana, tacu ne vienmeér sekmigi.
Dazi no KNAB rosinatiem jautajumiem, kas vél arvien nav akceptéti normativo aktu forma:
»Nulles deklaracijas”

= Bez ,Nulles deklaracijam” nav iespéjama efektiva amatpersonu darbibas kontrole, jo
ipaSumi vai finansu lidzekli var ,,uzrasties” draugiem, radiem un pazinam, var paradities
parsteidzosi davinataji un aizdevéji, kas daudzos gadijumos tiesibparkapuma pieradisanu,
pastavot nevainiguma prezumpcijai, padara par praktiski neiespéjamu.
= Partiju finansésana no valsts budzeta.
Partiju finansé$ana no valsts budzeta palidzétu risinat prettiesiskus biznesa intereSu lobésanas
gadijumus, kad apmaina pret atbalstu véléSanas var tikt prasita noteiktu léemumu pienemsana.

Partijas klatu neatkarigakas no finansétajiem un varétu veiksmigak darboties tautas interesés
atbilstosi partiju programmam un vélétajiem dotajiem solijumiem.

= Kriminalatbildiba par prettiesiskam darbibam saistiba ar partiju finansésanu.

Kriminalatbildiba par partiju finansésanas noteikumu butiskiem parkapumiem nepieciesama,
lai nodro$inatu soda samérigumu ar nodarijumu, jo iespéjami parkapumi, kas butiski ietekme
valsts tiesiskumu un demokratiju.

»Grozijumi Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma” - saistiba ar statusa
mainu, politiskas ietekméjamibas mazinasanu.
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* Kompetences pardale starp KNAB un VID amatpersonu deklaraciju patiesuma jautajuma.
Reguléjuma nepilnibas noved pie kontroles zemas efektivitates.

* Valsts un pasvaldibas mantas iznomasanas reguléjuma pilnveido$ana.

= Pagreizéjais tiesiskais reguléjums nenodrodina lietderigu un caurskatamu valsts un
pasvaldibu mantas iznomasanas procesu.

Tiesiska reguléjuma nepilnibas atstaj ietekmi ari uz KNAB darbu, jo biezi vien péc ilgstoSas
izpétes nakas secinat, ka tiesiska reguléjuma nepilnibu dé] juridiskas sekas par darbibam,
kas étiski nosodamas vai pat radijusas butisku kaitéjumu, juridiskas atbildibas piemérosana
nav iespéjama.

1.7. KNAB darbibas fleksibilitate un inovativisms

KNAB uzsacis virkni ieceru realizaciju, kas nepiecieSama korupcijas prevencijai un
apkaro$anai, tacu tas izvérst plasa méroga nelauj iestades kapacitate, pieméram:

* darbu ar valsts un pasvaldibu iestadém korupcijas risku izvértésana,
= korupcijas novér§anas un apkarosanas darba plasaku attistiSanu regionos.

Resursi, ipasi 2008. un 2009. gada, nelauj ari veikt pétijumus, kas butu lietderigi jaunu
risinajumu meklésanai un ievieSanai korupcijas novér§ana un apkaro$ana.

Kaut gan KNAB politikas planosana un normativo aktu jaunradé izmanto arvalstu pieredzi,
KNAB darbiniekiem bijusi ari praktiska sadarbiba ar arvalstu institicijam korupcijas novérsanas
joma, darbinieku intervijas tika pausts viedoklis, ka ari apkarosanas joma butu lietderiga reala
pieredzes apmaina attieciba uz likumu piemérosanas praksi, metodém, kas lautu ikdienas darbu
veikt efektivak.

Atseviskas jaunas ieceres nesusi vaditaja nomaina. Péc N.VilniSa apstiprinasanas amata
KNAB lielaku véribu korupcijas novérsana un apkarosana sak pievérst ari civiltiesiskiem aspek-
tiem pretkorupcijas konteksta.

2009. gada rudeni KNAB prieksnieks N.Vilnitis rosina sniegt tiesa civilprasibas par valstij
nodaritajiem materialajiem zaudéjumiem pret personam, kuru iespéjami prettiesiskajas
darbibas nav konstatéts noziedziga nodarijuma sastavs jeb §is personas nav iespéjams saukt pie
kriminalatbildibas. KNAB prieksnieks norada, ka sada prakse Latvija vél “isti nedarbojas”, bet
KNAB nolémis to uzsakt. “Redzésim, ka mums veiksies. Kad bus pirmie rezultati un tiesa no
kada nolems piedzit $os zaudéjumus, daudzi ierédni varbut saks domat,” pielauj Vilnitis. “Citadi
tagad ir ta - ir sataisitas nepatiksanas, valstij raditi zaudéjumi, un visi doma: nu, kas man par
to bus, atlaidis no darba? Nu, nekas, cita valsts iestadé [darbu] gan jau atradisu. Bet, ja vilksies
lidzi tas civiltiesiskais aspekts un ta piedzina bus... Pie kam, visu mazu ta nauda bus jaatlidzina,”
publiski izsakas KNAB prieksnieks.*

Eksperti gan par minéto ieceri izsakas piesardzigi, akcentéjot, ka ari zaudéjumu atlidzinasanai
civilprocesuala karta konstatéjama personas vaina, kas daudzos gadijumos varétu radit
grutibas.

Kaut gan KNAB sabiedriska monitoringa ietvaros nav iespéjams iegut informaciju par
operativajiem lidzekliem un metozu pielietojumu, uzmanigu dara KNAB prieksnieka publis-
ki paustais, pieméram: “Jaatzist, ka iespéjas un tehniskie resursi “pretéjai pusei” ir ievérojami

P LETA, 05.09.2009.
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progreséjusi, ari shémas, ka izveidot nelikumigus darijumus, kluvusas krietni sarezgitakas un
vini iet pat pussoliti mums pa prieksu,” sacijis KNAB vaditajs, “jo, pirmkart, viniem ir lielaks
finanséjums... Otrkart, ar noziegumu atklaSanu KNAB nodarbojas mazak neka tresdala no vi-
siem 142 darbiniekiem, paréjie veic citas likuma noteiktas funkcijas. Savukart pretéjai pusei ietei-
kumus un konsultacijas, ka drosak un pareizak rikoties, sniedz gan detektivbiroji, gan kvalificéti
advokati, padomus sniedz ari bijusie tiesibsargajoso institiiciju darbinieki, kuri parzina operativa

darba metodes.”?!

Péc Vilnisa vardiem, korupcija, tapat ka noziedziba kopuma, rodas tur, kur apgrozas lieli nau-
das lidzekli. Ja dienesta pilnvaras ir pietiekami lielas, lai rikotos ar finansu lidzekliem - seviski,
ja tie ir valsts lidzekli, - dalai cilvéku ir gruti parvarams kardinajums tos parveérst par saviem
lidzekliem. Seviski tas attiecas uz valsts pasutijumiem, kurus par attiecigu samaksu var izkartot
savéjiem. Biezi tiek piesaukta veselibas aprupes sistéma, par kuras uzlaboSanu nesen izteicas
arl Valsts prezidents. Bet kaut ka $1 sistéma nesakartojas... Acimredzot, kameér pastavés robi
normativajos aktos un nesakartos nodoklu un saimnieciskos jautajumus, situacija nemainisies.
Arl Aizsardzibas ministrija un Satiksmes ministrija joprojam ir nozares, kuras itin viegli var
panemt to, kas likumigi nepienakas. Tas pats attiecas uz lielajam pasvaldibam. Rigas Centraltirgt
aizturéSanas notika viena péc otras, bet nekas nemainijas. Ja sistéma netiks mainita, atkal sekos
aizturésanas, jo cilvéka iedabu piesavinaties to, ko var piesavinaties, mainit ir daudz gruatak,’
sacljis KNAB vaditajs.*

Inovacijam un elastigai reagésanai uz situacijas izmainam nepiecieSamas ne vien zinasanas
un pieredze, bet ari ierosme, kas stimulé jaunas idejas. KNAB inovativismu korupcijas
noveérsana un apkarosana veicinatu darbinieku pieredzes apmainas vizites un citi mehanismi,
kas Jauj profesionalas ierosmes smelties. Tadejadi butu iespéjams konstatét pasakumus/in-
strumentus, kuri neprasa ievérojamus finansu resursus, un tos istenot/izmantot prakse.

Vertéjot KNAB reakciju uz konstatétam konceptualam korupciju veicinosam problémam,
jaatzist, ka diemzél, neraugoties uz to, ka KNAB prieksnieks un darbinieki acimredzot apzinas
vismaz dalu no korupciju veicinosiem robiem tiesibu aktos, publiski KNAB reti nak klaja ar
pazinojumiem par tiesibu aktu pilnveidoSanas nepiecieSamibu. Tas noved pie situacijas, ka
gadijumos,kad KNABizsaka viedokli pariespéjam uzlabot tiesisko reguléjumu kada joma,noradot
to atzinumos normativo aktu saskanosanas procesa, vai iesniedzot rakstiskus priekslikumus, vie-
doklis biezi vien netiek nemts véra. Ta ka jautajumus, kas saistiti ar korupcijas riskiem sabiedriba
asocié ar KNAB, veidojas iespaids, ka KNAB reakcija nav pietiekami atra, lai gan biezi vien skersli
tiesibu aktu pilnveidosanai tiek likti no citu atbildigo iestazu puses vai politikiem. Analogiska
situacija vérojama tiesibu piemérosanas joma.

NVO ekspertu intervijas viedokli par reakcijas atrumu no KNAB puses, konstatéjot problémas
tiesiska reguléjuma, nebija viennozimigi. Tika minéts viedoklis, ka reakcijas atrums, lidzigi ka
citas valsts iestades, atkarigs no ta, vai KNAB piekritis NVO piedavatajiem risinajumiem. Bet tika
pausti ari viedokli par pasivitati priekslikumu virzisana, pieméram, Sabiedriskas konsultativas
padomes sédés paustie viedokli par korupcijas riskiem normativajos aktos daudzkart negust
konkretizéjosu turpinajumu KNAB ierosmes.

KNAB nepietiekami izmanto iespéju publiskot informaciju par nepilnibam tiesibu ak-
tos un to piemérosana. Ta ka daudzas jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi tiesibu aktu
pilnveido$ana vai piemérosanas praksé, ir citu instituciju tiesais atbildibas lauks, KNAB
ieteikumus bez sabiedribas spiediena vieglak ignorét.

2 LETA, 19.01.2010.
2 Turpat.
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Tomer atseviS$kas jomas KNAB darbs ari normativo aktu pilnveido$ana ir rezultativs. Ta,
pieméram,gandriz pilniba ieviestas GRECO rekomendacijas attieciba uz komercialas uzpirksanas,
kukuldosanas, kukulpemsanas, prettiesiskas labumu pienemsanas reguléjumu Kriminallikuma
2009.gada 19. novembri.”

Pozitivi vértéjama KNAB fleksibilitate sadarbiba un centieni iesaistities probléemu risinasana,
kas nav to tiesa kompetencé, pieméram, sadarbiba ar Ekonomikas policiju, saskaroties ar
komercialas uzpirksanas gadijumiem. Ja cilvéks ir vérsies KNAB ar attiecigu informaciju, KNAB
veicina, lai informacija nepaliktu bez juridiskam sekam; méginajumi panakt kompromisu ar
Valsts lenémumu dienestu amatpersonu deklaraciju patiesuma parbaudeé u.c. (sk. vairak pétijjuma
6.2. apaksnodala.)

Kaut gan ne vienmér KNAB reakcijas atrums un fleksibilitate pretkorupcijas jautajumu
risinasana tiek vertéta pozitivi, konstatéjams veiksmigs darbs starptautisko rekomendaciju
ieviesana, ka arl iespéju robezas starpinstitucionalaja sadarbiba, bez kuras nav iespéjams
sekmigs darbs korupcijas novérsana un apkarosana.

1.8. Starpinstitucionala un starptautiska sadarbiba

Starpinstitucionala sadarbiba un darbibas saskanotiba

KNAB sava ikdienas darba sadarbojas ar Valsts policiju, Valsts Ienémumu dienestu, Valsts
kontroli un citam iestadém.

KNAB vaditajs N. Vilnitis ka vienu no uzdevumiem vairakkart publiski minéjis sadarbibas
stiprinasanu ar Valsts iepémumu dienestu.

Praksé, ka izriet no intervijam un novérojumiem par KNAB darbu, tiesi sadarbiba ar VID
minama ka viena no problematiskakajam, ipasi saistiba ar amatpersonu deklaraciju kontroli.
Probléma izriet no KNAB un VID kompetences noskirsanas attieciba uz deklaraciju patiesu-
ma parbaudi tiesiska reguléjuma nepilnibam. Normativie akti konkréti nenosaka, kurai no
minétajam institiicijam ir pienakums veikt amatpersonu deklaraciju pareizibas parbaudi.

Saskana ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja 7.panta pirmas dalas 3.punktu Kor-
upcijas novérsanas un apkarosanas birojs kontrolé likuma “Par interesu konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba” izpildi, ka ari citos normativajos aktos valsts amatpersonam noteik-
to papildu ierobezojumu ievérosanu. Saskana ar minéta likuma 8.pantu Korupcijas novérsanas
un apkarosanas birojs:

1) likuma noteiktajos gadijumos sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas un
pieméro sodus par administrativiem parkapumiem korupcijas novérsanas joma;

2) veic izmeklésanu un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma paredzétos noziedzigos
nodarijumus valsts instittciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju.

Saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba” 28.pan-
tu Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam $a likuma 23.panta otraja dala paredzétajos
gadijjumos ir pienakums parbaudit, vai deklaracija ir noraditas zinas, kas liecina par Saja
likuma noteikto ierobeZojumu parkapsanu.

Par valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapsanu, ka ari likuma

noteikto pienakumu nepildisanu Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs ir tiesigs saukt
valsts amatpersonas pie administrativas, kriminalas un civiltiesiskas atbildibas.

» Sk. Grozijumi Kriminallikuma//Latvijas Véstnesis, Nr.193(4179), 09.12.2009.
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Ja KNAB, veicot parbaudi, konstaté, ka valsts amatpersonas deklaracija noraditas nepatie-
sas zinas, tad sada informacija tiek nosutita VID, jo saskana ar Latvijas APK 215.1 pantu VID
kompetencé ietilpst Latvijas APK 166.” panta paredzéto administrativo parkapumu izskatisana
(par valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegSanu likuma noteiktaja termina, deklaracijas
aizpildisanas un iesniegSanas kartibas neievéroSanu vai par nepatiesu zinu noradisanu valsts
amatpersonas deklaracija). Neraugoties uz to, ka VID ir tiesigs piemeérot administrativos so-
dus par nepatiesu zinu noradisanu, ta ka attiecigo iestazu darbibu reguléjosos likumos pa-
tiesuma parbaudes veicejs nav precizi noteikts, neviena no iestadem to neatzist par savu
pienakumu.

Neviennozimigi vértéjams VID pienakums vértét KNAB darbinieku deklaracijas, kas novedis
pie konfliktsituacijam, kas publiskaja telpa vértéta ka savstarpéja atriebiba.

Saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 23. pantu
vienigi valsts drosibas iestadés stradajosas valsts amatpersonas iesniedz deklaracijas Satversmes
aizsardzibas biroja direktoram un KNAB prieksnieks — Ministru prezidentam vai vina pilnvaro-
tai personai.

KNAB saskare ar Valsts kontroli visbiezak izveidojas, veicot parbaudes, izmeklésanas darbu
saistiba ar Valsts kontroles iesutitu informaciju. Tacu KNAB darbinieki norada, ka biezi vien
informacija ir fikséta un analizéta tada veida, ka nevar kalpot par pamatu kriminalprocesa
uzsaksanai. Atskiras KNAB un Valsts kontroles uzskati par pretkorupcijas planu lietderibu
iestadés. Publiska viedoklu konfrontacija ar Valsts kontrolieri notika péc gadijuma, kad
ekonomiskas krizes apstaklos KNAB darbiniekiem tika pieskirtas davanu kartes: Valsts kon-
troles veikta revizija konstatéja, ka KNAB nav ievérojis valdibas rikojumu, ar kuru iestadém
pagajusa gada beigas tika noteikti térinu ierobezojumi, ka ari aizliegta darbinieku prémésana.
Lai apietu valdibas noteikumus, KNAB par vairakiem iepirkumiem decembri norékinajas avansa
jau novembri, savukart prémiju vieta izmaksatas davanu kartes — ari tas iegadatas jau laicigi
novembri, bet darbiniekiem izsniegtas decembri. Savukart, KNAB prieksnieka vietnieks Alvis
Vilks, kurs taja laika pildija biroja vaditaja pienakumus, noradija, ka Valsts kontroles konstatétais,
ka davanu kartes butu izsniegtas decembri, neatbilst faktiski notikusajam, jo rikojums par biroja
darbinieku apbalvosanu tika pienemts 11. novembri — divas nedélas pirms valdibas lémuma par
térinu ierobezosanu. Davanu kartes ari sanemtas novembri, iznemot vienu darbinieku, kurs sli-
mojis un to sanémis decembri. Dokumentos uzradits datums, kad izsniegta pédéja davanu karte
darbiniekam, uzsver KNAB. Tapéc KNAB uzskata, ka nav parkapis valdibas lemumu par térinu
ierobezosanu. A. Vilks norada, ka ta nav bijusi speciala prakse, lai izvairitos no valdibas lémuma
izpildes, bet $adas davanu kartes pasniegtas ik gadu.*

Savukart, KNAB sadarbiba ar prokuratiiru vértéjama pozitivi. Gan no intervijam ar KNAB
darbinieku, gan uzraugoso prokuroru M.Adleru, var secinat, ka darbs norit likuma ietvaros
un sadarbiba ir laba. Valsts amatpersonu darbibu kontroles nodalas vaditaja atzist, ka KNAB
vairakkart ludzis prokuratiiru izmantot prokuratiras reagé$anas lidzeklus un virkné gadijumu,
pieméram, Marupites apbuves, ,AVE SOL” un saistiba ar prettiesisku zemes platibu iegtisanas
meéginajumu Jurmala izdevies novérst/ partraukt tiesibparkapumu un vérst situaciju par labu.

Sadarbibu ar citam iestadém palidz istenot un darbibu saskanot ari politikas planosanas do-
kumenti, kur katram no istenojamiem uzdevumiem noraditas iestades, kuras tos realizeés.

Konstatéjamas nesaskanas uzskatos ar VID, Valsts kontroli, tacu pétijjuma gaita kopuma
radies prieksstats par KNAB ka uz sadarbibu orientétu iestadi, kas, neraugoties uz atseviskam
viedoklu nesaskanam, apzinas sadarbibas ar citam iestadém nozimibu un pat nesaskanu
gadijuma gatava uz kompromisiem, ka ari izrada iniciativu sadarbiba, ja tadéjadi iespéjams
veiksmigak izpildit uzdevumus korupcijas novérsanas vai apkarosanas joma.

* Sk.Leitans I., Saulitis A. Vilks: Valdibas rikojums par térinu ierobezosanu gada nogalé nav apiets.- Diena, 13.05.2009.- http://www
diena.lv/lat/politics/hot/knab-decembri-darbiniekiem-davanu-kartes-izterejusi-20-000-latu
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Starptautiska sadarbiba

KNAB starptautiska sadarbiba notiek gan, ievieSot GRECO rekomendacijas, gan projektu
ietvaros, gan izmantojot citu valstu pieredzi korupcijas novérsanas joma.

Arvalstu finan$u palidzibas sakara nozimigs no 2005. gada lidz 2006. gadam istenotais ES
PHARE projekts “Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja institucionalas un profesionalas
kapacitates celSana” (1,5 milj. eiro). Projekts bija vérsts uz KNAB institucionalas kapacitates
uzlabosanu, integrétas informacijas sistémas izveidi un KNAB operativas kapacitates
stiprinasanu.

2006.gada otraja pusgada KNAB istenoja OLAF tehniskas palidzibas projektu 32 000 EUR
apmera.

Cits nozimigs projekts bija Pasaules Bankas projekts “Korupcijas apkaro$ana iesaistito
institaciju stiprinasana”, ko KNAB istenoja no 2004. lidz 2007.gadam. Tam no Pasaules Bankas
tika pieskirti 235 tukstosi dolaru. Projekta mérkis bija stiprinat KNAB korupcijas novérsanas
joma, iesaistit cina pret korupciju nevalstiskas organizacijas un atbalstit Saeimas pretkorupcijas
komisiju (Sobrid - Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisija). Projekta rezultata
tika piesaistiti eksperti un analizéta esosa situacija Latvija, apkopota citu valstu prakse un ieteikti
nepieciesamie uzlabojumi vairakas butiskas jomas:

= Lobésana.

» Etikas kodekss Saeimas deputatiem.

= lekséjie pretkorupcijas pasakumi valsts iestadeés.

* Korupcijas novérsana publiskos iepirkumos.

* Valsts amatpersonu un visparigas ienakumu deklaracijas.

* Pirmsveélésanu kampanu finansésana.

Kops 2007. gada citu tik vérienigu projektu nav bijis.

Ka izriet no KNAB darbinieku intervijam, 2008. gada KNAB iesaistijas konsultaciju sniegS§ana
citas valstis (pieméram, sadarbiba ar Lietuvu Azerbaidzana).

2009.gada pirmaja pusgada, sniedzot informaciju un ekspertizi Latvijas Attistibas sadarbibas
un Eiropas Savienibas kaiminu politikas valstim, Birojs uznéma arvalstu delegacijas,kas interesejas
par Latvijas pieredzi korupcijas novérsana un apkaro$ana. Minéto valstu vidu ir tadas valstis ka
Makedonija, Gruzija, Arménija.

Ar Ministru kabineta Ilémumu Birojs noteikts par Eiropas Savienibas Korupcijas apkarosanas
kontaktpunktu tikla dalibnieku. Lémumu par Eiropas Savienibas dalibvalstu sadarbibas
institucionalizé$anu pretkorupcijas joma Eiropas Savienibas Padome pienéma 2008.gada nogale,
atzistot Sada korupcijas apkarosanas tikla izveidi Eiropas Savienibas méroga par nozimigu soli
starptautiskas sadarbibas uzlabo$ana.

Saskana ar Eiropas Savienibas Padomes lémumu pretkorupcijas tikla uzdevums ir veidot
un uzturét kontaktus starp Eiropas Savienibas dalibvalstu iestadém, kuru uzdevums ir novérst
un apkarot korupciju. Lai uzlabotu Eiropas Savienibas dalibvalstu sadarbibu pretkorupcijas
jautajumos, tikla ietvaros paredzéta ari informacijas apmaina par efektiviem pasakumiem un
pieredzi korupcijas novérsana un apkarosana.*

2009. gada decembri apstiprinats starptautisks projekts sadarbiba ar Valsts Policiju,,Nacionalas
lidzeklu atgt$anas vienibas kapacitates stiprinasana’, kura ietvaros paredzéta metodikas izstrade,
seminari, pieredzes apmaina.

% http://www.knab.gov.Iv/lv/prevention/international/aid/
% Informativais zinojums ,,Par Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darbibu no 2009. gada 1.janvara lidz 30.janijam”
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2009.gada pirmaja pusgada Biroja parstavji nodrosinajusi dalibu 26 starpvalstu darba grupas
un sanaksmeés. Tacu, ka norada KNAB darbinieki, pédéja laika iespéjams piedalities vienigi tados
starptautiskos pasakumos, ko apmaksa organizétaji.

Vienlaikus ar dalibu starptautiskos projektos un pasakumu apmeklésanu KNAB starptau-
tiskos kontaktus un pieredzes apmainu izmanto ari ikdienas darba. Ipasi padzilinati arvalstu
pieredze pédéja gada laika tikusi pétita GRECO rekomendaciju ievie$anai, izvértéjot iespéjas
apkarot korupciju privataja sektora, ka art KNAB statusa konteksta.

2. ATKLATIBA, SADARBIBA AR SABIEDRIBU UN
SABIEDRIBAS UZTICIBA

2.1. Sabiedribas lidzdalibas veicinasana

Sabiedribas uzticiba un lidzdaliba KNAB ir ta darba efektivitates garants, ja KNAB neveérsisies
iedzivotaji, kas zinos par novérotiem vai piedzivotiem korupcijas gadijumiem, KNAB korupcijas
apkarosana nebus sekmiga.

KNAB sabiedribas lidzdalibu korupcijas novérsana un apkarosana veicina ar vairaku instru-
mentu palidzibu, tostarp:

= Uzticibas talrunis — 80002070 informacijai par izdaritajiem vai uzsaktajiem valsts amat-
personu koruptivajiem noziedzigiem nodarijumiem un intereSu konfliktiem. (Ir iespéja
sazinaties ar1 pa elektronisko pastu vai veérsties iestadé klatieneé.)

= Sabiedriska konsultativa padome.
= Arvalstu padomnieku grupa.
= Konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu.

= Darbs ar jaunieSiem.

Kaut gan sazinai un sabiedribas iesaistei tiek piedavatas dazadas formas, ,,Sabiedribas par
atklatibu - Delna” rikotajos regionalajos seminaros, dalibnieki atzina, ka forma, kada KNAB
uzruna sabiedribu, nestimulé lidzdarboties. Ta ir parak formala un neuzruna realas problemas
cilvékiem saprotama veida. Nepietiekami tiek komunicéti vélamie uzvedibas modeli, laba prakse,
saskaroties ar koruptivam situacijam vai situacijam, kur pats vari nonakt tiesibparkapéja loma

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja Sabiedriska konsultativa padome ir
institcija, kuras meérkis ir nodroSinat sabiedribas parstavju lidzdalibu valsts korupcijas
novérsanas politikas veidosana, istenosana un sabiedribas izglitosana.

Padomes uzdevumos ietilpst:
= veicinat KNAB saikni ar sabiedribu;

= apzinatattiecigas nozares vaisféras darbibai nozimigus jautajumus un sniegt priekslikumus
KNAB;

= piedalities korupcijas novérsanas politikas un valsts programmas izstradé un Istenosana,
konsultéjot un sniedzot atzinumus KNAB;

= pirms padomes rekomendaciju pienemsanas padomes locekliem konsultéties ar
nevalstiskas organizacijas darba iesaistitajam pusém;

* informét par padomé pienemtajam rekomendacijam,
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* to organizaciju, ko padomes loceklis parstav, citas nozaré iesaistitas organizacijas, citus
interesentus;

* reizi gada sniegt birojam parskatu par padomes darbibu.

KNAB Sabiedriskas konsultativas padomes nolikuma noteiktais meérkis paredz nodrosinat
sabiedribas parstavju lidzdalibu valsts korupcijas novérsanas politikas veidoSana, istenosana un
sabiedribas izglitosana. Tadéjadi lidzdaliba, nevis KNAB stiprinasana ar sabiedribas parstavju
konsultaciju palidzibu uzstadita ka pasmeérkis.

KNAB darbinieku intervijas Sabiedriska konsultativa padome tiek vértéta ka komunikacijas
kanals, kas nozimigs ar to, ka apvieno viedoklu liderus. Taja var iepazistinat ar KNAB iecerém
un testet tas.

NVO sektora intervétie Sabiedriskas konsultativas padomes lomu veérté visai kritiski, noradot
uz to, ka no tas nav uzskatama rezultata un atgriezeniska saikne ir vaja. Padomes sédes izpauzas
ka ,parunasana” par KNAB vai vaditaja rosinatam témam. Parstavju daliba nav lidzvértiga -
dazi iesaistas minimali. Tika pausts uzskats, ka nav saprotams, vai padomei ir uzstadits konkréts
merkis.

levérojot iepriekséjo KNAB Sabiedriskas konsultativas padomes darbibas pieredzi, jasecina,
ka KNAB butu svarigi apzinaties un, veidojot padomes sastavu, ka arl komunikacija ar pado-
mes locekliem konkretizét Sabiedriskas konsultativas padomes stratégisko lomu attieciba uz tas

darbu.
lespéjami dazadi padomes funkcionésanas modeli péc to stratégiskas nozimes, pieméram:

A.Padome ka institucija, kas apvieno ne tikai NVO, bet ari ar pretkorupcijas politiku saistito
iestazu parstavjus un kalpo ka institacija, kura saskanot konceptualos viedoklus aktualos pret-
korupcijas jautajumos.

B. Padome, kas apvieno nevalstiska sektora ekspertus pretkorupcijas jautajumos. Padome
sanak regulari un izskata visus nozimigakos aktualos pretkorupcijas politikas jautajumus, kurus
inicié pats KNAB vai eksperti, dodot konkrétas rekomendacijas.

C. Padome ka dazadus sabiedriskos sektorus parstavosa institicija, kas seko lidzi KNAB dar-
bam (KNAB regulari informé par saviem darba rezultatiem) un pauz viedokli par pretkorup-
cijas politikas jautajumiem. Saja modeli padome var kalpot ka sabiedribas miniatiirs modelis,
lai parliecinatos par ieceru izpratni sabiedriba, informétu sabiedribu, izmantojot pieaicinato
viedoklu lideru starpniecibu, un sanemtu atgriezenisku saikni, tai skaita, no parstavjiem, kas
vienigi pastarpinati saistiti ar KNAB darbibas jomam.

D. Padome ar mainigu sastavu, kur tiek pieaicinati un péc brivpratibas principa var piedalities
NVO parstavji, kuri vélas sniegt savu ieskatu par noteiktu aktualu pretkorupcijas politikas
jautajumu.

Arvalstu padomnieku grupa (Foreign Advisory Panel) tika izveidota driz péc KNAB darbibas
uzsaksanas, taja aicinati piedalities véstniecibu, parstavniecibu un starptautisko organizaciju
parstavji Latvija. Arvalstu padomnieku grupas sanaksmes notiek aptuveni divas reizes gada.
Sanaksmeés KNAB informé arvalstu véstniecibas un starptautisko organizaciju parstavniecibas
par savu darbibu un uzruna arvalstu parstavjus par iespéjamo palidzibu un sadarbibu korupci-
jas novérsana un apkarosana.”’

KNAB konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu visbiezak notiek 3 formas:

* jzmantojot Sabiedrisko konsultativo padomij

?7 http://www.knab.gov.Iv/lv/knab/advisory/fap/
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= saskanosanas procesa ietvaros (NVO sniedz atzinumus péc savas iniciativas vai KNAB
aicinajuma);
= pasakumi/diskusijas;

= sadarbiba likumprojektu virzibas gaita.

Intervijas ar KNAB darbiniekiem ka negativs aspekts sadarbiba ar NVO tika minéts tas, ka
NVO, iznemot dazas, nepieprasa konkrétas, skaidras pozicijas.

Patiesi $obrid pastavigi un aktivi KNAB aktivitatés iesaistas vienigi 2 nevalstiskas organizacijas
Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS un ,Sabiedriba par atklatibu — Delna”. Tomér vél virkne
organizaciju regulari piedalas un pauz viedokli par aktualajam témam KNAB Sabiedriskaja
konsultativaja padomeé vai ir gatavas sadarboties savu mérku un uzdevumu konteksta, kas
ar1 ir realistiskakais, ko pasreizéja situacija var sagaidit no nevalstiskajam organizacijam. Ta,
pieméram, Tirdzniecibas un ripniecibas kameras valdes priekssédétaja Zaneta Jaunzeme-Gren-
de 2009. gada 16. novembra pasakuma, kas bija veltits Korupcijas uztveres indeksa prezentacijai,
noradija kukulu pieprasisanu ka butisku traucékli uznémeéjdarbibai. Un kaut gan uznémeéji ne
vienmeér Sobrid ir gatavi zinot par s$adam situacijam, diskusija izskanéja parlieciba par sadarbibas
nepiecieS§amibu korupcijas mazinasanai $aja jautajuma.

Pozitivi vértéjams KNAB darbs ar jauniesiem, kur vienlaikus ar izglitojosam aktivitatém,
jauniesi tiek mudinati aktivi piedalities korupcijas novérsana, minot ari veidus, ka to iespéjams
darit.

Sabiedriskas domas aptauja sabiedribas iesaistei KNAB darba tika dots 2. negativakais
vértéjums, salidzinot ar citam darbibas jomam. 39,1% to vértéja negativi, kas ir indikativs raditajs
un liek KNAB parskatit savu praksi sabiedribas lidzdalibas veicinasana.

KNAB darbs sabiedribas lidzdalibas veicinasana, salidzinot ar citam jomam, sanémis
negativaku vértéjumu. Ari diskusijas iedzivotaji norada uz KNAB komunikacijas par
iesaistiSanasiespéjam atsvesinatibuno cilvékiem aktualam problémam,kaari,,neuzrunajosu”
veidu. leteicams attistit pozitivo praksi, kas aizsakta darba ar jauniesiem, plasaka méroga.

2.2. Atklatiba un atbildiba darbiba

KNAB darbs korupcijas novérsana ir loti caurskatams — regulari tiek sutitas preses relizes, pu-
bliskota informacija majas lapa, sniegtas intervijas. Ari korupcijas apkarosanas darbs, salidzinot
ar citam tiesibsargajosam iestadém, tiek plasak atspogulots masu sazinas lidzeklos. Tacu jaatzist,
ka $§i ipatniba nav novértéta viennozimigi. Ta, pieméram, LR Saeimas Aizsardzibas, iekslietu
un pretkorupcijas komisijas vaditajs J.Dalbins (TP) intervija ka KNAB iepriekséjas darbibas
minusu, pirmkart, norada parmérigu publicitati. Uzskatot, ka nav pielaujams radit iespaidu, ka
kads cilveks ir noziedznieks, lai gan beigas, iespéjams, bus attaisnojoss spriedums. Publicitate,
vinaprat, jalieto sapratigi.

Interesanti, ka ari Valsts kontroliere I.Sudraba, jautata par KNAB lidzsinéjas darbibas
nepilnibam un kludam, norada, ka nepareiza ir milziga publicitate, kamér kads nav atzits par
vainigu.

Savukart, LR Saeimas Aizsardzibas,iekslietu un pretkorupcijaskomisijas sekretars A.Latkovskis
(JL) intervija pauz viedokli, ka vairak atklatibas KNAB nekaitétu.
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Ari vairaki no intervétajiem NVO ekspertiem norada uz to, ka KNAB pareizi butu iet ,,pu-
blisko cel]u”. Ta, pieméram, politikas analitike L.Stafecka norada, ka, sada tipa iestades darbibas
publiskums ir instruments iestades rokas vairakos veidos. Pirmkart, publiskums zinama meéra
palidz mazinat atklatakas vai sléptakas politiskas iejauksanas draudus. Otrkart, tas palidz KNAB
pildit savas funkcijas, ipasi attieciba uz korupcijas novérsanu un apkarosanu, jo, regulari pu-
bliskojot informaciju par KNAB darbibu, iestade ne vien informé par savu darbibu, bet tadéjadi
ar1 veido sabiedribas noskanojumu gan par pasu iestadi, gan arl par korupcijas jautajumiem.
Tadéjadi KNAB darbibas publiskums ir prieksnoteikums sabiedribas uzticamibai sadai iestadei
un ir ari lielaka gataviba taja veérsties situacijas, kad persona ir saskarusies ar korupciju. Ja
sabiedriba sada tipa iestadei neuzticas, visai maz ticams, ka ta bus gatava taja veérsties. Naudas
izzagsanas gadijums KNAB devis butisku triecienu. Tacu ]oti svarigi, ka KNAB pats publiskoja
$o informaciju atklati sabiedribai, lai ar1 tas padarija KNAB ne vien ieksgji, bet ari argji vajaku.
Ja $adas situacijas netiktu izgaismotas, tas pavértu plasakas iespéjas KNAB izmeklésanas subjek-
tiem manipulét publiskaja telpa ar dazada veida gan patiesu, gan maldigu informaciju, tadéjadi
sabiedribas acis destruktivizéjot KNAB darbu. Lielakais KNAB aizsegs ir sabiedribas uzticiba.
Lidz ar to glabins mekléjams vienigi publicitaté (pieméram, Rigas domes sakara).

Viens no plasak izmantotajiem KNAB publicitates elementiem ir preses relizes.

2009. gada KNAB izplatijis 91 preses relizi*®. Salidzinajumam - 2008. gada - 59, 2007.gada
- 65 pazinojumi plassazinas lidzekliem.*

Relizes tema Skaits
Par izglitojosiem pasakumiem un pretkorupcijas akcijam 19
Par korupcijas apkarosanu 27
Par politikas planosanas iniciativam un tiesiska reguléjuma pilnveidosanu 12
Par sédém un vizitém 18
Par partiju finansu kontroli, prieksvélésanu agitaciju 5

Par interesu konfliktiem 1
Citas 9

KNAB darbinieki intervijas darbibas atklatibu noveértéja pozitivi.

KNAB pazinojumi presei plasi tiek parpublicéti popularakajos interneta portalos, pieméram,
www.delfi.lv, www.apollo.lv, www.tvnet.lv, www.diena.lv u.c.

Ipasu publicitati gust pazinojumi korupcijas apkarosanas joma (kriminalprocesa uzsaksana,
kriminalvajasanas rosinasana u.tml.), partiju finanséSanas noteikumu kontroles aktualitates, ka
arl informacija saistiba ar KNAB vaditaja apstiprinasanu amata un vaditaja publiskiem izteiku-
miem.

Informacija par KNAB lidzigas proporcijas tiek publicéta ka latviski, ta krieviski rakstosajos
medijos (,,Diena’, ,Neatkariga Rita Avize’, , Latvijas Avize’, ,Bectu Cerogus’, ,da’, ,Tenerpad’,
,busaec & bantua”).

Negativaki izteikumi par KNAB publicéti , Neatkarigaja Rita Avize”, par kuras saistibu ar
Ventspils méru A.Lembergu vairakkart tikusi pausti viedokli masu medijos.

TV zinas informacija saistiba ar KNAB darbibu visbiezak paradas tiesi korupcijas
apkarosanas konteksta (kratiSanas, parbaudes, komentari par iespéjamiem interesu konfliktiem
un citiem tiesibparkapumiem). Parasti ieskats tiek sniegts ari KNAB organizétajos pasakumos
- konferencés, diskusijas. Mazak sizetu par konceptualiem KNAB ierosinajumiem tiesiska
reguléjuma pilnveidosanai.

8 Péc KNAB majas lapa publiskotas informacijas.
2 2008. gada KNAB Pulbiskais parskats- http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/report/
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Plasu atspogulojumu medijos gust jauna KNAB prieksnieka Normunda Vilnisa apstiprinasana
amata. Rakstosie mediji izvérstak pievérsusies ari apstiprinasanas procedurai.

Péc jauna KNAB prieksnieka N.VilniSa apstiprinasanas amata KNAB vairakkart parmesta
“klusésanas pozicija”. Sk., pieméram,

»Korupcijas novérsanas un apkaros$anas biroja (KNAB) jauna vadiba ir izvéléjusies kluséSanas
poziciju’, intervija Latvijas Radio sacija bijusais KNAB prieksnieks Aleksejs Loskutovs (SCP).
(09.12.2009.)* Analogiski ari www.apollo.lv.*!

Tacu ari pats KNAB prieksnieks péc stasanas amata akcentéjis, ka darbibas vairs nebus tik
publiskas:

“Korupcijas novérsanas un apkaros$anas biroja (KNAB) veiktas izmeklésanas darbibas vairs
nebts tik publiskas. Ka intervija laikrakstam “Dienas Bizness” norada jaunais KNAB vaditajs
Normunds Vilnitis, birojs mainis savu taktiku.”** (19.03.2009.)

Jaatzist, ka neraugoties uz to, ka publisko pazinojumu skaits no KNAB puses 2009. gada,
salidzinot ar iepriekséjo gadu, pat pieaudzis, tomér KNAB prieksnieks nav aktivi péc savas
iniciativas iesaistijies Latvijas aktualitaSu komentésana no pretkorupcijas viedokla (pieméram,
par tadiem sabiedribai nozimigiem jautajumiem ka Rigas Domes darbiba, Parex bankas
parnemsana, Bérnu kliniskas universitates slimnicas 2.iepirkums, kura uzvar uznémums, kas
saistits ar korupcijas skandalu).

KNAB misija ne vien administrativa limena, bet ari politiskas korupcijas apkarosana, nepielauj
pasivitati viedoklu pausana. Janem véra, ka lielakais valsts nozagsanas risks izriet tie$i no
politiskas korupcijas un apzinata tiesiska reguléjuma pielagosanu savtigam interesém. Savukart,
situacijas, kuras amatpersonu riciba ir étiski nosodama vai tiesiski neviennozimiga, sabiedriba
ne vienmeér parzina tiesisko regulégjumu un faktus. Tade] KNAB priek$niekam jabut ne vien
labam administrativam iestades vaditajam, bet ari viedokla liderim un sabiedribai nozimigu
iniciativu virzitajam korupcijas novér$anas un apkarosanas jautajumos, ka ari jaspéj atrast vei-
du, ka sabiedribai izskaidrot tiesiski pamatotu uzvedibas modeli sarezgitas situacijas, veicinot
sabiedribas tiesiskas apzinas attistibu.

Vienlaikus KNAB svarigi saglabat augstu paskritikas latinu ka individa limeni, ta, rapéjoties
par iestades prestizu. Ta, pieméram, tadi gadijumi ka darbinieku ,apbalvo$ana” ar davanu
kartém valsts taupibas rezima laika (2008. gada novembris), lai ari izskaidrojama no darbinieku
motivésanas viedokla, tomér neveicina pozitivu KNAB sabiedrisko télu.

Nemaz nerunajot par lidzeklu piesavinasanas gadijumu pasa KNAB (2008. gada pavasari
savukart klaja nak informacija, ka no KNAB pazudusi 135 500 latu. Si summa pazudusi 11 lietas,
no kuram lielaka dala jau izskatitas.), kura ietekme uz sabiedribu nav precizi nomérama, tacu
kopéja aina liecina, sabiedriba $is gadijums izraisija neizpratni un vilsanos, ka pat tada veida
iestade ka KNAB var notikt tik nopietni noziegumi.

Ievérojot to, ka tiesi Valsts kontrolei ir pieejama salidzinosi precizaka un dokumentali pama-
tota informacija par KNAB finans$u vadibu, intervija Valsts kontroliere I.Sudraba tika vaicata, vai
naudas piesavinasanos izraisijusie riski KNAB noversti, uz ko tika sanemta pozitiva atbilde.

Tomer attieciba uz KNAB atbildigumu darbiba Valsts kontroliere I.Sudraba bija kritiska, uz-
skatot, ka tadai iestadei ka KNAB ir jakalpo par paraugu citam iestadém. , Reizém rodas iespaids,
ka KNAB uzskata, ka likumi nav mums rakstiti!” vérté I. Sudraba. Ari runajot par KNAB raks-
tisko komunikaciju, I.Sudraba norada, ka KNAB sazinas veids medz but nekorekts.

* http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/295443-loskutovs_jauna_span_classhiliteknabspan_vadiba_izvelejusies_klusesanas_poziciju
*! http://www.apollo.Iv/portal/life/articles/187991/galery/1/article
32 http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/216438-span_classhiliteknabspan_izmeklesanas_darbibas_vairs_nebus_tik_publiskas
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Sads parmetums pausts ari ,,Delnas” organizéta diskusija no dalibnieka NVO sektora, tacu
cita konteksta. Vina minétais piemeérs bija saistits ar atbildi uz véstuli par iespéjamu korupcijas
gadijumu, kas bijusi forma, kas neveicina vélmi atkartoti vérsties KNAB. No teikta izrietéja, ka
atbilde iedzivotajam bijusi loti formala, kas uz cilvéku var atstat noraidosu iespaidu, lai ari nav
juridiski nepamatoti.

KNAB prieksniekam jabut ne vien labam administrativam iestades vaditajam, bet ari
viedokla liderim un sabiedribai nozimigu iniciativu virzitajam korupcijas novérsanas un
apkaros$anas jautajumos. Vienlaikus $1 loma prasa augstu atbildibas un paskritikas limeni,
lai nezaudétu sabiedribas uzticibu un KNAB viedokli ieklausitos.

2.3. KNAB atpazistamiba un sabiedribas uzticiba

KNAB atpazistamiba ir viens no raditajiem, kas liecina par KNAB darba efektivitati. To atzist
ar1 KNAB darbinieki. Ta, pieméram, Korupcijas novérSanas nodalas vaditaja D.Kurpniece to
atzist par vienu no nozimigakajiem raditajiem.

Saskana ar SKDS 2009. gada novembra sabiedrisko aptauju par KNAB ir dzirdéjusi 90% re-
spondentu. Tas ir pozitivi vértéjams raditajs, kas liecina par labu KNAB atpazistamibu.

Vai Jus kaut ko zinat, esat kaut ko dzirdéjis (-usi) par KNAB

8% 2%

® Ja, zinu, esmu dzirdéjis (-usi)
Né¢, neko par to nezinu
NA

90%
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Konkrétaka izpratne par KNAB funkcijam (spéj atpazit vismaz 2 juridiski pamatotus
gadijumus, kuros var vérsties KNAB) saskana ar SKDS aptauju ir mazak ka pusei iedzivotaju.
Liela méra gadijumu, kad vérsties KNAB, atpazistamiba korelé ar informaciju, kas publiskota
KNAB darba sakara.

Kados gadijumos Jus varat versties KNAB?

Zinot par gadijumiem, kad amatpersona no
Jums prasa neoficialus maksajumus

Informeét par valsts lidzeklu izskérdésanu
Informeét par korupcijas pazimém valsts un
pasvaldibu iepirkumos

Zinot par parkapumiem politisko partiju
finansu joma

Zinot par nelegaliem maksajumiem arstiem
un skolotajiem

Informét par "aploksnu algu maksasanu”

53,2%

Zinot par dienesta transporta izmantosanu
privatam vajadzibam

Parsudzet tiesu spriedumus

Sudzéties par garam rindam iestadés

Cita atbilde

Gruti pateikt/NA

60 70

Uzticiba KNAB, salidzinot ar citam iestadém, un gataviba zinot KNAB, saskaroties ar korup-
ciju, ir augstaka neka citam iestadém. Tomeér raditajs, ka, saskaroties ar korupciju, par to KNAB
zinotu 16,5 % ir zems un atbilst pesimistiskai gaisotnei sabiedriba. ,Sabiedribas par atklatibu
— Delna” rikotajas regionalajas diskusijas biezi tika pausta nostaja, ka zinosanai nav nozimes, jo
,nekas jau nemainisies”. Sis raditajs liecina, ka KNAB batu mérktiecigak javeicina iedzivotaju
motivacija zinot par korupcijas gadijumiem.

Ka Jus rikotos personiski saskaroties ar korupciju?

Pastastitu par So gadijumu
radiem, pazinam

Nevienu par to neinformétu
un nezinotu nevienai iestadei

Gruti pateikt/NA

31,3%

Zinotu KNAB

Zinotu policijai
un/vai prokuraturai

Informétu masu sazinas lidzeklus

Informétu par to konkrétas
iestades vaditaju
Informétu NVO

Cita atbilde
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Par vienu no KNAB darbibas efektivitates raditajiem tiek uzskatits ari Korupcijas uztveres
indekss. Korupcijas uztveres indekss tiek veidots kops 1995.gada, mérot korupcijas uztveri 180
pasaules valstis. Latvija taja ieklauta jau desmit gadus - kop$ 1998.gada. Korupcijas uztveres in-
dekss péta korupciju publiskaja (valsts) sektora. Korupcijas uztveres indeksa noteik§ana izman-
totais korupcijas jédziens ir uzticétas publiskas varas izmantosana privatam labumam. 2009.gada
Korupcijas uztveres indekss apkopo datus no 13 dazadam aptaujam, ko veikusas 10 ar Trans-
parency International nesaistitas starptautiskas organizacijas. Tas veikusi profesionali pétnieki,
aptaujajot uznémeéjus, politiskos analitikus, vietéjos un arvalstu ekspertus.

2009. gada korupcijas uztveres raditajs Latvija ir 4,5 (sliktaks rezultats ir Italijai, Bugarijai,
Griekijai, Rumanijai)

Salidzino$i: 2007. gada - 4,8, 2008. gada - 5. Tadéjadi Latvija noticis Korupcijas uztveres
raditaja kritums.

bet gan apstaklu kopumu:

* Notikumiem, kas saistiti ar KNAB iepriekséja prieksnieka A.Loskutova atbrivosanu no
amata.

= Valsts kontroles publiskotajiem butiskajiem parkapumiem valsts lidzeklu izmantosana
Veselibas, Labklajibas, Izglitibas un Satiksmes ministrijas vértéSanas perioda.

* Informaciju par Rigas pasvaldibas lidzeklu izskérdésanu Dienvidu tilta buvnieciba.
= Saubas par Parex bankas parnemsanas procesa caurskatimibu un godigumu.

* Vairakus neviennozimigi vértéjamus faktus attieciba uz politiskajam partijam, politikiem,
amatpersonam (pieméram, smagos noziegumos apsudzétais Ventspils mérs Aivars Lem-
bergs atkartoti kluvis par ZZS premjera kandidatu, bijusais VID Muitas kriminalparvaldes
vaditajs Vladimirs Vaskevics péc pielaides valsts nosléepumam anulésanas tiek iecelts par
VID Generaldirektora vietnieku, “Jirmalgeita” iesaistitie Andris Skéle un Ainars Slesers
kluvusi par savu partiju premjeru kandidatiem, lai gan tuvojas Saeimas vélésanas tiesvediba
ar TP un LPP/LC par vélésanu térinu griestu parkapumiem turpinas bez rezultatiem.)

lIespéjams, ka céloni, kas veicinajusi korupcijas uztveres raditdju, ietekmé ari sabiedribas
gatavibu zinot KNAB par iespéjamiem korupcijas gadijumiem, jo veicina neuzticibu valsts varai
kopuma.

KNAB atpazistamiba vértéjama pozitivi, tacu gataviba zinot par korupcijas gadijumiem ir
zema. Tade] $i situacija ir jaapzinas un darbs ar iedzivotajiem javeic mérktiecigak. Uzticibu
KNAB spe¢jai apkarot korupciju veicina ,,veiksmes stasti’, kad augsta limena amatperso-
nas, kas veikusas ar korupciju saistitus noziedzigus nodarijjumus, tiek sauktas pie juridiskas
atbildibas. Tomer, lai veicinatu iedzivotajus zinot KNAB par korupcijas gadijumiem,
sabiedriba nepieciesama parlieciba par KNAB ka ,iedzivotajiem draudzigu” iestadi, kura
katrs, kas saskaries ar korupcijas gadijumiem, ir gaidits. Sadu télu var veicinat, veidojot
komunikaciju ar sabiedribu par tai aktualiem jautajumiem uzskatama, viegli uztverama
veida, paskaidrojot, ka tiesi var izpausties sadarbiba ar KNAB.
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3. KNAB DARBIBA KORUPCIJAS NOVERSANAS JOMA

3.1. KNAB meérku, uzdevumu, rezultativo raditaju planosana
un sasniegsana

Politikas planosanas dokumenti un rezultatu planosana

KNAB darbibas planosanai ta kompetences jomas izmanto politikas planosanas dokumen-
tus. Nozimigakie Sobrid aktualie politikas planosanas dokumenti ir:

1) Korupcijas novérsanas un apkarosanas pamatnostadnes 2009.-2013.gadam;
2) Korupcijas novérsanas un apkarosanas programma 2009.-2013. gadam.

KNAB ka iestades darba stratégiskai plano$anai konteksta ar valsts budzetu izstradata KNAB
stratégija 2008.—- 2010. gadam.

Pedéjo 2 gadu laika izstradatas ari vairakas koncepcijas:
1) Koncepcijas projekts ,,Par Korupcijas novér§anas un apkaro$anas biroja statusu”;

2) Koncepcija “Par normativo reguléjumu interesu konflikta novérsanai valsts amatpersonu

darbiba”;
3) Politisko partiju finanséSanas koncepcija;
4) Koncepcija par lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamibu Latvija.

Saskana ar KNAB darbinieku intervijam, politikas planoSanas dokumenti tiek izstradati,
ieverojot aktualitates valsti, rezultativie raditaji tiek noteikti, nemot véra iepriekséjo gadu darbibas
rezultatus un izvertéjot tendences.

Visbiezak tos nosaka struktarvieniba, kura darbojas attiecigaja joma. KNAB ierobezotie
finansu resursi nelauj izvértét situaciju un veikt prognozes padzilinati. Intervijas bija vérojamas
situacijas, kad vado$a limena darbinieki ap$aubija dazu planoto rezultativo raditaju, pamatotibu
un lietderibu, tacu nenoliedza, ka tie tiek saskanoti ar struktarvienibam uz kuru kompetenci at-
tiecas.

KNAB, iesaistot visus struktarvienibu vaditajus, kas isteno KNAB pamatfunkcijas,
nepieciesams kritiski parskatit planotos rezultativos raditajus, lai tie vienlaikus butu butiski
attieciba pret aktualiem sasniedzamajiem meérkiem un starptautiskiem visparatzitiem
pretkorupcijas principiem®, realistiski un stimuléjosi uz darbibas attistibu.

2008. gada un 2009.gada pirma pusgada uzdevumi un to izpilde

Valsts politiku korupcijas novérsanas un apkarosanas joma 2004.- 2008.gada noteica divi po-
litikas planosanas dokumenti. 2004.gada 9.marta Ministru kabinets apstiprinaja pamatnostadnes
»Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts stratégija 2004.-2008.gadam” Stratégijas
istenoSanai tika izstradata un 2004.gada 3.augusta Ministru kabineta (Ministru kabineta 2004.
gada 4.augusta rikojums Nr.547 ,Par Korupcijas novérSanas un apkarosanas valsts program-
mu 2004.-2008.gadam”) apstiprinata Korupcijas novérsanas un apkarosanas valsts programma
2004.- 2008.gadam, kura noteikti konkréti uzdevumi, atbildigas instittcijas, termini uzdevumu
izpildei un izpildes kritériji. Valsts programmas izpildes koordinésanu veica KNAB.

% Piemeéram, Eiropas Padomes Ministru komitejas rezolacija (97)24 ,,Par divdesmit principiem cinai pret korupciju” (Pienemta 1997.
gada 6. novembri Ministru komiteja 101. Ministru komitejas sesijas laika)
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No valsts programmas 114 uzdevumiem 68 uzdevumi ir ar konkrétu izpildes terminu, 37
uzdevumi veicami pastavigi, 2 uzdevumi veicami Cetras reizes gada, 4 uzdevumi veicami divas
reizes gada un 3 uzdevumi veicami reizi gada.

Parskata perioda 9 Valsts programmas uzdevumi bija veicami visas valsts parvaldes un
pasvaldibu iestadeés.

No informativaja zinojuma minétajiem uzdevumiem par laika posmu no 2004.gada lidz 2008.
gadam, kuriem ir konkréts izpildes termins, ir izpilditi 49 uzdevumi, 17 uzdevumi ir izpilditi
daléji, 1 uzdevums nav izpildits.

Valsts programma noteiktie uzdevumi uzskatami par izpilditiem, ja ir sasniegts sadala
»Darbibas rezultats” noraditais. Par izpilditiem uzdevumiem un uzdevumiem, kas tiek pilditi
(pastavigi veicamie uzdevumi) uzskatami 95 no informativaja zinojuma minétajiem.

Kopuma izpilditi 83,3% no informativa zinojuma pielikuma minétajiem uzdevumiem.

KNAB ka atbildiga institiicija programma 2008. gada bijusi noradita pastavigiem uzdevu-
miem: izglitojoSiem, metodiskiem, ka arl uzdevumiem saistiba ar arvalstu sadarbibu un GRE-
CO rekomendaciju ieviesanu. Sie uzdevumi pastavigi tikusi istenoti. Vienlaikus 2008. gadam
bija izvirzits uzdevums - organizaciju finansé$anas nosacijumu izvérté$ana. (Planotais darbibas
rezultats - MK iesniegts politikas dokumenta projekts, izpildes laiks — 2008.01.) Ari $is uzdevums
izpildits- izstradata Koncepcija par politisko partiju finansé$anu, pienemta Ministru kabineta ar
Ministru kabineta 2009.gada 15.janvara rikojumu Nr.14 ,,Par Politisko partiju finanséSanu’”.

Vienlaikus 2008. gada istenoti vai daléji istenoti vairaki uzdevumi, kuru veiksana bijusi
paredzéta iepriekséjos gados, pieméram, normativo aktu pienemsanas ietekmeésanas (lobésanas)
tiesiskas reglamentacijas problémas izpéte. Planotais darbibas rezultats bija sagatavots politikas
dokumenta projekts, izpildes laiks - 2006.09., atbildigas institacijas - KNAB, TM. Uzdevums
izpildits 2008.gada 21.julija MK sédé apstiprinata KNAB vaditas darba grupas izstradata konce-
pcija “LobéSanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieS§amiba Latvija”

Tadéjadi izveértéjot vienigi uzdevumus, kas KNAB atbildiba bijusi 2008. gada, var secinat,
ka tie veikti praktiski par 100%.

Diemzel, izvértéjot paveikto un nepaveikto cetru gadu griezuma, stratégijas un Valsts pro-
grammas istenoSanas gaita netika ieviesti vairaki nozimigi pasakumi, pieméram, fizisko per-
sonu mantiska stavokla kontroles mehanismu ievieSana un prieksvélésanu agitacijas tiesiskas
reglamentacijas pilnveido$ana, neoficialu maksajumu izskausana, sniedzot medicinas pakalpo-
jumus, atbildigas institiicijas noteik§ana par personu sauksanu pie administrativas atbildibas
par parkapumiem publisko iepirkumu joma, ka ari valsts un pasvaldibu ipasumu iznomasanas
kartibas noteik§ana. KNAB ieskata minéto pasakumu ieviesanai pietritka politiska atbalsta, jo
ekspertu limeni darbs tika paveikts — nepiecieSamie normativo aktu un politikas planosanas
dokumentu projekti tika sagatavoti.**

Detalizetak par 2009. gada mérkiem un uzdevumiem.

Korupcijas novérsanas un apkaro$anas programma 2009.-2013.gadam bija uzstaditi sekojosi
merki un apak§meérki:

Korupcijas noversanas un apkarosanas politikas mérkis - nodrosinat valsts amatpersonam
uzticétas varas godpratigu un likumigu izmantoSanu valsts un sabiedribas interesés.

Apaksmeérki:
1. Uzlabot politisko partiju un to apvienibu finansialas darbibas kontroli.

2. Nodrosinat lietderigu un likumigu ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu, tai skaita Eiro-
pas Savienibas un citu starptautisko organizaciju, ka ari arvalstu pieskirta finanséjuma
izlieto$anu.

* Informativais zinojums ,,Valsts politikas isteno$ana korupcijas novérsanas un apkaro$anas joma 2004.-2008.gada”// KNAB majas
lapa.- http://www.knab.gov.lv/lv/legislations/policy_planning/zino/
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Ierobezot valsts amatpersonu ricibu interesu konflikta situacijas, ka ar1 ierobezot valsts

amatpersonu iespéjas legalizét nelikumigi iegttos ienakumus.

Pilnveidot iekséjas pretkorupcijas sistémas un stiprinat étiskumu valsts un pasvaldibu
iestadeés, pilnveidot valsts amatpersonu zinasanas par korupcijas novér§anas prasibam.
Mazinat iedzivotaju toleranci pret korupciju, nostiprinat izpratni par korupcijas
nepielaujamibu un tas negativajam sekam.

Nostiprinat labas parvaldibas principu valsts un pasvaldibu darbiba.

Nodrosinat savlaicigu un kvalitativu lietu izskatisanu tiesas.

mazinat korupciju tiesas.

Pilnveidot noziedzigu nodarijumu valsts institiciju dienesta apkarosanas iespéjas, ka ari

Minéto merku sasnieg$anai KNAB planojis/izpildijis:
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Aktualizét vadlinijas par iestazu korupcijas
risku identificésanu, vadibu un pretkorupcijas
pasakumiem, t.sk. gadijumos, kad konstatéts
koruptivs parkapums, ka ari izstradat
pretkorupcijas plana paraugu jeb ,standartu”
Termins — 31.10.2009.

Vadlinijas aktualizetas, tas, ka ari plana paraugs
pieejams KNAB madajas lapa http://www.knab.
gov.lv/lv/education/internal_control/
Parvadliniju aktualizesanu informetasinstitiiciju
kontaktpersonas, ka ari tas tiek izmantotas
izglitosanas seminaros.

Apzinat un analizét institiciju praksi iekséjo
pretkorupcijaspasakumuorganizésana,ieviesot
regularu valstsiestazu un pasvaldibu korupcijas
prevencijas mehanismu noveértésanu. Termins
- 31.12.2009.

2009. gada maija veikta institiuciju aptauja,
planots uz ta pamata veikt regularus
novertejumus.

Planots

Izpildits

1.

Izstradat koncepciju par iespéjam stiprinat
Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja

neatkaribu, tadéjadi nodrosinot Eiropas
Padomes rekomendacija REC (2003) 4 ,,Par
kopigiem  pretkorupcijas  noteikumiem

politisko partiju un velésanu kampanu
finansésana” noteikta ieviesanu.

Termins - 30.11.2009.

KNAB 2009. gada septembri izstradajis
koncepcijas ,,Par Korupcijas noversanas un
apkarosanas biroja statusu”projektu un iesniedzis
izskatisanai Ministru kabineta.

Personu,kaszinoparkoruptiviemparkapumiem
(zinotaju), aizsardzibas sistémas pilnveidoSana,
t.sk. ievieSot normativo reguléjumu to valsts
amatpersonu aizsardzibai, kuras informé par
citas attiecigas instittcijas valsts amatpersonu
iespéjamointeresukonfliktuvaicitiemkoruptiva
rakstura parkapumiem attiecigajas institucijas,
ka ari par koruptiviem nodarijumiem, ko
valsts amatpersona identificéjusi, pildot tiesos
pienakumus. Termins — 31.12.20009.

Ministru kabinets 2009. gada 8. septembri
atbalstijis  KNAB  vaditas darba  grupas
izstradato koncepciju par normativa reguléjuma
pilnveidosanas iespéjam attieciba uz tam
amatpersonam, kuras sniedz informaciju par
koruptiviem nodarijumiem savas institicijas.
Koncepcijas  projekts — paredz  pastiprinat
iestazu vaditaju lomu koruptivu nodarijumu
novérsana to vaditajas iestades un izveidot
atbilstosu tiesiskas aizsardzibas sistemu tam
amatpersonam, kas sniedz informaciju par citu
amatpersonu parkapumiem.

2.

KNAB lobésanas sakara planoja veikt
grozijumus normativajos aktos, nosakot, kur
un cik liela apmeéra publicéjama informacija
par institiciju un pasvaldibu komunikaciju
ar lobétajiem; veikt grozijumus normativajos
aktos,nosakot,ka priekslikumi par grozijumiem
Saeima izskatamajos likumprojektos
publicéjami savlaicigi, pievienojot pamatojumu
un informaciju par notikusajam konsultacijam
ar privatpersonam. Termins - atbilstosi MK
28.07.08. rikojumam Nr.435.- 31.12.2008.

Daléji — Ministru kabineta kartibas rullis paredz
fikset notikusas konsultacijas, savukart, Saeimas
kartibas rullis, likums “Par pasvaldibam” - ne.

Valsts un pasvaldibu institiciju darbinieku
un iedzivotaju izglitoSana par nepiecieSamibu
zinot par likumparkapumiem iestades.

Ne retak ka reizi pusgada.

Tiek  sniegta  informacija
pasakumos.

izglitojosajos

10. Sabiedribas

informésana  par  sudzibu
iesniegSanas iespéjam un izskatisanas kartibu.
Termins — pastavigi.

Pastavigi pieejama informdcija madjas lapa
(diemzel nav atri atrodama), tiek sniegta
informacija izglitojosos pasakumos.

11.

Popularizet tiesibu aizsardzibas iestazu
anonimo telefonu, interneta resursu darbibu
sadarbibai ar sabiedribu. Termins - pastavigi.

Pastavigi pieejama informacija majas lapa.

Izstradat vadlinijas, nosakot parbaudamo
amatpersonu loku péc korupcijas riskiem un
parbauzu apjoma, ka ari izstradat parbauzu
planu. Termins — 31.12.20009.

Izstradats vadliniju projekts.

12.

Sabiedribasunplassazinaslidzekluinformésana
par istenotajiem pretkorupcijas pasakumiem
un atklatajiem korupcijas gadijumiem.
Termins — pastavigi.

Pastaviga informdcija majas lapas, relizes un
informativi-izglitojosi pasakumi.

Izstradat koncepcijas projektu par turpmaku
Likuma ,Par interesu konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba” attistibu. Termin$
- 31.12.2009.

Koncepcija apstiprinata ar Ministru kabineta
2009. gada 19.0ktobra rikojumu Nr. 715.

No koncepcijas izrietosie likumprojekti izstradati,
iesniegti talakai virzibai Ministru kabineta.

Pilnveidot un paplasinat to pasakumu loku,
kas tiek veikti, lai efektivi identificétu valsts
amatpersonas ienakumus, ka arl precizi
noteiktu valsts amatpersonas mantisko stavokli,
ipasi parbaudes vai izmekléSanas sakuma
stadija. Rezultats — apkopota arvalstu pieredze,
izstradati ieteikumi. Termins — 31.12.20009.

Péec KNAB reorganizacijas si pasakuma izpilde
2009.gada nebija iespejama. Paslaik tiek vertetas
turpmakas ta realizacijas iespéjas, tiek planots to
ieklaut $i gada darba plana.

13.

Nodrosinat iestazu vaditaju un atbildigo
amatpersonu apmacibas par korupcijas risku
identificésanu iestadés un pretkorupcijas
organizatoriskajiem pasakumiem.

Termins - pastavigi. Vismaz 1 seminars gada.

Kopa 2009. gada organizeti sadi apmacibu
seminari:

-4 seminari Valsts administracijas skola, kuros ka
viena no apskatitajam temam ir korupcijas risku
novérsana un pretkorupcijas pasakumi. Sajos
seminaros piedalas dazada limena darbinieki
- gan vaditaji, gan ari auditori, specialisti, u.c.;
- 3 seminari dazadas institicijas péc to liiguma
par ieksejo kontroli;

-2 seminari daZadu instituciju atbildigajam
amatpersonam par iekséjo kontroli.
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14

. Turpinat macibu programmu valsts parvaldes

iestadés stradajoso izglitosanai un informésanai
par étikas jautajumiem, interesu konflikta
novérSanas un pretkorupcijas pasakumu
jautajumiem, lai $§is personas apmacitu
citus savas iestades darbiniekus. Termins -
pastavigi.

KNAB piedava apmacibu iespejas pieejamo
resursu ietvaros.

15.

Popularizét elektronisko zinasanu pasparbaudes

sistémuvalstsamatpersonamparpretkorupcijas
raditajiem. Informacija KNAGI. Termins -
pastavigi.

Pastavigi pieejams tests interneta, tiek regulari
publiskots KNAGIS.

16.

Sagatavot un izplatit elektroniski informativu
materialu visam valsts amatpersonam par
pretkorupcijas jomas aktualitatém. 4 reizes
gada.

Lidz 2009. gada beigam sagatavoti un izplatiti
Cetri elektroniski informativi materiali (, Knagis”)
dazadam merkauditorijam par sadam temam:

- pretkorupcijas dienas izdevums (pamattéma
grozijumi Kriminallikuma);

- specializlaidums vidusskoleniem (http://www.
knab.gov.lv/uploads/free/knagis/e-izd_3_
knagis_skoleniem.pdf );

- iekséja kontrole korupcijas noversanai;

- valsts amatpersonu profesionala étika.

17.

Balstoties uz iesniegtajam sudzibam par

korumpeétu ricibu dazadas valsts iestadés un :

sabiedrisko aptauju datiem par institicijam,
kas visvairak paklautas korupcijas riskam,
rikot apspriedes ar attiecigo institiiciju un
nozares parstavjiem, lai izstradatu ieteikumus
problémas risinasanai. Termins - reizi gada.

2009. gada organizetas sadas publiskas diskusijas

-lekseja kontrole - izmaksu samazinasana,
nevis jauni izdevumi
- “Grozijumi Kriminallikuma - jauni ieroci cinai
pret kukulosanu”
Ari Biroja Sabiedriskas konsultativas padomes
tiksanas  tikusi apspriesti dazadi aktualie
jautajumi, t.sk., pieaicinot nozaru parstavjus
viedokla pausanai. (2009. gada notikusas 2
padomes sédes)

18.

Tiesnesu izglitosana korupcijas novérsanas un
étikas jautajumos. Termins - reizi gada.

Specializétas tiesnesu apmacibas 2009. gada nav
notikusas.

Tadéjadi var secinat, ka vairums uzdevumu korupcijas novérsanas joma 2009. gada ir istenoti.
Izpildi noveértejot kvantitativi, var konstatét, ka nav istenoti nedaudz vairak ka 10%. Tomeér
neizpildito uzdevumu vidu ir ari butiski uzdevumi, pieméram, tiesiska reguléjuma valsts un
pasvaldibu komunikacija ar lobijiem joma. Jaatzist, ka minéta uzdevuma neizpildisana bijusi ari
objektivi §kérsli - KNAB meéginajumi panakt grozijumus Saeimas kartibas rulli tika kavéti no
koalicijas padomes puses.

Arl uzdevums par tiesnesu izglitoSanu korupcijas novérsanas un étikas jautajumos nav
zaudgjis aktualitati, un butu apsveramas ta efektivas istenoSanas iespéjas, pieméram, sadarbiba
ar TiesneSu macibu centru.

Visuma KNAB isteno planotos uzdevumus - pétijuma perioda videji par 90%. Tomer
meérku efektivaku sasniegSanu traucé politisku lémumu trakums un vilcinasanas, tai skaita
izmantojot procesualus lidzeklus vairakos konceptuali nozimigos jautajumos.
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KNAB darba rezultativie raditaji korupcijas novérsanas joma
KNAB nozimigakie planotie darbibas rezultati apkopoti KNAB stratégija.

KNAB stratégija 2008.-2010. gadam ka darbibas rezultati korupcijas novérsanas joma
paredzéti ienakoso iesniegumu skaits, ka ari sabiedribas izglitosanas un informésanas pasakumu
skaits (81 raditaja faktiska izpilde aplikota 3.3.nodala).

Iesniegumi

KNAB stratégija ka viens no rezultativajiem raditajiem minéts ienako$o iesniegumu skaits.
2008. gadam tika planoti 1112 iesniegumi. lesniegumu daudzums tiesa veida saistits ar
sabiedribas uzticibu KNAB, tadé] korupcijas novér§anas joma tas ir butisks rezultativais raditajs.
Kaut ari $is raditajs ir neviennozimigs, jo iesniegumu skaita kritums varétu liecinat ari par kor-
upcijas mazinasanos valsti, nevis sabiedribas pasivitati, kamer citi raditaji neuzrada korupcijas
mazinasanos, augsts iesniegumu skaits liecina par labu uzticibai KNAB.

2008.gada kopuma KNAB sanemti 1176 iesniegumi par iespéjamu valsts amatpersonu
koruptivu ricibu, no kuriem 996 bija fizisku personu un 180 juridisku personu iesniegumi®.
Tadéjadi KNAB parsniedzis planoto rezultativo raditaju. Ari salidzinot ar 2007. gadu, iesnie-
gumu skaits pieaudzis. Tomeér, salidzinot o raditaju ar iesniegumu skaitu ilgstosaka perioda, tas
butiski neatskiras no vidéja iesniegumu skaita iepriek$éjos 5 gados. Sk. shému par iesniegumu
skaitu 6 gadu perioda:*

KNAB sanemto iesniegumu skaits
(2003.- 2008. gads)
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Ka norada KNAB, analizéjot 2008.gada sanemtos iesniegumus péc to satura, nedaudz pieaud-
zis tadu iesniegumu skaits, kuros sniegta informacija par iespéjamiem pasvaldibu amatpersonu
parkapumiem (pagasta padomeés, pilsétas un novada domes, pasvaldibu kapitalsabiedribas),
organizéjot pasvaldibas iepirkumus, lemjot par zemes nomas vai privatizacijas jautajumiem, ka
ari noradits uz iespéjamu administrativo resursu nelietderigu izmantosanu - 28% (pérn - 25%).
Salidzinot ar iepriekséjiem gadiem, par 8% samazinajies iesniegumu skaits par iespéjamiem

3 2008. gada Publiskais parskats.
% Informacijas avots- KNAB attiecigo gadu publiskie parskati.
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koruptiviem parkapumiem tiesibaizsardzibas iestadés (policijas, prokuratiiras un tiesu darbiba).
Salidzinosi mazak iesniegumos minétas pretlikumigas darbibas valsts tiesas parvaldes institicijas,
jo $im iestadém ir mazak tieSo kontaktu ar privatpersonam; tajos biezak bijusas norades uz
iespéjamiem parkapumiem publiskajos iepirkumos vai buvniecibas projektu realizésana. 4%
gadijumu Birojs sanémis informaciju par iespéjamu interesu konflikta situaciju vai neatlautiem
maksajumiem izglitibas vai medicinas iestadés. Raksturigi, ka ceturta dala no sanemtajiem
iesniegumiem ir par dazadiem sadziviskiem jautajumiem vai arl iesniegumi tiek sanemti par
tadam témam, kas attiecigaja laika ir nonakusas plassazinas lidzeklu dienaskartiba, pieméram,
par banku darbibu, maksatnespéjas administratoru ricibu, darjjumiem ar nekustamo Ipasumu
u.c.”’

2009.gada pirmaja pusgada KNAB lietvediba sanemti un registréti 565 iesniegumi: 92 ju-
ridisku personu iesniegumi un 473 fizisku personu iesniegumi par, iespé&jams, koruptivu valsts
amatpersonu ricibu.

Kopuma 2009.gada pirmaja pusgada sanemts par 20% jeb 145 iesniegumiem mazak neka
attiecigaja perioda 2008.gada. Aptuveni 21% no sanemtajiem iesniegumiem bija anonimi.
Izvértésanai atbilstosi Biroja kompetencei tika pienemti 35% iesniegumu.

Visvairak sudzibu sanemts par iespéjamiem parkapumiem pasvaldibu instittcijas, valsts
iestadés un kapitalsabiedribas, ka ari prieksvélésanu agitacija.”

No darbinieku intervijam izriet, ka iesniegumu kvalitate pédéjo gadu laika nav butiski
mainijusies.

[esniegumi ir sabiedribas uzticibas indikators un butisks instruments sadarbiba ar sabiedribu.
Tade] fakts, ka iesniegumu skaits nekritas, pirms valsti butiski samazinata korupcija, liecina
par labu KNAB darbam.

3.2. Preventivais darbs ar valsts un pasvaldibu iestadem

Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likums paredz KNAB uzdevumu izstradat me-
todiku korupcijas novérsanai un apkarosanai valsts un pasvaldibu iestades.

Lidz 2009. gada 31. decembrim KNAB izstradajis sekojosus metodiskus materialus:

1. KNAB sagatavotais informativais materials “Iekséjas kontroles standarti pretkorupcijas
organizatorisko pasakumu konteksta” (KNAB, 2009.).

2. Interesu konflikta novérsanas vadlinijas (KNAB, Providus 2008). Satur 3 blokus:
= Vadlinijas policijas amatpersonam.

= Vadlinijas valsts civildienesta ierédniem.

Vadlinijas valsts amatpersonam kapitalsabiedribas un ostas.
Davanu pienemsanas ierobezojumi (KNAB, 2007.).

Etika valsts amatpersonu darbiba (KNAB, 2006.).

Publiskas parvaldes étikas materialu krajums (KNAB, 2006.).

A

372008. gada Publiskais parskats.
* Informativais zinojums par KNAB darbibu no 2009. gada 1.janvara lidz 30.janijam //http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review
semireport/
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6. Interesu konflikta novérSanas un atklasanas rokasgramata pasvaldibu amatpersonam
(KNAB, 2004.).

7. Vadlinijas iestades pretkorupcijas pasakumu plana izstradei ar pielikumu - pretkorupci-
jas pasakumu plana paraugs.

Visi materiali KNAB majas lapa nav atrodami vienkopus. Butu ieteicams tos sistematizét
viegli atrodama veida.

Saskana ar darbinieku intervijam metodisku darbu korupcijas risku mazinasanai valsts un
pasvaldibu iestadés KNAB veic, izmantojot divas pieejas — izvértéjot konkrétu institaciju vai
procediiru (pieméram, humano zalu registracijas process). lerobezoto resursu dé] $ada izvértésana
nenotiek plasa apjoma, bet vienigi dazas gada.

KNAB bijis iniciators idejai par pretkorupcijas planu izstradi iestadés, nemot véra iestades
korupcijas riskus. Tacu médz but gadijumi, kad sadi plani tiek izstradati pavirsi un formali.

Tadeél KNAB plano analizét iestazu pretkorupcijas planus padzilinati. Nozimigi sadarbibas
partneri lidz $im bijusi iestazu iekséjie auditori, kas labi parzina iestades darbu un pieradusi
stradat ar dazadu risku noveértésanu. Pavajinoties audita sistémai valsts parvaldé, pie ka novedusi
ekonomiska krize, tas var atstat ietekmi ar1 uz korupcijas risku izvértésanu.

Jaatzist, ka jautajuma par pretkorupcijas planu lietderibu un efektivitati KNAB uzskati
nesakrit ar Valsts kontroli. Valsts kontroliere I. Sudraba uzskata, ka korupcijas risks ir viens no
risku veidiem un, ja iestadé funkcioné efektiva iekséjas kontroles sistéma, atsevisku planu fiksét
ir bezjedzigi.

Ta, pieméram, Valsts kontrole korupcijas risku identificésanu, vadibu un pretkorupcijas
pasakumus neskata atsevisku pretkorupcijas planu griezuma, uzskatot, ka ikvienas institacijas
iekséjiem reguléjumiem, darbibas metodém, amatpersonam un darbiniekiem pienakumu izpildée
izvirzitajam prasibam un noteiktajam atbildibam péc butibas ir jaietver atbilstosi mehanismi, lai
izslégtu vai vismaz minimizétu korupcijas riskus. (Valsts kontrolé darba organizacijas istenosanai
ir ieviesta kvalitates vadibas sistéma, kuras ietvaros tieck dokumentéta Valsts kontroles darbiba,
noradot darba procesu secibu, to savstarpéjo saistibu, darbinieku sadarbibu un atbildibu, tadéjadi
nodrosinot pastavigu Valsts kontroles darba uzraudzibu un veicinot tas pilnveidosanu.)

Ari Tiesibsarga biroja nav pretkorupcijas pasakuma plana, bet ir veikta korupcijas risku
analize. Pretkorupcijas pasakumi vai darbibas ir ietvertas vairakos iek§éjos normativajos aktos,
pieméram: 2008.gada 29.februara noteikumi Nr.3 ,,Personalétikas kodekss”, 2007.gada 31.okto-
bra Tiesibsarga biroja Publisko iepirkumu veiksanas kartiba, 2008.gada 8.augusta Rikojums Par
Tiesibsarga biroja arvalstu komandéjumu komisiju.

Minéto iestazu prakse liecina, ka, ta ka iek$gjie pretkorupcijas jautajumi ir iekséjas kontroles
sistémas elements, iestades ne vienmer izjut nepiecieS§amibu péc atseviska pretkorupcijas plana.

Tomer atteikSanas no ieteikuma iestadém par pretkorupcijas planu izstradi butu parsteidziga,
jo, pat uztverot ta izstradi ka formalu pasakumu, tas liek iestades vadibai aizdomaties par
pretkorupcijas risku novérsanas iespéjam. lespéjams, izvértéjama sada plana uzbuve un
loma jestadé. Tam nevajadzétu dublét citus iestades ieksejas kontroles sistémas dokumen-
tus, bet gan tikai veicinat to pilnveidosanu.

Ka atzist KNAB prieksnieka vietnieks A.Vilks, korupcijas novérsana ietilpst ari amatpersonu
interesu konflikta novérsana.
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Izskatot iedzivotaju iesniegumus un sudzibas par 815 valsts amatpersonu iespéjamo darbibu
interesu konflikta situacija, vienlaicigi Biroja kompetences ietvaros analizétas ari attiecigo valsts
amatpersonu deklaracijas, kopuma 2008. gada izvértéjot 1523 deklaracijas noraditas zinas.”
Kopéjais iesniegto amatpersonu deklaraciju skaits 2008. gada ir 83 707.* Tadéjadi KNAB
izvertéjis 1,8% deklaraciju. Parbaudito deklaraciju skaits 2008. gada samazinajies, salidzinot ar
2007.gadu, tacu vél arvien paliek augstaka limeni neka 2003.-2006. gada.

KNAB Valsts amatpersonu kontroles nodalas vaditaja I.Jurca, komentéjot darbu amatper-
sonu deklaraciju parbaudes joma, norada, ka valsts amatpersonu deklaracijas valsts amatpersonu
darbibas parbaudeés, parbaudot, vai valsts amatpersona nav realizéjusi amata pilnvaras interesu
konflikta situacija, tiek izmantotas tikai ka paliginstruments, tapéc, parbaudot valsts amatper-
sonu darbibas atbilstibu likuma normam, ne visos gadijumos ir nepiecieSamiba parbaudit valsts
amatpersonu deklaracijas. Nemot véra samazinajusos nodalas kapacitati, prioritate tiek dota
valsts amatpersonu darbibas parbaudei, nevis deklaraciju parbaudém.

Parbaudito amatpersonu deklaraciju skaits
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3.3. Sabiedribas izglitosana

Izglitosanas joma KNAB uzdevums ir veicinat sabiedribas informétibu par korupcijas
negativajam sekam. Tadé] KNAB izveérté sabiedribas, jo ipasi amatpersonu, zinasanas un izpratni
pretkorupcijas jautajumos un, balstoties uz rezultatiem, veic izglitosanas pasakumus tadas jomas
ka pretkorupcijas likumdos$ana, iestazu veiktie korupcijas novérsanas profilaktiskie pasakumi un
étika; informeé sabiedribu par korupcijas attistibas tendencém un atklatajam korupcijas lietam,
ka ari par veiktajiem pasakumiem korupcijas novérsana un apkarosana (sk.vairak 2.2.nodala.)

Ipasu véribu KNAB velta jaunie$u izglitosanai. Ta, pieméram, KNAB izstradajis izglitojosa un
informativaizdevuma, KNAGIS” kura primara auditorija ir valsts amatpersonas,specializlaidumu
vidusskoléniem par pretkorupcijas jautajumiem. KNAB to definé ka korupcijas novérsanas
agentu, kurs elektroniskas avizes forma aicina vidusskolénus iesaistities pretkorupcijas aktivitateés.
Jauniesiem tiek rikotas ari izglitojosas aktivitates, konkursi, lai stimulétu tos izprast korupcijas
izpausmes un kaitigas sekas.

% KNAB 2008. gada publiskais parskats.
“ LETA, 21.02.2008.
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Tomer lielako izglitojoSo pasakumu ipatsvaru veido valsts un pasvaldibas darbinieku
izglitosana. 2008. gada KNAB istenojis izglitojosus seminarus par tadam témam ka valsts ama-
tpersonu profesionala étika, ka amatpersonam rikoties situacijas, kad piedava kukuli, interesu
konflikta novér§ana 29 valsts un pasvaldibu institticijas. No tiem lielakais seminaru ipatsvars (16
seminari) organizéti valsts iestadés un instittcijas, 8 pasvaldibu iestadés, 4 izglitibas iestadés un
1 valsts uznémuma. Valsts iestades, kuras notikusi seminari, ir dazadu ministriju padotiba, ari
pasvaldibas — dazadas.

KNAB specialisti intervijas norada, ka iestades,kurasistenojama apmaciba, izvélas galvenokart,
pamatojoties uz to aicinajumu, vienigi atseviskos gadijumos - péc savas iniciativas.

Sada prakse ieviesta, jo KNAB tadéjadi vélas apmacibas nevis uzspiest, bet mudinat iestades
izradit iniciativu pasam, panakot augstaku motivacijas limeni apgut zinasanas apmacibu laika.

Atgriezeniskai saiknei tieSu pétijjumu anketésanas KNAB neveic, tacu specialisti atzist, ka
izpratnes limenis pamazam pieaug, jo Ipasi valsts iestadeés.

Ipasa sadala apmacibam veltita KNAB majas lapa. Istenojot sabiedribas izglito$anas
pasakumus, KNAB valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonam piedava skaidrot likumu
prasibas un konsultét par korupcijas novérsanas un étikas jautajumiem. Seminari tiek rikoti
bezmaksas, institiicijai, kura aicina KNAB parstavjus, janodrosina seminara norises telpa. KNAB
piedava aplukot sadas témas:

* IntereSu konflikta novérSanas aktualie jautajumi, likuma piemérosanas prakse. Valsts

amatpersonam noteiktie ierobezojumi un aizliegumi. To ievérosanas kartiba.

= Valsts amatpersonu profesionala étika, tas nozime korupcijas mazinasana.

» Jestadesiekséjie pretkorupcijas pasakumi. Vaditaja pienakumi interesu konflikta novérsana
institucija.

= Korupcijas izpausmes formas un ka no tas izvairities.

* Administrativo resursu izmantosanas ierobezosana prieksvélésanu agitacijas laika.

= Publiskas parvaldes étikas materialu krajums un ta izmantoSana valsts amatpersonu
apmaciba.

* KNAB piedava iespéju izskatit vienu vai vairakas témas péc iestades izvéles. Tiek piedavati
tris macibu moduli:

* 1.modulis. Interesu konflikta novérsana un valsts amatpersonu profesionala étika.

* 2.modulis. Korupcijas risku izvértéSana un pretkorupcijas pasakumu planu izstrade.

* 3.modulis. Korupcija, tas izpausmes formas. Pétijumi, atzinumi, statistika.

Katra macibu modula ilgums ir lidz 3 stundam. KNAB iesaka, organizéjot seminaru, apvienot
ne vairak ka divus modulus.

Ja iestade ir ieintereséta noklausities priek$lasijumu un sanemt atbildes uz intereséjosiem
jautajumiem par kadu no $im témam, tai ir dota iespéja izteikt vélmi organizét sadu seminaru,
sazinoties ar KNAB.

KNAB darbojies ari proaktivi, istenojot seminaru valsts iestadém ne vien par minétajam
témam, bet arl par aktualam korupcijas novérsanas témam, pieméram, koncepcijas ,,Lobésanas
tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija® prasibu ievieSanu, ka ari bijis atsaucigs,
informeéjot par biroja darbibu un pretkorupcijas jautajumiem plasaku interesentu loku (Norvégu
zurnalistu vizite, Vidzemes augstskolas arzemju studentu apmainas grupa).
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Sabiedribas par atklatibu - Delna 2009. gada aptauja par KNAB istenotajam apmacibam
valsts un Rigas domes iestadés tika iegiuti $adi rezultati:

Valsts un pasvaldibas iestazu darbinieki, kas piedalijusies apmacibas, kopuma to kvalitati
noverté pozitivi.
a. Informacijas pietiekamiba pienakumu veik$anai tiek vértéta videji ar 7, 8 punktiem no 10
iespéjamiem, tostarp 10% pat to noveértéjusi ar maksimalo iespéjamo punktu skaitu.

Informacijas pietieckamiba pienakumu veiksanai (1-10 punkti)
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b. Analogiski novértéta informacijas sniegSanas metodikas kvalitates vidéjais vértéjums —
7,8 punkti.

Informacijas sniegsanas metodikas kvalitate (1-10 punkti)
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c. Loti labi noveértéta apmacibas pasakumu gaisotne no atklatibas, uzticésanas viedokla.
Vidéjais vértéjums - 7,9 punkti. 20 % respondentu to novértejusi ar maksimalo iespéjamo
punktu skaitu, 19% ar 9 punktiem, 25% ar 8 punktiem un 19% ar 7 punktiem.

Pasakumu gaisotne no uzticésanas, atklatibas viedokla (1-10 punkti)
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d. Vairums respondentu (56%) apmacibas guvusi atbildes ari uz tos personiski intereséjosiem
jautajumiem, tomér gandriz puse respondentu norada, ka atbildes guvusi tikai daléji
(42%). 2% norada, ka atbildes nav guvusi.

Vai guvat atbildes uz personiski intereséjosiem jautajumiem?

Ne, 1; 2%

CBE
Né
Daléji

Daléji 25; 42%

Ja, 33; 56%

Sadsrezultatsliek domat,ka KNAB apmacibas nepietiekami nodro$ina apmacibu pietuvinatibu
iestades aktualajam problémam. Par to liecina arl anketas atvértie jautajumi. Ari atzinigajos
veértéjumos nozimigi respondentiem $kitis akcentét praktisku pieméru esamibu vai trakumu
izklasta. Par to pietiekamibu domas dalijas, tacu pats fakts, ka no virknes iespéjamo raditaju, re-
spondenti akcentéjusi tiesi So, rada pamatu secinat, ka praktisku situaciju analizei iestades darba
konteksta apmacibu procesa pievérsama ipasa uzmaniba.
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Interesanti, ka no apmacitajiem darbiniekiem pilnigi parliecinati, ka vinu zinasanas pieti-
ekamas, lai neizdaritu tiesibparkapumu korupcijas joma, ir tikai 34%, 2% zinasanas uzskata
par nepietieckamam, bet vairums - 64% uzskata, ka zinasanas drizak ir pietiekamas, neka né.
Salidzinot ar darbiniekiem, kuri nav piedalijusies apmacibas, parlieciba par savam zinasanam
ir pieaugusi, jo no apmacibas neapguvusajiem 6% uzskata savas zinasanas par nepietieckamam,
lai neizdaritu tiesibparkapumu korupcijas joma, bet 9% uzskata, ka zinasanas drizak nav pieti-
ekamas, neka ir.

Vai Jusu zinasanas ir pietiekamas, lai neizdaritu tiesibparkapumus korupcijas joma

0; 0%
Ja
Ne
® Drizak ja, neka né
20; 34% Drizak né, neka ja
38; 64% 1; 2%

Aptauja liecina, ka cilveki, kas piedalijusies KNAB organizétajas apmacibas, vidéji par vi-
enu punktu augstak 10 punktu sistéma noveérté savas zinasanas par korupcijas novérsanas
jautajumiem (attiecigi vidéji — 7,5 un 6,4).

Valsts un pasvaldibas iestazu darbinieku, kas piedalijusies KNAB apmacibas,
zinasanu pasnovertéjums par korupcijas novérsanas jautajumiem 10 punktu sistéma
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Valsts un pasvaldibas iestazu darbinieku, kas nav piedalijusies KNAB apmacibas,
zinasanu pasnoveértéjums par korupcijas novérsanas jautajumiem 10 punktu sistéma
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Jautajuma par KNAB organizétu apmacibu nepiecieSamibu 41% no respondentiem apmacibas
par korupcijas novérsanas jautajumiem uzskata par nepieciesamam, ka ari 47% procenti vairak
sliecas domat, ka $adas apmacibas vairak ir nepiecieSamas, neka nav. Tikai 3% neatbalsta sadu
apmacibu nepiecieSamibu.

Vai uzskatat par nepiecieSamam apmacibas par korupcijas novérsanas jautajumiem?
(Summari respondenti, kas piedalijusies un nav piedalijusies KNAB apmacibas)

24; 9%

Ja
Ne
® Drizak ja, neka né
Drizak né, neka ja
107; 41%
126; 47%
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Parliecinataki par apmacibu nepiecieSamibu ir cilveki, kas apmacibas jau ir piedalijusies
(attiecigi — 95% un 86% no respondentiem).

Tomeér 54% no respondentiem, kas apmacibas vél nav piedalijusies, to butu gatavi darit, 41%
piedalitos, ja tas neaiznemtu daudz laika, un tikai 3% no $ada piedavajuma atteiktos.

Valsts un pasvaldibas iestazu darbinieku viedoklis par KNAB organizéetu
apmacibu nepieciesamibu (salidzinosi-darbinieki, kas jau piedalijusies
apmacibas/kas nav piedalijusies)
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Drizak ja, neka né
Piedalijas
® Nepiedalijas
76% respondentu uzskata, ka KNAB apmacibas vismaz vienreiz jaapgust katram valsts un

pasvaldibu iestazu darbiniekam, bet 14% norada, ka §adas apmacibas butu japiedalas regulari,
9% atbalsta apmacibas vienigi uz brivpratibas pamata, ja pats darbinieks vélas.

Cik biezi valsts un pasvaldibu darbiniekiem biuitu japiedalas apmacibas
par korupcijas novérsanas jautajumiem?
36; 14%
2; 1%

1; 0%\ Butu japiedalas regulari

Vismaz vienreiz jaapgust katram valsts

25; 9% un pasvaldibas iestazu darbiniekam

® Butu japiedalas vienigi uz brivpratibas
pamata, ja pats darbinieks veélas

Nav japiedalas vispar

Cits variants

200; 76%
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Kopumavalstsun pasvaldibudarbinieku attieksme pretapmacibukvalitati un nepieciesamibu
veértéjama ka pozitiva. Izglitojoso pasakumu norisé lielaka uzmaniba pievér§ama praktisk-
iem piemeériem, atbildém uz iestades darbinieku jautajumiem, kas saistiti ar iestades speci-
fiku.

Izskatamas apmacibu paplasinasanas iespéjas vai pat to obligatuma noteiksana vismaz val-
sts amatpersonam, jo vairak ka % respondentu - valsts un pasvaldibas iestazu darbinieku
- atzist, ka KNAB apmacibas vismaz vienreiz jaapgust katram valsts un pasvaldibu iestazu
darbiniekam.

KNAB ieteicams ieviest pastavigu apmacamo anketésanu, lai turpinatu pilnveidot apmacibu
kvalitati.

Pozitivi sabiedribas izglitosana novértéta ari sabiedriskas domas aptauja. Novértéjot KNAB
darbibu dazadas jomas, gandriz puse (47,2%) aptaujato Latvijas iedzivotaju atbildéja, ka pozitivi
vérté KNAB darbibu sabiedribas izglitosana par korupcijas jautajumiem, t.i., par 12,5% vairak
neka to, kas vértéja negativi. KNAB darbiba sabiedribas izglitosana, salidzinot ar citam KNAB
darbibas jomam, ir pozitivak vértéta KNAB darbibas joma (sk. aptaujas rezultatus KNAB izpétes
kopsavilkuma.)

4. KNAB DARBIBA KORUPCIJAS APKAROSANAS JOMA

4.1. Noziedzigu nodarijumu izmeklesana

Saskana ar KNAB Publiska parskata par 2008. gadu informaciju no 2008.gada 1.janvara lidz
31.decembrim prokuratiras iestadém kriminalvajasanas uzsaksanai nosutiti 16 kriminalprocesi,
ladzot celt apsudzibu 55 personam, uzsakti 26 kriminalprocesi, no citam iestadém izmeklésanai
sanemti 6 kriminalprocesu materiali. 16 kriminalprocesi izbeigti un pienemti 33 lémumi at-
teikt uzsakt kriminalprocesu. Puse no Biroja uzsaktajiem kriminalprocesiem uzsakta, pamato-
joties uz Operativo izstrazu nodalas iesniegtajiem materialiem.*’ Savukart 2009. gada pirmaja
pusgada kriminalvajaganai nostiti jau 14 kriminalprocesi un uzsakti 14 kriminalprocesi.*> Sads
kvantitativs pieaugums vértéjams pozitivi, jo publiskaja vidé pieejama informacija neliecina, ka
varbutéji koruptivu gadijumu skaits Latvija butiski kristos, savukart, kriminalvajasanai nosutito
kriminalprocesu skaits 2007. un 2008. gada bijis mazaks neka ieprieks.

No kriminalvajasanai nosutitajam lietam 94% nav izbeigtas prokuratiras iestadeés, atzistot,
ka izmeklésanas laika savaktie pieradijumi norada uz personu vainu noziedzigu nodarijumu
izdariSana tada apmera, lai tas varétu saukt pie kriminalatbildibas.*

KNAB stratégija 2008. gada tika planots 90% lietu ipatsvars, kas netiek izbeigts prokurattras
iestadés. Tadejadi planotais rezultativais raditajs ir pat parsniegts.

Vidéjais kriminallietas izskatiSanas ilgums Biroja lidz nosutisanai kriminalvajasanas
uzsaksanai ir 328 kalendara dienas, kas ir par 13% ilgak neka tika planots.* Planotas bija 290
dienas.

1 KNAB Publiskais parskats par 2008. gadu- http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/report/

# Informativais zinojums ,,Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibu no 2009. gada 1.janvara lidz 30.janijam”
# KNAB Publiskais parskats par 2008. gadu- http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/report/

4 Turpat.
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Kriminalprocesu/lietu skaits, kas nosutiti kriminalvajasanai
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Si raditaja pieauguma iemesli KNAB Publiskaja parskata argumentéti ar to, ka KNAB
izmeklétaju lietvediba atradas vairakas liela apjoma, sarezgitas daudzepizozu lietas un pastavéja
dazadiaréjie faktori, pieméram, ekspertizu rezultatu sanemsanas aizkavésanas un kriminalprocesa
iesaistito personu darbibas un aizstavibas taktika ar mérki novilcinat lietas izskatiSanu.* Intervija
ar KNAB prieksnieka vietnieci J.Striki ari tiek akcentéta ekonomisko noziegumu izmeklésanas
sarezgitiba. Savukart, uzraugo$ais prokurors M.Adlers uzskata, ka jautajumu par rezultatiem
nedrikst visparinat. ,Viens un tas pats termins dazadam lietam var but iss vai ilgs. Raditajiem
jabut izpildamiem, bet stimuléjosiem,” uzskata M.Adlers.

Izvértéjot KNAB Izmeklésanas nodalas lietvediba esosos kriminalprocesus no iepriekséjiem
gadiem, 2008.gada uzsaktos un no citam iestadém sanemtos, viena izmeklétaja lietvediba vidéji
gada bija 5 kriminalprocesi*®. (KNAB bija planojis 6 kriminalprocesus uz 1 izmeklétaju gada.)
Runajot par darba prioritatém, intervija J.Strike atzina, ka tas liela méra izriet no Kriminalprocesa
likuma reguléjuma, ka ari personas sabiedriskas bistamibas.

2008. gada tiesa pirmaja instancé izskatitas 25 KNAB izmeklétas kriminallietas pret 55
personam. To skaita 14 kriminallietas saistiba ar kukulosanu - kopuma pret 36 personam, kuras
visas ar pirmas instances tiesas spriedumu atzitas par vainigam.

> KNAB Publiskais parskats par 2008. gadu- http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/report/
¢ Turpat.
4 Turpat.
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Lidz 2008.gada beigam tiesas dazadas instancés ir izskatitas 89 kriminallietas, kuras KNAB
veicis pirmstiesas izmeklésanu. Kopuma $ajas lietas tiesa vértéjusi 164 personu vainu noziedzigu
nodarijumu izdarisana. No minétajiem tiesu spriedumiem 71 stajies likumiga spéka kopuma
par 111 personam, un 90% gadijumu tiesas vértéjums ir sakritis ar KNAB pirmstiesas
izmekléSanas laika konstateto par iespéjamo izdarito noziedzigo nodarijumu. Attaisnoto
personu skaits pirmas instances tiesas ari, salidzinot ar notiesato skaitu, ir neliels."”

Tiesa pirmaja instance izskatitas lietas (notiesatas un attaisnotas personas)
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Pozitivi vértéjams KNAB noraditais fakts, ka korupcijas apkarosanas joma arvien lielaka
uzmaniba un darbs tiek veltits organizétu koruptivu noziedzigo shému izmeklésanai, nevis tikai
atsevisku personu veiktu noziegumu atklaganai. Publiskaja parskata noradits, ka biroja izmeklétaju
profesionalitate attistijusies un pilnveidojusies tiktal, ka vairakas kriminallietas ir bijis iespéjams
atklat visas noziedziga nodarijuma izdariSana iesaistitas personas — kukuldevéjus, kukulosanas
starpniekus, kukulpéméjus, ka ari kukulo$anas organizétajus. Pieaug tadu atklato noziedzigo
nodarijumu ipatsvars, kuru izdariSana ir iesaistitas augsta limena amatpersonas vai loti turigi
uznéméji.*® Sada tendence atbilst sabiedribas ekspektacijam attieciba uz KNAB darbu.

Sabiedriskas domas aptauja korupcijas apkarosanas darbs novértéts neviennozimigi -
administrativas korupcijas apkarosanas darbs sanémis 2.pozitivako novértéjumu (péc sabiedribas
izglitoSanas), salidzinot ar citam jomam - 46,5%, savukart, augsta limena korupcijas apkarosana/
valsts nozagSanas apkarosana sanémusi negativako veértéjumu — to negativi novertéjusi 39,6%
respondentu.

Lidzigu viedokli intervija pauz Valsts kontroliere I. Sudraba, uzskatot, ka politiskas korupcijas
apkarosana ir daudz butiskaka, KNAB Sobrid nedara visu iespéjamo tas mazinasanai.

Intervijas ar cilvekiem, kas saskarusies ar KNAB kriminalprocesualam darbibam, pausti
atSkirigi viedokli — parmesta nekorekta informacijas ieguve, nevilus izpauzot informaciju, kas
saistita ar noziedzigu nodarijumu cilvékiem, kas vélak slépusi pieradijumus; attieciba uz attieks-
mi, veicot izmeklésanas darbibas iestade, parkapjot étikas normas; savukart, citi — izmeklésanas
darbibas vértéjusi ka korektas, attieksmi — profesionalu un pieklajigu.

7 KNAB Publiskais parskats par 2008. gadu- http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/report/
“Turpat.
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Atskirigi viedokli pausti saistiba ar KNAB korupcijas apkarosanas darba kvalitati atkariba no
izmekléjama noziedziga nodarijuma sastava.

Vairaki KNAB darbinieki uzskatija, ka gadijumos, kad izmekléta kukulosana vai citi veci,
praksé labi zinami panti, darba kvalitate ir augstaka.

Savukart, intervija ar uzraugoso prokuroru M.Adleru tika pausts viedoklis, ka darba kvalitate
vairak atkariga no konkréta darbinieka sagatavotibas. ,Kvalificétie darbinieki nerodas no ne-
kurienes, péc kadas juridiskas augstskolas. Pasam KNAB tie ir jasagatavo,” atziméja M.Adlers.
Jautats par KNAB darba nepilnibam korupcijas apkarosanas joma, M.Adlers noradija, ka KNAB
darba nepilnibas ne ar ko ipasu neatskiras no citiem, kas veic izmeklésanu. Nav tikai KNAB
raksturigu nepilnibu. Par svarigu prokurors uzskatija jautajumu par kvalificétu darbinieku atlasi.
»1e nozimiga atalgojuma sistéma. Darbs ir intensivs, tas ir attiecigi janoveérté. Darbiniekiem ir
gimenes un ar entuziasmu vien nepietiek,” piebilda prokurors. Atzinigi tika novértéta KNAB
darbinieku degsme korupcijas apkarosana.

Jautajuma par korupcijas apkarosana iesaistito darbinieku atalgojumu vienispratis bija ari
pasi KNAB darbinieki, vér§ot uzmanibu uz kadru aizplusanas risku un noradot, ka atalgojuma
sasniegta kritiska zemaka robeza.

KNAB darba rezultati korupcijas apkaro$anas joma attieciba pret planoto kopuma vértéjami
ka pozitivi un atbilstos$i. Tacu apsveramas iespéjas, ka turpinat attistit augsta limena politiskas
korupcijas apkarosanu, ka, ieguldot resursus darbinieku profesionalo zinasanu un prasmju
attistiSana, atvieglot sarezgitu noziegumu izmeklésanu, kuru izmeklésana nav pietiekamas
pieredzes, ta mekléjot veidus, ka ar tiesiska reguléjuma palidzibu atslogot darbiniekus, kas
strada korupcijas apkarosanas joma no maznozimigu korupcijas gadijumu izmeklésanas,
jo KNAB ka specializétas iestades potencials no sabiedribas viedokla butiskaks tiesi augsta
limena/politiskas korupcijas apkarosanai. Tiesi darbs §aja limeni nosaka KNAB neatkaribas
un daudzfunkcionalitates pamatojumu.

4.2. Administrativo parkapumu lietvediba®

2008. gada par valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu neievérosanu, kas noteikti
likuma ,,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” uzsakta lietvediba 190
administrativa parkapuma lietas, kas ir par 59 lietam vairak neka 2007.gada.

Kopeéjais izskatitais administrativo parkapumu lietu skaits, kas tika planots strategija,
bija 160 lietas.

Saskana ar Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas sniegto informaciju, 2008., 2009.
gada 8 darbinieki izvértéja valsts amatpersonu ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu
lidzekliem, minétie darbinieki 2008.gada izskatija 38 administrativo parkapumu lietas (t.i., vidéji
5 lietas uz cilv.), bet 2009.gada - 15 (t.i., vidéji 2 lietas uz cilvéku).

Kontrolgjot likuma “Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” izpildi, ka
arl citos normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto papildu ierobezojumu ievérosanu,
izskatito administrativo parkapumu lietu skaits uz 1 darbinieku 2008.gada bijis 16, 2009.gada
~ 21. (So darbu 2008.gada veica 9 darbinieki, 2009. gada - 7 darbinieki.)

4 KNAB struktiira Valsts amatpersonu kontroles nodala padota prieksnieka vietniekam korupcijas novérsanas jautajumos, tacu ta
ka monitoringam par pamatu nemta KNAB likuma struktira un likuma valsts amatpersonu sauksana pie administrativas atbildibas
un sodu pieméro$ana par administrativiem parkapumiem korupcijas novér$anas joma noteikta ka korupcijas apkarosanas funkcija,
apaksnodala ieklauta nodala par korupcijas apkaro$anu.
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KNAB darbibas stratégija valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas izskatito lietu skaits
uz vienu darbinieku gada tika paredzétas 47 lietas, kas acimredzot bijis optimistisks raditajs.

Lietvedibas administrativo parkapumu lietas planotais ilgums bija 100 dienas.

Videgjais ilgums lietvedibas administrativo parkapumu lietas 2008.gada — 80 kalendaras di-
enas, raditajs par 2009.gadu vél nav apréekinats, prognozétais — 70 lidz 85 kalendaras dienas.

Pie administrativas atbildibas sauktas 137 valsts amatpersonas (2007.gada - 91), kopuma
piemérojot naudas sodu 10105 latu apmeéra, savukart, 28 valsts amatpersonam saskana ar Latvi-
jas Administrativo parkapumu kodeksa 21.pantu izteikts mutvardu aizradijums, atzistot izdarito
administrativo parkapumu par maznozimigu.

Pie administrativas atbildibas saukto skaits
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Valsts amatpersonu darbibaskontroles nodalas vaditaja I. Jurc¢a $adu pieaugumu saista ar to,
ka, pirmkart, 2009.gada, salidzinot ar 2008.gadu, gandriz par 25% ir pieaudzis nodalai izpildei
nodoto dokumentu (t.sk. iesniegumu un sudzibu, arl no valsts un pasvaldibu institacijam, ka
ar1 biroja iekséjo zinojumu u.c.) skaits. Tatad faktiski pie samazinatiem resursiem ir pieaugusi
nodalas noslodze un darbinieki ir stradajusi intensivak. Otrkart, palielinajies sanemto iesniegumu
skaits no valsts un pasvaldibu institacijam par tajas stradajoso valsts amatpersonu iespéjamiem
likuma “Par interesu konfliktu novérsanu valsts amatpersonu darbiba” parkapumiem.

Parkapumu lietas pienemto lémumu ipatsvars (%), kas nav KNAB prieksnieka atcelti,
tika planoti 94,1%. 2008.gada 34 valsts amatpersonas ir apstridéjusas Biroja prieksniekam
Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas pienemto lémumu administrativo parkapumu
lieta: 22 no parsudzétajiem lémumiem tika atstati negroziti, no tiem 4 lémumi parsudzeéti tiesa; 4
léemumi atcelti dala; 6 léemumi atcelti un administrativa parkapuma lietvediba izbeigta; pienemti
2 léemumi par atteikumu atjaunot procesualo terminu Valsts amatpersonu darbibas kontroles
nodalas lémuma administrativa parkapuma lieta apstridéSanai. Lémumu ipatsvars, kas nav
KNAB prieksnieka atcelti, ir 94, 2 % (ieskaitot lémumus, ko nav atcélis prieksnieks, bet, kas ir
parsudzeéti, ka ari daléji atceltos lemumus). Tadéjadi KNAB planotais rezultativais raditajs ir
sasniegts.
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Par likuma ,Par intereSu konflikta noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto
ierobezojumu neievérosanu 2009.gada pirmaja pusgada uzsakta lietvediba 90 administrativo
parkapumu lietas. Tas ir par 13,5% mazak neka 2008. gada pirmaja pusgada. Valsts amatpersonu
darbibas kontroles nodala administrativi sodijusi 34 valsts amatpersonas, piemérojot naudas
sodu 2 165 latu apmeéra. Tas ir par 44,3% mazaks skaits neka 2008. gada 1.pusgada un attiecigi
naudas sodi iekaséti par 3005 Ls mazak. 31 amatpersonai izteikts mutvardu aizradijums (2008.
gada 1.pusgada — 16 valsts amatpersonam saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu ko-
deksa 21.pantu izteikts mutvardu aizradijums, atzistot izdarito administrativo parkapumu par
maznozimigu.)

Administrativa atbildiba neizsledz civiltiesisko:

Saskana ar 30.pantu par likuma ,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu
darbiba” noteikumu parkapumiem ir paredzéta ari civiltiesiska atbildiba. Tas nozimé, ka
ienakumi un mantiskie labumi, kas guti, parkapjot saja likuma noteiktos ierobezojumus, vai
proporcionals to pieaugums ir piekritigi valstij, prezuméjot, ka, parkapjot valsts noteiktos
ierobezojumus un prettiesiski gustot ienakumus vai mantiskos labumus, valsts amatper-
sona ir nodarijusi tadu kaitéjumu valsts parvaldibas kartibai, kas ir novértéjams mantiska
izteiksmeé un ir proporcionals aizliegta veida gutu ienakumu, mantisko labumu un ipasuma
vai mantas pieauguma veértibai.

Noteikumi par valstij nodarito zaudéjumu atlidzinasanu nav piemérojami gadijumos, ja
amatu savienoSana ir pielaujama, sanemot augstakstavosas amatpersonas (institiicijas)
rakstveida atlauju, bet valsts amatpersona rakstveida atlauju nav lagusi un sada amatu
savieno$ana nav radijusi intereSu konfliktu. Citos gadijumos valsts amatpersonu pilniba vai
daléji atbrivo no to ienakumu un mantisko labumu atmaksas, kuri guti, parkapjot likuma
noteiktos ierobezojumus, ja pienakums atmaksat ienakumus un mantiskos labumus nav
samerigs ar administrativa parkapuma rezultata radito kaitéjumu valsts parvaldes kartibai.

Likuma ,,Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 30.panta tresaja dala
ir noteikts, ka, ja valsts amatpersona labpratigi neatlidzina valstij nodaritos zaudéjumus, Bi-
rojam ir pienakums veikt nepiecieSamas darbibas, lai Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba
prasitu atlidzinat valstij nodaritos zaudéjumus.

2008.gada Birojs 7 valsts amatpersonam ir ladzis labpratigi atlidzinat valstij nodaritos
zaudéjumus par kopéjo summu 19 425,64 latiem. Minéto Biroja priek$nieka lémumu
labpratigi ir izpildijusas 4 valsts amatpersonas, kopa valstij nodaritos zaudéjumus atlidzinot
Ls 1 225,96 apmeéra. Savukart paréjos 3 gadijumos notiek tiesvedibas process.

2009. gada pirmaja pusgada KNAB jau 29 valsts amatpersonam ir ladzis atlidzinat valstij
nodaritos zaudéjumus par kopéjo summu 29 902,41 latiem. Salidzinajumam - 2008.gada
pirmaja pusgada 3 valsts amatpersonam tika lagts labpratigi atlidzinat valstij nodaritos
zaudéjumus Ls 15 292 apmeéra.

Detalizetakam ieskatam KNAB publiskoti fakti par valsts amatpersonu kontroli 2008. gada, kas
liecina par si darba specifiku:

= 2008.gada KNAB administrativi sodija 8 Saeimas deputatus (parkapumi tika konstatéti
vel 6 deputatu darbiba, bet administrativa parkapuma lietas izbeigtas noilguma dél), 17
pasvaldibu vaditajus un vinu vietniekus, 19 valsts un pasvaldibu iestazu vaditajus (tai
skaita 8 skolu direktorus), 15 valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribu amatpersonas. Citu
administrativi sodito amatpersonu vidu ir ostu valzu locekli, ministriju un valsts iestazu
departamentu un nodalu vaditaji, pasvaldibu deputati, tiesibsargajoso institiiciju darbi-
nieki, ierédni u.c.
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» Lielaka dala pie administrativas atbildibas saukto valsts amatpersonu (60%) soditas par
amata savienos$anas ierobezojumu parkapsanu. Valsts amatpersonas vai nu ienéma ama-
tus, kas tam aizliegti ar likumu, vai ari savienoja amatus, nesanemot nepieciesamo atlauju.
Parkapjot amata savienosanas ierobezojumus, lielakaja dala gadijumu amatpersonas nav
ievérojusas ari ienakumu gusanas ierobezojumus (55% no soditajam amatpersonam),
gustot ienakumus par neatlautu amata pienakumu pildisanu.

* Tresa dala sodito valsts amatpersonu (32%) veikusas ar amata pienakumu pildiSanu
saistitas darbibas intereSu konflikta situacija. Pieméram, pieskirusas mantiskus labumus
(piemaksas, prémijas) sev vai saviem radiniekiem, veiku$as uzraudzibas un kontroles funk-
cijas attieciba uz padotiba stradajosiem radiniekiem, pienémusas lémumus par saviem
vai radinieku IpaSumiem vai lémusas par privatizacijas noteikumu un izsoles noteikumu
apstiprinasanu savas vai darijjumu partneru interesés. Vairakos gadijumos amatpersonas
piedalijusas lémumu pienemsana par pasvaldibas iepirkumu pieskir§anu sev piedero$iem
uznémumiem vai saimniecibam.

* Konstatéti arl 7 neatlautu davanu pienemsanas gadijumi, pieméram, kadas pasvaldibas
deputati devusies pieredzes apmainas vizité uz arzemém, kur viesnicas izdevumus
apmaksajis uznémums, attieciba uz kuru amatpersonas pienémusas lémumu.

= Veértéjot valsts amatpersonu darbibas tiesiskumu kopuma, KNAB secinajis, ka nelietderiga
riciba ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu resursiem visbiezak notiek cetras jomas:

1) publisko iepirkumu veiksana,

2) ipasumu privatizacijas un atsavinasanas procesa,

3) valstij vai pasvaldibai piederoso nekustama ipasuma objektu iznomasana,
4) valsts un pasvaldibu riciba ar mantu, ieguldot to kapitalsabiedribas.

Lai gan likums ,Par interesu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba” paredz
nodrosinat valsts amatpersonu darbibu un tas atklatumu sabiedribas interesés, diemzél patla-
ban sabiedribai publiski pieejama ir tikai informacija par valsts amatpersonu mantisko stavokli.
Zinas par to, kas raksturo valsts amatpersonu darbibu vistieS§akaja veida - likuma noteikto
ierobezojumu un aizliegumu parkapumiem, péc 2007.gada izdaritajiem grozijumiem Fizisko
personu datu aizsardzibas likuma, saskana ar Datu valsts inspekcijas un Tieslietu ministrijas
skaidrojumiem, kop§ 2007.gada 1.septembra vairs nav publiskojamas. Nemot véra, ka sabiedribai
ir tiesibas zinat, cik tiesiski amatpersonas realizé savus amata pienakumus, KNAB uzskata, ka
arl informacijai par valsts amatpersonam piemérotajiem administrativajiem sodiem un to
izdaritajiem parkapumiem jabut publiski pieejamai.*

Izveértéjot publiski pieejamo informaciju par administrativajiem parkapumiem, var secinat,
ka par viena un ta pasa Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.30 panta parkapumiem
lidzigas situacijas pieméroti atskirigi sodi, piemeram:

1. Militara ataseja paligs savienoja savu ataseja paliga amatu ar biedribas valdes priekssédétaja

amatu un nesanéma ministrijas valsts sekretara rakstveida atlauju.

Parkapta likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 7. panta
astota dala.

Piemeérotais sods/pienemtais lémums - administrativo parkapumu atzit par maznozimigu un
izteikt mutvardu aizradijumu.

%0 KNAB informacija- 2009-03-18.- http://www.knab.gov.lv/lv/knab/press/?page=6
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2. Vecaka referente ministrija savienoja vecakas referentes amatu ar Eiropas Parlamenta
arstata tulka amatu, nesanemot ministrijas valsts sekretara rakstveida atlauju un sanemot
par neatlauta amata ienakumu pildisanu ienakumus.

Parkaptas likuma ,,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” normas:
7. panta sestas dalas tresais punkts;

9.panta pirma dala.

Piemeérotais sods/pienemtais lémums - Ls 50

3. Departamenta direktore ministrija savienoja savu valsts amatpersonas amatu ar darbu
velésanu komisija ES valsti, nesanemot ministrijas valsts sekretara rakstveida atlauju, un
sanéma par neatlauta amata pienakumu pildisanu ienakumus.

Parkaptas likuma ,,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” normas:
7.panta sestas dalas 3.punkts; 9.panta pirma dala.

Piemeérotais sods/pienemtais [émums - izbeigt lietvedibu, izsakot mutvardu aizradijumu.”

Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas vaditaja I.Jurca skaidro, ka sodi atkarigi no ta,
kad/vai novérstas sekas — paprasijis atlauju apvienot amatus; vai nav radusies interesu konflikta
situacija; attieksmes (nozéla, atziSana); vai ir jau sodita disciplinari.

KNAB darbs administrativo lietu izskatisana saistiba ar valsts amatpersonu ricibu ar valsts
un pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem, ka ari kontroléjot likuma “Par interesu konflikta
noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” izpéti, vértéjams ka intensivs. Atseviskos gadijumos
darbiniekiem nepieciesams veikt apjomigas un laikietilpigas izpétes, lai nodrosinatu
sauksanu pie administrativas atbildibas, ko pie tam kavé tiesibu aktu nepilnibas. Nemot véra
to, ka Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala tiek iesaistita ari politikas planosanas
un normativo aktu izstrades aktivitatés, KNAB ieteicams parskatit tai planotos rezultativos
raditajus vai palielinat darbinieku skaitu iestadei paredzéto Stata vietu ietvaros.

5. KNAB DARBIBA PARTIJU FINANSESANAS UN
PRIEKSVELESANU AGITACIJAS KONTROLES JOMAS

5.1. Politisko partiju finansésanas un prieksvelésanu agitacijas
kontrole

Rezultativie raditaji

Politisko organizaciju finansialas un saimnieciskas darbibas kontroli Birojs veic cetros pos-
mos: iesniegto deklaraciju parbaude saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finansésanas liku-
ma prasibam, gramatvedibas uzskaites parbaudes, ziedojuma patiesuma un likumibas parbaudes,
pretparbaudes.*

Vienlaikus KNAB veic prieksvélésanu agitacijas ierobezojumu kontroli.

KNAB ir tiesigs pienemt lémumus par pretlikumigi sanemto finansu lidzeklu atmaksasanu
valsts budzeta un administrativa soda piemérosanu par partiju finansésanas noteikumu
parkapsanu.

31 Sk. parskatu- Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja lémumi administrativo parkapumu lietas 2008.gada.-http://www.knab
gov.lv/lv/prevention/conflict/offences/article.php?id=195996 (50.,8.,22.pozicija parskata).
522008. gada KNAB Pulbiskais parskats- http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/report/
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Kop$ 31.01.2009., ja prieksvelesanu agitacijas perioda laika Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs konstaté, ka politiska organizacija vai politisko organizaciju apvieniba ir
veikusi prieksvélésanu agitaciju par summu, kas parsniedz Politisko organizaciju (partiju)
finansésanas likuma noteikto pielaujamo prieksvélésanu izdevumu apmeéru, vai tre§a persona
veikusi agitaciju par summu, kas parsniedz atlauto izdevumu apmeéru, Korupcijas novérsanas
un apkarosanas biroja prieksniekam pieskirtas pilnvaras pienemt lémumu par aizliegumu veikt
turpmako prieksvelésanu agitaciju par maksu.

KNAB stratégija 2008.-2010. gadam ka darbibas rezultativais raditajs partiju finansé$anas
kontroles joma minéts — politisko partiju finanséSanas kontroles nodalas pienemto lémumu
skaits uz vienu darbinieku gada - 6,3 lémumi. Rezultativie raditaji prieksvélésanu agitacijas
kontrolé nav minéti.

Par Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma normu parkapumiem Politisko
organizaciju finansésanas kontroles nodala sastadija 21 administrativa parkapuma protokolu un
pienéma 6 lémumus par administrativa soda piemérosanu kopuma 2250 latu apmeéra.

Tika pienemti 16 lémumi par pretlikumigi sanemto finansu lidzeklu atmaksasanu valsts
budzeta 934 884,78 latu apméra un par prieksvélésanu izdevumu apmeéra parsnieguma
atmaksasanu valsts budzeta 665 696,78 latu apméra. T.i., 2 lémumi gada uz vienu no 11 atbildigas
nodalas darbiniekiem. Lémumu skaits butiski neatSkiras no iepriekséjiem gadiem. Tadéjadi
kvantitativie raditaji neliecina par darba kvalitates pasliktinasanos vai uzlabo$anos KNAB
darbibas laika aplukojama joma. Savukart, stratégija planotais rezultativais raditajs ir nekonkréts
un nav sasaistits ar KNAB faktisko darbu butiskajos partiju finansu kontroles un prieksvélésanu
agitacijas kontroles aspektos.

Saeimas prieksvélesanu agitacijas izdevumu kontrole

Ta ka KNAB pienemto lémumu pienems$ana saistiba ar 2006.gada Saeimas prieksvélésanu
agitacijas perioda konstatétajiem partiju finanséSanas noteikumu parkapumiem notikusi 2008.
gada, atziméjami KNAB darba rezultati ari attieciba uz Saeimas prieks§vélésanu periodu.

KNAB uzdevis 5 partijam atmaksat valsts budzeta finansu lidzeklus 1 055 582,83 latu
apmera.
1) Tautas partijai (TP) uzdots parskaitit valsts budzeta pretlikumigi sanemtos un iztérétos
finansu lidzeklus 1 027 366,67 latu apmeéra.

Veicot parbaudi, KNAB secindja, kas pastav tiesa saikne starp TP prieksvélésanu kampanu
un vairaku juridisko personu veidotajam kampanam, kuras bija vérstas tiesi uz TP reklameésanu,
ka rezultata tika veicinata partijas popularitate 9.Saeimas prieksvélésanu perioda. Lidz ar to
citu juridisko personu izdevumi par so kampanu veidoSanu, ka ari papildus atklatie partijas
prieksvelésanu izdevumi ir pieskaitami TP prieksvélésanu izdevumiem, tadéjadi vélésanu iz-
devumu limitu parsniedzot par 767 775,76 latiem, tacu valsts budzeta saskana ar likuma
grozijumiem japarskaita tikai péc 2006.gada 25.maija radusies priek§vélésanu izdevumi 235
856,17 latu apmeéra.

Turklat juridiskajam personam veiktie davinajumi (ziedojumi) So kampanu izdevumu apméra
ir pieskaitami TP davinajumiem (ziedojumiem). Tadéjadi par pretlikumigi sanemtajiem finansu
lidzekliem tika atziti divi juridisko personu davinajumi un tris fizisko personu ziedojumu dalas,
kas parsniedz likuma noteikto kopéjo ierobezojumu - 10 000 latu partijas biedra iemaksam, bie-
dra naudai, iestasanas naudai un davinajumiem kalendara gada laika - kopsumma 791 510,50
latu apmeéra.

2) Zalo un Zemnieku savienibai (ZZS) uzdots parskaitit valsts budzeta pretlikumigi
sanemtos un iztérétos finansu lidzeklus 11 626,89 latu apmeéra.
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Veicot parbaudi, KNAB secinaja, ka pastav tiesa saikne starp ZZS un politiskas organizacijas
»Latvijai un Ventspilij”valdes priekssédétaja organizéto prieksvélésanu agitaciju, kurasizvietosanu
medijos vins un vina dzivesbiedre bija apmaksajusi. Turklat KNAB konstatéja, ka priek§vélésanu
perioda , Latvijai un Ventspilij” vaditajs politiskas organizacijas varda parakstijis vieno$anos ar
ZZS par kopigas vélésanu kampanas organizéSanu. Vienlaikus vin$ no ZZS tika izvirzits par
Ministru prezidenta amata kandidatu un tika plasi reklaméts ZZS apmaksatajos priek§vélésanu
agitacijas materialos.

Lidz ar to So divu fizisko personu izdevumi - 2 374,25 un 18 276,11 latu, apmaksajot agitacijas
izvieto$anu, ir uzskatami par davinajumiem ZZS un ir pieskaitami ZZS prieksvélésanu agitacijas
izdevumiem. Turklat pédéjais sanemts pretruna ar likuma 4.panta otraja dala noteikto, pro-
ti, parsniedz fiziskas personas davinajuma (ziedojuma) apméru - 10 000 latu - vienai partijai
kalendara gada laika par 8 276,11 latiem. Aprékinot kopéjo ZZS prieksvélésanu izdevumiem
izlietoto summu, konstatéts, ka ta ir 282 981,98 lati, kas parsniedz saskana ar likumu noteikto
izdevumu apmeéru par 3 350,78 latiem.

3) Partijai ”Dzimtene” uzdots parskaitit valsts budzeta pretlikumigi sanemtos finansu
lidzeklus 9 810,42 latu apmeéra.

Partija pienémusi davinagjumus (ziedojumus) no juridiskajam personam - kopsumma 9
713,94 latuy, proti, nav apmaksats sanemtais rékins 9 481,48 latu apmera par reklamas materialu
publicésanu laikraksta, savukart, juridiskas personas apmaksajusas gan rékinu par 212,40 latiem
saistiba ar autotransporta nomu partijas prieksvélésanu reklamai, gan skrejlapas izgatavosanu,
ko organizéja deputata kandidats, par 20,06 latiem.

Turklat pienemts 1 anonims ziedojums 96,48 latu apmeéra, proti, rékinu par autotransporta
nomu partijas prieksvélésanu reklamai skaidra nauda apmaksajusi kada anonima persona.

4) Partijai ”Saskanas Centrs” (SC) uzdots parskaitit valsts budzeta pretlikumigi sanemtos
un iztérétos finansu lidzeklus 4 691,69 latu apmera.

Veicot parbaudi, KNAB secinaja, ka pastav tiesa saikne starp SC prieksvélésanu kampanu
un citu personu veidotajam kampanam, kuras bija vérstas tiesi uz SC reklamésanu. Ta rezultata
tika veicinata partijas popularitate 9.Saeimas vélésanu prieksvélésanu perioda. Vairaku personu
izdevumi par $o kampanu veidosanu kopsumma 10 811,07 latu ir pieskaitami SC prieksvélésanu
izdevumiem, tadéjadi partijai parsniedzot vélésanu izdevumu limitu par 4 463,58 latiem.
KNAB konstatéja, ka vienas fiziskas personas ziedojums parsniedz likuma noteikto 10 000 latu
ierobezojumu kalendara gada laika par 228,11 latiem.

5) Partijai ”Jaunais laiks” - uzdots parskaitit valsts budzeta parsniegto pielaujamo
prieksvelesanu izdevumu apmeéru - 2 087,16 latus.

6) Izvértéjot 9. Saeimas vélésanas piedalijusas Latvijas Pirmas partijas un ,Latvijas Cels”
velesanu apvienibas (turpmak - apvieniba) priek§vélésanu kampanu un ar to saistitos fak-
tiski izlietotos finansu lidzeklus, KNAB konstatéjis, ka pastav tiesa saikne starp apvienibas
prieksvelésanu kampanu un citu juridisko personu veidotajam kampanam. Lidz ar to ari
Sie izdevumi butu pieskaitami apvienibas prieksvélesanu izdevumiem, kuru kopsumma
parsniedz saskana ar likumu atlauto izdevumu apmeéru.

Tacu apvienibu dibinajusas divas partijas ir reorganizétas un ar Uznémumu registra 2007.
gada 2.novembra léemumu ir izslégtas no politisko organizaciju (partiju) registra sakara ar to,
ka tas kopa ar vél divam citam partijam 2007.gada 25.augusta dibinajusas un velak registréjusas
jaunu politisku organizaciju ,,Partija ,,LPP/LC™. Apvienibas darbiba uzskatama par izbeigtu, jo ta
nav pieteikusies registracijai politisko partiju registra (Uznémumu registra 2008.gada 24.janvara
informacija). Lidz ar to tas administrativi procesuala tiesibspéja un ricibspéja ir zudusi.

KNAB uzskata, ka konkrétaja gadijuma apvieniba, izmantojot politisko partiju parregistracijas
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kartibu, ir izvairijusies no saistibam pret valsti, tadéjadi rikojusies pretéji likuma meérkim, kas pa-
redz nodrosinat partiju finansialas darbibas atbilstibu parlamentaras demokratijas sistémai.
KNAB ar 2008.gada 13.novembra lémumu partijai uzdeva lidz decembra vidum Valsts kasé

atmaksat pretlikumigi sanemtos finansu lidzeklus 528 870 latu apmeéra, ko LPP/LC apstridéjusi
tiesa.

Partijas nosaukums | Parsniegtais Neatlautie Uzdota Lémuma
prieksvelesanu davinajumi atmaksajama  datums
izdevumu apmers (latos) summa (latos)

(latos)

Tautas partija 235 856,17 791 510,50 1 027 366,67 22.04.2008.
(péc 25.05.2006.)

Zalo un Zemnieku |3 350,78 8 276,11 11 626,89 01.04.2008.

savieniba

Dzimtene - 9 810,42 9 810,42 07.02.2008.

Saskanas Centrs 4 463,58 228,11 4 691,69 05.03.2008.

(228,11 - 01.11.2007.
atmaksats)

Jaunais Laiks 2 087,16 - 2 087,16 14.11.2007.

(atmaksats)
LPP/LC 422 226 106 643 13.11.2008.
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9.Saeimas veélésanas 2006.gada pirmo reizi bija jaievéro Politisko organizaciju (partiju)
finansésanas likuma prieksvélesanu izdevumu apmeéra ierobezojumi. 9.Saeimas vélésanas
pielaujamie prieksvélésanu agitacijas térinu griesti, kandidéjot visos piecos vélésanu apgabalos,
bija 279 631,20 lati.

Saskana ar likumu prieksvélésanu periods ir laika posms no 270.dienas pirms vélésanam lidz
vélésanu dienai: 9.Saeimas vélésanas minétais periods tika noteikts no 2006.gada 11.janvara lidz
2006.gada 7.oktobrim. Savukart, 2006.gada 26.maija spéka stajas nozimigs likuma jauninajums
- partijam tika noteikts pienakums ieskaitit valsts budzeta finansu lidzeklus tada apmeéra, kas at-
bilst parsniegtajam prieksvélésanu izdevumu apjomam péc 2006.gada 25.maija (likuma 10.panta
2.1 dala).

Par 2006.gada veélésanu ienémumu un izdevumu deklaraciju parbaudés konstatétajiem
parkapumiem KNAB sabiedribu informéja 2007.gada 24.oktobri. Plasaka informacija par
parbauzu rezultatiem, partiju sanemtajiem ziedojumiem un iesniegtajam deklaracijam ir pie-
ejama KNAB majas lapa — www.knab.gov.Iv.>*

Pasvaldibu un Eiropas Parlamenta prieksvelésanu agitacijas izdevumu kontrole

Izvértéjama perioda 2009. gada junija notikuSas pasvaldibu un Eiropas Parlamenta
vélésanas.

Pasvaldibu vélésanas divas politiskas organizacijas pietuvojas atlauto térinu limitu
maksimalajai robezai, iztéréjot vismaz 90% no pielaujamajiem finansu resursiem. Vairak neka
70% no pielaujama prieksvélésanu izdevumu apmeéra iztéréjusas vél Cetras partijas, bet kopuma
vairak neka pusi no atlauta - desmit politiskie spéki, agentiru LETA informéja KNAB Sabie-
drisko attiecibu un izglitosanas nodalas vaditaja Diana Kurpniece.

Apkopojot plassazinas lidzek]u, vides reklamas izvietotaju un lielako interneta portalu snieg-
tos datus, ka ari veicot sakotnéjas parbaudes, prieksvélésanu agitacijas perioda laika KNAB nav
konstatéjis, ka kada politiska partija vai politisko partiju apvieniba butu parsniegusi likuma no-
teikto pielaujamo prieksvélésanu izdevumu apmeéru.

3 KNAB informacija.-http://www.knab.gov.lv/lv/knab/press/article.php?id=4183
* Turpat.
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Lidz ar to KNAB nebija nepieciesams realizét ar likumu pieskirtas tiesibas apturét maksas
prieksvélésanu agitaciju. Vienlaikus KNAB uzsver, ka, sakot ar $a gada vélésanam, pielaujamais
izdevumu apmeérs likuma noteikts gandriz divas reizes augstaks neka iepriekséjas un attiecinats
tikai uz daziem ar véléSanu kampanu saistitajiem izdevumiem.

Saskana ar KNAB riciba eso$o informaciju, apkopojot vairak neka 700 pazinojumus par
prieksvélésanu agitacijas materialu izvietoSanu preses izdevumos un raidorganizacijas, ka ari
informaciju, kas izlases veida ieguta no lielako vides reklamas izvietotaju un lielako pasvaldibu
sniegtajam zinam par vides reklamas izvietoSanu attiecigas pasvaldibas teritorija, ka ari no pas-
ta pakalpojumu sniedzéjiem un popularakajiem interneta portaliem, KNAB secinajis, ka divas
politiskas organizacijas pietuvojusas atlauto térinu limitu maksimalajai robezai.

Tapat nav konstatéts, ka kada ar politiskajam partijam un to apvienibam nesaistita persona
jeb ta déveta tresa persona butu parsniegusi tai noteiktos priek§vélésanu agitacijas maksajumu
ierobezojumus - 2700 latus. Prieksvélésanu perioda KNAB sanémis informaciju par vairak neka
40 ar partijam nesaistitu personu veikto agitaciju, tacu KNAB vél atseviski vértés, vai tomeér
$im personam nepastav kada saistiba ar politiskajam partijam, un sada gadijuma izdevumi
tiks pieskaititi attiecigas politiskas partijas tériniem. Tiek veértéti ari tie gadijumi, kad atseviski
deputatu kandidati priekSvelésanu agitacijas perioda izvietoja reklamu, izmantojot Eiropas Par-
lamenta (EP) finansu lidzeklus, un, vai $is darbibas atbilst Latvijas normativo aktu prasibam.

Maksimala summa, kadu politiska partija drikst izlietot prieksvélésanu izdevumiem, ir
pielaujama prieksvélésanu izdevumu apmeéra limits EP vélésanam, summeéts ar térinu limitu
visas pasvaldibas, kur politiska organizacija ir iesniegusi kandidatu sarakstu. Turklat térinu
ierobezojumi attiecas tikai uz trim izdevumu pozicijam: reklamas izvietosana preses izdevumos,
elektroniskajos plassazinas lidzeklos un publiskas vietas, pasta izdevumi un labdaribas pasakumi
un sponsorésana.

Salidzinot ar iepriekséjam velésanam, kad pielaujamo térinu apmeérs attiecas uz visam ar
prieksvelésanu agitaciju saistitajam izdevumu pozicijam un tas bija 0,20 latu uz vienu vélétaju,
2009.gada prieksvélésanu kampanas izmaksu limits uz trim kontrolei paklautajam pozicijam
veértéjams ka loti augsts: pasvaldibu vélésanas - 0,32 lati un EP vélésanas — gandriz 0,06 lati uz
velétaju.”

5.2. KNAB iniciativas partiju finansésanas un prieksveleésanu agitacijas
tiesiska reguléjuma pilnveidosanai

2008. gada un 2009. gada pirmaja pusé KNAB inici€jis un stradajis pie vairakiem nozimigiem
politikas planosanas un normativo aktu projektiem partiju finansésanas un prieksvélésanu
agitacijas kontroles joma (sk. 3. pielikumu par iniciativu virzibu), tostarp:

= Lai uzlabotu partiju finanséSanas sistému Latvija, tika izstradata ,Politisko partiju
tinansé$anas koncepcija” par politisko partiju finansésanas jautajumiem, kura izvértétas
partiju finanséSanas no valsts budzeta lidzekliem ievieSanas iespéjas, kas lautu mazinat
valstisku lémumu pienems$anu politisko organizaciju sponsoru interesés. Ministru ka-
binets 2009.gada 6.janvara sédé atbalstija koncepcija piedavato treso risinajuma vari-
antu, kas paredz pilnveidot spéka esoSos normativos aktus; pieskirt valsts finanséjumu
partijam prieksvélésanu agitacijai un ikdienas izdevumiem; noteikt kriminalatbildibu,
administrativo atbildibu un finansiala rakstura sankcijas par pretlikumigu valsts
finanséjuma izmantosanu.

= Likumu grozijumi, nostiprinot partiju prieksvélésanu agitacijas kontroli un papildinot
KNAB funkcijas ar funkcijam prieksvélésanu agitacijas kontrolé:

> LETA, 05.06.09.
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*  Grozijumi Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma (9.! pants);

*  Grozijumilikuma , Par priekSvelésanu agitaciju pirms Saeimas véléSanam un Eiropas
Parlamenta vélésanam”;

*  Grozijumi likuma ,,Par prieksveélésanu agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam”;
*  Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.

* Priekslikumi grozijumiem Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, kas
atcéla ierobezojumu politiskas organizacijas finansét fiziskajam personam, kuras soditas
par tiSu noziegumu pret ipasumu, tautsaimnieciba, ka ari valsts institticiju dienesta un
kuram sodamiba nav dzésta vai nonemta, iznemot reabilitétas personas un bijusajiem
Valsts drosibas komitejas Stata, arStata darbiniekiem un informatoriem. Tika atcelta
prieksveélésanu perioda izdevumu deklaracija un pazinojumi par planotajiem veélésanu
izdevumiem, ka ari ikgadéjas finansialas darbibas deklaracijas tika pilniba aizstatas ar
gada parskatiem. Ar Siem grozijumiem tiek ieviesta formula, péc kuras tiek aprékinati
prieksvelésanu kampanas izmaksu limiti, un turpmak pielaujamie térinu griesti Eiro-
pas Parlamenta vélésanas bus zemaki neka Saeimas un pasvaldibu vélésanas. Turklat
térinu ierobezojumi attieksies tikai uz trim izdevumu pozicijam: reklamas izvietoSanu
preses izdevumos, elektroniskajos plassazinas lidzeklos un publiskas vietas, uz pasta iz-
devumiem un uz labdaribas pasakumu finansésanu un sponsorésanu. Saskana ar Siem
grozijumiem 2009.gada prieksvélésanu kampanas izmaksu limits uz trim kontrolei
paklautajam pozicijam pasvaldibu vélésanas sasniedz 31,84 santimus un Eiropas Parla-
menta velésanas — 5,97 santimus uz vélétaju. Precizéta politisko partiju prieksvélésanu iz-
devumu definicija, nosakot, ka térinu griestos ietilpst politisko partiju izdevumu izmaksas
neatkarigi no ta, kad veikts maksajums. Pienakums reizi gada iesniegt zvérinata revidenta
atzinumu saglabats tam politiskajam partijam, kuram lidzeklu apgrozijums kalendaraja
gada ir lielaks par 10 minimalajam ménesalgam. Péc grozijumu stasanas spéka 2008.gada
13.augusta, atbilstosi likuma noteiktajam delegéjumam, Birojs izstradaja un izskatiSanai
Valsts sekretaru sanaksme iesniedza Ministru kabineta noteikumu projektus.

* Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un Kriminallikuma saistiba ar
politisko partiju finansésanas noteikumu parkapsanu.

Partiju finansésanas tiesiska reguléjuma parkapsanas konteksta butiski atzimet faktu, ka
vél arvien nav pienemti KNAB rosinatie grozijumi Kriminallikuma nozimigaku parkapumu
gadijuma.

Paslaik nav diferencéta atbildiba par Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma
parkapumiem, jo par minétajiem parkapumiem neatkarigi no davinajuma (ziedojuma) apmeéra
paredzéta administrativa atbildiba, savukart, Kriminallikuma noteikta atbildiba tikai par poli-
tisko organizaciju (partiju) finanséSanu, izmantojot starpniecibu (288.? pants). Nav paredzéta
kriminalatbildiba par cita veida parkapumiem politisko organizaciju (partiju) finansésanas
joma, tai skaita ari par nelikumigu finansé$anu, kas izpaudusies atlauta finanséjuma apmeéra
parsniegSana, davinajuma (ziedojuma) netiesa nodosana vai finansu lidzeklu davinasana
(ziedosana) bez parskaitijuma attiecigas politiskas organizacijas (partijas) bankas konta, ja ta
izdarita liela apmeéra. Tapat nav paredzéta kriminalatbildiba par pieprasiSanu veikt politiskas
organizacijas (partijas) vai tas apvienibas nelikumigu finansésanu liela apmeéra.

KNAB prieksnieka vietnieks A.Vilks atzist, ka grozijumu izdariSana Latvija biezi saistas ar
skandaliem. Partiju finanséSana ciesi saistita ar ekonomisko situaciju. A.Vilks norada, ka jabut
labam kontroles mehanismam un butu jaatgriezas pie Kriminallikuma grozijumiem. Bez tiem
butiska sankcionésana nav iespéjama. Bazas saistas ar administrativo resursu izmanto$anu un
slépto reklamu, bet, ja saglabajas Sie griesti, butiska vajadziba parkapt likumu nebis.*

¢ LTV1 raidijums ,,Kas notiek Latvija?” 03.02.2009.
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Diemzel partiju parstavji publiskaja telpa nav paudusi vienpratigu gatavibu butiskiem
grozijumiem saistiba ar partiju finansésanu un priek$vélésanu agitaciju. Ta, pieméram,
V.Muizniece (TP) vérté So bridi ka nepiemérotu partiju finansésanas tiesibu aktu grozisana,
norada, ka koalicijas padomé vienojas, ka bez diskusijas grozijumi nav virzami, ka ari vers§
uzmanibu, ka Sobrid katra partija pauz atskirigas idejas. Tautas partijas parstave uzskata, ka
tuvu véléesanam velésanu likums nebutu jagroza. Ari Zalo uz Zemnieku savieniba to uzskata par
nepiemérotu bridi.”

Savukart, A.Latkovskis (JL) uzskata, ka nepieciesamas radikalakas izmainas, prieksvelésanu
limits ir paliels, ziedojumu limits ir divreiz lielaks. Vajadzétu, lai ir vairak mazo ziedotaju.
Nepieciesams vélétaju registrs. JL piedavas konceptualu projektu.

Noveértéjot KNAB ieguldijumu tiesiskas vides sakartosana, vél arvien ir jautajumi, kas butiski
valsts demokratijai un tiesiskumam. Ipasi partiju finanséSanas no valsts budzeta sistéma.

Nekavéjoties butu risinams jautajums par priek§véléeSanu térinu griestu samazinasanu,
jo ekonomiskas krizes apstaklos, kad vérojams pakalpojumu cenu kritums, limits de facto
palielinajies.

Japaplasina tiesiskais reguléjums attieciba uz vidi, kura tiek uzskaititi priek§velésanu térini (in-
ternets, pasakumi publiska telpa), jo pasvaldibu vélésanas pieradija tiesiska reguléjuma trakumus
attieciba uz §im formam. Tajas tika izmantotas formas, kas péc butibas bija reklama, tacu netika
atzitas par atbilstosam likuma normam saistiba ar reklamas izvietosanu (masu pasakumi ar iz-
klaides elementiem, reklamas interneta).

KNAB darbiba politisko partiju finansésanas joma ir viena no vissensitivakajam KNAB
darbibas jomam, jo vistiesakaja veida skar politiskas partijas, kas veido valdibu un no kuru
vidus izraudzits premjers, kura parraudziba KNAB paslaik atrodas. Lai gan publiskaja telpa
dazreiz dzirdami izteikumi par to, ka partiju un prieksvélésanu kampanas finansu kon-
trole nav KNAB tipa agentiram raksturiga funkcija un butiski apgrutina to darbibu citas
jomas, KNAB kops $is funkcijas sanemsanas gan ar saviem lémumiem, gan likumdo$anas
iniciativam ir butiski uzlabojis gan partiju finansésanas tiesisko reguléjumu, gan politisko
partiju praksi tiesiskuma principu ievérosana. KNAB sniedzis ari butisku atbalstu Joti
nepiecieSama valsts finanséjuma politiskajam partijam ievieSanas veicinasana.

Partiju un kampanu finanséanai ir butiska ietekme uz centralo demokratiskas valsts
institatu - vélésanam. To lomas nozimigums atzits ari senas, labi attistitas demokratijas, un
atbilstosa reguléjuma mekléjumi joprojam turpinas. Ar partiju un kampanu finansésanu
stradajosiem KNAB darbiniekiem ir nepiecieSama labaka izpratne par partiju un kampanu
finanséjuma reguléjumu citas demokratiskas valstis, lai maksimali izvairitos no situacijam,
ka butiski uzlabojumu partiju un kampanas finansésana tiek veikti tikai péc tam, kad
nodarits butisks kaitéjums véletaju tiesibam un no ta radies ievérojama méroga skandals.
Tapat nepiecieSams, lai KNAB darbinieki, kas atbildigi par politisko partiju un kampanas
finansé$anu, proaktivi stradatu ar politiskajam partija, lai veicinatu to izpratni par tiesiska
reguléjuma butibu. Vienlaicigi, saskaroties ar politisko pretestibu savam likumdosanas
iniciativam, no KNAB puses nepiecieSama rados$aka un elastigaka pieeja, domajot par to,
ka veidot plasaku atbalstu un ari pieprasijumu péc labaka tiesiska reguléjuma saja KNAB
darbibas joma.

* LTV raidijums ,,Kas notiek Latvija?” 03.02.2009.
* Turpat.
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/KNAB IZPETES KOPSAVILKUMS

(Parbaudes lapa progresa merijumiem un risku fiksesanai, salidzinasanai, veicot atkartotu mo-
nitoringu.)
* Jestades nosaukums - Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs
= Jestades statuss (padotiba) - Ministru kabineta parraudziba
* Jestades budzets: 2009.g. — 2 574 468 LVL; 2008. g. - 3 650 108 LVL
* Darbinieku skaits uz darbibas jomu:
= Jestades vadiba - 3;

* Jestades darba nodrosinasana (administrativa; finansu; iekséjas drosibas; audits;
seviska lietvediba; sabiedriskas attiecibas; starptautiska sadarbiba; datu uzglabasana
un operativas informacijas analize (10)) — 41;

=  Korupcijas apkarosana - 60;
=  Korupcijas novérsana (t.sk. amatpersonu kontrole) - 27;
=  Politisko organizaciju finansé$anas kontrole - 11.

= lestades atpazistamiba - 90%

* Planoto uzdevumu istenosana vidéji 1,5 gados - 90 %
* Planoto rezultativo raditaju sasniegSana — vairuma raditaju sasniegti.

= Jestades darbibas jomu sabiedriskais novértéjums (SKDS sabiedriskas aptaujas dati) — vi-
sas funkcijas vairak ka puse respondentu, kuri formuléjusi savu viedokli, vérté pozitivi, %
sadalijums:

Sabiedribas iesaiste korupcijas

noveér$ana un apkaro$ana g S/ B0 87

Partiju finanséSanas noteikumu |95 345 e 104
izpildes kontrole ’ '

Augsta limena korupcijas/valsts | 29 4 BRI 163
nozag$anas apkarosana ’ ’ ’

Administrativas korupcijas (zema, |37 354 a0

vidéja limena) apkarosana

Sabiedribas izglitosana 9.9 37,3 _5,8

par korupcijas jautajumiem , ,
0 20 40 60 80 100

Loti pozitivi Drizak pozitivi ™ Drizak negativi

Loti negativi ™ Grati pateikt/NA

* Tendenceuzattistibu: vaja tendence uzattistibu,kas daléji saistits ar resursu nepietiekamibu,
daléji — darbinieku ,,izdegSanas sindromu” un iestades vadibas procesa nepilnibam.
* Darbibas riski (augsta risinasanas prioritate):
= iestades tiesiska statusa reguléjums - spéka esosa vaditaja iecelSanas un atcel$anas
kartiba rada augstu politiskas ietekmes uz ikdienas darbu risku;
= jestades darba organizacija - vaja horizontala sadarbiba, informacijas apmaina, jo
ipasi starp novérsanas un apkarosanas joma funkcionéjosajam struktirvienibam;
darbinieku neskaidribas kompetences sadalijuma; nepietiekami mehanismi darbi-
nieku stimulésanai un kvalifikacijas celsanai;

* nepietiekama sabiedribas iesaiste korupcijas apkarosana.
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KNAB MONITORINGA IETEIKUMI

1.

10.

Nepieciesams veikt grozijumus Korupcijas novér§anas un apkarosanas biroja likuma, pa-
redzot KNAB neatkarigas iestades statusu un parlamentaru kontroli, vienlaikus grozot
KNAB prieksnieka atlases procesu un atbrivosanu no amata. Priek$nieka kandidata atlasi
nepieciesams paredzét ka divpakapju procesu, kur vispirms notiek kandidata profesionalo
ipasibu veértésana, ko veic komisija, kas sastav no iestazu vaditajiem, kuru vadito iestazu
kompetence saistita ar tiesiskuma aizsardzibu, ka ar1 pretkorupcijas ekspertiem. Otraja
posma — Saeima apstiprina (vai neapstiprina) komisijas izvirzito kandidatu. Saja gadijuma
komisija iesaka nakamo.

KNAB ieteicams regulari informét sabiedribu par politiskajiem Skérsliem politikas
planosanas dokumentu un normativo aktu jaunrades iniciativam, kas ir nozimigas valsts
nozagsanas un citu korupcijas formu novérsanai. Mérktiecigi virzit $adas iniciativas, ne-
raugoties uz pagatnes piemeériem, kur lidzigas ieceres ne vienmeér ir guvusa atsaucibu. Po-
litiskos lemumus pienem deputati un ministri, tacu KNAB pienakums ir veicinat tiesiska
reguléjuma pilnveidoSanu, neraugoties uz varbutéji pesimistiskam prognozém. Pirmam
kartam, sabiedriba plasi informéjama par iecerém, kuras jau tikusas detalizéti izstradatas
KNAB politikas planosanas un normativo aktu projektos, bet bez pamatojuma vai ar
apSaubamu pamatojumu netiek virzitas talakai izskatiSanai.

KNAB priek$niekam jabut ne vien labam administrativam iestades vaditajam, bet ari
viedokla liderim un sabiedribai nozimigu iniciativu virzitajam korupcijas novérsanas un
apkaro$anas jautajumos, ka ari jaspéj atrast veidu, ka sabiedribai izskaidrot tiesiski pama-
totu uzvedibas modeli sarezgitas situacijas, veicinot sabiedribas tiesiskas apzinas attistibu.
Vienlaikus KNAB svarigi saglabat augstu darba kvalitates un paskritikas latinu ka individa
limenli, ta, rapéjoties par iestades prestizu.

KNAB aktivak veicinat sabiedribas lidzdalibu korupcijas novérsana un apkaro$ana,
skaidrot sabiedribas palidzibas nepieciesamibu KNAB darba, dot padomus pozitiviem
ricibas modeliem konkrétu tipisku korupcijas situaciju konteksta un uzskatami iezimét
sabiedribai iespéjamos sadarbibas veidus ar KNAB. Izvértéjama ipasu ,pilotprojektu”
istenosana korupcijas izskauSanai sektoros ar augstu korupcijas risku, attistot konkrétus
sadarbibas mehanismus ar iespéjamiem partneriem noziegumu atklasana, novérsana.
Pilnveidot komunikacijas stilu gadijumos, kad cilvéki vérsas KNAB ar informaciju par
varbutéjiem korupcijas gadijumiem, lai ta butu iedrosinosa un nemazinatu cilvéku vélmi
sadarboties ar KNAB.

Izvértét KNAB Sabiedriskas konsultativas padomes lomu KNAB darbiba un organizét tas
darbu meérktiecigi un regulari.

KNAB plasi, regulari un saprotami izskaidrot vélamos ricibas modelus korupcijas situacijas,
ar kuram cilveki visbiezak saskaras ikdiena.

Ieviest amatpersonu obligatu apmacibu par korupcijas novérsanas jautajumiem.

KNAB ieviest pastavigu to istenoto izglitoSanas pasakumu noveértésanas sistému.

NepiecieSsams KNAB ieksiené vadibas limeni skaidri definét iestades darba prioritates, lai
visi struktirvienibu vaditaji noteiktu sava darba prioritates saskana ar iestades prioritatem
un varétu tas adekvati izskaidrot padotajiem darbiniekiem, nemot véra struktarvienibas
darba specifiku.

KNAB personalvadibas sistémas ietvaros:

10.1. pilnveidot un fiksét iekséja tiesibu akta darbinieku atlases sistému. Ievérojot to, ka
KNAB ir iestade, kurai butu jakalpo par paraugu citam valsts iestadém korupci-
jas risku novérsana, ieteicams rikot amatu konkursus, nodrosinot lidztiesibu un

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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caurskatamibu personala atlasé, izvirzot kritérijus, kas lautu atlasit profesionalakos
no iespéjamiem pretendentiem.

10.2. izstradat konkrétu mehanismu KNAB darbinieku kvalifikacijas celSanai, motivacijai
un supervizijai,lai mazinatu darbiniekos ,izdegSanas sindromu”, palidzétu pielagoties
aizvien pieaugosSajai darba sarezgitibai sakara ar tehnologiju, finan$u sistému
attistibu, tiesiska reguléjuma pastavigam izmainam, ka ari faktu, ka ikdiena arvien
biezak ekonomiskas attiecibas tiek realizétas starptautiska vide.

10.3. parskatit KNAB struktarvienibas reguléjosos iekséjos tiesibu aktus, noveérsot
neviennozimigi izprotamos jautajumus attieciba uz kompetences noskir§anu, kas jau
ir izraisijusas un var izraisit ari nakotné problematiskas situacijas (pieméram, Kor-
upcijas novérsanas nodala un Datu uzglabasanas un informacijas analizes nodala.)

10.4. Ieteicams izvertét darbinieku skaitlisko proporciju - vai atbalsta funkcijas veicoso
skaits ir samérojams ar tiesas iestades funkcijas istenojosiem. Korupcijas noveérsanas
jomas darbinieku skaits, nemot véra funkciju apjomu, Sobrid ir neproporcionali
mazs.

Ievérojot KNAB prieksnieka publiski pausto viedokli par specialistu trakumu ekono-
miskajos noziegumos, KNAB butu ieteicams iespéjami 1sa laika attistit darbinieku, kuriem
nepieciesamas attiecigas zinasanas, specializaciju, nepieciesamibas gadijuma, piesaistot to
kompetences attistiSana vietéjos un starptautiskos ekspertus. Apzinamas iespéjas kom-
petences paaugstinasana izmantot ES un citu finansu palidzibas mehanismu ietvaros
piesaistamo finanséjumu.

Pilnveidot KNAB vadibas procesus,stiprinat horizontalo saikni strukttrvienibu sadarbibas
attistiSanai. Istenot iekséjas komunikacijas stiprinasanas aktivitates.

Izmantot Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma paredzéto mehanismu
- Biroja padomes sédes, jo ipasi stratégisku un konceptualu jautajumu risinasanai.

Iekséjos tiesibu aktos detalizétak izstradat trauksmes celSanas mehanismu, saskaroties ar
tiesibparkapumiem pasa KNAB un trauksmes céléju aizsardzibu.

Parskatit politikas planosanas rezultativos raditajus un tos, kas vairaku gadu garuma
izradijusies neadekvati, nomainit, lai darba planoSanas un novértéSanas sistéma butu
reala, nevis tikai atskaitiSanas vajadzibam. Visuma KNAB darbiba atbilst uzstaditajiem
rezultativajiem raditajiem, tacu korupcijas apkarosanas joma attieciba uz lietu izskatisanas
ilgumu acimredzami nav nemta véra reala kapacitate, lietu dazadiba, laiks, kas nepieciesams
informacijas iegiSanai no arvalstim, u.tml., raditaji parskatami ari saistiba ar funkciju
paplasinasanu politisko partiju finansu kontroles un prieksvélésanu agitacijas joma.

Turpinat izmantot iespéjas, ko sniedz starptautiska sadarbiba ka korupcijas novérsanas un
apkarosanas uzdevumu efektivakai sasniegsanai, ta darbinieku kvalifikacijas cel$anai un
motivacijai.

Neraugoties uz ekonomisko krizi, nav pielaujama KNAB resursu talaka samazinasana, jo
pretéja gadijuma KNAB darbiba butiski pasliktinasies, attiecigi palielinoties izmaksam, ko
valsti izraisa korupcija.
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KNAB strukturshema
Lidz 2009. gada 1. jalijam:

Prieksn. vietnieks

(korupcijas novérsanas jautajumos)

Prieksnieks

Galvenais specialists
(priek$nieka paligs) |

1.pielikums

Prieksn.vietnieks

Valsts amatpersonu  Politisko organizaciju ~ Korupcijas analizes ~ Sabiedrisko attiecibu
un politikas
plano$anas nodala nodala

darbibas kontroles finansésanas
nodala kontroles nodala

Juridiska nodala

Starptautiskas

sadarbibas nodala

Revizijas nodala

Iekséjas kontroles

nodala

Iekséja audita
nodala

Informatikas nodala

(korupcijas apkaro$anas jautajumos)

un izglitodanas

IzmekléSanas nodala ~ Operativo izstrazu

nodala

Personala nodala

Finan$u nodala

Darbibas

nodrosinajuma
nodala

Informacijas aprites
un lietvedibas

nodala

Korupcijas analizes
un politikas

No 2009. gada 1. julija - optimizéta KNAB struktira:

Priek$nieks

Prieksnieka vietnieks
[ korupcijas novérsanas
jautajumos

Valsts amatpersonu
I— darbibas kontroles
nodala

Politisko organizaciju
— finansésanas kontroles
nodala

Korupcijas novérsanas
T nodala

planosanas nodala

Seviskas lietvedibas
nodala

Galvenais specialists Galvenais specialists
(seviska lietvediba) (iekséjais audits)

Administrativa
nodala

Finansu nodala

Datu uzglabasanas un
informacijas analizes
nodala

Tekséjas drosibas
nodala

Prieksnieka vietnieks
korupcijas apkaro$anas ]
jautajumos

Operativo izstrazu
nodala

Izmeklésanas nodala —

Operativo pasakumu
nodala

Operativo pasakumu
nodros$inasanas

nodala

KNAB budzets 2008., 2009. gada

2. pielikums

Budzeta programma - 04. Korupcijas noversanas un apkarosanas 2008. 2009.
birojs
Resursi izdevumu seg$anai 3650108 2574468
Dotacija no visparéejiem ienémumiem 3650108 2574 468
Visparéja kartiba sadalama dotacija no visparéjiem ienémumiem |3 650 108 |2 574 468
Izdevumi - kopa 3650108 2574 468
Uzturésanas izdevumi 3568 271 |2 506 368
Kartejie izdevumi 3 564 326 |2 502 247
Atlidziba 2908 838 |2 050 690
Atalgojums 2121030 1473172
Preces un pakalpojumi 655488 451 557
Kartejie maksajumi Eiropas Kopienas budzeta un starptautiska 3945 4121
sadarbiba
Starptautiska sadarbiba 3945 4121
Kapitalie izdevumi 81 837 68 100
Pamatkapitala veidoSana 81 837 68 100
01.00.00. Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs
Resursi izdevumu segsanai 3550 108 |2 529 468
Dotacija no visparejiem ienémumiem 3550 108 |2 529 468
Visparéja kartiba sadalama dotacija no visparéjiem ienémumiem |3 550 108 |2 529 468
Izdevumi - kopa 3550 108 2529 468
Uzturésanas izdevumi 3468 271 |2 461 368
Kartejie izdevumi 3464 326 |2 457 247
Atlidziba 2908 838 |2 050 690
Atalgojums 2121030 1473172
Preces un pakalpojumi 555488 406 557
Kartéjie maksajumi Eiropas Kopienas budzeta un starptautiska 3945 4121
sadarbiba
Starptautiska sadarbiba 3 945 4121
Kapitalie izdevumi 81 837 68 100
Pamatkapitala veidosana 81 837 68 100
02.00.00 Operativas darbibas pasakumu nodrosinasana
Resursi izdevumu seg$anai 100 000 |45 000
Dotacija no visparejiem ienémumiem 100 000 |45 000
Visparéja kartiba sadalama dotacija no visparéjiem ienémumiem 100 000 45 000
Izdevumi - kopa 100 000 45 000
Uzturésanas izdevumi 100 000 |45 000
Kartejie izdevumi 100 000 |45 000
Preces un pakalpojumi 100 000 45 000
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Stajies
Speka

3.pielikums

Izsludinats

ljuma

Saeima
3.las

ljuma

Saeima
2.las

>

23.11.2009. MKK izskatiti grozijumi POFL

ljuma

Saeima
1.las

TM: lidz 30.03.2009 iesniegt projektus

i)('
Divreiz — 06. un 13.10.2009. ieklauti un atsaukti no izskatiSanas MK séde.

Saeima
iesniegts

4. pielikums

Spilgtakie notikumi KNAB darbiba 2008. gada un 2009. gada pirmaja
puse

Stajies
speka
2009.
31.01
2009.
31.01.
2009.
14.07.
2009.
07.10.
Stajies
speka
2009.
21.01
2008.
13.08

eérosanu

= 2008.gadal4.februariuzsaktskriminalprocessparvairakiemiespéjamajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem saistiba ar Rigas domes un to struktarvienibu pienemtajiem lémumiem.
(Julija par aizdomas turétam ir atzitas sesas personas. Saistiba ar kukulosanu par aizdomas
turétam ir atzitas divas esosas un viena bijusi Rigas domes Pilsétas attistibas departamen-
ta amatpersona.)

itacijas kartibas

Izsludinats
2009.
30.01.
2009.
30.01
2009.
30.06.
2009.
03.09.
Izsludinats
2009.
07.01.
2008.
30.07.

1juma

-V

tiba ar prieksvelesanu a

Saeima
3.1asi
2009.
15.01
2009.
15.01
2009.
11.06.
2009.
03.09.
Saeima
3.lastjuma
2008.
18.12
2008.
17.07.

= Saistiba ar 2006.gada prieksvelésanu agitacijas perioda konstatétajiem partiju finansésanas
noteikumu parkapumiem Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs uzdevis 5 partijam
atmaksat valsts budzeta finansu lidzeklus 1 055 582,83 latu apmeéra. (24.04.2008.)

-V

Kriminalatbildibas ievieSana par partiju finansé$anas kartibas neiev

lielos apmeéros

ienakumi medijiem, funkcijas
fjuma

2008. gada pavasari klaja nak informacija, ka no KNAB pazudusi 135 500 latu. St summa
pazudusi 11 lietas, no kuram lielaka dala jau izskatitas. To, kur nauda palikusi, pétija ipasi
izveidota prokuroru darba grupa.

Saeima
2.las
2008.
13.11
2008.
03.04.

[ |

= 2008. gada 29. junija Saeima nobalso par A.Loskutova atbrivosanu no KNAB prieksnieka
amata.

fjuma

2008.

r parkapumiem sais

Grozijumi APK pa

= 2008. gada 26. septembri Generalprokuratiras Seviski svarigu lietu izmeklésanas nodala
tiesai nodevusi lietu, kura uzradita apsudziba KNAB darbiniekiem Janim Im$am un
Indrai Veipai par arestétas naudas, kas tikusi atzita par lietiskajiem pieradijumiem,
piesavinasanos. Saskana ar masu medijos pieejamo informaciju, abu apstudzéto darbibas
prokuratira kvalificéjusi péc Kriminallikuma (KL) 179. panta 3. dalas. Veipa apsudzéta
ar1 péc KL 319. panta 2. dalas par valsts amatpersonas bezdarbibu, ja ta izraisijusi smagas
sekas. Saskana ar apstudzibu J.Imsa laika posma no 2004. gada 1. janvara lidz 2008. gada
15. aprilim no kriminalprocesos iznemtas un ari arestétas naudas kopuma piesavinajies

itacija — treSas personas

Saeima
1.las
12.06.
jjumu
2007.
01.03.

Saeimas atbildiga Juridiska komisija 1.septembra sédé atbalstija likumprojekta

1.las

-V

v o=

Prieksvelesanu izdevumu apmera ierobeZojumi

2007.

neievérosanu

Prieksvelésanu a

-v

Partiju melnas kases
virzisanu uz

Saeima

KNAB, sankcijas
iesniegts

2008.

2009.

09.06.
01.02.

20.03.

itacijas jom

1

2009.
06.01.

82 908 latus, 24 500 eiro (17 219 latus) un 7800 ASV dolarus (3720 latus). I.Veipa,
savukart, apsudzéta par 14 270 latu, 19 487 ASV dolaru (9295 latu) un 13 995 eiro (9836
latu) piesavinasanos laika perioda no 2007. gada 20. novembra lidz 2008. gada 15. aprilim.

2008.

03.18.
20009.
02.06

P4

2008.
22.09.

MKK

(Aktuala informacija- 2010. gada 15. februari Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata
pasludinaja spriedumu Jana Im$as un Indras Veipas apsudziba par naudas piesavinasanos
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja (KNAB). Janis Imsa sodits ar brivibas
atnemsanu uz 6 gadiem, konfiscéjot mantu. Tiesa atzina Indru Veipu par vainigu péc KL

VSS
izskatits

-V

179.panta tresa dalas par naudas piesavinasanos un sodija vinu ar brivibas atnemsanu
uz 6 gadiem, konfiscéjot mantu. Tapat tiesa nosprieda piedzit par labu KNAB kaitéjuma
kompensaciju Ls 102 272,42 no J. Im$as Ls un Ls 33 634,88 no I. Veipas.)

VSS
izsludinats
2008.
17.04.

= KNAB izmeklétajs nosutijis prokuratarai 2007. gada oktobri uzsakta kriminalprocesa
materialus par kukulo$anu Terehovas muitas kontrolpunkta, ierosinot par dazadiem
koruptiviem noziegumiem saukt pie kriminalatbildibas kopuma 12 personas. (30.10.2008.)

= KNAB darbinieki 2008. gada 17.oktobri uzsakta kriminalprocesa ietva-

-y

finansesanas koncepcija

Iniciativu virziba politisko partiju finansésanas un prieksvélésanu a.

Valsts finanséjums
Politisko partiju

* Saskana ar KNAB nodalas vaditaja I.Solovejas 15.02.2010. sniegto informaciju.

ros aizturéjusi Jarmalas pilsétas prokurori par kukula izspieSanu un
sadarbiba ar Generalprokuratiru veikusi neatliekamas procesualas darbibas.
Kukula nodosana amatpersonai notikusi ar starpnieku — kadu privatpersonu, kura ari tika
aizturéta kriminalprocesa ietvaros. (10.20.2008.)

tacija

ésanu agi

-y

Saeimas, EP velésanu

v

= 2009.gada 12. marta par KNAB priek$nieku iecelts Normunds Vilnitis.

(partiju)

* Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs nosutijis Generalprokuratirai
kriminalprocesa materialus, ierosinot saukt pie kriminalatbildibas divus Valsts ienémumu
dienesta Finansu policijas parvaldes (VID FPP) Iekséjas drosibas dalas izmeklétajus par

organizaciju

finansés$anas likuma

<

agitacija

Grozijumi KNAB likuma

Pasvaldibu vel

©.)

APK grozijumi 204.
KL 288.> - 288.°
Grozijumi Politisko

APK 166*
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kukulpems$anu un dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu mantkariga noluka, ka ari
par izvairiSanos no nodoklu nomaksas liela apmeéra atbalstisanu. (07.05.2009.)

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs nodevis Rigas tiesas apgabala prokuratarai
kriminalprocesa materialus saistiba ar ilgstosu kukulosanu tehniskas apskates stacija Riga,
ierosinot saukt pie kriminalatbildibas 17 bijuSos un esosos transportlidzeklu tehniska
stavokla kontroles inspektorus. (12.05.2009.)
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PETIJUMA METODIKA

Pétljjuma ,KNAB darbibas monitorings” meérkis ir nodrosinat sabiedribai nozimigu
informaciju par KNAB darbu, ta rezultatiem, tos ietekméjosiem apstakliem un darbibas riskiem,
nodrosinat $is informacijas izvértéjumu, ka ari dot ieteikumus KNAB darbibas pilnveidosanai
sabiedriska skatijuma.

Pétijuma uzdevumi:

1) izvertét KNAB funkciju istenosanu;

2) identificet skerslus un riskus efektivai KNAB darbibai;
3) izvertét politisko ietekmi uz KNAB darbibu.

Pétjjums izstradats, pamatojoties uz Sabiedribas par atklatibu - Delna (turpmak- Delna) 2009.
gada izstradato Metodiku KNAB darbibas monitoringam. Pétijjuma uzdevumi noteikti atbilstosi
minétaja KNAB sabiedriska monitoringa metodika paredzétajiem pétniecibas virzieniem. Vi-
enlaikus 3. izvirzitais uzdevums saistits ar hipotézi, kas tiek izvirzita starptautisko pretkorup-
cijas ekspertu diskusijas — pretkorupcijas agentiru darbibas efektivitates sekas ir to politiska
vajinasana.

Pétijjuma izmantotas gan kvalitativas, gan kvantitativas datu vaksanas metodes.

Pétjjuma tika izmantota Delnas pasutita SKDS iedzivotaju aptauja ,,Attieksme pret korupciju
Latvija” (2009. gada novembris). Pilnu tekstu sk. http://www.delna.lv/lat/petijumi/

Pétijjuma ietvaros tika veikta valsts parvaldes darbinieku aptauja par KNAB istenotajam
apmacibam. Aptauja piedalijas valsts institiicijas (ministrijas un padotibas institicijas), ka
arl Rigas domes institcijas. Aptauja tika veikta anonimi, elektroniskas sazinas forma. Tika
nodrosinata plasa instittciju parstaviba, jo anketas tika izsttitas visam ministrijam un parsutitas
padotibas instittcijam.

Pétijumam derigas bija 264 anketas. No tam - 231 valsts institicijas anketa un 33 -
pasvaldibas.

Atbildes sniedza 14 iestazu vaditaji, 112 struktirvienibu vaditaji un 137 referenti, specialisti,
eksperti.

No aptaujatajiem 59 cilvéki bija piedalijusies KNAB organizétas apmacibas, 205 — nebija. 42
cilveki bija piedalijusies apmacibas pédéjo 2 gadu perioda, 7 - pirms tam.

Pétjjuma tika intervéti 11 KNAB dazada limena darbinieki, notikusas ari papildus konsultacijas
ar KNAB darbiniekiem. Intervéti Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un pretkorupcijas komisijas
vaditajs, Valsts kontroliere, KNAB uzraugosais prokurors, 7 NVO parstavji, kas sadarbojusies
ar KNAB. Vienlaikus izmantoti viedokli, ko paudusi projekta ,KNAB darbibas monitorings”
apalo galdu, diskusiju un konferencu dalibnieki. Anonimi viedokli paudusi 5 cilvéeki, kas
saskarusies ar KNAB korupcijas apkaro$anas aktivitatém (informacija par iespéju paust viedokli,
sniegt informaciju bija ievietota Delnas majas lapa un sniegta vairakos Delnas organizétajos
pasakumos).

Rakstisks viedoklis par KNAB statusu un darbibas pozitiviem un negativiem aspektiem
lagts 2008. gada Saeima un Rigas domeé parstavétam partijam. Atbildes sanemtas no Apvienibas
»1eévzemei un Brivibai’, Pilsoniskas savienibas un Latvijas Socialdemokratiskas Stradnieku par-
tijas.

Pétljuma ietvaros tika veikta KNAB darbibu reguléjoso dokumentu analize, mediju
informacijas pastavigs monitorings, analizéti KNAB zinojumi, publiskie parskati, politikas do-
kumenti u.c. KNAB darbibu raksturojosi dokumenti, ka ari dokumenti salidzinajumam ar citam
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institacijam. No KNAB lagti un izmantoti dokumenti attieciba uz budzetu, personalu un pret-
korupcijas pasakumiem KNAB.

Pétljuma analizéta KNAB darbiba 2008. un 2009. gada pirmaja pusgada (uz 2009. gada de-
cembri pieejamo datu ietvaros), ka ari, nemot véra to, ka $is ir pirmais KNAB sabiedriskais mo-
nitorings, dots KNAB visparigs raksturojums un iss ieskats darbibas vésture.



