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Pétijuma apraksts

Paslaik trukst datu par specifiskas grupas — valsts amatpersonu — izpratni korupcijas un
intereSu konflikta novérSanas jautajumos un par vinu zinasanam, piemérojot likuma “Par
intereu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normas. Sadi dati biitu

nepiecieSami, lai:

- novertetu korupcijas noverSanas aktivitasu stenosanu valsti kopuma un dazada Itmena
institlicijas atseviski;
- izstradatu planu korupcijas nove€rSanas pasakumu kopumam un valsts amatpersonu

izglitosanai $ajos jautajumos.

S1 pétijuma mérkis ir sniegt pilnigu un adekvatu priekSstatu par amatpersonu zinasanam un
izpratni korupcijas novérSanas jautajumos, ka ar1 sniegt priekSlikumus situacijas uzlabosanai

un informétibas veicina$anai.

Lai sasniegtu pétijuma definéto merki, tika veikta kvantitativa valsts amatpersonu aptauja,

kopuma aptaujajot 1000 dazada ranga amatpersonas.

METODOLOGIJA

Reprezentativa izlases veida valsts amatpersonu aptauja bija galvena informacijas ieguves
metode. Tas uzdevums — iegiit primaros kvantitativos datus par visiem pétijjuma uzdevuma
formul&tajiem jautajumiem. P&tijuma datu drosu ticamibu liela méra nosaka tas, ar cik augstu
precizitati iesp&jams attiecinat izlases rezultatus uz visu generalo kopu un atseviskajam
petijuma izdalitajam mérka grupam. Lai nodroSinatu So aspektu, Ipasa nozime tika pieveérsta

izlases aprékiniem, veidam un realizacijai.

Meérka grupa

Aptaujas generalo kopumu veido visas valsts amatpersonas, kuras saskapa ar IKNL
aizpildijusas un iesniegusas valsts amatpersonu deklaracijas Valsts iep€mumu dienestam.
Izlases aprékinam tika izmantota statistika par valsts amatpersonu iesniegto deklaraciju

skaitu 2004.gada. Kopgjais generalas kopas lielums N=63115

Izlases apjoms

Lai aprékinatu pétijuma nepiecieSamo izlases apjomu, tika nemti véra sekojosi apsverumi:

e pétjjuma uzdevumi (datu analizes nepiecieSamiba nacionala un regionala limeni, analize
pec atseviskam amatpersonu kategorijam saskana ar IKNL 4.pantu),

e generala kopuma homogenitate (vai heterogenitate) attieciba pret petamajiem lielumiem,



e pielaujamas varbiitibas (P) lielums, kur§ nedrikst biit zemaks par 0,95, lai garantétu
pétijuma iegiito rezultatu reprezentivitati un visparinamibu un
e nepiecieSama rezultata precizitate, t.i. pielaujama gal&ja reprezentacijas kltida A, ne

lielaka ka pieci procentpunkti.

Atbilstosi §iem kritérijiem, teorétiskas izlases apjoms (n) aprekinats 1000".

Izlases procedura

Izlases veidoSanai tiks izmantota stratificéta nejausa gadijumu izlases metode. S1 metode
atSkirtba no vienkar$as nejausas izlases nodroSina visu interes€joSo valsts amatpersonu
kategoriju adekvatu reprezentaciju izlasé, ka art §is izlases metodes gadijuma ir vieglak

istenot visas valsts méroga izlasi.

Pirmaja izlases veidoSanas posma pieejama statistikas informacija par valsts amatpersonu
skaitu tika sagrupta atbilstigi interes€joSam valsts amatpersonu kategorijam, izveidojot

astonas stratas (amatpersonu kategoriju grupas):

l.strata — amatpersonas, kuru amats pec IKNL 4.panta 1.dalas klasific€ts atbilstosi 2.-5.
amatpersonu kategorijai (Saeimas deputati, ministri, valsts ministri, parlamentarie sekretari,
Valsts prezidenta kancelejas vaditajs un vina vietnieks, Saeimas Kancelejas direktors un vina
vietnieks, valsts prezidenta padomnieki, ministru biroja vaditdji, padomnieki, konsultanti,
paligi);

2.strata — amatpersonas, kuru amats klasific€ts atbilstoSi 14.amatpersonu kategorijai
(pasvaldibu domes/ padomes priekssédetaji, vietnieki, pasvaldibu izpilddirektori, vinu

vietnieki);

3.strata — amatpersonas, kuru amats klasificéts atbilstoSi 15.amatpersonu kategorijai
(pasvaldibu domes/ padomes deputati);

4.strata — amatpersonas, kuru amats klasificets atbilstosi 16.amatpersonu kategorijai (valsts

un pasvaldibu iestazu vaditaji, vinu vietnieki);

S.strata — amatpersonas, kuru amats klasificéts atbilstosi 17.amatpersonu kategorijai

(vispargja un specializeta valsts civildienesta ierédni);

C1,96Vd(1 —d)

n

n:1,962Nd(1 —d)
ND’+1,96%d (1 —d)

D

kur, & - mérka grupas lielums generala kopa, N — generalas kopas lielums, n — izlases lielums, A -
absolita robezkltida 6 aprékiniem



6.strata — amatpersonas, kuru amats klasificets atbilstosi 21.amatpersonu kategorijai (tiesnesi,
prokurori, zv€rinati notari, zverinati tiesu izpilditaji);
7.strata — amatpersonas, kuru amats klasificéts atbilstoSi 22.amatpersonu kategorijai

(Nacionalo brunoto speku profesionala dienesta karaviri un militarie darbinieki);

8.strata — amatpersonas, kuru amats klasific€ts atbilstosi 39.amatpersonu kategorijai jeb

IKNL 4.panta 2.dalai (citas valsts amatpersonas).

Sekojosi tika aprékinats nepiecieSamo respondentu skaits katra no stratam, kas bitu

proporcionals kop&jam valsts amatpersonu skaitam p&c atseviskam kategorijam.
Iegiitie izlases aprekini atbilsto$i darba uzdevumam tika korigéti 5. un 8.strata, nemot véra:

1. valsts amatpersonu lielo Tpatsvaru, kuru amats klasificéts atbilstosi §STm kategorijam;

2. pasititaja prasibu palielinat izlasi noteiktas valsts amatpersonu grupas (VID un ministriju
darbinieki).

Izlases otraja posma konkr&tu valsts amatpersonu atlasei tika izmantota Valsts amatpersonu
deklaraciju datu baze. Respondentu atlase katra strata tika realiz€ta p&c nejausibas principa
un to veica datu bazes turétaji — VID Korupcijas noverSanas parvaldes specialisti. Katra no
stratam tika ieglta informacija arl par rezerves adresatiem, planojot nerespondenci 20%
robezas. Par izlasé ieklautajam amatpersonam tika iegiita sekojosa informacija: vards,
uzvards, amatpersonas kategorija, ienemamais amats, darba vieta, darba vietas adrese, VID

regionalas iestades nodala, kura amatpersona ir uzskaite.

Pétijuma instruments

Aptaujas veikSanai tika izstradata originala dal¢ji standartizéta anketa. Anketa tika ieklauti

sekojosu indikatoru merijumi un tiem atbilstosi jautajumu bloki:

1) korupcijas izplatiba un tas raksturojums, 2) amatpersonu izpratne par korupcijas un
interesu konflikta biittbu un izpausmém, 3) korupcijas iemesli un pretkorupcijas pasakumi, 4)
personiska pieredze korupcijas noveérsana un interesu konflikta situacija, 5) demografiskie un

statusa merjumi.

Aptaujas metode

Ka aptaujas metode tika izmantota tieSa (face-to-face) intervija. Salidzinot ar citiem aptaujas
veidiem (piem&ram, pasta aptauju, vai telefonintervijam), tiesas intervijas, kas tiek veiktas
respondenta darbavieta, nodroSina viszemako nerespondences Itmeni un zemako nekvalitativi
aizpildito anketu skaitu, kas savukart granté augstaku petijuma datu kvalitati: ticamibu un

droSumu.



Veicot aptauju:

1. valsts amatpersonu deklaraciju datu baze atlasitas vienibas (valsts amatpersonas) tika

sagrupétas pec iestades, kura tas strada un noskaidrota vinu kontaktinformacija;

2. gadijuma, ja viena iestade bija paredz&ts aptaujat vairakas amatpersonas, tika sakontakt&ts
ar iestades vaditaju telefoniski un, nosiitot faksa veéstuli, lai sanemtu piekriSanu atsevisku
iestade stradajoso personu intervésanai. Paréjos gadijumos tika sakontaktéts ar pasu izlasé

ieklauto valsts amatpersonu, lai vienotos par v€lamo intervijas norises laiku.

Gadijuma, ja izlas€ ieklauta amatpersona vairs ienemama amata nestradaja, ta tika aizstata ar

to personu, kura dotaja bridi pilda atlasitas personas amata pienakumus.

AtseviSkas situacijas, kad nebija iesp&jams vienoties par aptaujai atlasitai personai
pienemamu intervijas laiku, respondentam tika nosiitita/ atstata aptaujas anketa pasaizpildei.

Sadi iznémumi tika pielauti, aptaujajot dazus ministriju parstavijus.

RESPONDENCES RAKSTUROJUMS

Raksturojot izlase ieklautas un aptaujatds amatpersonas péc atseviskiem sociali
demografiskiem raditajiem, jasecina, ka amatpersonu vidi Latvija tiek ievérots dzimumu
lidztiesibas princips. VirieSu un sievieSu proporcija respondentu vidi ir vienada. Loti plasa ir
amatpersonu vecuma amplitida: no 19 gadiem jaunakajam lidz 77 gadiem vecakajam.
Vidgjais vecums valsts amatos nodarbinatajiem ir 41,5 gadi. Lielakajai dalai amatpersonu
(73%) ir augstaka izglitiba, 7% - nepabeigta augstaka, bet 20 % ir vid€ja vai vidgja speciala
izglitiba.

Vairums amatpersonu péc tautibas ir latviesi un to dzimta valoda ir latviesu valoda. Tikai 9%

amatpersonu ta ir krievu vai cita valoda.



1. tabula. Respondentu sociali demografiskais raksturojums

Respondentu sadalijums pec dzimuma
Viriesi
Sievietes
Respondentu sadalijums péc vecuma
Vidgjais vecums
Jaunakais
Vecakais
Respondentu sadaltjums p&c izglitibas limena
Augstaka (MA vai doktora grads)
Augstaka (BA grads)
Nepabeigta augstaka (vairak neka 2 gadi)
Vidgja profesionala (speciala)
Vidgja
Respondentu sadalijums péc dzimtas valodas
LatvieSu
Krievu

Cita

%

49
51

41,5

77
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Rezultati

1. KORUPCIJAS IZPLATIBAS RAKSTUROJUMS

Lai raksturotu korupcijas izplatibu un kontekstu, respondenti tika lGigti nosaukt vinuprat
valsti svarigakas ekonomiskas un socialas problémas. Vairak ka puse aptaujato amatpersonu
atzinus$i, ka paSlaik Latvija loti svarigas problémas ir augsta inflacija un cenu piecaugums
(68%), augstaka Itmena vai politiska korupcija (61%) un nabadziba (attiecigi 60%). Nakosas
svarigas problémas amatpersonu vertg§juma ir nelegalu ienakumu giiSana un &nu ekonomika,
ko par loti svarigu jautdgjumu atzinusi 49% aptaujato, bet par diezgan svarigu — 43%. Sis
Cetras problémas kopuma par loti svarigam vai diezgan svarigam uzskata vairak ka 90% no

aptaujatajam amatpersonam.

Otru grupu veido problémas, ko par loti svarigam un diezgan svarigdm atzinusi ap 70%
aptaujato amatpersonu. So problému grupa par svarigako atzita sika jeb administrativa
korupcija (par loti svarigu to uzskata 24% aptaujato), pec tam seko droSibas, kriminalas
situdcijas un terorisma draudu problémas (par loti svarigam tas uzskata 22% aptaujato), ka

ar1 vides problémas, ko par loti svarigam atzinusi 19% aptaujato.

TreSaja grupa var iedalit problémas, ko par Joti svarigam un diezgan svarigam atzinusi
apméram puse no aptaujatajam amatpersonam. Pie S§is grupas pieder cilvektiesibu
neieveroSanas problémas — tas par loti svarigam atzinusi 15 % no aptaujatajiem, bet tai pasa

laika 39% uzskata, ka ta ir ne parak svariga probléma un 9% - ka Sobrid ta nav probléma.

2.tabula. Latvijas ekonomisko un socialo problemu vertejums (% no visiem
respondentiem)

Loti svariga Diezgan svariga Ne parak svariga  Sobrid ta nav
probléma probléma probléma probléma
Augsta inflacija, cenu pieaugums 68 29 3 -
Nabadziba 60 36 4 -
Vides problémas 19 50 28 3
Cilvektiesibu neievérosana/parkapumi 15 37 39 9
Drogiba, kriminala situacija, terorisma draudi 22 48 27 3
Sika jeb administrativa korupcija 24 47 26 3
Augstaka limena vai politiska korupcija 61 32 6 1
Nelegalo ienakumu gtisana, &nu ekonomika 49 43 7 1

Ka Jiis raksturotu, cik svarigas paslaik Latvija ir nosauktas ekonomiskas un socialas problémas?

P&c aptaujato amatpersonu atzinuma korupcija visvairak ir ietekméjusi politisko eliti (loti
liela méra un diezgan liela méra — 92%), péc tam — privato sektoru (loti liela méra un diezgan

liela méra — 76%), treSaja vieta péc korupcijas ietekmes ir publiskais sektors (loti liela mera
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un diezgan liela méra — 64%). Atbildes liecina, ka visas min&tajas jomas pec vairak ka puses
aptaujato atzinuma korupcijas ietekme ir Joti liela un diezgan liela. Tacu attieciba uz
politisko eliti vairakums (57%) korupcijas ietekmi vertejusi ka loti lielu, bet attieciba uz
privato un publisko sektoru korupcijas ietekmi lielaka dala respondentu vért€jusi ka diezgan

lielu — attiecigi 52% un 48%.

3.tabula. Korupcijas ietekme uz daZadam socialas dzives sferam (% no visiem
respondentiem)

Loti liela mera Diezgan liela méra  Diezgan maza méra Gandrlilzelrllle;;az v
Biznesa vidi/ privato sektoru 24 52 22 2
Politisko eliti 57 35 7 1
Publisko sféru 16 48 33 3

Kuras no sferam un cik liela méra ietekmé korupcija?

Salidzinot dazadu kategoriju amatpersonu veértgjumu par korupcijas izpausmém, redzams, ka
amatpersonas korupcijas tendences vairak saskata jomas, ar kuram pasu darbs ir mazak
saistits. Piem&ram, privataja sektora korupcijas ietekmi ka loti lielu un diezgan lielu verté
81% no ierédpiem un 84% no brunoto speku parstavjiem, savukart korupcijas ietekmei uz
politisko eliti salidzino$i mazaka dala no valsts augstakajam amatpersonam ir devusi
vertgjumu ,,loti liela méra” un ,,diezgan liela mera”, bet tiesi valsts augstakas amatpersonas ir

viscie$ak saistitas ar politisko eliti.

4.tabula. Korupcijas ietekmes vértejums ,Joti lield mera” un ,,diezgan liela mera” (% no
amatpersonam dalijuma pec amatpersonu kategoriju grupam)

Privatais sektors Politiska elite Publiska sfera
Augstakas valsts amatpersonas 69 75 68
Pasvaldibu vaditaji 67 89 53
Pagvaldibu deputati 70 90 58
Valsts un pasvaldibu iestazu vaditaji 78 99 56
Terédni 81 97 68
Tiesu sist€émas parstavji (tiesnesi, prokurori u.tml.) 78 97 72
Brunoto spéku karaviri, militaristi 84 89 77
Citas valsts amatpersonas 73 92 64

Kuras no sferam un cik liela méra ietekmé korupcija?

Aptaujatas amatpersonas tika liigtas novertét, cik biezi (loti, diezgan, ne parak un reti)
vinuprat dazadas jomas tiek veikti koruptivi darfjjumi. Respondentiem §adi bija jaizverte 14
jomas. Rezultati rada, ka seSas no tam var uzskatit par korupcijai paklautam, jo vairak ka
puse aptaujato amatpersonu atzinusi, ka koruptivi darfjumi tajas notiek loti biezi vai diezgan

biezi. Korupcijai vistuvakas sféras péc respondentu atzinuma ir nekustama ipasuma lietu
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kartosana (77% atzinusi, ka koruptivi darfjumi notiek loti biezi vai diezgan biezi), p&c tam
seko medicinisko pakalpojumu sfera (attiecigi 68%), treSaja vieta ir dazadu atlauju un licencu
izsniegSana (attiecigi 65%). Tad seko tris jomas, ko aptaujas dalibnieki peéc koruptivo
darfjumu iesp&jam verteé apméram lidzigi: tas ir celu policija (attiecigi 60%), valsts un

pasvaldibu iepirkumu procediiras (attiecigi 60%) un muitas darfjumi (attiecigi 59%).

Par korupcijai mazak paklautam var uzskatit jomas, par kuram, lai ar ar nelielu parsvaru,
tomer lielaka dala respondentu atzinusi, ka koruptivi darfjumi notiek ne parak biezi, reti vai
nekad. Sadas jomas ir lietu izskati$ana tiesa (61% atzinusi, ka koruptivi darfjumi notiek ne
parak biezi vai reti), valsts policija (attiecigi 63%), lietu kartoSana pasSvaldibas (attiecigi
66%). Koruptiviem darjjumiem salidzino$i nelabvéliga ir ar1 izglitibas joma un CSDD
darbiba saistiba ar autotransporta registraciju un tehniskajam apskatém (attiecigi 78%).
Vairakums respondentu atzinusi, ka ne parak biezi vai reti koruptivi darfjumi notiek darba

iekartoSanas iestades (attiecigi 75%) un VID darbibas joma (attiecigi 71%).

Par korupcijai nelabvéligam var uzskatit jomas, par kuram vairak ka 80% respondentu
atzinu$i, ka koruptivi darfjjumi notiek ne parak biezi, reti vai nekad. No §ada viedokla
korupcijai visnelabvéligaka joma ir pases apmaina, uzturéSanas atlauju un izsaukumu

kartoSana (93% atzinusi, ka koruptivi darfjumi notiek ne parak biezi un reti).

S.tabula. Koruptivo darijumu bieZums daZadas institucionalas jomas (% no visiem
respondentiem)

Loti biezi quz{;gn WG .p%r.ik Reti/ nekad | Mediana
7 biezi biezi
Nekustama Tpasuma lietu kartoSana 40 37 20 3 2
Medicinisko pakalpojumu sféra 23 45 28 4 2
Atlauju, licencu sanemsana 20 45 29 6 2
Izglitibas joma 3 19 56 22 3
Celu R()llClJa (CSN pérkép.u{m., §oda naudu 17 53 35 5 5
iekas€sana, soda punktu pieskirSana)
Valsts policija 9 28 51 12 3
CSDD (autotransporta registracija vai tehniska 6 16 50 28 3
apskate)
Pases_ apmaina vai 1eg_;ﬁsavna (uzturésanas 1 6 39 54 4
atlauju, izsaukumu kartoSana)
Muitas darTjumi 16 43 33 8 2
.VID. (ns)doklu admlnlstrésana, deklaraciju 6 23 43 28 3
iesniegSana, auditi)
Darba iekartosana valsts vai pasvaldibu iestades 5 20 42 33 3
Lietu izskatiSana tiesa 9 30 42 19 3
f irmu, orgamzﬁpljuv pledalTsanés_ 1_e;p1rkumos, lai 17 4 3 10 5
iegiitu valsts vai pasvaldibu pasiitijumus
Lietu kartosana pasvaldibas 8 26 40 26 3

Kuras no sferam un cik biezi Jiusuprat tiek veikti koruptivi darijumi?
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Lai salidzinatu dazadu jomu veértgjumu, var izmantot vidgjo raditaju — medianu, kas dala
atbilzu sadalijumu uz pusém. Nemot vera atbilzu skaitliskas vertibas ,,loti biezi”’- 1, ,,diezgan
biezi” — 2, ,,ne parak biezi” — 3, ,,reti/nekad”- 4, var noteikt medianu — puse atbilzu ir augstak
par to — puse zemak. Mediana skaitliski raksturo ieprieks aprakstito grup€umu: korupcijai
paklautajam jomam mediana ir 2, tatad vismaz puse no respondentiem ir izv€l&jusies atbildes
»lotl biezi” un ,,diezgan biezi”. Korupcijai mazak paklautam jomam mediana ir 3, bet
korupcijai nelabvéligajai pasu apmainai mediana ir 4, tas nozimé, ka vismaz puse no

aptaujatajiem ir izv€l&jusies atbildi ,,reti/nekad”.

Kopuma dazadu kategoriju amatpersonu vert&jums par korupcijas izpausmém dazadas jomas
bija Iidzigs, tomeér dazas grupas atseviskam jomam devusas atSkirigu vert§jumu.
Salidzinasanai tiks izmantota mediana, un apskatitas tikai tas jomas, kuras dazadu kategoriju

amatpersonu vert€jums ieveérojami atskiras.

6.tabula. Koruptivo dartjumu bieZuma videjais vertéjums (mediana)

Nekustama Atlauju, Valsts Pases Lietu Piedalisanas Lietu
pasuma lietu licencu policija apmaina izskatiSana iepirkumos kartosana
kartosana sanemsana tiesa pasvaldibas

Augstakas valsts 2 5 2 3 ) 5 2
amatpersonas

Pasvaldibu vaditaji 2 3 3 4 3 3 4
Pasvaldibu deputati 2 2 3 4 3 3 3
Iestazu vaditaji 2 2 3 4 3 2 3
Ierédni 2 2 3 4 3 2 3
Tiesu sist€émas parstavji 2 2 2 4 3 2 3
Brunoto speku parstavji 1 2 3 3 2 2 2

Kuras no sferam un cik biezi Jiusuprat tiek veikti koruptivi darijumi?

Nekustamo 1pasumu lietu kartoSana korupcijas iesp&jas biezak saskata brupoto speku
parstavji neka citas amatpersonu kategorijas. Atlauju un licencu sapemsana paSvaldibu
vaditaji korupcijas iesp&jas saskata retak ka citas grupas. Valsts policijas darbiba koruptivus
darfjumus biezak saskata augstakas valsts amatpersonas un tiesu sist€mas parstavji. Pasu
apmainu un lietu izskatiSanu tiesa salidzino$i vairak ar korupciju saista augstakas valsts
amatpersonas un brunoto spéku parstavji. Pasvaldibu vaditaji un deputati salidzinos$i mazak
neka citas grupas korupciju saista ar valsts un paSvaldibu iepirkumiem. Vispretrunigak
vertéta joma ir lietu kartoSana paSvaldiba: brunoto speku parstavji tur saskata visbiezakas
korupcijas izpausmes, péc tam seko valsts augstako amatpersonu vert€§jums, tad visas pargjas
grupas, bet puse no paSvaldibu vaditajiem uzskata, ka Sai joma koruptivi darfjumi notiek reti
vai nekad. Redzams, ka vairakds jomas no citam grupam atSkiras valsts augstako
amatpersonu un brunoto speku parstavju dotais vert€jums. lesp&jams tapec, ka abas S§is

grupas dzivo 1pasa, no realitates attalinataka vide.
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2. KORUPCIJAS IEMESLI

Ka iespgjamos iemeslus korupcijas pastavesanai publiskaja sektora amatpersonas visbiezak

mingjusas:

- velmi gt personisko labumu;

- velmi dzivot labak;

- vaja tiesu vara un nesodamibas sajiita;

- valsts amatpersonu zemais atalgojums;

- augstaka Itmena amatpersonu sliktais piemers;
- politiska iejaukSanas;

- valsts amatpersonu &tikas trikums.

No visam aptaujatajam amatpersonam gandriz puse (48%) uzskata, ka vélme giit personigo
labumu ir loti nozimigs iemesls korupcijas pastavésanai, savukart aptuveni tresa dala (32%)
uzskata, ka tas ir nozimigs faktors. Tapat 43% ka loti nozimigu faktoru min&jusi vélmi dzivot

labak, bet 33% to raksturojusi ka nozimigu faktoru.

SalidzinoSi daudz ir tadu amatpersonu, kuri ka loti nozimigu faktoru noradijusi augstaka
limena valsts amatpersonu slikto pieméru (36%), bet ceturta dala (25%) to raksturojusi ka

nozimigu faktoru.

Salidzinosi retak ka iesp&amie iemesli korupcijas pastavéSanai min€ti organizetas
noziedzibas saistiba ar politisko 1émumu pienemsanu (28% noradijusi ka nozimigu faktoru,
bet 22% - ka loti nozimigu), atseviSku uznémeéju spiedienu, ietekmgjot lémumu pienemsanu
(30% to raksturojusi ka ne nozimigu, ne nenozimigu faktoru, bet 35% to uzskata par
nozimigu), un atklatibas/ caurskatamibas trukumu politisko lémumu pienemsanas procesa

(37% - nozimigs faktors, 27% - ne nozimigs, ne nenozimigs).

Ka nenozimigaki iemesli nosaukti noteikumu piem@roSanas izvéles briviba, ierédnu
profesionalitates trikums, kontroles trikums par valsts amatpersonu ricibu, nedrosiba par
ilglaicigu palik§anu amata, zemais tiesibu zinaSanu limenis iedzivotaju vidd, sabiedribas
lidzdalibas trikums politisko 1€émumu pienemsanas procesa un visaptveroSas iedzivotaju

1pasumu deklaréSanas sistémas neesamiba.
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1.grafiks. lespejamie iemesli korupcijas pastaveSanai publiskaja sektora (% no
aptaujatajiem)
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Nolasisu Jums sarakstu, kurd uzskaititi vairaki iespéjamie iemesli korupcijas pastavesanai publiskaja sektora. Liidzu,
novertéjiet, cik liela merd katrs no Siem faktoriem izraisa/ veicina korupciju Latvija atbilstosi skalai no 1 lidz 5, kur “1”
nozimé “nenozimigs faktors, neietekmé korupciju”, bet “5” nozimé “loti nozimigs faktors, [oti ietekmé korupciju”.

Analizgjot respondentu sniegtas atbildes p&c amatpersonu kategorijas, verojams, ka tiesu
sistémas parstavji tiesu sisttmas vajumu un nesodamibas sajiitu uzskata par nenozimigaku
faktoru korupcijas pastavéSanai publiskaja sektora, savukart augstaka Itmena valsts un
pasvaldibu amatpersonas salidzinosi ar citiem par nenozimigaku faktoru uzskata kontroles
trakumu par valsts amatpersonu ricibu, v€lmi giit personisko labumu un vélmi dzivot labak.
Augstaka Itmena valsts amatpersonas vél noliedz organiz€tas noziedzibas saistibu ar
politisko 1€mumu pienemsSanu, uzskatot to par nenozimigu iemeslu. Sekojosa tabula,
izmantojot medianu, apskatiti tie iesp&jamie iemesli korupcijas pastavésanai, kurus vertgjot

dazadu kategoriju amatpersonu viedokli ievérojami atskiras.
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7.tabula. Korupcijas pastavesanas iemeslu videjais vertejums (mediana)

Augstaka  Pasvaldibu Terédni Tiesu Citas Vidgji
limena vaditaji sistémas  amatpersonas
amatpersonas amatpersonas
Noteikumu piemé&rosanas izvéles 3 3 3 3 3 3
briviba
Vaja tiesu vara, nesodamibas sajiita 4 5 4 3 5 5
Kontroles triikums par valsts 3 3 4 4 3 3
amatpersonu ricibu
Nedrosiba par ilglaicigu palik§anu 3 3 3 1 2 3
amata
Augstaka ltmena valsts amatpersonu 3 5 5 5 4 5
sliktais piemers
Politiska iejauksanas 4 5 3 5 5 5
Velme git personigo labumu 4 4 5 5 5 5
Veélme dzivot labak 4 4 5 5 5 5
Organizgtas noziedzibas saistiba ar 2 4 4 3 4 4
politisko lémumu pienemsanu
Valsts amatpersonu &tiskuma 4 5 4 5 3 5
trikums
Nav ieviesta visaptvero$a iedzivotaju 4 4 5 5 3 3
ienakumu un ipasumu deklarésana

Nolasisu Jums sarakstu, kurd uzskaititi vairaki iespéjamie iemesli korupcijas pastavéSanai publiskaja sektora. Liidzu,
novertéjiet, cik liela merd katrs no Siem faktoriem izraisa/ veicina korupciju Latvija atbilstosi skalai no 1 lidz 5, kur “1”
nozimé “‘nenozimigs faktors, neietekmé korupciju”, bet “5” nozimé “loti nozimigs faktors, [oti ietekmé korupciju”.

Vertgjot to, ka dazadas institlicijas sekmé korupcijas noverSanu Latvija, visvairak
respondentu uzticibu izteikusi KNAB — 73% uzskata, ka birojs veicina korupcijas novérsanu,
no tiem 52% uzskata, ka drizak veicina, bet 21% - ka loti veicina. Ka otra visbiezak nosaukta
institlicija, kas veicina korupcijas novérSanu, ir masu mediji — 44% uzskata, ka mediji drizak

veicina korupcijas novérsanu, savukart 21% doma, ka loti veicina.

Amatpersonas lidzigi verte Valsts ienémumu dienesta un prokuratiiras darbibu korupcijas
novérsanas joma — vairak ka puse (54%) respondentu noradijusi, ka abas iestades vai nu loti

veicina vai drizak veicina korupcijas noveérsanu.

Tapat lidzigi tiek vertetas tiesas un valsts policijas aktivitates korupcijas joma — attiecigi 41%

un 44% noradijusi, ka So iestazu darbiba ne veicina ne kaveé korupcijas noverSanu valsti.

Salidzinosi daudz ir to amatpersonu, kuriem trikst konkréta viedokla par nevalstisko
organizaciju darbibu korupcijas noverSanas joma — gandriz puse (45%) aptaujato

amatpersonu uzskata, ka nevalstiskas organizacijas ne veicina, ne kavé korupcijas noverSanu.

Viskritiskak tikuSas vertetas politiku aktivitates korupcijas novérSanas joma — vairak ka puse
(52%) amatpersonu atziméjusi, ka politiki kaveé vai drizak kavé korupcijas noveérSanu valsti,

bet gandriz tresa dala (30%) uzskata, ka politiki neietekmé korupcijas noveérsanu.
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2.grafiks. DaZadu institiuciju loma korupcijas noverSanas sekmesana (% no aptaujatajiem)
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O Loti veicina novérSanu B Drizak veicina O Ne veicina, ne neveicina O Drizak kavé B Loti kave
Liudzu, novertéjiet, ka, Jisuprat, korupcijas novérsanu Latvija ietekme...

Ir ve@rojama statistiski nozimiga atSkiriba starp politiku aktivitaSsu vertgjumu korupcijas
noversanas joma un amatpersonas kategoriju, kurai pieder respondents, — augstaka valsts un
pasvaldibu limena amatpersonas, t.sk., pasvaldibu deputati, biezak neka citi noradijusi, ka
politiku aktivitates veicina korupcijas novérSanu valsti. Visskeptiskak politiku aktivitates
verte tiesu sist€émas parstavji, valsts un pasvaldibu iestazu vaditaji un amatpersonas, kuras

pieder 39.amatpersonu kategorijai.

Tapat pastav statistiski nozimigas atSkiribas tiesas un nevalstisko organizaciju darbibas
veértéjuma korupcijas novérsanas joma atkariba no amatpersonu darbibas regiona — puse vai
vairak respondentu Vidzeme (53%) un Latgalé (50%) uzskata, ka tiesa veicina vai drizak
veicina korupcijas novérSanu Latvija, turpretim citos regionos $adi domajoso respondentu
Ipatsvars svarstas no 34- 44%. Jaatzime, ka 23% no Riga aptaujatajam amatpersonam
noradijusas, ka vinuprat tiesas kavé vai drizak kavé korupcijas novérSanu valsti, kas

salidzinosi ar citiem regioniem ir gandriz divas reizes lielaks raditajs.

Vertéjot nevalstisko organizaciju lomu korupcijas novérSana Latvija, Rigas regiona
aptaujatas amatpersonas biezak neka citviet noradijusas, ka nevalstiskais sektors loti veicina
vai drizak veicina korupcijas noveérSanu valstt (56%). Salidzinajumam: Kurzemé un Vidzemé
Sads viedoklis ir 43% amatpersonu, bet Latgalé un Zemgale — attiecigi 38% un 35%.

Jaatzimé, ka Kurzemes regiona aptaujatas amatpersonas gandriz divreiz biezak neka citviet
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aptaujatie atzim&jusi, ka nevalstiskas organizacijas drizak kave vai loti kavé korupcijas

noveérsanu — $adu atbildi sniegusi 19% no regiona amatpersonam.

Vertgjot to, ka pedejo Cetru gadu laikd mainijusas ar augstaka Itmena korupciju saistitas
problémas valsti, gandriz tresa dala aptaujato amatpersonu (31%) noradijusas, ka situacija
palikusi nemainiga, turpretim 35% uzskata, ka problému kluvis vairak — 19% atzimg&jusi, ka
problémas palielinajusas loti liela mera, bet 16% uzskata, ka nedaudz palielinajusas.
Janorada, ka piekta dala respondentu (21%) doma, ka korupcija augstakaja limeni p&dgjo

gadu laika ir samazinajusies.

3.grafiks. Augstaka limena korupcijas attistibas tendences pedejo Cetru gadu laika
amatpersonu vertejuma (% no aptaujatajiem)

11

O Liela méra palielinajusas
B Nedaudz palielinajusas
21 O PalikuSas nemainigas

O Nedaudz samazinajusas

B Licla mera samazinajusas
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31

Ka Jiis vertejat korupcijas attistibas tendences? Sakiet, liidzu, ka, Jisuprat, pedéjo Cetru gadu laika mainijusas ar augstaka
limena korupciju saistitas problémas?

Verojamas statistiski nozimigas atSkiribas starp vert€jumu korupcijas attistibas tendencei un
aptaujato amatpersonu kategoriju. Valsts un pasvaldibu iestazu vaditdji (43%), nacionalo
brunoto spéku karaviri un militarie darbinieki, ka arT paSvaldibu deputati ir starp tiem, kuri
biezak neka citi noradijusi, ka korupcija pe€déjo gadu laika publiskaja sektora ir pieaugusi,
savukart augstaka Iimena valsts amatpersonas $adu verte§jumu sniegusas krietni retak — 19 %
no §1s grupas respondentiem uzskata, ka korupcija ir nedaudz vai liela mera palielinajusies.
Taja pat laika aptuveni vienads katra no amatpersonu grupam péc kategorijas ir to
respondentu Tpatsvars, kuri uzskata, ka korupcija valsti ir nedaudz wvai liela méra
samazinajusies. Skeptiskak korupcijas izplatibas mazinasanos vert€jusi valsts un pasvaldibu

iestazu vaditaji un civildienesta ierédni.
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8.tabula. Augstaka limena korupcijas attistibas tendences vertejums pedejo Cetru gadu
laika dalijuma pec amatpersonu kategorijas (% no respondentiem péc amatpersonu
kategorijas)

Problémas Problémas Problémas Problémas Problémas Griiti pateikt
liela méra nedaudz palikusas nedaudz liela méra
palielinajusas  palielinajusas nemainigas  samazinajusas samazinajusas
Augstaka limena 9 10 27 33 13 3
amatpersonas
Pasvaldibu vaditaji 19 15 30 21 4 11
Pasvaldibu deputati 18 20 28 16 2 15
PaSvaldibu iestazu 27 16 35 13 1 7
vaditaji
lerédni 21 15 37 19 1 8
Tiesu sist€émas
darbinicki 15 11 35 26 2 12
NBS karaviri un
militarie darbinieki 2 19 22 22 2 14
Citas amatpersonas 19 15 28 26 1 11

Ka Jiis vertéjat korupcijas attistibas tendences? Sakiet, liidzu, ka, Jisuprat, pedéjo Cetru gadu laika mainijusas ar augstaka
ltimena korupciju saistitas problémas?

Pastav dazadi uzskati par to, kapéc cilveki piedava vai dod kukulus valsts vai paSvaldibu
iestazu amatpersonam. 60% no aptaujatajam amatpersonam uzskata, ka kukuli tiek doti, jo ir
parlieciba, ka tadgjadi tiks panakts problémas velams risinajums, savukart 55% amatpersonu
noradijusi, ka tadejadi probléma vai jautajums varétu tikt atrak izskatits. Vel ka biezak
minétie kukulu doSanas iemesli noraditi droSibas garants, ka probléma vispar tiks risinata
(42%) un nedroSibas sajiita, ka savadak pakalpojums netiks sniegts kvalitativi vai vispar
netiks sniegts (35%). 34% amatpersonu uzskata, ka kukula dosana vartu biit garantija, ka

nakamaja reiz€ jautajumus bis vieglak kartot.

Jaatzime, ka visas amatpersonu kategoriju grupas, atskaitot nacionalo brupoto speku
karavirus un militaros darbinickus, ka visbiitiskakais kukuldoSanas iemesls miné&ts sabiedriba
izplatitais viedoklis, ka tadgjadi iesp&jams panakt problémas v€lamo risinadjumu un ka otrais

iemesls noradits, ka tadgjadi noteiktais jautajums tiks izskatits atrak.
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4.grafiks. lemesli, kade] amatpersonam tiek doti kukuli (% no aptaujatajiem)
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Kadi, Jasuprat, ir galvenie iemesli, kadé] cilvéki izskiras dot kukuli kadai amatpersonai?

3. VALSTS AMATPERSONU ZINASANAS PAR KORUPCIJAS NOVERSANAS
JAUTAJUMIEM

Amatpersonas tika lligtas novertét savas zinasanas un izpratni par korupciju un tas
izpausmém skala no 1 Iidz 10, kur ‘1’ nozZimé ‘nav nekadu zinaSanu par korupciju’, savukart
10 — ‘pilniba zinu un izprotu, kas ir korupcija’. 6% respondentu nevargja formulét savu
viedokli. Sis vértibas analizes gaita tika aizstatas ar vidgjo attiecigas amatpersonu
kategorijas grupas zinaSanu Itmena koeficientu, ko veido respondentu sniegtas atbildes
anketas testa jautajumiem par koruptivu darbibu izpausmém (skat. anketa BO0S5. Iidz B17.

jautajumu)

9.tabula. Savu zinaSanu un izpratnes par korupciju vértejums (% no visiem
respondentiem)

Nav nekadu Pilniba zina un
zinasanu par 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 izprot, kas ir
korupciju korupcija
1 - 2 4 11 15 21 25 12 10
%

Liidzu, novértéjiet savas zinasanas un izpratni par korupciju un tas izpausmém atbilstigi 10 punktu skalai, kur 1 nozimé
“nav nekadu zinasanu par korupciju” un 10 - “pilnibd zinu un izprotu, kas ir korupcija”.
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Vidgjais (mean — videjais aritmétiskais) respondentu zinasanu pasvertéjums ir 7,22 (95% CI
(konfidences intervals) 7,11-7,33), savukart visbiezak ming&tais vert§jums (mode - moda) ir 7
balles.

Visaugstak savu zinasanu ltmeni salidzinajuma ar citam amatpersonu kategorijam verte tiesu
sisttmas darbinieki (vid€jais aritmétiskais 8,07), kam seko pasvaldibu vaditaji (7,37), citas
amatpersonas (7,31), ierédni (7,30) un augstaka limena amatpersonas (7,25). Zemak par
vidgjo Itmeni salidzinajuma ar citu kategoriju amatpersonam savas zinaSanas noverte
pasvaldibu deputati (6,93), NBS karaviri un militarie darbinieki (6,86) un pasvaldibu iestazu
vaditaji (6,79). Tapat augstaku vertgjumu savam zinasanam devuSas amatpersonas ar
augstaku izglitibas Iimeni un lielaku darba stazu. Detaliz€tu zinasanu pasveértgjumu skatit

tabula zemak.

10. tabula. Zinasanu paSvértejuma videjas vertibas amatpersonu grupdas

Amats/ kategorija Vidgjais aritmétiskais _ _95% konfidences intervé}s _
Zemaka robeza Augstaka robeza

Tiesu sist€émas darbinieki 8,07 7,81 8,33
Pasvaldibu vaditaji 7,37 7,04 7,70
Citas amatpersonas 7,31 7,01 7,61
Teredni 7,30 7,05 7,55
Augstaka ITmena amatpersonas 7,25 6,78 7,72
Vidgji 7,22 7,11 7,33
Pasvaldibu deputati 6,93 6,63 7,23
NBS karaviri un militarie darbinieki 6,86 6,56 7,15
Pasvaldibu iestazu vaditaji 6,79 6,49 7,10

Lidzu, novértéjiet savas zinasanas un izpratni par korupciju un tas izpausmem atbilstigi 10 punktu skalai, kur 1 nozimé
“nav nekadu zinasanu par korupciju” un 10 - “pilniba zinu un izprotu, kas ir korupcija”.

Aptaujas dalibnieki tika ltigti noradit galvenos avotus, no kuriem iegiitas zinaSanas par
korupciju. Galvenais informacijas avots ir masu mediji un internets — to atzinus$i 86%
aptaujato amatpersonu. Otraja vieta ir izglitiba un apmaciba: 27% zinaSanas par korupciju
ieguvusi augstskola, tikpat daudz — kursos, tatad kopa 54% amatpersonu zinaSanas ieguvusi
izglitojoties. TreSaja vieta — pasa pieredze (37%), pec tam seko radu un draugu sniegtas
zinasanas (28%). Ka citi avoti minéti tiesibu dokumenti, likumi, seminari, ikdienas sarunas ar
cilvekiem. P&c respondentu atbildém sprieZot, baznica nevar iegiit zinasanas par korupciju un
tas izpausmém. Tabula zemak atspoguloti izmantotie informacijas avoti par korupciju

dazadas amatpersonu kategoriju grupas.
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5.grafiks. Zinasanu avoti par korupciju un tas izpausmem (% no visiem respondentiem)
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No kadiem avotiem Jiis esat ieguvis zinasanas par korupciju un tas izpausmem?

11.tabula. Izmantotie informadcijas avoti zinasanu giusanai par korupciju un tas
izpausmem (%)

Kursos un Studijas Masu medijos, No gimenes loceklien  Personiga

apmacibas augstskola interneta un draugiem pieredze
Augstaka ITmena amatpersonas 18 27 77 23 41
Pasvaldibu vaditaji 28 22 89 18 39
Pagvaldibu deputati 16 18 88 31 48
Pasvaldibu iestazu vaditaji 19 19 90 30 38
Terédni 36 29 85 24 30
Tiesu sistémas darbinieki 58 45 83 19 39
NBS karaviri un militarie
darbinieki 10 21 85 43 33
Citas amatpersonas 33 38 88 30 29
Vidgji 27 27 86 28 37

No kadiem avotiem Jiis esat ieguvis zinasanas par korupciju un tas izpausmem?

Novérojama cieSa un statistiski nozimiga sakariba (p<0,001) starp respondentu zinasanu
paSvert§jumu korupcijas novérSanas jautajumos un nosauktajiem informacijas avotiem —
respondenti ar augstaku noverté€to zinasanu ltmeni biezak neka citi zinaSanas guvusi darba
devgja organizetajos kursos un studijas augstskola, savukart amatpersonas ar zemaku

pasvertéto zinasanu limeni — no gimenes locekliem un draugiem.

Dazadu informacijas avotu izmantoSana saistita ar amatpersonu izglitibas lIimeni — 38% no

amatpersonam ar magistra vai doktora gradu zinasanas par korupciju guvusi kursos,
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turpretim to ka informacijas ieguves avotu izmantojusi tikai 15 % no amatpersonam ar vidgjo

izglitibu.

12.tabula. Izmantotie informdcijas avoti zinasanu gisanai par korupciju un tas
izpausmem (%)

Kursos un Studijas Masu medijos, No gimenes locekliem  Personiga
apmacibas augstskola interneta un draugiem pieredze
Vidgjais zinasanu limenis >8
(tiesu sist€mas darbinieki) 58 45 83 19 39
Vidgjais zinasanu limenis >7
(pasvaldibu vaditaji, citas
amatpersonas, ierédni, augstaka
Iimena amatpersonas) 31 29 86 24 33
Vidgjais zinaSanu limenis <7
(pasvaldibu deputati, NBS
karaviri un militarie darbinieki,
pasvaldibu iestazu vaditaji) 15 19 87 34 40
Vidgji 27 27 86 28 37

No kadiem avotiem Jiis esat ieguvis zinasanas par korupciju un tas izpausmem?

Amatpersonas ar lielaku darba stazu biezak atsaucas arT uz paSa pieredzi ka informacijas
giisanas avotu. Informacijas avotu izmantoSanas biezums atSkiras ari dazadu kategoriju
amatpersonu vidii. Piem&ram, tiesu sist€mas parstavji ievérojami vairak ka citu kategoriju
parstavji zinasanas guvusi kursos (59%) un augstskola (46%), nakosa grupa péc §1 avota
izmantoSanas Tpatsvara ir ierédni (attiecigi 36% un 30%). Loti maza dala tadu, kas zinasanas
guvusi kursos (9%), ir starp brunoto speku parstavjiem, tau vinu vidi lielaks ir no radiem un

draugiem iegiito zinaSanu 1patsvars. Pieredzes lomu vairak uzsveérusi paSvaldibu deputati.

Dazadiem cilveékiem ir dazadi priekSstati par to, kas ir koruptiva riciba. Aptaujas
dalibniekiem tika piedavati 15 situaciju apraksti un ligts novertet, vai Sie gadijumi vienmer ir
saistami ar korupciju vai tikai dazreiz pie noteiktiem papildu nosacijumiem, vai tie nekad nav
saistami ar koruptivu ricibu. Lai noteiktu, kur§ no vért§jumiem doming, tika aprékinata
mediana. Pamatojoties uz to, visas piedavatas situacijas var dalit 3 grupas: 1) situacijas, ko
vairakums uzskata par vienmér koruptivam (mediana=1); 2) situacijas, ko vairakums uzskata
par daZreiz koruptivam (mediana=2) un 3) situacija, ko vairakums neuzskata par koruptivu

(mediana=3).

Vislielaka dala (76 — 75%) uzskata, ka vienmér korupcija ir saistita ar situacijam, kad
amatpersona piepem vai pieprasa neoficialu maksajumu. P&c tam seko dienesta stavokla
launpratiga izmantoSana (par vienmér koruptivu to uzskata 66%), dazadu pasttijumu
sagadasana saviem radiniekiem (attiecigi 61%), neoficialas papildu samaksas pieprasiSana
(attiecigi 58%). Apméram puse aptaujato par vienmér koruptivu uzskata valsts mantas un

arvalstu kreditu izsaimniekoSanu.
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13.tabula. DaZadu situaciju saistiba ar koruptivu ricibu (% no visiem respondentiem)

Vienmer Dazreiz Nekad Gruti Mediana
pateikt

Neoficialas papildu samaksas pieprasiSana par 58 35 2 5 1
noteiktu jautajumu nokartosanu
Situacija, kad amatpersona pienem vai pieprasa 76 17 3 4 1
neoficialu maksajumu, lai pielautu nelikumigas
darbibas veikSanu
Situacija, kad amatpersona pienem vai pieprasa 75 17 3 5 1
neoficialu maksajumu, lai nepiemérotu sodu par kadu
parkapumu
Dazadu valsts un pasvaldibu pasiitijumu sagadasana 61 30 3 6 1
saviem radiniekiem, vinu uzpémumiem
Situacija, kad tiek atbalstiti 1émumi, kas izdevigi tikai 25 57 6 11 2
noteiktam socialajam grupam
Savu radinieku pienemsana izdevigos amatos valsts 42 48 5 6 2
apmaksata darba
Savu draugu un pazinu pienemsana izdevigos amatos 30 57 6 6 2
valsts apmaksata darba
Arvalstu kreditu izsaimnieko$ana 52 27 6 14 1
Dienesta stavokla launpratiga izmanto$ana savtigos 66 24 4 6 1
noltkos
Valsts mantas (lidzek]u) izsaimniekoS$ana 53 31 7 9 1
Amatpersona izmanto dienesta automasinu un citu 32 47 9 11 2
mantu personigdm vajadzibam
Jautajuma izskatiSanas novilcinasana 15 66 9 11 2
Situacija, kad viens privats uznémums iegiist loti 14 40 31 15 2
izdevigu pasiitijumu no otra privata uznémuma
Dazadu jautajumu kartoSana, izmantojot savus 12 56 17 15 2
pazinas un draugus citas iestades
Situacija, kura amatpersona pienem no klienta ziedus, 8 36 37 19 3
konfektes

Nolasisu Jums vairaku gadijumu piemérus, kurus médz uzskatit par koruptivu ricibu. Lidzu, novértéjiet, vai Jiusuprat Sie
gadijumi vienmér, dazreiz (pie noteiktiem papildu nosacijumiem) vai nekad nav saistami ar koruptivu ricibu?

Vairakums aptaujato amatpersonu par dazreiz koruptivu ricibu uzskata savu radinieku un
draugu pienemsSanu izdevigos amatos, situacijas, kad tiek atbalstiti [émumi, kas izdevigi
noteiktam grupam, dienesta automasinas izmantoSanu personigam vajadzibam, jautajumu
izskatiSanas novilcinasanu, dazadu jautajumu kartosanu, izmantojot draugus un pazinas, ka
ar1 situacijas, kad viens privats uzpémums ieglist izdevigu pasiitijumu no otra privata

uzpemuma.

Domas dalas par to, vai ziedu un konfekSu sanemsSana no klienta ir saistita ar koruptivu
ricibu: 36% uzskata, ka ta dazreiz var bt koruptiva riciba, bet 37% atzist, ka nav nekad. So
situaciju amatpersonam ari bijis visgriitak novertét, jo piekta dala (20%) sniegusi atbildi
‘gruti pateikt’. Tapat amatpersonam sarezgiti bijis izvertét situaciju, kad viens uznémums
iegiist izdevigu pasiitijumu no otra uznémuma (17% atbilzu ‘griti pateikt’), ,, pazinu biusanu”
— jautajumu kartoSana, izmantojot pazinas un draugus iestads (16%), arvalstu kreditu

izsaimniekoSanu (16%), dienesta automasinas vai citu mantu izmantoSanu personigam
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vajadzibam (13%), jautajumu izskatiSanas novilcinasanu (13%), lob&Sanu — situaciju, kad
tiek atbalstiti [emumi, kas izdevigi noteiktam socialam grupam (13%), valsts mantas vai
lidzeklu izsaimniekoSanu (11%). Citus gadijumus nav vargjusi novertet mazak ka 10%
respondentu. Jamin, ka salidzino$i grutak par citam amatpersonu kategorijam vert&jumus
sniegt ir bijis NBS karaviriem un militariem darbiniekiem, ko iesp&jams skaidrot to, ka $is
kategorijas amatpersonam ir zemaks kopgjais informé&tibas Itmenis par korupciju un tas
biitibu, mazak saskarsmes ar iespg&jamam koruptivam situacijam, ka arT atskirigi informacijas
avoti zinasanu ieguvei (pieméram, biezak ka informacijas avoti min€ti masu mediji un

gimenes locek]i un draugi).

Salidzinot dazadas amatpersonu kategorijas, redzams, ka daudzu situaciju vert€§jums sakrit,
taCu ir situacijas, kas tiek vertétas atskirigi (14.tabula). Brunoto spéku parstavju vairakums
atzinu$i, ka neoficialas papildu samaksas pieprasiSana vai pasttijumu sagadasana saviem
radiniekiem dazreiz var but koruptiva, nevis vienmer, ka uzskata vairakums citu kategoriju
parstavju. Arvalstu kreditu izsaimniekoSanu par dazreiz koruptivu uzskata ari vairakums no
valsts augstakajam amatpersonam un tiesu sistémas parstavjiem, bet valsts mantas
izsaimniekoSanu par dazreiz koruptivu uzskata tiesu sist€mas un brunoto spéku parstavji.
Privato uzp€mumu savstarp€jos darfjumus par mazak saistitiem ar korupciju uzskata lielaka
dala paSvaldibu vaditaju un tiesu sist€mas parstavju neka citu kategoriju amatpersonas.
Attieciba uz ziedu un konfekSu sanemsanu piesardzigakas ir valsts augstakas amatpersonas

un tiesu sist€émas parstavji.

14.tabula. DaZadu amatpersonu kategoriju atSkirigi vértetas situacijas (mediana)

Neoficiala  Pasiitfjumu  Arvalstu kreditu Valsts mantas Privata uzpémuma Ziedu un kon-
papildus sagadasana izsaimnieko-  izsaimnieko- izdevigs pasiitijums fekSu pienem-
samaksa radiniekiem Sana Sana otram uznémumam Sana no klienta

Augstakas valsts 1 1 2 1 ) 2
amatpersonas

Pasvaldibu vaditaji 1 1 1 1 3 3
Pasvaldibu deputati 1 1 1 1 2 3
lestazu vaditaji 1 1 1 1 2 3
Teredni 1 1 1 1 2 3
Tiesu sistemas 1 1 2 2 3 2
parstavji

Brunoto spku 2 2 2 2 2 3
parstavji

Nolasisu Jums vairaku gadijumu piemérus, kurus médz uzskatit par koruptivu ricibu. Liudzu, novértéjiet, vai Jiusuprat Sie
gadijumi vienmer, dazreiz (pie noteiktiem papildu nosacijumiem) vai nekad nav saistami ar koruptivu ricibu?

Visai pretrunigi vértétas situacijas ir arvalstu kreditu un valsts mantas izsaimniekoSana.
Pieméram, arvalstu kreditu izsaimniekoSanu Riga aptaujato vairakums veérteé ka dazreiz
koruptivu, bet citos regionos intervéto amatpersonu vairakums to vérté ka vienmer koruptivu.

IzsaimniekoSanas veértgjums atSkiras gados jaunakiem cilvékiem no citam vecuma grupam,
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piem@ram, arvalstu kreditu un valsts mantas izsaimniekoSanu ka dazreiz koruptivu verte
vairakums no respondentiem lidz 30 gadu vecumam, bet citas vecuma grupas vairakums to
uzskata par vienmér koruptivu. VirieSu vairakums par koruptivu situaciju neuzskata to, kad
viens privats uznémums iegist loti izdevigu pasiitijumu no otra privata uznémuma, bet

vairakums sieviesu doma, ka $ada situacija dazreiz var but koruptiva.

Ka redzgjam, dienesta automasSinas un citu mantu izmantoSanu personigdm vajadzibam
vairakums veértgja ka dazreiz koruptivu. Aptauja tika $1 situacija konkretizéta uzdodot
jautajumu: ,,Vai par korupciju uzskatama situacija, kad valsts amatpersona izmanto dienesta
automasinu, lai dienesta pienakumu pildiSanas laika iepirktos veikala?” Kopuma 30%
uzskata, ka ta ir korupcija, bet 48%, ka nav. Tie, kas bija izv€lgjuSies variantu ,,cita atbilde”
komentaros noradija, ka tas nav parkapums, ja ieperkas darba vajadzibam, ja iep&rkas pa
celam uz dabu, ja tas ir atrunats Iiguma. Viens respondents bija noradijis, ka, ja automasinu
vada Soferis, tad ir parkapums, ja amatpersona pati — tad nav, daudzi bija uzsverusi to, ka

vertéjums atkarigs no apstakliem.

6. grafiks. Atbildes uz jautajumu ,,Vai par korupciju uzskatama situacija, kad valsts
amatpersona izmanto dienesta automasinu, lai dienesta pienakumu pildiSanas laika
iepirktos veikala?” (% no visiem respondentiem)

[ J3, vienmér uzskatama

[l Ja, ja nemaksa par degvielu

] Ng, ja ir sanemta augstakas
amatpersonas atlauja

[[] Ng, nav uzskatama

[ Cita atbilde

[[] Griti pateikt

14

Ka raditajs, kas atspogulo amatpersonu zinaSanas par korupciju, kalpo dazadu likuma
noteikto normu un koruptivu situaciju tests. Anketa tika ietverti 13 jautajumi, kuros bija
ieklautas gan viena ,,pareiza” atbilde, gan divas vai vairakas ,,nepareizas”. No aptaujatajam
amatpersonam neviens nav atbildgjis pareizi uz visiem 13 jautajumiem, visbiezak
respondenti pareizi atbild€jusi uz pieciem, seSiem vai septiniem jautajumiem. Atbilzu

histogramma atspogulota zemak.
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7.grafiks. Korupfivu situaciju un tiestbu normu testa iegiito 'pareizo’ atbilZu ipatsvars (%
no aptaujatajiem)
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Balstoties uz So sadalfjumu tika izveidotas Cetras kategorijas — 1) 3 un mazak pareizas
atbildes — ,,vaji orientjas korupcijas jautajumos”, 2) 4 un 5 pareizas atbildes — ,.korupcijas
jautajumos orientgjas viduveji’, 3) 6 un 7 pareizas atbildes — ,korupcijas jautdjumos
orient€jas gandriz labi” un 4) 8 vairak pareizas atbildes — ,,labi un loti labi orient&jas

korupcijas jautajumos”.

Visprecizak amatpersonas sp€juSas atbildét uz jautdjumu par publisko iepirkumu (79%

pareizo atbilzu). Detalizétu pareizo atbilZzu sadalijumu skatit tabula zemak.

15. tabula. Pareizo atbilZu ipatsvars uz jautajumiem par korupciju (%)

Vai publiska iepirkuma komisijas loceklis var piedalities pretendentu piedavajuma vertesana, ja viens no

piedavajuma iesniedzgjiem ir vina bralim piederos$s uzpémums? 79
Kura bridi persona iegiist valsts amatpersonas statusu? 66
Vai valsts amatpersona drikst izdot administrativo aktu attieciba uz kaiminos dzivojosu personu? 66

Personas pienakums pec stasanas valsts amatpersonas amata, ja ta vienlaikus ienem amatu, kura
savieno$ana ar amatpersonas amatu nav atlauta, ir: 64

Vai valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata pienakumus, ir aizliegts par $o pienakumu
pildisanu pemt papildus maksu? 63

Vai valsts amatpersona var izmantot saviem personigajiem mérkiem informaciju, kas tai pieejama
saskana ar valsts amatpersonas amata pienakumu pildiSanu? 61

Kura normativaja akta ir noteikti valsts amatpersonas amatu savienosanas ierobezojumi? 60

Vai valsts amatpersonas darbiba ir koruptiva, pienemot davana konfeksu kasti pateiciba par dokumentu
noforme&Sanu arpus rindas kartibas? 28

Vai pasvaldibas administrativas komisijas loceklis U.Kalnin$ drikst piedalities administrativa lemuma
pienemsana attieciba uz sétnieku A.Rozenbergu, kur§ par nelielu samaksu tira U.Kalnina privatmajas
pagalmu (rakstiska vienoSanas nav noslégta)? 26
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Vai iestades vaditajam ir atlauts sanemt kreditu no bankas, ar kuru gadu ieprieks iestades varda vins ir
slédzis telpu iznomasanas ligumu? 25

Valsts amatpersonam arpus valsts amatpersonas amata pienakumu pildiSanas ir atlauts pienemt davanas 21

Vai amatpersonai ir atlauts intervija viet&jai avizei reklamét, ka tiirismam un atpiitai vislabak izveleties
kempingu “Alberts”? 18

Vai valsts amatpersonai ir atlauts tiesi vai ar citu personu starpniecibu prasit, pienemt ziedojumus vai
jebkada cita veida piedalities to vakSana? 11

Atbilstosi iepriek§ min&tajai klasifikacijai péc zinasanu Itmenpa korupcijas jautdjumos
vislabak orient&jas tiesu sist€mas darbinieki un augstaka [imena amatpersonas, savukart vaji
— NBS karaviri un militarie darbinieki. Amatpersonam Riga, ka ari respondentiem ar

augstaku izglitibas Itmeni ir pilnigakas zinasanas par korupcijas jautajumiem.

16.tabula. Aptaujato valsts amatpersonu objektivais zinasanu limenis koruptivu situdaciju
un tiesibu normu jautajumos (% no attiecigas grupas)

'Véji‘ Korupcijas Korupcijas Labi./ loti. labi
orient€jas Jautajumos Jautajumos orient€jas
korupcijas orientgjas orientgjas korupcijas
jautajumos viduveji gandriz labi jautajumos

Augstaka limena amatpersonas 9 20 41 30
Pasvaldibu vaditaji 9 25 39 28
Pasvaldibu deputati 15 26 38 22
Pasvaldibu iestazu vaditaji 16 38 34 13
Ieredni 10 32 37 21
Tiesu sisteémas darbinieki 4 27 36 33
NBS karaviri un militarie darbinieki 32 38 19 11
Citas amatpersonas 11 26 39 24
Riga 11 28 35 26
Vidzeme 17 28 32 23
Zemgale 10 24 42 23
Kurzeme 21 34 31 14
Latgale 9 40 33 18
Magstra grads 8 27 35 30
Bakalaura grads un nepabeigta augstaka izglitiba 11 33 34 22
Vidgja un vidgja profesionala izglitiba 29 23 37 11
Vidgji 13 30 35 22

Viens no amatpersonu zinasanu parbaudes jautdjumiem bija ,,Vai valsts amatpersonas
darbiba ir koruptiva, pienemot davana konfeksu kasti pateiciba par dokumentu noform&sanu
arpus rindas kartibas ?” Pareiza atbilde Sai gadijuma ir : ,,Ja, vienmer”. Lai arT starpiba ir
tikai dazos procentos, nevar teikt, ka vairakums aptaujato uz $o jautajumu ir atbild&jusi

pareizi. Pareizo atbildi izvélgjuSies 28% no respondentiem. Ja salidzina amatpersonu
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kategoriju grupas, tad vairakums brunoto sp€ku parstavju bija uz So jautdjumu pareizi

atbildjusi.

8. grafiks. Atbildes uz jautajumu,,Vai valsts amatpersonas darbiba ir koruptiva, pienemot
davana konfekSu kasti pateiciba par dokumentu noformeSanu arpus rindas kartibas?” (%
no visiem respondentiem)

M J&, vienmer

[ 73, ja amatpersona ie-
prieks pati pieprasjusi
$adu pateicibu

[ ] Ng,ja ir sapemta
augstakas amatpersonas

29 atlauja

[ ] Ng, nav

[ Cita atbilde

[] Gritti pateikt

Nakamaja jautajuma respondentiem tika piedavats izvertét, vai amatpersonai ir atlauts
intervija vietgjai avizei reklamét ka labaku konkrétu kempingu. Nedaudz mazak neka puse
respondentu atbild€jusi, ka jautajuma aprakstita amatpersonas riciba nav pielaujama. Vel
18% aptaujato pauda parliecibu, ka reklame&Sana nav pielaujama, ja par to tiek sapemts
atalgojums, kas arT ir pareiza atbilde uz jautajumu. Visbeidzot 14% respondentu atbild&ja, ka

Sada amatpersonas riciba ir pielaujama.

Skatot pareizas atbildes izveles sadalijumu amatpersonu kategoriju grupas, jateic, ka biezak,
salidzinot ar citam grupam, pareizu atbildi sniegusas augstakas valsts amatpersonas (attiecigi

24%), pasvaldibu vaditaji (attiecigi 24%) un tiesu sistemas parstavji (22%).
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9.grafiks. Atbildes uz jautdjumu “Vai amatpersonai ir atlauts intervija vietejai avizei
reklamet, ka tiurismam un atpiitai vislabak izveleties kempingu “Alberts”?” (% no visiem
respondentiem)

B N&, ja par reklamésanu
sanem atalgojumu

[ Ja, ja ir sanemta augstakas
amatpersonas atlauja

[ ]Ja, vienmér atlauts
[ INe

M Cita atbilde

] Griti pateikt

10

47

Jaatzimg, ka ir v€rojamas statistiski nozimigas atskiribas atbildés uz So jautajumu atkariba no
amatpersonas darba vietas regiona. Piem&ram, 29% aptaujato amatpersonu Zemgalé
izvelgjusies pareizo atbildi, savukart Rigas regiona un Vidzemé pareizi atbildéjuso bijis
mazak — attiecigi 18 un 17%. Viszemakais pareizi atbild€juSo ipatsvars bijis Latgalé un

Kurzemé — 13 un 11% no respondentiem.

Uz jautajumu par to, vai iestades vaditajam atlauts sanemt kreditu no bankas, ar kuru gadu
ieprieks iestades varda vin$ ir slédzis telpu iznomasanas ligumu, lielaka dala respondentu
atbildejusi apstiprinosi (43%, ieskaitot atbildes variantu ,ja, ja ir sanemt augstakas
amatpersonas atlauja”). Pareizo atbildi, kas $aja gadijuma bija noliedzoSa, izvelgjusSies

ceturtdala aptaujato amatpersonu (25%). Sniegt atbildi nevargja 28% respondentu.

Vislielakais pareizi atbildgjuSo ipatsvars ir Rigas regiona (attiecigi 30%), savukart citos

regionos raditajs svarstas no 22% Kurzemé un 23% Latgal€ lidz 25% Vidzemé.
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10.grafiks. Atbildes uz jautajumu “Vai iestades vaditajam ir atlauts sanemt kreditu no
bankas, ar kuru gadu ieprieks iestades varda vins ir sledzis telpu iznomasanas ligumu?”
(% no visiem respondentiem)

25
28
B Ne
[ 14, ja ir sanemta augstakas
amatpersonas atlauja
s a, vienmer atlauts
[[] Cita atbilde
B Griti pateikt
4
12
31

Kopéjais respondentu zinaSanu Itmenis par nosacijumiem valsts amatpersonas statusa

iegliSanai bijis salidzinosi augsts. No visiem aptaujatiem 66% izvelgjusies pareizu atbildes

variantu, savukart nespéja sniegt atbildi tikai divi respondenti.

11.grafiks. Atbildes uz jautdjumu “Kurd bridi persona iegiist valsts amatpersonas
statusu?” (% no visiem respondentiem)

D Rikojums par iecelsanu
amata

[ ]Kad ieklauta valsts amat-
personu saraksta

D Uzsakot valsts amatpersonu
funkciju izpildi

[ Griti pateikt

I Stajas speka rikojums un

11 tiek iekJauta amatpersonu

saraksta

66

Atbildot uz jautajumu ,,Vai pasvaldibas administrativas komisijas loceklis U.Kalnin§ drikst

piedalities administrativa [émuma pienemsana attieciba uz s€tnieku A.Rozenbergu, kur§ par
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nelielu samaksu tira U.Kalnina privatmajas pagalmu (rakstiska vieno$anas nav noslégta)?”,
lielaka dala aptaujato amatpersonu atbild€jusi noraidosi. Proti, 26% respondentu izvel&jusies
negativu atbildi, un 38% paudusi uzskatu, ka jautajuma aprakstitaja situacija amatpersona

nedrikst piedalities [Emuma pienemsana, jo tas ir &tikas parkapums.

12.grafiks. Atbildes uz jautajumu “Vai pasSvaldibas administrativas komisijas loceklis
U.Kalnins drikst piedalities administrativa lemuma pienemsand attieciba uz sétnieku
A.Rozenbergu, kurs par nelielu samaksu tira U.Kalnina privatmajas pagalmu (rakstiska
vienoSanas nav noslégta)?” (% no visiem respondentiem)

[ Ne

[]Ja, ja pargjie adminis
trativas komisijas locekli ir
informéti

[ ]Ng, jo tas ir &tikas
parkapums

[ RE

W Griti pateikt

14

38

Statistiski nozimigas atSkiribas vérojamas atbildés uz So jautajumu atkariba no respondentu
piederibas konkrétai amatpersonu kategorijai. Visbiezak pareizo atbildi sniegusi pasvaldibu

vaditaji (32%) un augstaka limena valsts amatpersonas (28%).

33



17.tabula. Atbildes uz jautajumu par administrativa lemuma pienemSanu sadalijuma pec
amatpersonu kategorijas. (% no attiecigas amatpersonu kategorijas)

Ja Ja, ja pargjie NE, jo tas ir Ne Griiti
administrativas komisijas gtikas pateikt
locekli ir informéti parkapums
Augstakas valsts amatpersonas 7 18 41 28 6
Pasvaldibu vaditaji 17 7 39 32 5
Pasvaldibu deputati 9 16 40 27 8
Valsts un pasvaldibu iestazu 11 13 40 27 10
vaditaji
Teredni 14 11 38 27 10
Tiesu sisteémas parstavji (tiesnesi, 7 12 54 24 3
prokurori u.tml.)
Brunoto speku karaviri, militaristi 16 15 17 25 28
Citas valsts amatpersonas 17 18 41 17 7

Vai pasvaldibas administrativas komisijas loceklis U.Kalnins drikst piedalities administrativa lémuma pienemsana attieciba
uz sétnieku A.Rozenbergu, kurs par nelielu samaksu tira U.Kalnina privatmajas pagalmu (rakstiska vienoSanas nav

noslegta)?

Lugti nosaukt normativo aktu, kura noteikti valsts amatpersonas amatu savienoSanas

ierobezojumi, lielaka dala respondentu (60%) sniegusi pareizo atbildi, minot likumu ,,Par

intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”.

13.grafiks. Atbildes uz jautajumu “Kura normativaja aktd ir noteikti valsts amatpersonas
amatu savienoSanas ierobeZojumi?” (% no visiem respondentiem)

60
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Interesanti, ka dazadu amatpersonu grupu zinaSanas un sp&jas nosaukt pareizu dokumentu
bijusas visnota] atSkirigas. Augstako valsts amatpersonu un paSvaldibu vaditaju grupas
attiecigi 73% un 74% respondentu nosauca pareizu normativo aktu. Minétam grupam seko
citas valsts amatpersonas (69%), tiesu sist€mas parstavji (67%) un paSvaldibu deputati
(attiecigi 65%). lerédnu vidi pareizi atbild€juso Tpatsvars ir 59%. Viszemakais informétibas
limenis par normativo aktu, kura noteikti amatpersonas amatu savienosanas ierobezojumi,
konstatéts valsts un pasSvaldibu iestazu vaditaju (49% pareizo atbilzu) un brunoto speku
karaviru un militaristu vida (attiecigi 37%). Tatad, iesp&jams runat par bitiskam atSkirtbam
informé&tibas limenos dazadu amatpersonu kategoriju parstavju vidi konkrétaja jautajuma.

Aprakstitas atSkiribas ir statistiski nozimigas.

Nakamaja jautajuma respondentiem tika luigts atbildet, kads ir personas pienakums péc
stasanas valsts amatpersonas amata, ja ta vienlaikus ienem amatu, kura savienoSana ar
amatpersonas amatu nav atlauta. Lielaka dala respondentu (64%) bija izveélgjuSies pareizo
atbildes variantu — septinu dienu laika rakstveida pazinot augstakai valsts amatpersonai un

lugt institiicijai, kura ta ienem amatu, atbrivot no attieciga amata.

14.grafiks. Atbildes uz jautajumu “Kads ir personas pienakums péc stasanas valsts
amatpersonas amata, ja ta vienlaikus ienem amatu, kura savienoSana ar amatpersonas
amatu nav atlauta?” (% no visiem respondentiem)

16
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Statistiski nozimigas atSkiribas konstatétas pareizas atbildes izvel€ daljjuma p&c amatpersonu
kategorijam. No aptaujatam augstakam un citam valsts amatpersonam parliecinoss vairakums
prata nosaukt pareizo atbildi (attiecigi 84% un 82%), savukart citas amatpersonu grupas

informétibas limenis bijis salidzinoS§i zemaks: 74% no pasvaldibu vaditajiem, 70% no tiesu
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sistémas parstavjiem, 61% no pasvaldibu deputatiem, 56% no valsts un pasvaldibu iestazu
vaditajiem un 56% no ierédniem =zinajusi sniegt pareizu atbildes variantu. Savukart
viszemakais informétibas ltmenis konstatéts brunoto spéku karaviru un militaristu vida

(attiecigi 48%).

Nakamaja jautajuma respondentiem tika Ildgts atbildét, no kadiem cilvékiem valsts
amatpersonam arpus amata pienakumu pildiSanas ir atlauts pienemt davanas. Katrs no
respondentiem var&ja izvéleties vairakus atbilzu variantus. Ka var redzet (15.grafiks),

vispopularaka atbilde bija art pareiza, proti, no radiniekiem (41%).

15.grafiks. Atbildes uz jautajumu “Valsts amatpersonam arpus valsts amatpersonas amata
pienakumu pildisanas ir atlauts pienemt davanas ...” (% no visiem respondentiem)

No radiniekiem 41%

No darba kolégiem

No personam, attieciba uz kuram valsts amatpersona
nav pienémusi administrativus aktus

No jebkuras personas

Grati pateikt

No radiniekiem vienas ménesalgas apjoma

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Jaatzime, ka ir verojamas statistiski nozimigas atSkiribas pareizas atbildes izvéleé dazadu
amatpersonu kategoriju starpa. Davanu pienemsanu no radiniekiem ka pielaujamu retak neka
vidgji mingjusi brunoto speku karaviri un militaristi (attiecigi 47%) un citas valsts
amatpersonas — 61%. Savukart visaugstako kompetenci dotaja jautajuma paradijusi tiesu

sisteémas darbinieki, 78% no kuriem bija izv€lgjusies pareizo variantu.

Nakamaja jautajuma aptaujas dalibniekiem tika liigts atbildét uz jautdjumu, kada gadijuma
amatpersonai atlauts prasit pienemt ziedojumus vai jebkada cita vieda piedalities to vakSana.
Jaatzime, ka rezultata tika konstatets loti zems pareizi atbild€juSo skaits — 102 respondenti,
kas veido 11% no visam uz jautajumu atbildéjusam amatpersonam. Lielaka dala respondentu

(attiecigi 46%) uzskatijusi, ka jautajuma aprakstita riciba ir aizliegta jebkura gadijuma.
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16.grafiks. Atbildes uz jautajumu “Vai valsts amatpersonai ir atlauts tiesi vai ar citu
personu starpniecibu prasit, pienemt ziedojumus vai jebkada cita veida piedalities to
vaksSana?” (% no visiem respondentiem)

[] Atlauts smagas
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M Ir atlauts, ja par to in-
forméts iestades
vaditajs

[] Aizliegts jebkura
gadfjuma

[] Nezinu, griiti pateikt
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Uz jautajumu, vai amatpersonai ir tiesibas izdot administrativo aktu attieciba uz kaiminos
dzivojoSu personu, 66% respondentu atbild€jusi pareizi — ja, ja valsts amatpersona nav §is
personas radinieks vai darfjumu partneris. SalidzinoSi daudz bijusi ar1 tadu, kuri nevargjusi

atbildét uz So jautajumu (attiecigi 18%).

Jaatzime, ka atbildés uz $o jautdjumu ve€rojamas statistiski nozimigas atSkiribas dazadu
amatpersonu grupu starpa. Parsteidzosi zems pareizo atbilzu skaits konstatéts brunoto speku
karaviru un militaristu grupa- attiecigi 37% no grupas respondentiem atbild&jusi pareizi. Arl
valsts un pasvaldibu vaditaju un ieré€dnu grupas pareizi atbildéjuso bija mazak neka vidgji

visas grupas kopa (attiecigi 53% un 62%).
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17.grafiks. Atbildes uz jautajumu “Vai valsts amatpersona drikst izdot administrativo aktu
attiectba uz kaiminos dzivojosSu personu?” (% no visiem respondentiem)

66
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18. tabula. Atbildes uz jautajumu “Vai drikst izdot administrativo aktu attieciba uz
kaiminos dzivojoSu personu?” daltjumd péc valsts amatpersonu kategorijam (% no

aptaujatajiem attiecigaja amatpersonu kategorija)

Ja, ja valsts amatpersona nav §is N, ja valsts amatpersona  N&, nedrikst Nezinu,
personas radinieks vai darfjumu  ar So personu ieprieks ir griiti pateikt
partneris vairakkart kontaktgjusies
Augstakas valsts 79 2 7 12
amatpersonas
Pasvaldibu vaditaji 79 1 7 13
Pasvaldibu deputati 69 1 15 15
Valsts un pasvaldibu 53 5 16 26
iestazu vaditaji
Terédni 62 3 15 19
Tiesu sist€émas parstavji 83 3 8 6
(tiesnesi, prokurori
u.tml.)
Brunoto spéku karaviri, 37 6 21 35
militaristi
Citas valsts amatpersonas 80 3 4 14

Ar1 atbildot uz jautajumu ,,Vai valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata

pienakumus, ir aizliegts par So pienakumu pildiSanu pemt papildus maksu?” 64%

respondentu atbild&jusi pareizi.
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18. grafiks. Atbildes uz jautajumu “Vai valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas
amata pienakumaus, ir aizliegts par So pienakumu pildiSanu nemt papildus maksu?” (% no
visiem respondentiem)
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Biezak neka vidgji pareizas atbildes tika sniegtas Vidzemes, Zemgales un Latgales regionos
(attiecigi 72%, 65% un 69%). Savukart par zemaku informétibas [Tmeni iesp&jams runat
attieciba uz amatpersonam, kuras nodarbinatas Riga un Kurzemes regiona (attiecigi 57% un
56%).

Ja skata pareizi atbildgjuso respondentu Tpatsvaru dazadas amatpersonu kategorijas, var
izdalit tiesu sist€mas parstavju, ierédnu, pasvaldibu deputatu un pasvaldibu vaditaju grupas
ka tas, kuras informétibas Itmenis ir augstaks par vidgjo (attiecigi 77%, 70%, 67%. un 66%).
Pargjas amatpersonu kategoriju grupas pareizo atbilzu ipatsvars bijis zemaks par vid€jo

raditaju un viszemakais tas kontat€ts citu valsts amatpersonu grupa - 51%.

4. PRETKORUPCIJAS PASAKUMI VALSTS UN PASVALDIBU IESTADES

Raksturojot iestades vaditaja pienakumus, lai nodroSinatu korupcijas noveérSanu iestadg,
respondenti vienlidz biezi mingjusi tris pienakumu kopumu. Pirmais un visbiezak mingtais ir
padoto ricibas kontrole (37%), otrs biezak minétais — tadu ieks$€jo kartibas noteikumu
izstrade, kuros ieklaujamas korupcijas novérSanas prasibas (36%), un treSais pienakums —
atbildibas uznems$anas par to, lai iestadeé stradajosas amatpersonas nenonaktu interesu

konflikta situacija, veicot valsts amatpersonas pienakumus.

Citi, retak min&tie pienakumi saistiti ar €tikas kodeksa izstradi un ievéroSanu. Piem&ram,

tikas kodeksa izstradi atzim&jusi 11% aptaujato, etikas komisijas izveidi — 7% aptaujato.
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Neliela dala aptaujato amatpersonu (5%) uzskata, ka korupcijas noverSanu iestades
janodro$ina Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojam, bet 6% aptaujato amatpersonu

nezina, kadi butu iestades vaditaja pienakumi $aja joma.

Amatpersonas viedoklis par vaditaja pienakumiem atSkiras atkariba no ta, kada iestade
nodarbinata amatpersona. Salidzinot dazadas iestadés stradajoSo amatpersonu atbildes,
verojams, ka izglitibas iestad@s un pasvaldibas stradajosas amatpersonas biezak noradijusas,
ka lielaka atbildiba jauznemas vaditajam, lai nepielautu to, ka Sajas iestades stradajosas
amatpersonas nonak intereSu konflikta situacija. Savukart tieslietu iestades stradajoSas
personas salidzinosi biezak uzskata, ka jakontrol€ padoto riciba. Valsts parvaldes institiicijas
un citas valsts/ pasvaldibu iestadeés biezak noraditais pienakums ir ieks$€jas kartibas

noteikumu izstrade, ieklaujot tajos korupcijas novérSanas prasibas.

19. grafiks. lestades vaditaja piendakumi korupcijas novérSanas nodroSinasana (% no
aptaujatajiem)

Jaizstrada iek$gjas kartibas noteikumi, icklaujot

- - Sw 36
arT korupcijas novérsanas prasibas

Jakontrolé padoto riciba

Korupcijas novérsanu nodrosina KNAB N

Vaditdjs uznemas atbildibu nepielaut, ka
iestadé stradajo$as amatpersonas nonak intere3u 34
konflikta situacija

Janodrosina organizacijas &tikas kodeksa
izstradasana

Janodrogina étikas komisijas izveide 7

Nezinu, kadi ir vaditaja pienakumi $aja joma 6

I I
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Kadi Jiasuprat ir iestades vaditaja pienakumi, lai nodrosinatu korupcijas noversanu iestade?

Vairak neka pus€ iestazu, kuras veikta amatpersonu aptauja, ir nodrosinata iespgja jeb
izstradata speciala procediira, lai zinotu par intereSu konflikta gadijumiem. Tomér saméra
liels ir to amatpersonu skaits (20%), kuras apgalvo, ka vinu iestade sSada iespg€ja nav
nodroS$inata vai ar tas nezina, nav informétas par So iesp&ju (22%). Visstingraka kartiba $aja

zina valda tieslietu iestadés un citas valsts/ pasvaldibu iestad€s. Ta, pieméram, izstradata
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procediira, lai zinpotu par parkapumiem, minéta 76% tieslietu iestazu un 74% citu

valsts/pasvaldibu institiiciju amatpersonu atbildgs.
20. grafiks.. Iespéja zinot par intereSu konflikta gadijumiem vai citiem parkapumiem

iestade (% no aptaujatajiem)
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Vai Jisu iestade/ organizdcija darbiniekiem ir nodroSindta iespéja zipot par interesu konflikta gadijumiem vai citiem
parkapumiem iestade?

Lai ar1 atseviSskas amatpersonas 1pasi atzim&juSas, ka &tikas normu ievéroSana amata
pienakumu izpildé ir katra cilvéka sirdsapzinas lieta, tomér ir pamats uzskatit, ka
amatpersonas pienakumos biitu zinat €tikas normas, kas ieklautas iestades vai atbilstigas
nozares &tikas kodeksa. Tas palidz&tu apzinaties darba &tikas aspektus un rikoties &tiski.
Lidzigi ka ieprieks€ja jautajuma, vairak neka puse (59%) amatpersonu atzist, ka iestade vai
nozarg, kura tas strada, pastav &tikas kodekss. Savukart 24% gadijumu, tads nav vai

amatpersona nav informéta par $ada kodeksa pastavésanu.

Par &tikas kodeksa esamibu atseviska iestadé vai nozaré liecina 92% tieslietu sistéma
stradajoSo amatpersonu atbildes. Etikas kodeksa pastavésana biezak mingta arf citas valsts un
pasvaldibu iestadés (76%). Savukart par sada dokumenta esamibu vismazak liecina

paSvaldibas stradajoso un brunoto speku amatpersonu atbildes (atbilstigi 36% un 56%).
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21. grafiks. Etikas kodeksa esamiba iestadé vai nozaré (% no aptaujatajiem)
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Vai Jiisu iestadeé vai nozaré pastav etikas kodekss, kurs domats, lai palidzétu Jums apzinaties Jitsu darba étiskos aspektus
un rikoties étiski?

Jautajumu bloks, par €tikas kodeksa pieejamibu, taja ietverto normu ievéroSanu iestadé u.tml.
tika uzdots amatpersonam, kuras noradijusas uz &tikas kodeksa pastavésanu iestade vai
nozaré. Daudzos gadijumos &tikas kodekss pieejams vairakas vietas: Aptuveni treSajai dalai
respondentu ir personiga kodeksa kopija vai tas glabajas elektroniski personigaja datora
(23%). Dala iestazu &tikas kodekss pieejams nodala/ departamenta (26%), ka ar1 personala
dala (27%). Citas vietas, kuras minétas salidzinosi retak ir bibliote€ka (10%), iestades majas

lapa (15%) vai izvietots pieejama vieta iestade (11%).

19.tabula. Etikas kodeksa pieejamiba iestadé (% no atbildejuSajiem )

Man ir personiga kopiia 35
Elektroniski mana datora 23
Nodala/departamenta, kur stradaju 26
Personala dala 27
Biblioteka 10
Iestade majas lapa 15
Izvietots redzama /pieejama vieta iestade 11
Citur 3

Nezinu 11

Kur ir pieejams étikas kodekss?

Atseviskos gadijumos (3%) minéts, ka &tikas kodekss ietverts reglamenta, ieksgjas kartibas
noteikumos, darba liguma, amata apraksta, likuma par tiesu varu, tas glabajas pie direktores,
pie sekretares vai arT amatpersona to zina no galvas. Jaatzimée, ka 11% no tam amatpersonam,

kuru iestade pastav €tikas kodekss, nezina, kur tas pieejams.
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Etikas kodeksa personiga kopija visbiezak pieejama tieslietu sistéma stradajo$ajam

amatpersonam (58%) un 21. kategorijas amatpersonam — tiesneSiem prokuroriem, notariem.

Spriezot peéc respondentu sniegtajam atbildém, var secinat, ka amatpersonai, pildot savus
amata pienakumus, saméra biezi nakas atsaukties uz etikas kodeksa normam, jo gandriz tresa
dala (29%) aptaujato to darijusi ped€jo tris ménesu laika. Jaatzime, ka tikpat liels ir to
amatpersonu skaits, kas neatceras, kad to darfjusas p&d€jo reizi, un piekta dala (21%) to nav

darijusas nekad.

Pédgjo tris ménesu laika uz &tikas kodeksu visbiezak atsaukuSies sabiedriskas kartibas
sargasana (34%) un tieslietu sisteéma stradajosie (33%), tomér saméra liels ir to amatpersonu
ipatsvars, kuras, stradajot Saja pat sistema, nekad nav atsauku$as uz So dokumentu. Nekad

to nav darTjusas 43% dazadas valsts un pasvaldibu iestades stradajosas amatpersonas.

22.grafiks. Laiks, kad pédejo reizi, pildot amata pienakumus, amatpersona atsaukusies uz,
etikas kodeksu (% no atbildejuSajiem )

29
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Kad pédéjo reizi, pildot amata pienakumus, Jiis atsaucaties uz étikas kodeksu (lasot kodeksa tekstu vai péc atminas)?

Aptaujatas amatpersonas tika liigtas novertet, cik liela mera vinu iestade vai organizacija tiek
ieveroti €tikas kodeksa ieklautie &tikas principi. Vert€§jums bija jasniedz atbilstigi 10 ballu
skalai, kur ”’1” nozZimé — ,,nemaz netiek ieverotas, bet ,,10” - , pilniba tiek ieverotas”. Vidg&jais
raditajs 7.90 liecina, ka atbilsto$i amatpersonu subjektivajam veért€§jumam, &tikas kodeksa
normas lielakoties tiek ieverotas. Kopuma 83% aptaujato sniegusi vertgjumu augstaku par 6

ballém.
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20. tabula. Etikas kodeksa ieklauto principu ieveroSana: vértéjums (% no atbildejusajiem,
vid. - 7.90 )

Ner-naz_ ne?iek ! ) 3 4 5 6 7 g 9 10 Pivlnthe'l ti-ek
ieveroti ieveroti
% 1 1 2 1 6 6 13 28 24 18

Jisuprat, cik liela méra Jisu iestadé/organizdcija tiek ievéroti étikas kodeksa iekjautie étika principi? Lidzu, sniedziet savu
vertejumu atbilstigi 10 punktu skalai, kur “1” nozimé *“ Nemaz netiek ievéroti” un 10 — * Pilniba tiek ievéroti”!

Visaugtakais vidgjais vert€§jums sniegts, tatad atbilstigi amatpersonas subjektivajam
viedoklim &tikas kodeksa ietvertas normas lielaka mera tiek ieverotas izglitibas iestades (vid.
8.05) un pasvaldibu institicijas (8.04), savukart salidzinoS$i mazak — valsts parvaldes

institiicijas (6.76).

Aplukojot So paSu vertgjuma sadalijumu atbilstigi dazadu kategoriju amatpersonam,
interesanti atzimét, ka viszemak &tikas kodeksa normu ievéroSana tiek verteta 39.kategorijas
valsts amatpersonu atbild€s (5.85), bet loti augstu to ievérosanu sava iestade verté valsts un
pasvaldibu iestazu vaditaji (8.11), pasvaldibu priekssédetaji, izpilddirektori (8.09) un
paSvaldibu deputati (8.09).

21. tabula. Etikas principu (godpratibas, cienas pret likumu, taisniguma, atbildiguma)
ieveroSana amata pienakumu izpilde un iestade kopuma (% no aptaujatajiem)

Etikas principu ievérosana ir ... Amata pienakumu izpilde Testade
Loti svariga 75 58
Diezgan svariga 22 33
Ne svariga, ne nesvariga 2 5
Diezgan nesvariga <1 1
Nemaz nav svarigu <1 1
Griti pateikt <1 2

Sakiet, liidzu, cik Jums paSam ir svarigi ieverot etikas principus (pieméram, biit godpratigam, ciena pret likumu, taisnigums,
atbildigums), pildot amata pienakumus?

Sakiet, liudzu, cik liela mera étikas principu (pieméram, godpratibas, cienas pret likumu, taisniguma, atbildiguma)
ieverosana tiek uzskatita par svarigu Jiisu iestade?

Ciesa saistiba ar iepriek$&jo vertéjumu ir atbildes, kas sniegtas uz jautajumu, cik liela méra
étikas principu (pieméram, godpratibas, ciepas pret likumu, taisniguma, atbildiguma)
ieveéroSana tiek uzskatita par svarigu iestade, kura strada amatpersona. Gandriz visi aptaujatie
(97%) atzinusi, ka &tikas principu ievéroSana ir svariga gan viniem personigi, gan iestadé
kopuma (91%). Salidzinot atbildes péc amatpersonu kategorijas, nav noveérojamas nekadas
atSkiribas. Ja aplikojam amatpersonu atbildes dalijuma pec iestades tipa, tad salidzinoSi
nedaudz zemak &tikas principu ievérosanas svarigumu verté brunotajos spekos nodarbinatas

amatpersonas.
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No &tikas kodeksa pamatprincipu iedzivinasanas pasakumiem visbiezak tiek miné&ta
darbinieku iepazistinasana ar &tikas kodeksu (63%). Nakamo pasakumu grupa vairak neka
tre$a dala (37%) aptaujato min&jusi disciplinaras atbildibas iestaSanos par &tikas kodeksa
neievéroSanu. Salidzino$i biezi (28%) atziméta ar1 €tikas kodeksa viegla pieejamiba
(biblioteka, datortikla). 28% gadijumu, veértgjot darbinieku pienakumus, tiek nemta véra to
ricibas atbilstiba &tikas kodeksa ieklautajam normam. Etikas normu iedzivo$anas pasakumu
virkn€ tiek min&tas ar1 darbinieku sanaksmes, diskusijas un &tikas komisijas darbiba iestade.

Tikai 4% gadijumu iestade/ organizacija Saja joma netiek veikts nekas.

22. tabula. Etikas kodeksa pamatprincipu iedzivinaSanas pasakumi, kas tiek veikti iestade
(% no atbildejusajiem )

Darbinieki tika iepazistinati ar &tikas kodeksu 63
Darbinieku sanaksmés tika rikotas diskusiias par kodeksu 17
Kodekss ir pieejams iestades biblioteka, datortikla, novietots redzama vieta iestades telpas 28
Paredzéta disciplinara atbildiba par &tikas kodeksa neievéro$anu 37

Vertgjot darbinieku pienakumus, tiek nemts véra, cik liela méra vini rikojusies saskana ar

etikas kodeksa ieklautajam normam 45
Ir izveidota &tikas komisija 11
Nekas netiek veikts 4

Kadi etikas kodeksa pamatprincipu iedzivinasanas pasakumi tiek veikti iestade, kura Jis stradajat?

Tikai piekta dala respondentu atzinusi, ka vinu iestadg ir izstradats pretkorupcijas pasakumu
plans. Pargjas atbildes liecina, ka $ada plana nav (43%) vai amatpersonas nav par tadu

informé&tas (37%).

23.grafiks. Pretkorupcijas pasakumu plana esamiba iestade (% no aptaujatajiem)
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Pretkorupcijas pasakumu plans biezak sastopams valsts un pasvaldibu iestadés (43%), un
sabiedriskas kartibas sargasanas iestades (36%). Tadu planu vai par to visretak zina izglitibas

iestades stradajosas amatpersonas.

Tas amatpersonas, kuru darbavietas pretkorupcijas pasakumu plans ir izstradats, vairuma
gadijumu (58%) ir pilniba inform&tas vai kopuma informétas (37%) par Saja plana

ieklautajiem uzdevumiem un to izpildi.

24.grafiks. Informetiba par pretkorupcijas pasakumu plana ieklautajiem uzdevumiem un
to izpildi (% no atbildejusajiem)
5

O Esmu pilniba inform&ts

37

O Kopuma esmu informéts, bet
“detalas” neparzinu

O Neesmu informéts

Vai Jis esat informéts par pland iekjautajiem uzdevumiem un to izpildi?

Iegiitie dati liecina, ka amatpersonas ir ieinteres€tas dazados apmacibu kursos par korupcijas
noversanu, intereSu konfliktu un €tikas jautajumiem. Problému loka, par kuram interes¢jas
vairums respondentu, visbiezak minétas ir $adas témas ,, Korupcijas riski un to noversana”
(46%), likuma * Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto
ierobezojumu ieverosana (40%), ,,Interesu konflikta noversana” (34%). Nedaudz zemaka
interese pausta par témam ,,Riciba labumu pienemsanas situacija” (21%) un ,,Etikas kodeksa

izstrades un ievieSanas jautajumi” (16%).

Citas témas minétas atseviskos gadijumos un kopuma veido 4% no atbildém. Mingtas tadas
temas, ka ,,Kriminalprocesa veikSana”, ,,IntereSu konflikts un korupcija iepirkuma sakara”,

,Likumdosana”, , Kas ir korupcija?”, ,,Pasattistibas un profesionalas izaugsmes jautajumi” .

Neliela dala (5%) amatpersonu uzskata, ka $ada veida kursi un apmaciba vispar nav

nepiecieSama.
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IntereSu konflikta noverSanas t€ma visvairak ieintereséti valsts parvaldes institiicijas un
sabiedriskas kartibas sargaSanas sisttma stradajosas amatpersonas. Téma, ka valsts
amatpersonai ieverot likumu “ Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”,
visvairak interes€ pasvaldibu institiicijas stradajoSos, nacionalajos brunotajos spékos
nodarbinatos un valsts parvald€ stradajosas amatpersonas. Korupcijas riski un to novérsana
visvairak interese tieslietu iestad€s, citas valsts un pasvaldibu iestad€s, ka ar1 Nacionalajos

brunotajos sp€kos un pasvaldibu institiicijas stradajosas amatpersonas.

23. tabula. Temu izvele apmacibas kursiem par korupcijas noverSanu, intereSu konfliktu
un étiku (% no aptaujatiem)

Interesu konflikta novérSana 34
Ka valsts amatpersonai ieveérot likuma “ Par intere$u konflikta noverSanu 40
valsts amatpersonu darbiba” noteiktos ierobezojumus

Korupcijas riski un to novérSana 46
Riciba labuma pienemsanas situacija 21
Etikas kodeksa izstradasana un ievieSana 16
Citi jautajumi 1

Neinteres€ neviena t€ma/ tadi kursi nav nepiecieSami 5

Ja Jums darba vieta tiktu piedavati apmdcibas kursi par korupcijas novérsanu, interesu konfliktu un etiku, kadas temas Jiis
interesétu visvairak?

5. VALSTS AMATPERSONU PIEREDZE KORUPTIVAS UN INTERESU
KONFLIKTA SITUACIJAS

Aptaujatajam amatpersonam tika ligts novertét, kuras no nosauktajam problémam saistiba ar
launpratigu dienesta stavokla izmantoSanu un intereSu konflikta normu parkapsSanu ir
visbiezak sastopamas, ka ari no §1 pasa saraksta atzimét problémas, ar kuram pasam
amatpersonam nacies sastapties sava darbavieta. Respondentiem kopuma bija janoverte 17
problému izplatiba. Ka liecina iegiitie dati, tad amatpersonas ir loti kritiskas, ve€rt€jot ar
dienesta stavokla un intereSu konflikta normu parkapSanu saistitas problémas. Vertgjot
problému izplatibu valsts vai pasvaldibu iestades, visas problémas (iznemot iestades vaditaja
nokl]isanu intereSu konflikta, vienlaicigi stradajot cita amata), tiek min&tas ne retak ka 30%
gadijumu. Tas uzskatams par loti augstu raditaju. P&c amatpersonu atzinuma visbiezak
sastopama probléma (51%) ir pasvaldibu deputatu atkariba no ekonomiskajiem un biznesa
grupgjumiem. Gandriz tikpat biezi tieck minéts tas, ka iestades vaditajs vai darbinieks
personiskam vajadzibam izmanto dienesta resursus, aprikojumu, iekartas (49%), darjjumi ar
IpaSumiem - IpaSumu iznomasana vai privatizacija notiek amatpersonu interesés (47%),
lémumu pienemsSana par sevi, saviem radiniekiem, darfjuma partneriem gadijumos, kad tas ir
aizliegts (46%) un valsts/ pasvaldibas iepirkumos priekSroka dota tiem, kas maksa kukulus
(45%). Ka pédgjo problému Saja saraksta var min&t iestades vaditdja atraSanos interesu
konflikta, pieméram, neatbilstosi likumam vienlaicigi stradajot cita amata. So problému

min&jusi 25% aptaujato amatpersonu.

47



24. tabula. VisbieZak sastopamas problemas saistiba ar launpratigu dienesta stavokla un
intereSu konflikta normu parkapSanu: problemu izplatibas vertejums kopuma valsts vai
pasvaldibu iestades un iestade/ organizacija, kurd strada respondents (% no aptaujatajiem)

Biezak sastopamas Problémas, ar
problémas valsts/ kuram nacies
pasvaldibu iestades sastapties
kopuma darbavieta
Pasvaldibu deputati ir atkarigi no ekonomiskajiem un biznesa grup&jumiem 51 4
Iestades vaditajs vai darbinieks personiskam vajadzibam izmanto dienesta 49 13
resursus, aprikojumu, iekartas utt.
Ipasumu (pieméram, pasvaldibu) iznomasana vai privatizacija notiek 47 3
amatpersonu interesés
Valsts amatpersona pienem I€mumu par sevi, saviem radiniekiem, darjjuma 46 8
partneriem, kad tas ir aizliegts
Valsts un pasvaldibu iepirkumos prieksroka dota tiem, kas maksa kukulus vai 45 4
personiski saistiti ar atbildigajiem darbiniekiem
Darbinieki ir radniecibas vai darjjumu partneru attiecibas ar privato 41 6
uznémumu vaditajiem, kas nodrosina iepirkumus
Valsts amatpersona izmanto ierobezotas pieejamibas informaciju savtigos 40 5
nolikos
Valsts amatpersona lauj likumparkapgjam izvairities no soda 39 3
Neatlauta ziedojumu vaksana politiskajam partijam 38 1
Iestades vaditajs iedzivojas uz valsts vai pasvaldibas rékina 37 3
Uznémgji apmaksa atbildigajiem darbiniekiem restoranu apmekl&jumus, 36 3
arzemju celojumus un izklaides
Valsts vai pasvaldibas iestades vaditajs labi apmaksata darba pienem savu 34 5
radinieku
Valsts amatpersonas neizprot likuma noteiktos intereSu konflikta 3] ]
ierobezojumus
Valsts amatpersona pieprasa neoficialus maksajumus vai davanu 31 1
Darbinieku zinasanu trukums, par to, kada riciba nav pielaujama 31 15
Valsts amatpersonas pienem davanas no apmeklétajiem 30 5
Iestades vaditajs atrodas intereSu konflikta, piem&ram, neatbilstosi likumam 25 4
vienlaicigi strada ari cita amata
Cita atbilde:
Privatizé telpas par zemu samaksu, Tiek izstradatas tadas normas, kas 3 1
koruptivas darbibas parveérs par likumigam, prioritate draugiem, pazinam
Neviena no ieprick§minétajam problémam nepastav/ nav novérota 12 49

Kadas, Jisuprat, ir visbiezak sastopamas problémas saistiba ar Jaunpratigu dienesta stavokja un interesu konflikta normu
parkapsanu valsts vai pasvaldibu iestadés /organizacijas.

Kuras no minétajam problémam noveérotas iestadé/ organizdcija, kurd pats stradajat?

Ar arkartigi augstu statistisko nozimigumu atSkiras So pasu problému sastopamibas
vert€jums iestade€, kura respondents strada. Problémas, ar kuram nacies sastapties sava darba
vieta, tieck minetas desmitkart retak. Visbiezak miné€tas no tam ir darbinieku zinaSanu
trikums, par to, kada riciba nav pielaujama (15%) un dienesta resursu izmantoSana
personiskam vajadzibam (13%). Tam seko l@émumu piepemSana par sevi un saviem
radiniekiem, draugiem (8%) un neizpratne par likuma noteiktiem intereSu konflikta

ierobezojumiem (8%).
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Iegttie dati liek secinat pirmkart to, ka I1dzigi ka sabiedriba kopuma, arT amatpersonu vidi ir
plasi izplatits uzskats, ka lielakaja dala jomu, kas atrodas valsts un pasSvaldibu iestazu
kompetencg, tiek veikti koruptivi darijumi, notiek launpratiga dienesta stavokla izmantoSana.
Otrkart, pastav zinama pretruna starp citu darbibas jomu veért€jumu un to jomu, kura
nepastarpinati darbojas pati amatpersona. Vertgjot jebkuru citu darbibas jomu, respondenti ir
loti kritiski un skeptiski. Treskart, vértejot problémas, ar kuram amatpersonas sastopas sava
darba vieta, salidzino$i daudz biezak tiek nosaukts nevis iesp&jamais parkapuma veids, bet
gan darbinieku zinaSanu trukums un likumu neizpratne. Ja kopuma tikai 12 % amatpersonu
mingjusas, ka neviena no minétajam problémam vispar nepastav, tad jau, runajot par
personisko pieredzi, gandriz puse respondentu noliedz jebkadu ar koruptivu ricibu saistitu

problému pastavésanu sava darbavieta.

Amatpersonas gatavibu cinities ar korupciju, raksturo ari gataviba sniegt informaciju par
zindmiem korupcijas gadijumiem. Vairums amatpersonu (75%) apliecina, ka ir gatavas
sniegt informaciju par viniem zinamiem korupcijas gadijumiem. Janorada, ka visas
amatpersonas sadalas divas lidzigas grupas — tajos, kas gatavi sniegt informaciju anonimi
(40%) un tados, kas gatavi to darit, noradot informaciju par sevi (35%). 16% aptaujato atzist,

ka nav gatavi sniegt $adu informaciju neviena veida.

25.grafiks. InformeéSana par korupcijas gadijumiem: gataviba sniegt informaciju un veidi,
ka to darit (% no aptaujatiem)
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O Atklati noradot datus par sevi (ne
anonimi)

m Gatavs zinot, bet anonimi

@ Neesmu gatavs zinot par korupcijas
gadijumiem
O Cita atbilde

Interesanti, ka $aja jautajuma ir statistiski Joti nozimiga atskiriba starp atbildem dalijuma p&c
iestades tipa, kuru parstav aptaujata amatpersona. Ta, piem&ram, atklati zinot par korupcijas

gadfjumiem ir gatavi 64% tieslietu sistema stradajosie, 39% pasvaldibu institiicijas
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stradajosie. Vismazak atklati zinot par $adiem parkapumiem ir gatavi brunotajos sp&kos

nodarbinatie.

25. tabula. InformesSana par korupcijas gadijumiem: gataviba sniegt informdciju un veidi,
ka to darit (% no aptaujatiem)

Izglitibas Naciona- Pasval- Ties- Citas Valsts  Sabiedri
iestades lie dibas lietu  valstsun parvaldes  skas
brupotie institl- iestades pasvaldibu institi- kartibas
speki cijas iestades cijas  sargasana
Atklati noradot datus par sevi (ne anonimi) 27 17 39 64 32 35 25
Gatavs zinot, bet anonimi 42 54 39 21 47 41 48
Neesmu gatavs zinot par korupcijas 25 2 17 11 12 16 23
gadijumiem
Cita atbilde 5 7 5 4 9 8 4

Vairakos gadijumos noradits, ka zinot par koruptiviem gadijumiem vispar nav jégas un
amatpersona pienemtu [@mumu atkariba no situacijas. Sadas atbildes minétas salidzinosi reti

un apkopotas pie citam atbildém.

26.tabula. Informeésana par korupcijas gadijumiem: gataviba sniegt informaciju un veidi,
ka to darit (Cita atbilde, % no aptaujatiem)

Skatoties no situacijas, izvertétu gadijumu un pienemtu lemumu 1
Mani tas neinteres€, tam nav jégas 1
Noversu pats <1
Zinotu iestades vaditajam <1
Zinotu, bet nezinu ka <1
Ar to nodarbojas tiesvediba <1
Nav anonimitates garantijas, nav pasargats no izrékinasanas <1
Nav ko zinot 1
Griiti pateikt 2

Jautati par to, kados gadijumos var vérsties KNAB, respondenti bieZak nosauc gadijumus no
tam jomam, kuras ari biezak minétas problémas saistiba ar koruptiviem darfjumiem un
dienesta stavokla izmantoSanu. Visbiezak (67%) respondenti noradijusi uz kukuldoSanas
gadijjumiem. Aptuveni puse aptaujato (52%) uzskata, ka ta ir inform&Sana par valsts
lidzeklu izskerdeésanu vai nelietderigu izmantosanu un informésana par korupcijas pazimém
valsts un pasvaldibu iepirkumos (50%). Liela dala (44%) mingjusi parkapumus politisko
partiju finans€Sanas joma. Nakama parkapumu grupa nosaukta retak un tie ir nelegali
maksajumi arstiem un skolotdjiem (29%) un iestades mantas izmanto$ana privatam

vajadzibam (26%).

50



26.grafiks. Gadijumi, kuros var versties Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja (%

no aptaujatiem)

Citi parkapumi: Par to, ko dara amatpersonas; Neesmu
zinotajs; Parkapumi, kas saistiti ar nelikumigam darbibam;
Interesu konflikta gadijuma

Inform@&t par korupcijas pazimé&m valsts un pasvaldibu

iepirkumos
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Amatpersonas var biit iesaistitas koruptiva darfjuma gan sanemot kukula piedavajumu, gan

pieprasot nelikumigu samaksu par noteikta darbibas veikSanu. Biitu javér§ uzmaniba faktam,

ka katra 10. amatpersona ir sanémusi nelikumigas samaksas (kukula) piedavajumu, tatad

piedavajumu iesaistities nelikumiga darbiba. Salidzino$i daudz retak (4%) no pasam

amatpersonam pieprasita nelikumiga samaksa (kukulis).

27. tabula. Piedavajums iesaistities koruptiva darijuma: personiska pieredze (% no

aptaujatiem)
Piedavats kukulis Prasits kukulis Ne piedavats, ne Gan piedavats,
prasits gan prasits
Augstaka limena amatpersonas 8 6 83 4
Pasvaldibu vaditaji 16 4 81 0
Pasvaldibu deputati 8 5 87 0
Pasvaldibu iestazu vaditaji 9 5 87 0
Terédni 15 3 80 1
Tiesu sisteémas darbinieki 15 3 81 0
NBS karaviri un militarie 8 7 85 0
darbinieki
Citas amatpersonas 5 5 89 1
Vidgji 11 4 84 1
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Vel biezak neka ieprieksgja gadijuma amatpersonam nacies piedzivot intereSu konflikta riska
situdciju vai nonakt intere$u konflikta. Sada situacija praktiski nonakusi katra piekta

amatpersona jeb kopuma 20% aptaujato.

28.tabula. IntereSu konflikta riska situacija vai nonakSana interesu konflikta: personiska
pieredze (% no aptaujatiem)

Bijusas sadas riska Gadijies nonakt interesu Sadas situacijas nav
situacijas konflikta situacija bijusas
Augstaka ITmena amatpersonas 14 4 82
Pasvaldibu vaditaji 18 13 69
Pagvaldibu deputati 13 9 78
Pagvaldibu iestazu vaditaji 11 5 84
Teredni 14 9 77
Tiesu sisteémas darbinieki 15 5 80
NBS karaviri un militarie darbinieki 6 8 86
Citas amatpersonas 18 8 74
Vidgji 13 8 79

Apkopojot atbildes uz jautajumu par iesaisti koruptivos darfjumos vai nonakSanu intereSu
konflikta, dati apliecina, ka saméra augsts ir to amatpersonu ipatsvars (29%), kuram tas ir
piedavats vai kuras nonakuSas atbilstiga situacija. Salidzino$i visbiezak $ada situacija ir
nokluvuSas tieslietu iestadeés (32%) un paSvaldibu institicijas stradajoSas (33%)
amatpersonas, ka ari sabiedriskas kartibas sargasana nodarbinatas amatpersonas (30%).

Retak — izglitibas sistéma stradajosie (21%).

Ja §1 pieredze tiek salidzinata péc amatpersonu kategorijam, tad visbiezak iepriekSminétajas
situacijas nacies noklut pasvaldibu domes priekSsédetajiem (39%), vispargja un specializeta

valsts civildienesta ierédniem (32%) un tiesneSiem, prokuroriem, notariem(31%).

Amatpersonas, kuram nacies saskarties ar korupcijas vai intereSu konflikta gadijumiem,
sniedza atbildes uz jautajumu, ka tas rikojusas atbilstoSaja situacija. Visbiezak minétais
ricibas variants ir iestades vaditaja informe&Sana (30%). Gandriz tikpat daudz gadijumos
amatpersona pienémusi l€mumu nevienu neinformét un nevienam nezinot par $adu gadijumu
(27%) vai pastastijusi par to pazinam, radiem (15%). Daudz retak par Siem atgadijumiem
zinots KNAB (8%), policijai vai prokuratiirai (7%) vai informé&ti masu sazinas lidzekli (3%)
vai NVO (2%).
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27.grafiks. Amatpersonu riciba gadijumos, kad nacies saskarties ar korupcijas vai
intereSu konflikta riskiem (% no amatpersonam, kuram ndcies saskarties ar korupcijas vai
intereSu konflikta gadijumiem)

Cita veida 19

Nevienu par to neinformé&ju un nevienai iestadei nezinoju 27

PastastTju par $o gadijumu pazinam vai radiem 15

Inform&ju masu sazinas lidzeklus 3

Informé&ju nevalstisko (sabiedrisko) organizacijw/-as D 2

Informéju par to konkrétas iestades vaditaju 30
Zinoju policijai un/vai prokuratiirai | 7
Zinoju Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam g
(KNAB) —'_l
0 5 10 15 20 25 30 35

Salidzinosi liels patsvars aptaujato (19%) sniegusi citu atbildi un Seit buitu jaizcel tadas
atbildes ka ‘attiecas un padzina devéju’ (8%), ‘nepiedalijas lémuma pienemsana/ nebalsoja’
utt. (2%).

29.tabula. Amatpersonu riciba gadijumos, kad nacies saskarties ar korupcijas vai interesu
konflikta riskiem: citi ricibas veidi (% no amatpersonam, kuram ndcies saskarties ar
korupcijas vai intereSu konflikta gadijumiem)

Zino telefoniski <1
Atteicas un padzina cilvéku 8
Centas izmanit situaciju, lai tas vairs neatkartotos 1
Inform&ju domeé <1
Partrauca sadarbibu 1
Rikojas atbilstosi likumam 1
Nepiedalijas Iemuma pienemsana, nebalsoja 2
Nokartoja atlauju savienot amatus <1
Nezinaja, ka tas ir interesu konflikts <1
Neinformgja nevienu, jo situacija nonaca neapzinati 1
Nepienemu darba radinieku 1
Inform&ju par atbildibu pasu piedavataju, tas pardomaja <1
Parlasiju likumdo$anu par apskatamo jautajumu <1
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Vispienemamakais veids, lai sniegtu Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja
informaciju par korupcijas gadijumiem, biitu zinojuma nodoSana pa talruni (38%) vai
stidzibas/ iesnieguma nosutiSana pa pastu (31%). Vel par popularu un pienemamu variantu
var uzskatit iesnieguma nositiSanu pa e- pastu (21%). Visi iepriek§ piedavatie varianti

zinama mera lauj saglabat anonimitati. Tomer 19% biitu gatavi pasi ierasties biroja.

28.grafiks. Sazinas veidi, kas tiek vai tiktu izmantoti, lai KNAB sniegtu informaciju par
korupcijas gadijumiem (% no aptaujatiem)

Cits veids: D 3
Neizmantotu nevienu no Siem veidiem 12

Piezvanitu pa talruni 38

Personigi ierastos | 19

NosiitTtu iesniegumu pa e-pastu | 21

Rakstitu siidzibu vai iesniegumu un nosiititu to pa pastu 31

Cits veids: Zinotu komandierim,; AtbilstoSi situdcijai interesetos ka rikoties, atkariba no situdcijas;, Nav nekada zipotaju
drosiba, aizsardziba; Nav anonimitdtes garantijas; Ar pazistamu cilvéku palidzibu, Izmantotu neitralas organizacijas ka,
pieméram, masu medijus; interneta
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Kopsavilkums un secinajumi

IESTADES VADITAJA PIENAKUMI

Raksturojot iestades vaditaja pienakumus, lai nodroSinatu korupcijas noversanu iestade, visus
pienakumus var iedalit tris galvenajas grupas. Visbiezak min&tie pienakumi aptver padoto
ricibas kontroli, tadu ieks€jo kartibas noteikumu izstradi, kuros ieklaujamas korupcijas
novérSanas prasibas, un atbildibas uznpemsSanas par to, lai iestade stradajosas amatpersonas

nenonaktu intereSu konflikta situacija.

Vairak neka pus€ iestazu, ir nodroSinata iesp&ja jeb izstradata speciala procediira, lai zinotu
par intereSu konflikta gadijumiem. Tomér liela dala iestazu $ada iesp€ja nav nodroSinata vai

arT amatpersonas nav informétas par $o iespgju.

ETISKO NORMU UN ETIKAS PRINCIPU IEVEROSANA

Lielaka dala aptaujato amatpersonu uzsver, ka &tikas normu ievéroSana viniem pasiem, ka art

iestadg, kura tie strada ir, svariga prasiba.

Etikas kodeksa normu zinaSana palidzetu apzinaties darba &tiskos aspektus un rikoties &tiski.
Vairak neka pusé gadijumu iestade vai nozare pastav €tikas kodekss. 24% gadijumu, tads nav

val amatpersona nav informéta par $ada kodeksa pastavesanu.

Iestad@s/ nozar€s, kuras pastav &tikas kodekss, tas ir saméra viegli pieejams. Daudzos
gadijumos &tikas kodekss pieejams vairakas vietas: Aptuveni treSajai dalai respondentu ir
personiga kodeksa kopija vai tas glabajas elektroniska personigaja datora. Dala iestazu €tikas
kodekss pieejams nodala/ departamenta, ka ar1 personala dala. V&l &tikas kodekss pieejams

bibliotekas u.c. vietas.

Spriezot p&c respondentu sniegtajam atbildém, var secinat , ka amatpersonai, pildot savus
amata pienakumus, samera biezi nakas atsaukties uz &etikas kodeksa norma, jo gandriz tresa
dala (29%) aptaujato to darfjusi ped€jo tris méneSu laika. Kaut gan tikpat liels ir to
amatpersonu skaits, kas neatceras, kad to darfjuSas pedgjo reizi, un piekta dala (21%) to nav

darfjusas nekad.

Gandriz visi aptaujatie (97%) atzinusi, ka €tikas principu ievéroSana ir svariga gan viniem

personigi, gan iestadé kopuma (91%).

No ¢&tikas kodeksa pamatprincipu iedzivinaSanas pasakumiem visbiezak tiek minéts
darbinieku iepazistinaSana ar etikas kodeksu. Nakamo pasakumu grupa vairak neka tresa dala
aptaujato min&jusi disciplinaras atbildibas iestasanos par &tikas kodeksa neieveroSanu.

Salidzinosi biezi atziméeta ar1 €tikas kodeksa viegla pieejamiba (biblioteka, datortikla) un tas,
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ka, vertgjot darbinieku pienakumus, tieck nemta v&ra to ricibas atbilstiba &tikas kodeksa

ieklautajam normam.

Tikai piekta dala respondentu atzinusi, ka vinu iestade ir izstradats pretkorupcijas pasakumu
plans. Pargjas atbildes liecina, ka $ada plana nav (43%) vai amatpersonas nav par tadu

informétas (37%).

Tas amatpersonas, kuru darbavietas pretkorupcijas pasakumu plans ir izstradats, vairuma
gadfjumu ir pilniba informétas vai vismaz kopuma informé&tas par $aja plana ieklautajiem

uzdevumiem un to izpildi.

Amatpersonas ir ieinteres€tas dazados apmacibu kursos par korupcijas novérSanu, intereSu
konfliktu un &tikas jautajumiem. Problému loka, par kuram interes€jas vairums respondentu
mingtas $adas témas: ,, Korupcijas riski un to novérsana” (46%), likuma * Par interesu
konflikta novéersanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto ierobeZojumu ievérosana (40%),
., Interesu konflikta novérsana” (34%). Nedaudz zemaka interese pausta par t€tmam ,,Riciba
labumu pienemsanas situacija” (21%) un ,,Etikas kodeksa izstrades un ievieSanas jautajumi”

(16%).

PERSONISKA PIEREDZE KORUPCIJAS NOVERSANA UN INTERESU
KONFLIKTA SITUACIJA

Lidzigi ka sabiedriba kopuma, arT amatpersonu vidi ir plasi izplatits uzskats, ka lielakaja dala
jomu, kas atrodas valsts un pasSvaldibu iestazu kompetence, tiek veikti koruptivi darijumi,
notiek launpratiga dienesta stavokla izmantoSana. Pastav zinama pretruna starp citu darbibas
jomu vertéjumu un to jomu, kura nepastarpinati darbojas pati amatpersona. Vertgjot jebkuru

citu jomu, respondenti ir loti kritiski un skeptiski.

Vertgjot problému izplatibu valsts vai paSvaldibu iestades, visas problémas (iznemot iestades
vaditaja nokltSanu intereSu konflikta, vienlaicigi stradajot citd amata), tick min&tas ne retak,
ka 30% gadijjumu. Tas uzskatams par loti augstu raditaju. P€c amatpersonu atzinuma
visbiezak sastopama probléma ir pasSvaldibu deputatu atkariba no ekonomiskajiem un
biznesa grupéjumiem. Gandriz tikpat biezi tieck minéts tas, ka iestades vaditajs vai
darbinieks personiskam vajadzibam izmanto dienesta resursus aprikojumu, iekartas ,
darfjumi ar ipaSumiem - IpaSumu iznomaSana vai privatizacija notiek amatpersonu
interesés, lémumu piepemsSana par sevi, saviem radiniekiem, darfjuma partneriem
gadijumos, kad tas ir aizliegts un valsts/ pasvaldibas iepirkumos prieksrokas doSana tiem,

kas maksa kukulus.
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Savukart vertjot problémas, ar kuram amatpersonas sastopas sava darba vieta, salidzinosi
daudz biezak tiek nosaukts nevis iesp€jamais parkapuma veids, bet gan darbinieku

zinaSanu trikums un likumu neizpratne.

Amatpersonas gatavibu cinities ar korupciju, raksturo ari gataviba sniegt informaciju par
korupcijas gadijumiem. Vairums amatpersonu (75%) apliecina gatavibu sniegt informaciju
par Sadiem gadijumiem. Dala gatava sniegt informaciju anonimi, otra dala - noradot

informaciju par sevi. 16% atzist, ka nav gatavi sniegt $adu informaciju nekada veida.

Jautati par to, kados gadijumos var veérsties KNAB, respondenti biezak nosauc gadijumus no
tam jomam, kuras visbiezak min€tas problémas saistiba ar koruptiviem darfjumiem un
dienesta stavokla izmantoSanu. Visbiezak (67%) respondenti noradijusi uz kukuldoSanas
gadijumiem. Aptuveni puse aptaujato uzskata, ka jainformé par valsts lidzeklu izSkérdéSanu
vai nelietderigu izmantoSanu un par korupcijas pazimé€m valsts un pasSvaldibu iepirkumos.

Liela dala mingjusi parkapumus politisko partiju finanséSanas joma.

Amatpersonas bijusas iesaistitas koruptiva darfjuma gan sanemot kukula piedavajumu, gan
pieprasijumu veikt nelikumigu samaksu par noteikta darbibas veikSanu. Jaizverte fakts, ka
katra 10. amatpersona ir sanémusi nelikumigas samaksas (kukula) piedavajumu, tatad
piedavajumu iesaistities nelikumiga darbiba. Salidzinosi retak (4%) no paSam amatpersonam

pieprasita nelikumiga samaksa (kukulis).

Vel biezak neka ieprieks€ja gadijuma, amatpersonas nonakuSas intereSu konflikta riska
situacija vai intere$u konflikta. Sada situacija praktiski nonakusi katra 5. amatpersona jeb

kopuma 20% aptaujato.

Kopuma saméra augsts ir to amatpersonu ipatsvars (29%), kuram personigi piedavats
iesaistities koruptiva darjjuma vai kuras nonakuSas intereSu konflikta riska vai intereSu

konflikta situacija.

Nonakot ieprickSminéta situacija amatpersona visbiezak inform&jusi iestades vaditaju.
Gandriz tikpat daudz gadijumos amatpersona pienémusi [@émumu nevienu neinformé&t un
nevienam nezinot par $adu gadijumu (27%) vai dalijusies ar So informaciju ar pazipam,
radiem. Daudz retak par Siem atgadijjumiem zinots KNAB (8%), policijai vai prokurattrai

(7%). Dala aptaujato atzinusi, ka atteicas iesaistities darjjuma un padzina dev&ju.

Vispienemamakais veids, lai sniegtu Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
informaciju par korupcijas gadijjumiem, biitu zinojuma nodoSana pa talruni (38%) vai

stidzibas/ iesnieguma nosiitiSana pa pastu (31%).
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