Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs
2006. gada 13. septembr1

Valsts amatpersonu aptauja par korupcijas novérsanas
un apkaroSanas jautajumiem

Kopsavilkums par pétijjuma rezultatiem

Pétijuma merkis bija novertét valsts amatpersonu informétibu par korupcijas noveérsanas
un apkaroSanas jautajumiem, korupcijas novérSanas aktivitasu IstenoSanu valsts un pasvaldibas
institlicijas, uzzinat amatpersonu viedoklus par korupcijas c€loniem, izplatibu un raksturu
Latvija. Petjjuma gaita tika aptaujatas 1000 amatpersonas ar tiesas intervijas metodi 2006. gada
aprill - maija. P&tijuma veicgjs — SIA ,,Sociologisko pétijumu instithts”. P&tljuma pasititajs —
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs.

Amatpersonu viedokli par korupcijas izplatibu un korupcijas novérSanu

Vertgjot to, ka pedgjo Cetru gadu laika mainijusas ar augstaka limena korupciju saistitas
problémas valsti, 35% uzskata, ka problému kluvis vairak (19% atzim&jusi, ka problémas
palielinajusas loti liela méra, 16% uzskata, ka nedaudz palielinajusas), tresa dala aptaujato
amatpersonu (31%) noradijusas, ka situacija palikusi nemainiga, 21% doma, ka korupcija
augstakaja Iimen1 ped€jo gadu laika ir samazinajusies.

Vertejot ekonomisko un socialo problému nozimigumu, vairak ka puse aptaujato
amatpersonu atzinus$i, ka paslaik Latvija loti svarigas problémas ir augsta inflacija un cenu
pieaugums (68%), augstaka Itmena vai politiska korupcija (61%) un nabadziba (attiecigi
60%). Nakosas svarigas problémas amatpersonu verte§juma ir nelegalu ienakumu giiSana un
énu ekonomika, ko par |oti svarigu jautajumu atzinusi 49% aptaujato, bet par diezgan svarigu —
43%. Sis &etras problémas kopuma par loti svarigam vai diezgan svarigam uzskata vairak ka
90% no aptaujatajam amatpersonam (skat. 1. tabulu).

Korupcijai visvairak paklautas sféras péc respondentu domam ir nekustama Ipasuma
lietu kartoSana (77% atzinusi, ka koruptivi darjjumi $aja joma notiek loti biezi vai diezgan
biezi), pec tam seko medicinisko pakalpojumu sfera (attiecigi 68%), tresaja vieta ir dazadu
atlauju un licencu izsniegSana (attiecigi 65%). Tad seko tris jomas, ko aptaujas dalibnieki pec
koruptivo darfjumu iespgjam verte apmeram lidzigi: tas ir celu policija (attiecigi 59%), valsts un
pasvaldibu iepirkumu procediras (attiecigi 59%) un muitas darfjumi (attiecigi 59%) (skat.
2.tabulu).

Vertejot to, ka dazadas institicijas sekmé& korupcijas novérSanu Latvija, visvairak
respondentu uzticibu izteikusi KNAB — 73% uzskata, ka birojs veicina korupcijas novérSanu,
no tiem 52% uzskata, ka drizak veicina, bet 21% - ka loti veicina. Ka otra visbiezak nosaukta
»institlicija”, kas veicina korupcijas noveérSanu, ir masu mediji — 44% uzskata, ka mediji drizak
veicina korupcijas novérsanu, savukart 21% doma, ka loti veicina (kas kopa sastada 65%)(skat.
1. grafiku).

Amatpersonu informétiba par korupcijas noveér$anas jautajumiem

Lai noteiktu amatpersonu zinaSanu par korupcijas un intereSu konflikta novérSanu
Iimeni, amatpersonam tika uzdoti jautajumi testa veida. Anketa tika ietverti 13 jautajumi, kuros
bija ieklautas gan viena ,,pareiza” atbilde, gan divas vai vairakas ,,nepareizas”. No aptaujatajam
amatpersonam neviens nav atbildgjis pareizi uz visiem 13 jautdjumiem, visbiezak respondenti
pareizi atbild€jusi uz pieciem, seSiem vai septiniem jautajumiem.

Korupcijas jautajumos vislabak orient&jas tiesu sist€mas darbinieki un augstaka limena
amatpersonas. Amatpersonam Riga, ka arl respondentiem ar augstaku izglitibas Iimeni ir
pilnigakas zinaSanas par korupcijas jautajumiem.



Piem@ram, amatpersonam tika uzdots jautajums ,, Vai publiska iepirkuma komisijas
loceklis var piedalities pretendentu piedavdjuma vertéSand, ja viens no piedavajuma
iesniedzéjiem ir vina bralim piederoSs uzpémums?”, uz kuru ir sanemts 79% pareizo atbilzu
(proti, ,,N&”).

Pretkorupcijas pasakumi valsts un pasvaldibas iestadés

Aptauja atklajas, ka lielai dalai amatpersonu ir nepilnigas zinasanas par iestades vaditaja
pienakumiem korupcijas novérSanas nodroSinasana. Tikai 34% aptaujato noradija, ka
vaditajam ir pienakums nepielaut, ka iestadé stradajosas amatpersonas nonak interesu
konflikta (to paredz likums ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”);
36% noradija, ka iestades vaditaja pienakums nodrosinat ieks$gjas kartibas noteikumus, ieklaujot
arT korupcijas noverSanas prasibas; 11% atbild&jusi, ka iestades vaditajam ir janodroSina &tikas
kodeksa izstradasana, bet 7% - ka janodrosina &tikas komisijas izveide (skat.3. grafiku).

Ka vienu no nozimigiem iemesliem korupcijas pastavesanai 63% aptaujato nosauc valsts
amatpersonu &tiskuma trikumu. Taja pasa laika 75% amatpersonam etikas principu
ieveroSana amata pienakumu izpilde ir loti svariga, bet 22% amatpersonu diezgan svariga
(skat. 3. tabulu). Tikai piekta dala respondentu atzinusi, ka vinu iestadé ir izstradats
pretkorupcijas pasakumu plans (ta izstradasanu paredz Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
valsts programma 2004.-2008.gadam). Pargjas atbildes liecina, ka $ada plana nav (43%) vai
amatpersonas nav par tadu informéetas (37%,).

Valsts amatpersonu saskarsme ar Koruptivam situacijam

Ka liecina iegiitie dati, tad amatpersonas ir loti kritiskas, vert&jot ar dienesta stavokla un
intereSu konflikta normu parkapsanu saistitas problémas. Péc amatpersonu atzinuma visbiezak
sastopama probléma (51%) ir pasSvaldibu deputatu atkariba no ekonomiskajiem un biznesa
grupéjumiem (skat. 4. tabulu). Gandriz tikpat biezi tieck min&ts tas, ka iestades vaditajs vai
darbinieks personiskam vajadzibam izmanto dienesta resursus, aprikojumu, iekartas (49%),
darjjumi ar IpaSumiem - Ipasumu iznomasana vai privatizacija notick amatpersonu intereses
(47%), léemumu pienemsSana par sevi, saviem radiniekiem, darjjuma partneriem gadijumos, kad
tas ir aizliegts (46%) un valsts/pasvaldibas iepirkumos priekSroka dota tiem, kas maksa kukulus
(45%).

Katra 10. amatpersona ir sanémusi nelikumigas samaksas (kukula) piedavajumu,
tatad piedavajumu iesaistities nelikumiga darbiba (11% no visam aptaujatajam amatpersonam).
Visbiezak tie ir pasvaldibu vaditaji, ierédni, tiesu sist€mas darbinieki. SalidzinoSi daudz retak
(4%) no pasam amatpersonam pieprasita nelikumiga samaksa (kukulis). 13% amatpersonam
saskana ar sniegtam atbildém ir bijis risks nonakt intereSu konflikta, bet 7% ir gadijies nonakt
intereSu konflikta (skat. 5. tabulu).

Gataviba zinot par korupcijas gadijumiem

Vairums amatpersonu (77%) apliecina, ka ir gatavas sniegt informaciju par vigiem
zinamiem korupcijas gadijumiem. Tacu tikai 36% amatpersonu ir gatavi zinot par korupcijas
gadijumiem, noradot datus par sevi, 41% zinotu anonimi, bet 17% nezinotu vispar. Ka vienu no
skaidrojumiem saméra nelielam skaitam amatpersonu, kuri ir gatavi zinot, p&tnieki min
amatpersonu apdraudétibu un nedrosibu, bailes no represijam pret informaciju devéja (skat. 4.
grafiku, 7. tabulu).

Amatpersonu atbildés atklajas, ka vinu priekSstats par to, kados gadijumos var
versties KNAB, nav pilnigs. Visbiezak (67%) respondenti noradijusi uz kukuldoSanas
gadijumiem. Aptuveni puse aptaujato (52%) uzskata, ka ta ir informeSana par valsts lidzeklu
izSk&rdeSanu vai nelietderigu izmantoSanu un informéSana par korupcijas pazimém valsts un
pasvaldibu iepirkumos (50%). 44% ming&jusi parkapumus politisko partiju finanséSanas joma
(skat. 5. grafiku).



1. tabula. Latvijas ekonomisko un socialo problemu vertejums (% no visiem respondentiem)

Loti svariga Diezgan svariga Ne parak svariga Sobrid ta nav
probléma probléma probléma probléma
Augsta inflacija, cenu pieaugums 68 29 3 i
Augstaka Iimena vai politiska
K -
orupela 61 32 6 1

Nabadziba 60 36 4 _
Nelegalo ienakumu giisana, énu
ekonomika

49 43 7 1
Sika jeb administrativa korupcija

24 47 26 3
Drosiba, kriminala situacija,
terorisma draudi 2 48 27 3
Vides problémas

19 50 28 3
Cilvektiesibu
neieverosana/parkapumi 15 37 39 9

2. tabula. Koruptivo darifjumu bieZums daZadas institucionaldas jomas (% no visiem
respondentiem)

Loti biezi Diezgan biezi Ne parak biezi Reti/ nekad

Nekustama Tpasuma lietu kartoSana

40 37 20 3
Medicinisko pakalpojumu sfera 23 45 8 4
Atlauju, licen¢u sanemsana 20 45 29
Celu policija (CSN parkapumi,
soda naudu iekaséSana, soda
punktu pieskirSana) 17 43 35 5
Firmu, organizaciju piedaliSanas
iepirkumos, lai iegiitu valsts vai
pasvaldibu pasiitijumus 17 0 31 10
Muitas darTjumi 16 43 33 8
Valsts policija 9 8 5 12
Lietu izskatiSana tiesa 9 30 4 19
Lietu kartosana pasvaldibas 8 26 40 26
CSDD (autotransporta registracija
vai tehniska apskate) 6 16 50 28
VID (nodoklu administréSana,
deklaraciju iesniegSana, auditi) 6 23 a3 23
Darba iekartosana valsts vai
pasvaldibu iestades 5 20 4 33
Izglitibas joma

3 19 56 22
Pases apmaina vai iegiiSana
(uzturg$anas atlauju, izsaukumu
kartoSana) 1 6 39 54




1. grafiks. DaZadu institiiciju loma korupcijas noverSanas sekmésana (% no aptaujatajiem)

Nevalstiskas organizacijas |

Masu mediji |

Prokurattra |

Valsts policija |

Valsts ienémumu dienests |

Tiesa |

Politiku aktivitates |
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O Loti veicina novérsanu B Drizak veicina O Ne veicina, ne neveicina O Drizak kaveé B Loti kavé

Lidzu, novértéjiet, ka, Jisuprat, korupcijas novérsanu Latvija ietekme...

2 .grafiks. lemesli, kade] amatpersonam tiek doti kukuli (% no aptaujatajiem)

Citi iemesli :| 2

Amatpersonas un attiecigo profesiju parstavji netiek

pienacigi atalgoti 18
Nedrosiba, ka savadak pakalpojums netiks veikts kvalitatvi

vai vispar netiks veikts

35

Ir parlieciba, ka tiks panakts problémas pozitivs (velams) ‘ ‘

Ta ir tradicija, citadi nekas nenotiek | 25

Ta ir garantija, ka citas reiz€s jautajumus bis vieglak kartot | 34

Iespgja izvairities no oficialiem maksajumiem (ta sanak

letak) 22

Ir lielaka droSiba, ka probléma vispar tiks risinata | 42

Noteikts jautajums vai problema tiek izskatits atrak | 55

Kadi, Jisuprat, ir galvenie iemesli, kadé] cilveki izskiras dot kukuli kadai amatpersonai?



3. grafiks. lestades vaditaja pienakumi korupcijas noverSanas nodroSinasana (% no
aptaujatajiem)

Jaizstrada ieks€jas kartibas noteikumi, icklaujot 36
arT korupcijas novérsanas prasibas

Jakontrol@ padoto riciba

Korupcijas novér§anu nodrosina KNAB 5

Vaditajs uzpemas atbildibu nepielaut, ka
iestadg stradajosas amatpersonas nonak interesu 34
konflikta situacija

Janodrosina organizacijas Gtikas kodeksa 1
izstradasana
Janodrosina &tikas komisijas izveide 7
Nezinu, kadi ir vaditaja pienakumi $aja joma 6
I I
0 2,5 5 7.5 10 12,5 15 17,5 20 22,5 25 27,5 30 32,5 35 37,5

Kadi Jiasuprat ir iestades vaditaja pienakumi, lai nodrosinatu korupcijas novérsanu iestade?

3. tabula. Etikas principu (godpratibas, cienas pret likumu, taisniguma, atbildiguma)
ieveroSana amata pienakumu izpilde un iestade kopuma (% no aptaujatajiem)

Etikas principu ieveroSana ir ... Amata pienakumu izpildé ITestade
Loti svariga 75 58
Diezgan svariga 22 33
Ne svariga, ne nesvariga 2 5
Diezgan nesvariga <1 1
Nemaz nav svarigu <1 1
Griti pateikt <1 2

Sakiet, liidzu, cik Jums pasam ir svarigi ieverot etikas principus (pieméram, biit godpratigam, ciena pret likumu, taisnigums,
atbildigums), pildot amata pienakumus?

Sakiet, lidzu, cik liela méera etikas principu (pieméram, godpratibas, cienas pret likumu, taisniguma, atbildiguma) ievérosana
tiek uzskatita par svarigu Jisu iestade?



4. tabula. VisbieZak sastopamas problemas saistiba ar launpratigu dienesta stavokla un
intereSu konflikta normu parkapSanu: problemu izplatibas vertejums kopuma valsts vai
pasvaldibu iestades un iestade/ organizacija, kura strada respondents (% no aptaujatajiem)

Biezak sastopamas Problémas, ar
problémas valsts/ kuram nacies
pasvaldibu iestades sastapties
kopuma darbavieta
Pagvaldibu deputati ir atkarigi no ekonomiskajiem un biznesa grupgjumiem 51 4
Iestades vaditajs vai darbinieks personiskam vajadzibam izmanto dienesta 49 13
resursus, aprikojumu, iekartas utt.
IpaSumu (pieméram, pasvaldibu) iznomasana vai privatizacija notiek 47 3
amatpersonu intereses
Valsts amatpersona pienem lémumu par sevi, saviem radiniekiem, darfjuma 46 8
partneriem, kad tas ir aizliegts
Valsts un pasvaldibu iepirkumos prieksroka dota tiem, kas maksa kukulus vai 45 4
personiski saistiti ar atbildigajiem darbiniekiem
Darbinieki ir radniecibas vai darjjumu partneru attiecibas ar privato uzgpémumu 41 6
vaditajiem, kas nodroS$ina iepirkumus
Valsts amatpersona izmanto ierobeZotas pieejamibas informaciju savtigos 40 5
noliikos
Valsts amatpersona lauj likumparkapgjam izvairities no soda 39 3
Neatlauta ziedojumu vaksana politiskajam partijam 38 1
Iestades vaditajs iedzivojas uz valsts vai pasvaldibas rékina 37 3
Uznéméji apmaksa atbildigajiem darbiniekiem restoranu apmeklgjumus, 36 3
arzemju celojumus un izklaides
Valsts vai pasvaldibas iestades vaditajs labi apmaksata darba pienem savu 34 5
radinieku
Valsts amatpersonas neizprot likuma noteiktos interesu konflikta 31 8
ierobezojumus
Valsts amatpersona pieprasa neoficialus maksajumus vai davanu 31 1
Darbinieku zinasanu trikums, par to, kada riciba nav pielaujama 31 15
Valsts amatpersonas pienem davanas no apmeklétajiem 30 5
Iestades vaditajs atrodas interesu konflikta, pieméram, neatbilstosi likumam 25 4
vienlaicigi strada ari cita amata
Cita atbilde: 3 1
Privatizé telpas par zemu samaksu, Tiek izstradatas tadas normas, kas
koruptivas darbibas parveérs par likumigam, prioritate draugiem, pazinam
Neviena no iepriek§minétajam problémam nepastav/ nav novérota 12 49

Kadas, Jisuprat, ir visbiezak sastopamdas problemas saistiba ar Jaunpratigu dienesta stavokla un interesu konflikta normu
parkapsanu valsts vai pasvaldibu iestadeés /organizacijas.

Kuras no minétajam problemam novérotas iestade/ organizacija, kurd pats stradajat?



5. tabula. Piedavajums iesaistities koruptiva darijjuma: personiska pieredze (% no
aptaujatiem)

Piedavats kukulis
Augstaka Iimena amatpersonas 8
1 . 16

Pagvaldibu vaditaji

8
Pagvaldibu deputati
Pasvaldibu iestazu vaditaji ?
leredni 15
Tiesu sist€émas darbinieki 15

8
NBS karaviri un militarie darbinieki
Citas amatpersonas 5
Vidgji 11

6. tabula. Interesu konflikta riska situdacija vai nonaksana interesu konflikta: personiska
pieredze (% no aptaujatiem)

Bijusas sadas riska situacijas Gadijies nonakt intereSu
konflikta situacija
Augstaka Itmena amatpersonas 14 4
Pasvaldibu vaditaji 18 13
Pasvaldibu deputati 13 9
Pasvaldibu iestazu vaditaji 11 5
Terédni 14 9
Tiesu sistemas darbinieki 15 5
NBS karaviri un militarie darbinieki 6 8
Citas amatpersonas 18 8
Vidgji 13 8




4.grafiks. InformeSana par korupcijas gadijumiem: gataviba sniegt informdciju un veidi, ka

to darit (% no aptaujatiem)

6

O Atklati noradot datus par sevi (ne
anonimi)

B Gatavs zinot, bet anonimi

@ Neesmu gatavs zinot par korupcijas
gadijumiem
o Cita atbilde

7. tabula. Informésana par korupcijas gadijumiem: gataviba sniegt informaciju un veidi, ka

to darit (% no aptaujatiem)

Izglitibas Naciona- PaSval-  Ties- Citas Valsts  Sabiedris

iestades lie dibas lietu  valstsun parvaldes kas
brunotie institi- iestades paSvaldibu institucijas kartibas

speki cijas iestades sargasana
Atklati noradot datus par sevi (ne anonimi) 27 17 39 64 32 35 25
Gatavs zinot, bet anonimi 42 54 39 21 47 41 48
Neesmu gatavs zinot par korupcijas gadijumiem 25 22 17 11 12 16 23
Cita atbilde 5 7 5 4 9 8 4




5.grafiks. Gadijumi, kuros var vérsties Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (% no
aptaujatiem)

Citi parkapumi: Par to, ko dara amatpersonas; Neesmu
zinotajs; Parkapumi, kas saistiti ar nelikuniigam darbibam;
Interesu konflikta gadijuma

1
Informét par korupcijas pazimém valsts un pasvaldibu

. 50

iepirkumos
Zinot par iestades mantas izmantoSanu privatam vajadzibam _ 26
Zinot par parkapumiem politisko partiju finansésanas joma _ 44
Zinot par nelegaliem maksajumiem arstiem un skolotajiem _ 29
Informéet par valsts lidzeklu izSk€rdesanu vai nelietderign 5

izmantoSanu
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