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Saskana ar 2005.gada 15.februari noslégta uznémuma liguma Nr.
3-35/14 punkta 1.1. uzdoto darba uzdevumu, sniedzu $adu savu atzinumu
par KNAB sagatavoto koncepcijas ,,Par fizisko personu ienakumu
giiSanas kontroles pilnveidoSanu” projektu.

Koncepcijas aktualitate.

Uzreiz gribu uzsveért problémas aktualitati, jo diemzel ne
likumdev@js, ne ari attiecigas valsts parvaldes institlicijas, taja skaita
Valsts iepnémumu dienests, nav sp&jusi 15 neatkaribas gados Latvija
sakartot jautajumus, kas saistas ar fizisko personu kontroli, ja to izdevumi
parsniedz kop€jos oficialos iepémumus. Tas vienlaicigi apgriitina cinpu ar
korupciju, kas ir KNAB tieSa kompetence. leskatam sniegSu dazus
oficialas statistikas faktus, ko sniedz Latvijas Republikas Centrala
statistikas parvalde péc situacijas uz 2003.gadu; uzreiz gan japiebilst, ka
dazados izdevumos un iestadés paradas dati, kas reiz€m nesakrit.

Latvija kopa ir 2.325.342 iedzivotaji (tatad aptuveni 2,3 miljoni),
no kuriem darbsp€jigaja vecuma ir 1.456.198 iedzivotaji jeb aptuveni
1,45 miljoni. Taja pasa laika socialas iemaksas tiek veiktas par 1,1
miljonu (citos avotos — 990.764 personam) fiziskam personam. No §1
kopgja skaita ir jaatnem aptuveni 90.000 personu, kas ir bezdarbnieki,
tikai macas vai stude, strada arzemés, dzivo laukos naturala saimnieciba
utt. Griiti pateikt precizi, cik personas ar neoficialajiem ienakumiem
vispar nemaksa nodoklus Latvija, bet tas aptuveni ir vismaz desmitos
tiksto$u. Seit var pieskaitit: ,,pelekos” maklerus, dazadu predu, taja skaita
auto un puku tirgotajus, personas, kas bez darba ligumiem strada
tirdznieciba, celtnieciba utt.

Sekojosa tabula ir sniegts ieskats par fizisko personu ienakumiem,
no kuriem tiek veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas Latvija:

Ienakuma apmers 2003.gada Personu skaits
50 -100 440 169
100 - 220 299 566
220 - 720 205017
720 — 1250 13 007
Virs 1250 33005
Kopa: 990 764

Avots: Valsts Socialas apdroSinasanas agentiira




Ka redzams no tabulas, tad milzigs personu skaits (440.169) sanem
darba samaksu, kas ir robezas no 50 lidz 100 latiem. Lai ar1 laukos 100
lati jau var skaitities liela darba samaksa, tomer Riga un citas lielpilsétas
tas rada aizdomas par ,,aploksnu” algu esamibu. Vienlaicigi tikai aptuveni
3,3 % personas sanem oficialos ienakumus virs 1250 latiem ménesi, kas
jau sak atbilst normalai ,,Eiropas” algai, lai puslidz normali dzivotu
Latvija.

Pec oficialas statistikas sabiedriskaja @dinaSana kopa uz 1
iedzivotaju tiek te€reti, mazumtirdznieciba 1186 lati gada (kopa
sabiedriska &dinaSana + mazumtirdznieciba = 1249 lati). Oficialais
ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli ménest ir 86,88 lati, kas gada
ir 1042 lati. Tatad starpiba ir aptuveni 200 lati uz vienu majsaimniecibas
locekli gada, jeb valstij kopuma tas 460 000 000 (2,3 miljoni iedzivotaji
reiz 200). Parrékinot nesamaksatajos nodoklos, tas ir 25% no 460
miljoniem latu, iznak 115 miljoni latu. Arzemju tiristu atstatdas summas
izlidzina misu turistu terini arvalstis; statistikas precizitati var ietekmét
juridisko personu patérins, ko precizi nevar nodalit, ka ar1 visai gruti
nosakamais pateérin§ skaidra nauda, kas netiek oficiali atspogulots
komercsabiedribu gramatvediba (tirdznieciba tirgos, ¢eku neizsniegSana
utt.) Péc Latvijas Bankas datiem 2003.gada beigas apgroziba bija 601
miljoni latu skaidra nauda, bet 2004.gada beigas 645 miljoni latu skaidra
nauda.

Janem veéra ar1 milzigais bums vieteéja hipotekaraja kredit€Sana
2004.gada:

Datums Kreditiestazu izsniegto Pieaugums pret
kreditu kopapjoms 31.12.2003
privatpersonam

majoklu iegadei
(tikstoSos latu)

31.12.2003 486 712 100%
31.03.2004 555213 114%
30.06.2004 655 896 134%
30.09.2004 780 001 160%
31.12.2004 888 170 182%

Avots: FinanSu un kapitala tirgus komisija péc kreditiestazu
ceturksSna parskatiem

Peéc Centralas statistikas komisijas datiem, darba samaksa
2004.gada pieauga par 8,9%, savukart personam izsniegto kreditu apjoms
ir gandriz divkarSojies. Tas liecina, ka wvalsts iedzivotaji, nemot
hipotekaros kreditus, kopuma dzivo pari saviem oficialajiem




ienakumiem. Svarigi apzinaties, ka vid€jie ienakumi, no kuriem personas
maksa socialas iemaksas ir 170 lati ménest (2003.gada): ta ir summa, par
kuru neviena banka vispar nepienems pieteikumu no potenciala kredita
némeéja nopietnam hipotekarajam kreditam.

Japiezimé, ka ar1 kopuma Valsts iepémumu dienests (VID) Iidz §im
ir pieversis mazu uzmanibu fizisko personu ienakumu un izdevumu
kontrolei, bet lielaka uzmaniba ir pieveérsta juridiskajam personam. Pat
datus par fizisko personu — nodoklu maksataju skaitu VID 1paSi nekur
publiski neuzrada. P&c neoficialas informacijas, Latvija Sobrid ir
registrétas 25 014 personas ka pasSnodarbinatas personas un 919 131
persona ka darbinieks algota darba; tatad pec VID datiem kopa 944 145
personas (Peéc VSAA datiem 990 764 personas ir paklautas socialajai
aizsarsdzibai) ir nodoklu maksatajas ka fiziskas personas. Ja valsti tiek
godinati lielakie nodoklu maksataji — juridiskas personas, tad nekas
analogs ar fiziskam personam netiek darits.

Piedavatie risinajumi.

Jebkurs§ no Koncepcijas piedavatajiem risindjumiem ir ciesi saistits
ar VID darba uzlaboSanu, tikai TpaSs atsevisks jautajums ir par ikgadgjas
deklaréSanas ievieSanas vai neievieSanas nepiecieSamibu un cik liela
apjoma attieciba uz nodoklu maksataju kopumu.

1.variants — nodoklu administracijas uzlabos$ana.

Pilniba atbalstama ir doma par VID kompetences paplasSinasanu
(Koncepcijas 1.1.punks), pieméram, tiestbam papildus aprékinat nodoklus
5 gadu laika péc likuma noteikta nodoklu maksaSanas termina. lesp&jams,
ka $is termin$, nemot veéra VID resursus, varétu but pat septini gadi.
Manuprat, Sobrid likums pietickami skaidri péc analogijas ar citam
civiliz€tajam valstim nosaka ienakumu aprékinu metodes, tapéc Sadi
grozijumi likuma - ka var izmantot ari citas aprékinu metodes, nav
nepiecieSami. Tapat noteikti ir janosaka, ka VID ir tiesibas parbaudit
deklarétas skaidras naudas fizisko esamibu.

Nodoklu tiesibas ir janosaka, ka gadijumos, ja personas izdevumi
parsniedz vina oficialos ienakumus, personai ir pienakums pieradit
lidzeklu tiesisko izcelsmi (Koncepcijas 1.2.punkts). Pie tam ir janovelk
reala laika robezZlinija, no kuras més sakam $o precizo uzskaiti. Savadak
personas atsauksies uz ienakumiem pirms pieciem gadiem, un VID
parbaudei nekadu realu rezultatu nebiis. Tapéc pieradijuma nastas



parneSana ir jasasaista ar vienreiz€ju pasakumu — vai ta biitu pirmreizgja
ikgadgja ienakumu deklaracija, vai ta saucama ,,nodoklu amnestija”, kad
persona fiksétu savu mantisko stavokli uz noteiktu datumu. P&c §1
datuma, ja persona nav uzradijusi savus kop&jos jebkada veida ipasumus,
un piepeSi sak uzradit miljonus, tai ir japierada So miljonu tiesiska
izcelsme.

Art Latvija beidzot ir jasak skaidras naudas darfjumu kontrole
(Koncepcijas 1.4.punkts). No nodoklu tiesibu viedokla nav tik svariga
skaidras naudas uzkrajumu deklaréSana uz robezas (tas ir svarigak
nelegali iegitu Iidzeklu legalizacijas nové€rSanai un korupcijas
apkaroSanai), bet svarigak ir ierobezot skaidras naudas iekSzemes
apgrozibu, pieméram, ja darfjumus, vai savstarpgji saistitu darfjumu
kopsumma, parsniedz 10 000 LVL, tie ir javeic tikai ar bezskaidras
naudas parvedumu.

Tiesibu normas nedarbojas, ja nav piespiedu mehanisms un sods
par likuma nepildisanu (Koncepcijas 1.5.punkts). Protams, vajag noteikt
sankcijas, taCu no savas puses gribu ierosinat mazu piebildi: vismaz
sakotn€ji péc pasakumu TstenoSanas personas vajadzetu bridinat, un ja tas
atsakas iesniegt deklaraciju, tad piemérot sodus.

Koncepcijas 1.7.punkta tiek rosinats paplasinat saimnieciskas
darbibas definiciju. Gribu noradit, ka jau Sobrid Komerclikums nosaka,
ka komercagents (Komerclikuma 45.pants) un makleris (Komerclikuma
64.pants) var darboties tikai registréts ka komersants. Praksé $o normu
kontrole praktiski nenotiek, un fiziskas personas darbojas parkapjot
komercdarbibas veikSanas noteikumus.

Manuprat, no nodoklu iekas€Sanas uzlabosSanas viedokla, lidzigi ka
tas ir citas pasaules valstis, mums vajadz€tu virs noteikta kopgjo
ienakumu sliek$na (piemeéram, 10 000 LVL vai 50 000 LVL gada) atcelt
daudzos atbrivojumus no iedzivotaju ienakuma nodokla. Saja gadfjuma,
nav svarigi, vai més pardodam kapitala dalas, nekustamos TpaSumus ka
neregistréti makleri vai sanemam davinajumus no ar mums nekada veida
nesaistitam personam, no iedzivotaju ienakuma nodokla likumigi
izvairities nevar. Pret€ja gadijuma maksatsp&jigakie nodoklu maksataji
vienmér izmantos likuma paredzetos atbrivojumus, un noformes savus
ienakumus zem attieciga ienakuma veida, ka tas Sobrid notiek. (Varétu
uzradit konkr€tus piemerus no miisu politiku publiskajam amatpersonu
deklaracijam, bet priekSvelesanu laika to var traktét ka So personu ,,melno
reklamu”).



1.varianta socialekonomiska ietekme.

Pilniba piekritu Koncepcijas autoriem, ka minéto pasakumu
kopums padaritu efektivaku VID darbu un palielinatos budzeta ienakumi
(no pardesmit miljoniem latu lidz pat iespgjams 100 miljoniem, nemot
veéra sakuma min€to, reiz€ém visai pretrunigo statistiku), kas ar uzviju
kompensétu salidzinosi nelielos izdevumus (1 174 702 miljoni latu
pirmaja gada un 809 952 lati katru nakamo gadu). Tacu tas ir iesp&jams
tikai pie nosacijuma, ja ir atskaites punkts, no kura VID sak personu
izdevumu realu kontroli. Nav tik svarigs moments par deklaréSanas
pienakumam paklauto personu kop€jo loku; svarigi ir, lai VID varétu
uzrékinat personai nodoklus, kura dzivo pari saviem lidzekliem, un lai $1
persona nevarétu atsaukties uz zelta ,,puku audz€taju” laiku. Jau atzinuma
ievada noradiju, ka visi valsts iedzivotaji kopa nemot Sobrid dzivo pari
saviem oficialajiem ienakumiem.

2. un 3. variants — obligatas ikgadéjas deklaréSanas ievieSana un
integréSana esosaja nodoklu administréSanas sisteéma.

Péc savas biitibas 2. un 3. Koncepcijas variants atSkiras viena
butiska momenta: vai §1 deklaréSana attiecas uz plaSaku vai Sauraku
personu loku, ka arT deklaracija ieklaujamo informacijas daudzumu, tapéc
savu atzinumu dodu par abam uzreiz.

Vienlaicigi jauzsver, ka pirmreiz€jai deklaréSanai ir jaklust par
atskaites punktu, no kura turpmak VID var reali kontrolét personu
ienakumus un savukart personas vairs nevar atsaukties uz ,,puku
audzetaju” laikmetu. Tap&c pirmaja gada deklaracijas varétu iesniegt ari
brivpratigi neierobezots personu loks, lai varétu legalizét, nomaksajot
iedzivotaju ienakuma nodokli, savus iepriek§ nedeklarétos ienakumus,
par kuriem nav samaksats iedzivotaju ienakuma nodoklis. Gadijuma, ja
nauda ir iegiita noziedziga nodarjjuma rezultata, tad attieciga persona
protams netiek atbrivota no kriminaltiesiskas atbildibas. Iet runa tikai par
,peleko” naudu, par kuru nav maksats iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Runajot par personu loku, tad, lai samazinatu tiri tehnisko datu
apstradi, deklaracijas, p€c manam domam, nebitu jaiesniedz personam,
kuram informacija par vinu ienakumiem jau ir publiskajas datu bazes,
kuras neveic nekadu saimniecisko darbibu vai komercdarbibu un kuru
paterin$ (veiktie darfjumi) neparsniedz noteiktu robezu. Piem&ram, tas ir
tikai algota darba darbinieki (visa informacija VID datu bazes) vai
pensionari, mates bérna kopsanas atvalinajuma (visa informacija VSAA



datu bazes) utml. Gadijuma, ja personas nav noradijusas savus papildus
ienémumus vai deklargjamos izdevumus, tad pret tam jebkura gadijuma
var verst likuma noteiktas sankcijas. Tadgjadi daudz labaks variants ir
3.variants, jo tas samazina kopgjo deklaraciju skaitu; nav jeégas vispargjai
deklarésanai, ja VID resursi nelauj tas kopuma visas parbaudit.

2. un 3. varianta socialekonomiska ietekme.

Manuprat, Koncepcija tiek parspiléta ikgadgjas deklaréSanas
pozitiva nozime saistiba ar informacijas iegiiSanu par fizisko personu
ienakumiem un izdevumiem arzemeés. Ja persona t€ré milzigas summas
medijot zilonus Kenija, brauc apkart pasaulei ar jahtu, kas registréta uz
vina varda Libérija vai uz trasta vai fiduciara liguma pamata Sveices
advokatam ir nodevis parvaldisana dalas (akcijas) Latvijas
kapitalsabiedriba, tad problémas sagada S$adas informacijas iegiiSana,
gadijuma, ja persona godpratigi sava ikgadgja deklaracija nenorada visus
savus patiesos ienakumus un izdevumus. Lidz ar to vienalga visu izskirs
VID darbinieku kompetence un profesionalitate informacijas iegiiSana un
pieradiSanas procesa. Galvenais ieguvums no ikgadg€jas deklaracijas ir tas,
ka personas biis spiestas vismaz Latvijas un visas Eiropas Savienibas
teritorija netérét vairak neka paradas vinu oficialie ienakumi, jo preteja
gadijuma VID varés vienkarSi uzrékinat papildus nodoklus ar visam
sankcijam. Rundjot par sniedzamas informacijas apjomu, tad ir divi
svarigi momenti: ienakumi un pateérin$ (veiktie darfjumi) virs noteikta
Iimena.

Tacu vienlaicigi es personiski neredzu nekadas citas iespgjas
sakartot fizisko personu ienakumu un izdevumu kontroli ka bez ikgadgjas
deklaréSanas, pie tam pirma reize biutu atskaites punkts realai fizisko
personu ienakumu turpmakai kontrolei. Tap&c nav pat svarigi, cik tas viss
kopuma izmaksa, tas atmaksasies vistuvakaja laika pie zemak min&tajiem
nosacijjumiem:

1. tiek ieviests Koncepcijas 1. un 3. variants kopa (vai vispirms 1.
un tad péc kada laika 3.);

2. pirma deklaréSanas reize kalpo ka atskaites punkts turpmakai
tenakumu un izdevumu kontrolei;

3. tiek atcelti virs zinadma ienakuma Iimena likuma noteiktie
atbrivojumi no iedzivotaju ienakuma nodokla;



4. tiek ierobezota skaidras naudas izmantoSana Latvijas teritorija
(piem@ram, virs 10 000 latiem darjjumiem jabut bezskaidras naudas
norékinos);

5. likuma ir paredzetas atbilstoSas sankcijas par deklaréSanas
neveikS8anu un nodoklu maksatajam ir uzlikts pienakums pieradit savu
ienakumu tiesiskumu.

Vienlaicigi biitu pédg€jais laiks reformet tieSo nodoklu sistemu
Latvijas Republika, lai darba devé€ji biitu ieintereséti labpratigi samazinat
»pelekas” naudas kop€jo daudzumu. Nemot véra Latvijas iedzivotaju
salidzino$i zemos ienakumus, salidzinot ar citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, ka ar1 katastrofali zemo neaplieckamo minimumu Latvija,
lielaka dala fizisko personu ar salidzino$i zemiem ienakumiem maksa no
Siem ienakumiem nodokli 25% apmera, kas ir vairak neka nodoklis
attiecigam personu kategorijam citas ES dalibvalstts. Strat€giski nakotne
iedzivotaju ienakumu nodoklis biitu japarveido ar domu, ka fiziskai
personai neapliekamais minimums ir vismaz valsts noteikta minimala
iztikas groza limeni (Sobrid aptuveni 100 lati ménesi) un tikpat biitu
neaplickamais minimums par katru apgadajamo personu. Saja gadijuma
ar1 darba deveji labpratigi izmaksatu saviem darbiniekiem lielakas
oficialas algas.

Nobeiguma, grib&tu rosinat VID un paSvaldibas uzsakt godinat ar1
savus lielakos nodoklu maksatajus — fiziskas personas. Tas biitu 1pasi
iedarbigs psihologisks lidzeklis pagastos un mazpilsétas. Lidzigi visiem
deputatu kandidatiem, gan Saeimas, gan paSvaldibu vélesanas, biitu
jauzrada ieprieks€ja taksacijas gada nomaksatie nodokli ka fiziskai
personai.

Mag.iur. Janis Grasis



