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KONVENCIJA PAR ARVALSTU AMATPERSONU KUKULOSANAS
APKAROSANU STARPTAUTISKAJOS BIZNESA DARIJUMOS

Pienemta 1997. gada 21. novembra Konferenceé
Preambula
Puses,

Nemot vera, ka kukuloSana ir plasi izplatita paradiba starptautiskajos biznesa darijumos,
ieskaitot tirdzniecibu un investicijas, kas rada nopietnas moralas dabas un politiskas bazas,
apdraud labu valsts parvaldibu un tautsaimniecibas attistibu, un izkroplo starptautiskas
konkurences nosacijumus;

Nemot vera, ka visam valstim ir kopigs pienakums apkarot kukulo$anu starptautiskajos biznesa
darfjumos;

Pamatojoties uz parstradato Rekomendaciju “Par kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos
biznesa darfjumos”, ko 1997. gada 23. maija pienémusi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (ESAO) Padome, kas, inter alia, aicina veikt iedarbigus pasakumus, lai mazinatu,
noveérstu un apkarotu arvalstu amatpersonu kukuloSanu saistiba ar starptautiskajiem biznesa
darfjumiem, jo 1pasi mudinot efektigi un saskanoti, un atbilstoSi Rekomendacija izklastitajiem
apstiprinatajiem vienotajiem elementiem, ka ar1 saskana ar katras valsts jurisdikcijas un citiem
tiesiskajiem pamatprincipiem, paredzet kriminalu atbildibu par sada vieda kukuloSanu;

Apsveicot citus nesenos sasniegumus, kas veicina talaku izpratni starptautiskaja limeni un
sadarbibu cipa pret arvalstu amatpersonu kukuloSanu, ieskaitot Apvienot Naciju Organizacijas,
Pasaules Bankas, Starptautiska Valiitas Fonda, Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas, Amerikas
Statu organizacijas, Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas 1stenoto ricibu;

Apsveicot uzpémumu, uzpeéméju organizaciju un arodbiedribu, ka ari citu nevalstisko
organizaciju centienus apkarot kukuloSanu;

Atzistot valstu valdibu lomu taja, lai novérstu kukulu pieprasiSanu no individiem un
uznémumiem starptautiskajos biznesa darfjjumos;

Atzistot, ka, lai panaktu progresu $aja joma, ir nepiecieSami attiecigi pasakumi ne tikai valstu
liment, bet nepiecieSama ar1 daudzpusgja sadarbiba, uzraudziba un parbaudes;

Atzistot, ka Konvencijas bitiskais meérkis un noliiks ir panakt puSu veicamo pasakumu
funkcionalo Iidzveértibu, kam nepiecieSama Konvencijas ratificéSana bez izpémumiem un
atkapém, kas ietekme So lidzvertigumu;
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ir vienojusas par sekojoso:

1.

1. pants
Arvalstu amatpersonu kukulo$ana ka parkapums

Ikviena Puse veic tadus pasakumus, kas varétu biit nepiecieSami, lai noteiktu, ka saskana
ar tas likumdosanu ikvienas personas veikta apzinata nepiemé&rotu finansu vai cita veida
labumu piedavasana, apsoliSana vai doSana arvalsts amatpersonai vai treSajai Pusei,
nododot to tiesSi Sai arvalsts amatpersonai vai caur starpniekiem, lai amatpersona rikotos
vai atturétos no zinamas ricibas, kas saistita ar amatpersonas amata pienakumu izpildi,
nolika iegiit vai saglabat darfjumu vai cita veida neatbilstoSas priekSrocibas
starptautiskas komercdarbibas veikSana, ir uzskatama par kriminali sodamu parkapumu.

Ikviena Puse veic jebkurus pasakumus, kas nepiecieSami, lai noteiktu, ka lidzdaliba
arvalstu amatpersonas kukulo$ana, ieskaitot pamudinajumu, palidzibu un atbalstiSanu, vai
kukuloSanas pilnvaroSana ir kriminali sodams parkapums. Arvalstu amatpersonas
kukulo$anas mé&ginajums un sazvérestiba $adas darbibas veikSanai uzskatama par
kriminali sodamu parkapumu tada pat méra, ka méginajums vai sazverestiba piekukulot
pasas valsts amatpersonu.

Parkapumi, kas noteikti §1 panta 1. un 2. punkta, turpmak teksta saukti ka “arvalstu
amatpersonas kukul]oSana”.

4. Saja Konvencija:

a) “arvalstu amatpersona” nozimé jebkuru personu, kura iepem arvalsts
likumdeveéja, administrativu vai tiesu varas amatu, neatkarigi no ta, vai $1 persona
amata ir iecelta vai ievéleta; jebkuru personu, kura pilda publiskas funkcijas §is
arvalsts interesés, ieskaitot publisko agentiru vai valsts vai pasvaldibu
uzpémumu; un jebkuru publiskas starptautiskas organizacijas amatpersonu vai
agentu,;

b) “arvalsts/cita valsts” ietver visus valsts parvaldes limenus un iedalijuma vienibas,
sakot no centrala Iidz viet&jam;

¢) “riciba vai atturéSanas no ricibas saistiba ar savu amata pienakumu izpildi” ietver
amatpersonas amata stavokla jebkadu izmantoSanu, neatkarigi no ta, vai tas
ietilpst §1s personas oficialaja pilnvarojuma vai né.
2. pants

Juridisko personu atbildiba

Ikviena Puse veic tadus pasakumus, kas varétu biit nepiecieSami, lai noteiktu juridisko personu
atbildibu par arvalsts amatpersonas kukuloSanu saskana ar savas valsts tiesiskajiem principiem.
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3. pants

Sankcijas

1. Par arvalstu amatpersonas kukuloSana ir piemérojami kriminalsodi, kas ir iedarbigi,
proporcionali un pietieckami bargi, lai personas atturtos no nelikumigas ricibas. Soda
mériem ir jabut pielidzinatiem tiem sodiem, kas paredzeti par paSas valsts amatpersonu
kukuloSanu, un attieciba uz privatpersonam tiem jaietver ari brivibas atpemsana, kada ir
pietickama, lai nodroSinatu iedarbigu savstarpgjo tiesisko palidzibu un izdoSanu.

2. Gadijuma, ja saskana ar attiecigas valsts likumdoSanu nav paredzéta juridisko personu
kriminala atbildiba, tad S§1 valsts nodroSina iedarbigu, proporcionalu un pietickami bargu
civilo un administrativo sankciju pieméroSanu juridiskajam personam, ieskaitot
monetaras sankcijas, par arvalstu amatpersonu kukuloSanu.

3. Ikviena Puse veic pasakumus, kas var€tu biit nepiecieSami, lai likumdoSana paredzétu, ka
kukulis un ienakumi no arvalstu amatpersonu kukuloSanas vai 1pasums, kura veértiba
atbilst sadi iegutiem ienakumiem, ir izpemami un konfisc€jami vai ka tiek piemerotas
monetaras sankcijas ar tam pielidzinamu iedarbibu.

4. lkviena Puse mekleé iesp&jas noteikt papildus civilas vai administrativas sankcijas
personam, kam piemé&rojami sodi par arvalstu amatpersonu kukulo$anu.

4. pants
Jurisdikcija

1. Ikviena Puse veic pasakumus, kas var€tu biit nepiecieSami, lai noteiktu savu jurisdikciju
attieciba uz arvalstu amatpersonu kukuloSanu, ja parkapums pilniba vai dalgji ir
pastradats tas teritorija.

2. lkviena Puse, kam ir piekritiba sodit savas valsts pilsonus par arvalstis pastradatiem
parkapumiem, veic pasakumus, kas varétu bt nepiecieSami, lai noteiktu savu jurisdikciju
soda piesprieSanai par arvalstu amatpersonas kukuloSanu saskana ar tadiem paSiem
principiem.

3. Gadijumos, kad aizdomas par $aja Konvencija aprakstitu parkapumu skar vairak neka
vienas valsts jurisdikciju, tad iesaistitas Puses péc pieprasijuma, ko izteikusi viena no
pusém, konsult€jas par to, lai noteiktu visatbilstoSako jurisdikciju apsiidzibas cel$anai.

4. lkviena Puse parskata patreiz€jo tiesisko pamatu, lai noteiktu, vai tas jurisdikcija ir
iedarbiga cina pret arvalstu amatpersonu kukuloSanu, un, ja tas ta nav, veic atbilstoSus
korektivos pasakumus.
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S. pants

PieméroSana

Arvalstu amatpersonu kukulo$anas gadijumu izmekléSana un apsiidziba veicama saskana ar
katras valsts atbilstoSo likumdosanu un principiem. To nedrikst ietekmét apsvérumi, kas saistiti
ar valsts ekonomiskajam interesém, iesp&jamo ietekmi uz attiecibam ar citu valsti vai iesaistito
fizisko vai juridisko personu identitati.

6. pants
Noilgums

Jebkadas tiesiskas normas par noilgumu, kas attiecinamas uz arvalstu amatpersonu kukuloSanas
parkapumu, ir nosakamas, paredzot pienacigu laiku §1 parkapuma izmekl€Sanai un apstdzibai.

7. pants
Nelikumigi iegiitu naudas lidzeklu legalizéSana

Ikviena Puse, kas atzist savas valsts amatpersonu kukuloSanu par parkapumu S§is valsts
nelikumigi iegltu naudas lidzeklu legaliz€Sanas likumdoSanas izpratng€, ar tadiem paSiem
nosacijumiem to pieméro attieciba uz arvalstu amatpersonu kukulosanu, neatkarigi no ta, kura
vieta kukulosSana ir notikusi.

8. pants
Gramatvedibas uzskaite

1. Lai iedarbigi cinitos ar arvalstu amatpersonu kukulosanu, ikviena Puse veic pasakumus,
kas var€tu biit nepiecieSami, lai attiecigas valsts likumu un normativu ietvaros, kas
attiecas uz gramatvedibas uzskaiti un dokumentaciju, finansu parskatu pieejamibu un
gramatvedibas un revizijas standartiem, aizliegtu gramatvediba neuzraditu kontu
atveérSanu, gramatvedibas uzskait€ neregistrétu vai neatbilstosi identificétu darfjumu
veikSanu, neesoSu izdevumu iegramatoSanu, saisttbu iegramatoSanu, nepareizi
identificgjot to objektu, ka ar1 viltotu dokumentu izmantosanu noliika piekukulot arvalstu
amatpersonas vai slépt Sadas kukuloSanas faktu tiem uzpémumiem, uz kuriem S§1
likumdoS$ana attiecas.

2. Ikviena Puse paredz iedarbigus, proporcionalus un pietickami bargus civilos,
administrativos vai kriminalsodus par sadiem parkapumiem un viltojumiem uzpémumu
gramatvedibas uzskaites dokumentos un finansu parskatos.
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9. pants

Savstarpgja tiesiska palidziba

1. Ikviena Puse, tiktal, ciktal to pilna meéra atlauj §is valsts likumdoSana un atbilstoSie
starpvalstu noligumi un vienoSanas, nodroSina tilit€ju un iedarbigu tiesisko palidzibu
citai Pusei kriminalizmekléSanas un kriminalas vajaSanas nolikos, ko ta uzsakusi par
parkapumiem, kas izdariti S§is Konvencijas darbibas joma, un ne kriminalas dabas
procesualu darbibu veikSanas noliikos, ko Puse uzsakusi pret juridisku personu §is
Konvencijas darbibas ietvaros. Puse, kas sanémusi palidzibas pieprasijumu, bez
kavéSanas palidzibu pieprasijusai Pusei dara zinamu jebkadu papildus informaciju vai
iesniedz dokumentus, kas nepiecieSami, lai izpilditu palidzibas pieprasijumu un informée
to par situaciju saistiba ar pieprasito palidzibu vai tas izpildes rezultatu, ja pirma Puse to
pieprasa.

2. Ja Puse paredz savstarp€jas tiesiskas palidzibas sniegSanu tikai dubultas
kriminalatbildibas gadijumos, tad uzskatams, ka $ada dubulta kriminalatbildiba pastav, ja
parkapums, kura sakara tiek prasita palidziba, ietilpst §is Konvencijas darbibas joma.

3. Neviena Puse nedrikst atteikties sniegt savstarpgju tiesisko palidzibu kriminallietas, kas
ietilpst Konvencijas darbibas joma, pamatojot to ar banku noslépuma principu.

10. pants
IzdoSana

1. Arvalstu amatpersonas kukulo$ana uzskatama par ieklaujamu to parkapumu kategorija,
par kuriem paredzama personu izdoSana saskana ar Konvencijai pievienojusos valstu
likumdoSanu un to savstarp&jiem ligumiem un kartibu kada veicama personu izdoSana.

2. Ja Puse, kura paredz personu izdoSanu tikai tad, ja ir noslégts starpvalstu ligums par
personu izdosanu, sanem izdoSanas pieprasijumu no citas Konvencijai pievienojusas
Puses, ar kuru tai nav noslégts $ads ligums par personu izdoSanu, tad ta var uzskatit So
Konvenciju par tiesisko pamatu personas izdoSanai par arvalstu amatpersonas
kukulosanu.

3. Ikviena Puse veic jebkadus pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodrosSinatu, ka ta var izdot
savus pilsonus vai ka ta var izvirzit apsiidzibu savas valsts pilsoniem par arvalstu
amatpersonu kukulosanu. Puse, kas noraida pieprasijumu izdot personu par arvalstu
amatpersonas kukuloSanu tikai pamatojoties uz faktu, ka S$1 persona ir attiecigas valsts
pilsonis, iesniedz lietu kriminalas vajasanas uzsakSanai kompetentajam iestadém.

4. Personas izdoSana par arvalstu amatpersonas kukuloSanu notiek saskana ar katras Puses
valsts likumdoSana noteiktajam normam un attiecigajiem starpvalstu ligumiem un
noteikto kartibu. Ja kada no pusém paredz personu izdoSanu tikai tad, ja ir iestajusies
dubulta kriminalatbildiba, tad Sie nosacijumi uzskatami par izpilditiem, ja personas
izdoSana tiek prasita sakara ar parkapumu §is Konvencijas 1. panta izpratng.
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11. pants

Atbildigas iestades

5. panta 3. punkta izpratné par konsultacijam un 9. panta izpratn€ par savstarp&jo tiesisko
palidzibu, un 10 panta izpratn€ par personu izdoSanu, katra Puse pazino ESAO
Generalsekretaram iestadi vai iestades, kas ir atbildigas par pieprasijumu sniegSanu un
sanemsanu un kas attiecigajai Pusei kalpos par sazinas kanalu $ajos jautajumos, neietekméjot
citas vienoSanas starp pusém.

12. pants
Noveérosana un izpildes parbaude

Puses sadarbojas, Tstenojot sistematisku parbauzu programmu, lai sekotu §is Konvencijas
ievieSanai pilna apjoma un to veicinatu. Ja pusém vienbalsigi balsojot nav nolemts citadi, tas
veicams ESAO Darba grupas jautajumos par kukuloSanu starptautiskajos biznesa darijumos
ietvaros un saskana ar tas nolikumu vai jebkura cita §is Darba grupas funkciju parpéméja
ietvaros un saskana ar ta nolikumu, un Puses sedz programmas izmaksas saskana ar §1 veidojuma
noteikumiem.

13. pants
ParakstiSana un pievienoSanas

1. S Konvencija ir atvérta parakstisanai ESAO dalibvalstim un valstim, kas nav ESAO
dalibnieces, bet ir uzaicinatas klut par pilntiesigam dalibniecém tas Darba grupa
jautajumos par kukuloSanu starptautiskajos biznesa darijumos, lidz tas speka staSanas
bridim.

2. Pec stasanas speka Sai Konvencijai var€s pievienoties jebkura to neparakstijusi valsts, kas
ir ESAO dalibniece vai ir kluvusi par pilntiesigu Darba grupas jautajumos par
kukuloSanu starptautiskajos biznesa darjjumos vai tas funkciju parpéméja dalibnieci.
Katra sada valsti, kas nav parakstijusi Konvenciju, ta stasies spéka seSdesmitaja diena péc
pievienoSanas dokumenta iesniegSanas.

14. pants

RatificéSana un Depozitars

1. Valstim, kas parakstijusas So Konvenciju, ta ir japienem, jaapstiprina vai jaratificé
saskana ar So valstu atbilstoso likumdoSanu.

2. PienemsSanas, apstiprinaSanas, ratificeSanas vai pievienosanas dokumenti iesniedzami
ESAO Generalsekretaram, kurs ir §1s Konvencijas Depozitars.
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15. pants

Stasanas speka

1. S Konvencija stajas speka seSdesmitaja diena péc tam, kad piecas no desmit valstim ar
lielako eksporta Tpatsvaru, ka tas noradits pievienotaja tabula DAFE/IME/BR(97)18, un
kas paSas veido vismaz seSdesmit procentus no kop&a So desmit valstu apvienota
eksporta apjoma, ir iesnieguSas savus piepemsanas, apstiprinasanas vai ratifikacijas
dokumentus. Valsti, kas parakstijusi Konvenciju un iesniedz atbilstoSo dokumentu péc
Sadas stasanas speka, Konvencija stajas likumiga speka seSdesmitaja diena péc attieciga
dokumenta iesniegSanas.

2. Ja péc 1998. gada 31. decembra Konvencija nav stajusies spéka §1 panta 1. punkta
noteikta kartiba, jebkura Konvenciju parakstijusi valsts, kas iesniegusi pienpemsanas,
apstiprinasanas vai ratifikacijas dokumentu, var rakstiski pazinot Depozitaram par
gatavibu pienemt §s Konvencijas staganos speka saskana ar §1 panta 2. punktu. Sada
valstt Konvencija stajas spéka seSdesmitaja diena pec tam, kad $adas deklaracijas ir
iesnieguSas vismaz divas Konvenciju parakstijusas valstis. Katra valsti, kas parakstijusi
Konvenciju un iesniedz savu deklaraciju peéc Konvencijas stasanas speka saskana ar $aja
punkta aprakstito kartibu, Konvencija stajas likumiga spéka seSdesmitaja diena péc
deklaracijas iesniegSanas.

16. pants
Grozijumu izdariSana

Ikviena Puse var ierosinat §is Konvencijas grozijumus. lerosinatais grozijums tiek iesniegts
Depozitaram, kur§ to dara zinamu pargjam pusém vismaz seSdesmit dienas pirms pusu tikSanas,
kura tiek apspriesti ierosinatie grozijumi. Grozijumi, ko Puses pienémusas balsojot vienbalsigi
vail izmantojot citus pan€mienus, ko Puses var vienpratigi noteikt, stajas speka sesdesmit dienas
péc tam, kad visas Puses ir iesnieguSas ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinasanas dokumentu,
vai arT saskana ar kadiem citiem nosacijumiem, ko Puses var noteikt, pienemot grozijumus.

17. pants
IzstaSanas
Puse var izstaties no $§is Konvencijas, iesniedzot rakstisku pazinojumu Depozitaram. IzstaSanas
stajas speka vienu gadu péc pazinojuma sanemsanas. P&c izstasanas sadarbiba starp Konvencijas

dalibvalstim un pusi, kura ir izstajusies, turpinas attieciba uz visiem palidzibas pieprasijumiem
vai personu izdoSanu, kas izdariti pirms izstasanas stajusies likumiga speka un kas nav izpilditi.
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PIELIKUMS

ESAO EKSPORTA STATISTIKA

ESAO EKSPORTS
1990.-1996. 1990.-1996. 1990.-1996.
USD milj. % %
no ESAO kopgja no 10 lielakajam
ASV 287 118 15,9% 19,7%
Vacija 254 746 14,1% 17,5%
Japana 212 665 11,8% 14,6%
Francija 138 471 7,7% 9,5%
Apvienota Karaliste 121 258 6,7% 8,3%
Italija 112 449 6,2% 7,7%
Kanada 91215 5,1% 6,3%
Koreja (1) 81 364 4,5% 5,6%
Niderlande 81264 4,5% 5,6%
Belgija — Luksemburga 78 598 4,4% 5,4%
10 lielakas kopa 1 459 148 81,0% 100%
Spanija 42 469 2,4%
Sveice 40 395 2,2%
Zviedrija 36 710 2,0%
Meksika (1) 34233 1,9%
Australija 27 194 1,5%
Danija 24 145 1,3%
Austrija* 22 432 1,2%
Norveégija 21 666 1,2%
Irija 19217 1,1%
Somija 17 296 1,0%
Polija (1)** 12 652 0,7%
Portugale 10 801 0,6%
Turcija* 8027 0,4%
Ungarija** 6 795 0,4%
Jaunzeélande 6 663 0,4%
Cehijas Republika*** 6263 0,3%
Griekija* 4 606 0,3%
Islande 949 0,1%
ESAO kopa 1 801 661 100%

Piezimes: * 1990.-1995.; **¥1991.-1996.; ***1993.-1996.

Avots: ESAO, (1) SVF

10
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Attieciba uz Belgiju — Luksemburgu: Tirdzniecibas statistika par Belgiju un Luksemburgu ir
pieejama tikai par abam valstim kopa. Konvencijas 15. panta 1. punkta izpratng, ja kada no STm
divam valstim iesniedz savu dokumentu, kas apliecina pienemSanu, apstiprinaSanu vai
ratificéSanu, vai ja abas gan Belgija, gan Luksemburga iesniedz savus apstiprinasanas,
pienemsanas vai ratificeSanas dokumentus, tiek uzskatits, ka viena no valstim, kura ir ieklauta
desmit lielako eksportétaju saraksta, ir iesniegusi savu apliecinoSo dokumentu, un abu valstu
kopgjais eksporta apjoms tiks ieskaitits 60% no kop€ja eksporta apjoma, ko realiz€ §is desmit
valstis, kas saskana ar So normu ir nepiecieSami, lai Konvencija statos likumiga speka.

11
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KOMENTARI PAR KONVENCIJU PAR ARVALSTU AMATPERSONU
KUKULOSANAS APKAROSANU STARPTAUTISKAJOS BIZNESA

DARIJUMOS

Pienemti 1997. gada 21. novembra Konference

Visparigie komentari:

1.

1.

ST Konvencija attiecas uz sféru, ko dazu valstu likumdo3ana sauc par “aktivo korupciju”
vai “aktivo kukuloSanu”, ar to domajot parkapumu, ko izdarijusi persona, kura apsola vai
dod kukuli pretstata “pasivajai kukuloSanai”, kas ir parkapums, ko izdarijusi
amatpersona, kura pienem kukuli. Konvencija netiek lietots jédziens ‘“aktiva
kukuloSana”, lai izvairitos no parpratumiem, kas var€tu rasties tekstu lasot tehniski
nesagatavotam cilvékam, domajot, ka kukulotajs ir uzpemies iniciativu un kukula
pien@mgjs ir pasivs upuris. Patiesiba daudzas situacijas kukula sanémgjs pats bis tas, kurs
pamudina vai piespiez kukulotaju un tada gadijuma pats biis aktiva puse.

S1 Konvencija cenSas nodrosinat to pasakumu funkcionalu lidzvertibu, ko veic Puses, lai

soditu par arvalstu amatpersonu kukuloSanu, taja pat laika neprasot vienveidibu vai
izmainas attiecigas Puses tiesiskaja sistema.

pants. Arvalstu amatpersonu kukulo$ana ka parkapums:

Par 1. punktu:

3.

1. pants nosaka standartus, kas jaievéro pusém, bet neprasa tam lietot tieSi $1 panta
terminus, defin€jot So parkapumu sava likumdoSana. Katra Puse var izmantot dazadas
pieejas, lai izpilditu savas saistibas $aja sakara, ar nosacijumu, ka personas sodiSanai par
Sada veida parkapumu nav nepiecieSami faktiskie pieradijumi, kas sniedzas talak neka
pieradijumi, kas biitu nepiecieSami, ja parkapums tiktu definéts ta, ka Saja Konvencijas
punkta. Pieméram, gan likums, kas aizliedz agentu kukuloSanu visparigi, konkréti
nenoradot uz arvalstu amatpersonu kukuloSanu, gan likums, kas konkréti attiecas uz $adu
nodarfjumu, abi atbilstu Sim pantam. Lidzigi ari likums, kas defin€ parkapumu ka
maksajumus, “lai pamudinatu uz amatpersonas pienakumu parkapsanu” vartu atbilst
Konvencijas prasibam, ar nosacijumu, ka tiek saprasts, ka ikvienai amatpersonai ir
pienakums pienemt lémumu vai rikoties objektivi, un ja ta biitu “autonoma” definicija,
kas neprasa attiecigas amatpersonas valsts likumu pieradisanu.

Kukulosana, lai iegtitu vai saglabatu darjjumu vai kadas citas priekSrocibas, neatkarigi no
ta, vai attiecigais uznémums ir bijis vislabakais kvalific€tais pretendents vai ng, vai ar ja
citadi §im uzpémuma likumiga karta biitu varéts pieskirt attiecigo pasttijumu, uzskatama
par parkapumu.

“Cita veida neatbilstoSas priekSrocibas™ attiecas uz to, uz ko attiecigajam uznémumam

neparprotami nav tiesibu, pieméram, darbibas atlauja riipnicai, kas neatbilst likuma
noteiktajam prasibam.
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6.

10.

Darbibas, kas aprakstitas 1. punkta, uzskatamas par parkapumu neatkarigi no ta, vai
piedavajums vai solfjums ir izteikts, vai finansu vai cita veida labumi tiek doti pasas
personas varda vai kadas citas fiziskas vai juridiskas personas varda.

Tas uzskatams par parkapumu ari neatkarigi no, inter alia, priekSrocibu vai labuma
vertibas, to rezultata, viet€§jam parazam, viet€jo pasvaldibu iecietibas attieciba uz sadiem
maksajumiem vai apgalvojumiem par maksajuma nepiecieSamibu, lai iegiitu vai
saglabatu darjjumu vai cita veida neatbilstoSas prieksrocibas.

Tomeér tas nav uzskatams par parkapumu, ja attiecigas prieksrocibas vai labumi ir atlauti
vai noteikti konkrétas arvalsts amatpersonas valsts likumos vai normativajos aktos,
ieskaitot precedenta tiesibas.

Nelieli “veicinasanas” maksajumi nav maksajumi, kas izdariti, “lai iegiitu vai saglabatu
darjjumu vai cita veida neatbilstoSas priekSrocibas”, 1. punkta izpratn€ un, attiecigi, nav
uzskatami par parkapumu. Sadi maksajumi, kas dazas valstis tiek veikti, lai mudinatu
valsts un pasvaldibu amatpersonas pildit savas funkcijas, tadas ka licencu vai atlauju
izsniegSana, visuma ir nelikumigi attiecigajas arvalstis. Citas valstis var un tam vajadzetu
veérsties pret So negativo paradibu, atbalstot programmas labas valsts parvaldibas
veicinasanai. Tomér, ja citas valstis tikai noteiks kriminalatbildibu par $adam darbibam,
ta neskiet praktiska vai iedarbiga papildinosa riciba.

Saskana ar dazu valstu tiesisko sisttmu labumi, kas soliti vai doti kadai personai,
paredzot, ka vins$/vina kliis par arvalsts amatpersonu, ietilpst 1. panta 1. vai 2. punkta
aprakstito parkapumu kategorija. Saskana ar daudzu valstu tiesisko sistému tehniski tas
tiek uzskatits par nodalitu no parkapumiem, uz kuriem attiecas $1 Konvencija. Tomér
pastav kopigas bazas un ir izteikta apnemSanas turpmakaja darba versties pret So
paradibu.

Par 2. punktu:

11.

Parkapumi, kas atrunati 2. punkta, tiek saprasti péc to parasta satura dalibvalstu tiesibu
sistémas. Attiecigi, ja pilnvarojums, pamudinajums vai kada cita no uzskaititajam
darbibam, kas nenoved pie talakas ricibas, pati par sevi nav sodama saskapa ar
Konvencijas dalibvalsts tiesisko sistému, tad netiktu prasits, lai attieciga Puse to noteiktu
par sodamu saistiba ar arvalsts amatpersonas kukulosanu.

Par 4. punktu:

12.

13.

14.

“Publiskas funkcijas” ietver jebkuras darbibas sabiedribas interesés, ko deleggjusi
arvalsts, tadas ka uzdevuma veikSana, ko ta delegGjusi saistiba ar valsts vai pasvaldibu
iepirkumu.

“Publiska agentiira” ir struktiira, kas izveidota saskana ar publiskajam tiesibam, lai veiktu
konkrétus uzdevumus sabiedribas intereses.

“Valsts vai pasvaldibu uznémums” ir jebkur§ uznpémums, kuru valdiba vai pasvaldibas
var tieSi vai netieSi ietekmét, neatkarigi no ta juridiska statusa. Tas tiek uzskatits par
gadijumu, kad, inter alia, valdibai vai pasSvaldibam pieder lielaka dala uzp€muma
pamatkapitala, tas kontroleé uznémuma balss tiesigo akciju vairakumu vai var iecelt
uznémuma administrativa vai vadibas organa, vai uzraudzibas valdes loceklu vairakumu.

13
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

3.

Uzskatams, ka valsts vai paSvaldibu uznémuma amatpersona pilda publiskas funkcijas, ja
vien uznémums nedarbojas péc parastiem komercialiem principiem attiecigaja tirgd, t.i.,
péc principiem, kas ir iev€rojami Iidzvertigi tiem, saskana ar kadiem darbojas
privatuznémumi, nesanemot nekadas arpuskartas subsidijas vai citas privilégijas.

IpaSos gadijumos valsts vai pa$valdibu varu var realiz&t personas (piem., politisko partiju
amatpersonas vienas partijas valstis), kuras oficiali nav valsts vai paSvaldibu
amatpersonas. Sadas personas ar savu de facto darbibu publisko funkciju izpildé var,
saskana ar dazu valstu tiesiskajiem principiem, tikt uzskatitas par arvalsts amatpersonam.

“Publiskas starptautiskas organizacijas” ietver jebkuras starptautiskas organizacijas, ko
izveidojuSas valstis, valdibas vai citas publiskas organizacijas neatkarigi no to
organizatoriskas formas un kompetences jomas, ieskaitot, pieméram, regionalas
ekonomiskas integracijas organizacijas, tadas ka Eiropas Kopiena.

“Arvalsts” neattiecas tikai uz valstim, bet ietver arT jebkadu organizétu arvalsts teritoriju
vai vienibu, tadu ka autonomo apgabalu vai atsevisku muitas zonu.

Viens no kukuloSanas gadijumiem, uz kuru domats attiecinat 4. punkta c) apakSpunkta
definiciju, ir, kad uznémuma vaditajs dod kukuli augstam valdibas ierédnim, lai Sis
ieré€dnis izmantotu savu amata stavokli — lai ari tas nozimé ricibu arpus vina kompetences
robezam — lai piespiestu citai amatpersonai noslégt ligumu ar iepriek§ min&to uzpémumu.
pants. Juridisko personu atbildiba:

Gadijuma, ja Konvencijas dalibvalsts likumdoSana neparedz juridisko personu

kriminalatbildibu, tas $ai Pusei netiek prasits noteikt $adu kriminalatbildibu.

pants. Sankcijas:

Par 3. punktu:

21.

22.

23.

“Ienakumi” no kukuloSanas ir pelna vai citi labumi, ko kukulotajs ir guvis no darfjjuma,
vai citas neatbilstoSas priekSrocibas, kas iegiitas vai saglabatas kukuloSanas rezultata.

Jedziens “konfiskacija” ietver atsavinaSanu, kur tas ir piemérojams, un nozimé
neatgriezenisku TpaSuma tiesibu zaud@Sanu ar tiesa lémumu vai ar kompetentas iestades

lémumu. Sis punkts piemé&rojams, neskarot nozieguma cietuso tiesibas.

3. punkts nekave noteikt atbilstoSus monetaro sankciju ierobezojumus.

Par 4. punktu:

24.

Civilo un administrativo sankciju starpa, kas nav nekriminali naudas sodi, kuras var
noteikt juridiskam personam par arvalsts amatpersonas kukuloSanas nodarfjumu, ir:
izslégSsana no tiesibam sanem valsts/paSvaldibu atvieglojumus vai palidzibu;
diskvalificéSana no piedaliSanas publiskaja iepirkuma vai no citu komercdarbibu
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4.

veikSanas uz laiku vai pastavigi; tiesas uzraudzibas noteikSana; un tiesas l@mums par
likvidaciju.

pants. Jurisdikcija:

Par 1. punktu:

25.

Teritoriala baze jurisdikcijai biitu jainterpreteé plasaka nozime, lai nebiitu nepiecieSama
plasa fiziska saistiba ar kuku]osanas likumu.

Par 2. punktu:

26.

27.

28.

29.

Pilsonibas jurisdikcija ir janosaka saskana ar visparigiem principiem un nosacijumiem,
kadi ir katras Puses tiesiskaja sistéma. Sie principi attiecas uz tadiem jautajumiem ka
dubulta kriminalatbildiba. Tomér dubultas kriminalatbildibas nosacijums uzskatams par
izpilditu, ja nodarfjums ir nelikumigs taja jurisdikcija, kura tas izdarits, pat tad, ja tas ir
saskana ar atSkirigu kriminallikumu. Valstim, kuras pieme&ro pilsonibas jurisdikciju tikai
attieciba uz noteikta veida parkapumiem, atsauce uz “principiem” ietver principus,
saskana kuriem notiek $ada atlase.

pants. Piemérosana:

5. pants atzist valstu ricibas brivibu attieciba uz apsiidzibas kartibas noteikSanu. Tapat tas
atzist, ka, lai aizsargatu apsiidzibas neatkaribu, $ada ricibas briviba ir jarealize, balstoties
uz profesionaliem motiviem, un to nedrikst paklaut nepiemerotai politiskas dabas
ietekmei. 5. pantu papildina 1997. gada ESAO parskatito Rekomendaciju par
kukuloSanas apkarosanu starptautiskajos biznesa darjjumos pielikuma 6. punkts,
C(97)123/FINAL (turpmak teksta “1997.g. ESAO Rekomendacija”), kas iesaka, inter
alia, ka kompetentajam iestadém biitu nopietni jaizmekle siidzibas par arvalstu
amatpersonu kukuloSanu un valstu valdibam biitu janodrosina adekvati resursi, kas lautu
iedarbigi sodit par $adu kukuloSanu. Puses biis akcept&jusas So Rekomendaciju, ieskaitot
uzraudzibas un parbaudes kartibu.

pants. Nelikumigi iegiitu naudas Iidzeklu legalizeSana:

7. panta “savas valsts amatpersonas kukuloSana” ir lietota §1 jédziena plasakaja nozimé,
lai arvalstu amatpersonas kukuloSana tiktu uzskatita par parkapumu nelikumigi iegiitu
naudas lidzeklu legalizéSanas likumdoSanas izpratné ar tadiem paSiem nosacijumiem, ka
Puse ir atzinusi savas valsts amatpersonas aktivu vai pasivu kukuloSanu par Sadu
parkapumu. Ja Puse ir atzinusi tikai savas valsts amatpersonas pasivu kukuloSanu par
parkapumu nelikumigi iegiitu naudas lidzeklu legaliz€Sanas likumdoSanas izpratng, Sis
pants pieprasa, lai uz kukula maksajuma legalizéSanu attiecinatu “naudas atmazgasSanas”
likumdoSanu.

pants. Gramatvedibas uzskaite:

Sis 8. pants ir saistits ar 1997. gada ESAO Rekomendacijas V sadalu, kas visam Pusém
bis japienem un kuras izpildei sekos ESAO Darba grupa jautajuma par kukuloSanu
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30.

starptautiskajos biznesa darfjumos. Saja punkta ir vairaki ieteikumi attieciba uz
gramatvedibas uzskaites prasibam, neatkarigu ar€jo reviziju un uzn€muma iek$€jiem
kontroles mehanismiem, kuru ievieSana biis nozimiga, lai cipa pret kukuloSanu
starptautiskajos biznesa darijumos biitu kopuma iedarbiga. Tomeér viena no talitejam S$is
Konvencijas ievieSanas sekam biis, ka uzp@émumiem, kuriem tiek prasits savos finansu
parskatos uzradit visas vinu materialas nosacitas saistibas, biis nepiecieSams nemt véra
pilnigi visas potencialas saistibas, kas izriet no §is Konvencijas, jo pasi tas 3. un 8. panta,
ka arT citus zaud&jumus, kas varétu sekot péc tam, kad uznémums vai ta agenti tiktu atziti
par vainigiem kukuloSana. Tas ietekmé ar1 revidentu profesionalo pienakumu izpildi
saistiba ar noradém uz iesp&jamo arvalstu amatpersonu kukuloSanu. Bez tam 8. panta
atrunatie gramatvedibas parkapumi parsvara notiek uznémuma mitnes zemé&, kamer pat
kukuloSanas parkapums var tikt pastradats cita valsti, un §1 norma var€tu aizpildit
Konvencijas iedarbigas pieméroSanas vajas vietas.

pants. Savstarpéja tiesiska palidziba:
Ar 1997. gada ESAO Rekomendacijas pielikuma “Par apstiprinatajiem kopigajiem

elementiem” 8. punktu Puses biis ar1 piekrituSas izpetit un realizé€t pasakumus, lai
uzlabotu savstarpgjas tiesiskas palidzibas efektivitati.

Par 1. punktu:

31.

9. panta 1. punkta ietvaros Pusém péc sapemta pieprasijuma vajadz&tu atvieglot vai
veicinat attiecigo personu pieejamibu, ieskaitot apcietindjuma esos$as personas, kuras
piekrit palidzét izmekléSana vai piedalities procesualajas darbibas. Pusém biitu javeic
pasakumi, lai atbilstoSajos gadijumos tas varétu $adas apcietinajuma esosas personas uz
noteiktu laiku nodot Pusei, kura to ir pieprasijusi, un ieskaitit laiku, ko persona pavadijusi
apcietinajuma pieprasitajas Puses teritorija, personas kopé&ja soda izcieSanas laika.
Pusém, kas v€las izmantot So mehanismu, butu ar1 javeic pasakumi, lai Puse, kura
pieprasa izdoSanu, varétu tur€t pieprasito personu apcietinajuma un atgriezt So personu
bez nepiecieSamibas piemérot izdoSanas procediiru.

Par 2. punktu:

32.

10.

2. punkta ir atrunati jautajumi, kas saistas ar normu identitati dubultas kriminalatbildibas
jédziena defin€Sana. Pusém, kuru likumi ir tik loti atSkirigi, kad vienas Puses likums
aizliedz agentu kukuloSanu vispar, bet otras ir vérsts tieSi pret arvalstu amatpersonu
kukuloSanu, biitu pilna meéra jasadarbojas lietas, kuru fakti ietilpst to parkapumu
kategorija, uz kuriem attiecas §1 Konvencija.

pants. IzdoSana:

Par 2. punktu:

33.

Puse var uzskatit So Konvenciju par tiesisku pamatu personas izdoSanai, ja par vienu vai
vairakam nodarfjumu kategorijam, uz kuram attiecas §1 Konvencija, tai nepiecieSams
izdoSanas ligums. Pieméram, valsts var uzskatiti to par savas valsts pilsonu izdoSanas
likumigu pamatu, ja tai ir nepiecieSams izdoSanas ligums par §adu nodarfjumu kategoriju
attieciba uz savas valsts pilsoniem, bet $ads ligums nav nepiecieSams nepilsonu
izdoSanai.
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11.

34.

35.

36.

12

37.

pants. NovérosSana un izpildes parbaude:

Patreiz€jie ESAO Darba grupas jautajumos par kukuloSanu uzdevumi, kas attiecas uz
noveéroSanu un izpildes parbaudi, ir izklastiti 1997. gada ESAO Rekomendacijas VIII
sadala. Tie paredz:

1) sanemt pazigojumus un citu informaciju, ko tai iesniedz [dalib]valstis;

1) regulari izvert€t pasakumus, ko [dalib]valstis veikuSas, lai ieviestu
Rekomendaciju, un izstradat priekslikumu, ja nepiecieSams, lai palidz&tu
[dalib]valstim to ievieSana; S§is parbaudes balstisies uz sekojosam
paligsistémam:

B pasnovérteéSanas sistéma, kur [dalib]valstu sniegtas atbildes uz anketas
jautajumiem kalpos par pamatu tam, lai novértétu Rekomendacijas
levieSanu;

B savstarp€jas novert€Sanas sist€éma, kad Darba grupa jautajumos par
kukulo$anu parbaudis katru [dalib]valsti p&c kartas, balstoties uz
zinojumu, kas dos objektivu veért§jumu par [dalib]valsts progresu
Rekomendacijas ievieSana;

1ii) izskatit konkrétus jautajums, kas saistas ar kukuloSanu starptautiskos biznesa
darfjumos;

1v) regulari sniegt informaciju sabiedribai par savu darbu un aktivitatem, ka ari
par Rekomendacijas ievieSanu.

Noverosanas un ievieSanas parbaudes izmaksas ESAO dalibvalstim tiks degtas caur
parasto ESAO budzeta procesu. Tam valstim, kas nav ESAO dalibnieces, patreizgjie
noteikumi rada ekvivalentu izmaksu pardales sistemu, kas ir aprakstita Padomes
rezoliicija ‘“Par maksajumiem, ko veic pastavigas noverotajvalstis un pilnvertigas
dalibnieces ESAO atvasinatajas struktura, bet kas nav ESAO dalibvalstis”,
C(96)223/FINAL.

IevieSanas parbaudes par jebkadu citu Konvencijas aspektu, kas neietilpst 1997. gada
ESAO Rekomendacijas vai kada cita visu ESAO Darba grupas jautajumos par
kukuloSanu dalibnieku apstiprinata instrumenta darbibas loka, veiks Konvencijai
pievienojusas Puses un, ja nepiecieSams, dalibnieki, kas pievienojusies citam attiecigajam
instrumentam.

. pants. ParakstiSana un pievienoSanas:

Konvencija biis atveérta visam valstim, kas nav ESAO dalibvalstis, bet kuras kliist par
pilntiesigdm dalibniecém ESAO Darba grupa jautajumos par kukulosanu starptautiskajos
biznesa darfjumos. Ne dalibvalstu pilntiesiga piedaliSanas Darba grupa tiek veicinata un
organizéta saskana ar vienkar$am procediiram. Attiecigi arl prasiba par pilntiesigu
lidzdalibu Darba grupa, kas izriet no Konvencijas saistibas ar citiem kukuloSanas
aspektiem starptautiskajos biznesa darjjumos, valstim, kuras v€las piedalities $aja cina,
nebutu jauzskata par Skérsli. ESAO Padome ir aicindjusi valstis, kas nav ESAO
dalibnieces, ieveérot 1997. gada ESAO Rekomendaciju un piedalities jebkadas
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institucionalos parbaudes vai ievieSanas mehanismos, t.i., piedalities darba grupa.
Patreiz€ja kartiba, kada valstis, kas nav ESAO dalibvalstis, pilntiesigi piedalas darba
grupa, atrodama padomes rezoliicija “Par valstu, kas nav ESAO dalibvalstis, piedaliSanos
organizacijas atvasinato struktiru darba”, C(96)64/REV1/FINAL. Papildus parskatitas
Padomes Rekomendacijas par kukuloSanas apkaroSanu akcept€Sanai, pilntiesiga
lidzdaliba paredz ari Rekomendacijas par nodoklu atskaitijumiem no arvalstu
amatpersonam maksatajiem kukuliem, kas pienemta 1996. gada 11. aprili,
C(96)27/FINAL.
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PARSKATITA PADOMES REKOMENDACIJA PAR CINU PRET
KUKULOSANU STARPTAUTISKAJOS BIZNESA DARIJUMOS

Padome pienemusi 1997. gada 23. maija

PADOME,

Pamatojoties uz Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas Organizacijas 1960. gada 14. decembra
Konvencijas 3. panta 5.a) un 5.b) apakSpunktu;

Nemot vera, ka kukulosana ir plasi izplatita paradiba starptautiskajos biznesa darijumos,
ieskaitot tirdzniecibu un investicijas, kas rada nopietnas moralas dabas un politiskas bazas un
izkroplo starptautiskas konkurences nosacijumus;

Nemot vera, ka visam valstim ir kopigs pienakums apkarot kukulo$anu starptautiskajos biznesa
darfjumos;

Nemot veéra, ka uzpémumiem bitu jaatturas no ierédnu un citu publisko amatpersonu
kukuloSanas, ka noteikts ESAO Vadlinijas starptautiskajiem uznémumiem;

Nemot véra progresu, kas panakts ievieSot sakotn€jo Padomes Rekomendaciju “Par kukuloSanu
starptautiskajos biznesa darfjumos”, kas pienemta 1994. gada 27. maija, C(94)75/FINAL un
saistito Rekomendaciju “Par nodoklu atskaitijumiem no arvalstu amatpersonam maksatajiem
kukuliem”, kas pienemta 1996. gada 11. aprili, C(96)27/FINAL; ka ar1 Rekomendaciju “Par
pretkorupcijas ieteikumiem attieciba uz iepirkumiem, kas tiek veikti divpusgjas palidzibas
ietvaros”, kas tika apstiprinata Attistibas palidzibas komitejas augstaka limena sanaksmé 1996.
gada 7. maija;

Apsveicot citus nesenos sasniegumus, kas veicina talaku izpratni starptautiskaja Itmeni un
sadarbibu cina pret arvalstu amatpersonu kukulosanu, ieskaitot Apvienot Naciju Organizacijas, ,
Eiropas Padomes, Eiropas Savienibas un Amerikas Statu organizacijas Tstenoto ricibu;

Pamatojoties uz saistibam iedarbigi un saskanoti noteikt kriminalatbildibu par arvalstu
amatpersonu kukuloSanu, ko valstis uznémas Padomes ministru Iimena tikSanas laika 1996. gada
maija;

Atziméjot, ka starptautiska konvencija saskana ar apstiprinatajiem kopigajiem elementiem, kas
aprakstiti Pielikuma, ir atbilstoS$s instruments, lai atri panaktu Sadas kriminalatbildibas
noteikSanu;

Nemot véra vienpratibu, kada ir panakta par pasakumiem, kuri biitu javeic, lai ieviestu 1994.
gada Rekomendaciju, jo 1pasi attieciba uz metodém un starptautiskajiem instrumentiem, lai
atvieglotu kriminalatbildibas noteikSanu par arvalstu amatpersonas kukuloSanu; nodoklu
atskaitijumiem no arvalstu amatpersonam maksatajiem kukuliem; gramatvedibas uzskaites
prasibam, ar&jo reviziju un uzpémuma ieks§€jo kontroli; un noteikumiem un normam par valsts
un pasvaldibu iepirkumu;

Atzistot, ka, lai panaktu progresu $aja joma, ir nepiecieSami attiecigi pasakumi ne tikai valstu
liment, bet nepiecieSama ar1 daudzpusgja sadarbiba, uzraudziba un parbaudes;
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II.

Visparigi

IESAKA dalibvalstim veikt iedarbigus pasakumus, lai izskaustu, noveérstu un
apkarotu arvalstu amatpersonu kukuloSanu saistiba ar starptautiskajiem
biznesa darfjumiem;

IESAKA katrai dalibvalstij izskatit sekojosas jomas un, atbilsto$i tas
jurisdikcijai un citiem tiesiskajiem pamatprincipiem, veikt konkrtus un
iedarbigus pasakumus §1 mérka sasniegSanai:

1) kriminallikums un ta normu piemérosana, saskana ar Sis
Rekomendacijas III sadalu un pielikumu;

i) nodoklu likumdoSana un prakse, lai likvideétu jebkadu netieSu
atbalstu kukulosanai, saskana ar I'V sadalu;

1) uznémumu un komerciala gramatvediba, aréja revizija un ieksg€jas
kontroles prasibas un prakse, saskana ar V sadalu;

v) banku, finanSu un citi atbilstoSie normativie akti, lai nodroSinatu
adekvatas dokumentacijas uzturé€Sanu un tas pieejamibu parbaudém
un izmekleSanai;

V) valsts un pasvaldibu subsidijas, licences, valsts un pasvaldibu
iepirkuma ligumi un citas priekSrocibas publiskaja sektora, lai sadas
priekSrocibas vai labumus varétu liegt ka sodu par kukuloSanu
atbilstoSajos gadijumos, un saskana ar VI sadalu par iepirkuma
ligumiem un palidzibas iepirkumu;

vi) civiltiesibas, komerctiesibas un administrativas tiesibas un
normativi, lai $ada kuku]oSana biitu nelikumiga;

vii)  starptautiska sadarbiba izmekl€Sanas darbibas un citas tiesiskas
darbibas, saskana ar VII sadalu.

Kriminalatbildibas noteik§ana par arvalstu amatpersonu kukuloSanu

I11.

IESAKA dalibvalstim iedarbigi un saskanoti noteikt kriminalatbildibu par
arvalstu amatpersonu kukuloSanu, iesniedzot priekSlikumus saviem
likumdevgjiem lidz 1998. gada 1. aprilim, saskana ar apstiprinatajiem
kopigajiem elementiem, kas aprakstiti pielikuma, un censties §is normas
pasludinat 1idz 1998. gada beigam.

NOLEMJ, lai panaktu augstak min€to, nekav€joties uzsakt sarunu procesu par
starptautisku konvenciju, lai noteiktu kriminalatbildibu par kukuloSanu atbilstosi
apstiprinatajiem kopigajiem elementiem, ligumu atvert parakstiSanai ne vélak ka
1997. gada beigas, lai tas varétu staties speka divpadsmit ménesus pec tam.
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IV.

Nodoklu atskaittjumi

PIEPRASA dalibvalstim nekavgjoties ieviest 1996. gada Rekomendaciju,
kura teikts sekojosais: “ka tam dalibvalstim, kuras neaizliedz atskaitit arvalstu
amatpersonam maksatos kukulus no ar nodokliem aplieckama ienakuma, ir
japarskata §ada kartiba, lai turpmak neatlautu §adus atskaitfjumus. Sadu ricibu
varétu veicinat tendence uzskatiti kukulus arvalstu amatpersonam par
nelikumigiem.”.

Gramatvedibas prasibas, aréja revizija un uzpémuma ieksejie kontroles pasakumi

V.

iii)

iii)

IESAKA dalibvalstim veikt nepiecieSamos pasakumus, lai likumi, noteikumi
un prakse, kas attiecas uz gramatvedibas prasibam, ar€jo reviziju un
uzpémuma iek$&jiem kontroles pasakumiem, butu saskana ar sekojoSiem
principiem un tiktu pilniba pielietoti, lai novérstu un atklatu arvalstu
amatpersonu kukuloSanu starptautiskos biznesa darijumos.

A. Adekvatas gramatvedibas uzskaites prasibas:

dalibvalstim ir japieprasa, lai uzn@mumi uzturétu atbilstoSu dokumentaciju par
naudas summam, ko uzpémums sanémis un izdevis, noradot, par ko Sis
ienémums vai izdevums ir noticis. UzpE€mumiem ir jaaizliedz veikt
neiegramatotus darTjumus vai arT uzturét gramatvediba neregistrétus kontus;

dalibvalstim japrasa, lai uznp€mumi savos finansu parskatos uzraditu pilnigi
visas nosacitas materialas saistibas;

dalibvalstim biitu adekvati jasoda par gramatvedibas nepilnibam, viltojumiem
un krapSanu.

B. Neatkariga ar¢ja revizija:

dalibvalstim bttu japardoma, vai prasibas paklauties argjai revizijai ir
pietickami adekvatas;

lai nodrosSinatu argjo revidentu neatkaribu, kas lautu viniem sniegt objektivu
veért§jumu par uznémuma gramatvedibas uzskaiti, finansu parskatiem un
ieks€jas kontroles pasakumiem,;

dalibvalstim biitu japieprasa, lai revidents, kurs§ atklajis norades par iespgjamu
kukuloSanas nelikumibu, zinotu par So faktu vadibai un, ja nepiecieSams,
korporativajam uzraudzibas struktiiram,;

dalibvalstim butu jaapsver prasiba revidentam zinot par noradém uz iesp&jamu

kukuloSanas nelikumibu kompetentajam varas iestadem.

C. Uznpémuma ieksgjie kontroles pasakumi:
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i)

ii)

iii)

VL

VIIL.

dalibvalstim biitu javeicina atbilstosu uznémuma ieks€jo kontroles pasakumu
izveidoSana un ievieSana, ieskaitot ricibas standartus;

dalibvalstim vajadzétu mudinat uzpémumu vadibu ieklaut savos gada
parskatos ar1 veértejumu par ieks€jas kontroles mehanismiem, ieskaitot tos, kas
veicina kuku]oSanas novérsanu;

dalibvalstim vajadz€tu veicinat uzraudzibas struktiru veidoSanu, kas biitu
neatkarigas no vadibas, tadu ka direktoru valdes vai uzraudzibas padomes
audita komisijas;

dalibvalstim vajadze€tu mudinat uzp€mumus nodro$inat sazinas kanalus

cilvekiem un So cilvéku aizsardzibai, kuri péc savu priekSnieku noradijuma
vai spiediena rezultata nevélas parkapt profesionalos vai €tikas standartus.

Valsts un pasvaldibu iepirkums

IESAKA:

1) dalibvalstim atbalstit Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas centienus
panakt vienoSanos par caurspidigumu valsts un paSvaldibu
iepirkumos;

i) dalibvalstu likumos un normativos atlaut varas iestadém apturét tadu

uznémumu piedaliSanos valsts vai pasvaldibu iepirkumu konkursos,
kuri ir piekukulojusi arvalstu amatpersonas, parkapjot attiecigas
dalibvalsts likumus, un, tiktal, ciktal dalibvalsts attiecina iepirkuma
sankcijas uz uzp€mumiem, kuri ir piekukulojusi savas valsts
amatpersonas, $adas pat sankcijas piemérot vienada mera ar1 arvalstu
amatpersonu kukuloganas gadijumos;'

ii1) saskana ar Attistibas palidzibas komitejas Rekomendaciju
dalibvalstim vajadz€tu prasit, lai tiktu iestradatas pretkorupcijas
normas divpus€jas palidzibas finans€tos iepirkuma Iigumos, tam
butu javeicina pienaciga pretkorupcijas normu ievieSana
starptautiskas attistibas institiicijas un jastrada ciesi kopa ar attistibas
partneriem, lai apkarotu korupciju visas attistibas sadarbibas
aktivitates;’

Starptautiska sadarbiba

IESAKA dalibvalstim, lai apkarotu kukuloSanu starptautiskajos biznesa
darfjumos, veikt sekojoSas darbibas atbilstoSi savai jurisdikcijai un citiem
tiesiskajiem pamatprincipiem:

! Dalibvalstu sistémas sodu pieméroanai par pa§maju amatpersonu kukulo3anu atikiras atkariba no ta, vai
kuku]osanas parkapums tiek noteikts, balstoties uz kriminalu sodamibu, apstidzibu vai administrativo kartibu, bet
visas gadijumos tas ir balstits uz materialiem pieradijumiem.

2 Sis punkts rezum& APK rekomendaciju, kas domata tikai APK dalibniekiem, un attiecina to uz visam ESAO
dalibvalstim un eventuali arT tam, kuras nav dalibvalstis, uz kuras piemé&ro so Rekomendaciju.
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1) konsultéties un citadi sadarboties ar atbilstoSajam varas iestadém
citas valstis, kad tiek veikta izmekl€Sana un citas tiesiskas darbibas,
kas attiecas uz konkrétiem S$adas kukuloSanas gadijumiem,
izmantojot tadus Iidzeklus, ka informacijas izplatiSana (p&c
vajadzibas vai péc pieprasijuma), pieradijumu sniegSana un personu
izdoSana;

i) pilna mera izmantoto esosas vienoSanas un kartibu, kada sniedzama
savstarpgja tiesiska palidziba un, kur nepiecieSams, slégt jaunas
vienoSanas vai noteikt kartibu $im noliikam;

ii1) nodrosinat, ka valstu likumdoSana paredz adekvatu tiesisko pamatu

$adai sadarbibai un, jo 1pasi, saskana ar pielikuma 8. punktu.

IevieSanas parbaudes un institucionala kartiba

VIII. UZDOD Starptautisko investiciju un starptautisko uzpémumu komitejai,

iii)

izmantojot savu Darba grupu jautajumos par kukuloSanu starptautiskajos
biznesa darfjumos, Tstenot sistematisku ievieSanas parbauzu programmu, lai
uzraudzitu un veicinatu pilnigu §is Rekomendacijas ievieSanu sadarbiba ar
Fiskalo lietu komiteju, Attistibas palidzibas komiteju un citam ESAO
struktiiram. IevieSanas uzraudziba konkréeti ietvers sekojoso:

sanemt pazinojumus un citu informaciju, ko tai iesniedz [dalib]valstis;

regulari izverte€t pasakumus, ko [dalib]valstis veikuSas, lai ieviestu
Rekomendaciju, un izstradat priekslikumu, ja nepiecieSams, lai palidz&tu
[dalib]valstim to ievieSana; §is parbaudes balstisies uz sekojosam
paligsistémam:

B pasnovérteéSanas sistéma, kur [dalib]valstu sniegtas atbildes uz anketas
jautajumiem kalpos par pamatu tam, lai novértétu Rekomendacijas
levieSanu;

B savstarp€jas novert€Sanas sist€éma, kad Darba grupa jautajumos par
kukulo$anu parbaudis katru [dalib]valsti p&c kartas, balstoties uz
zinojumu, kas dos objektivu veért§jumu par [dalib]valsts progresu
Rekomendacijas ievieSana;

izskatit konkrétus jautajumus, kas saistas ar kukuloSanu starptautiskos biznesa
darfjumos;

1zpétit iespeju paplaSinat ESAO darba aptvérumu, lai apkarotu starptautisko
kukulo$anu, ieklaujot privata sektora kukuloSanu un arvalstu amatpersonu
kukuloSanu, kas tiek veikta citiem noliikiem, nevis lai iegltu vai saglabatu
darfjumus;

regulari sniegt informaciju sabiedribai par savu darbu un aktivitateém, ka ari
par Rekomendacijas ievieSanu.
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IX.

XI.

XII.

NORADA uz dalibvalstu pienakumu cie$i sadarboties §is ievieSanas
parbaudes programma saskana ar ESAO Konvencijas 3. pantu.

UZDOD Starptautisko investiciju un starptautisko uzpémumu komitejai
izvertet §1s Rekomendacijas III sadalas ievieSanu un, sadarbojoties ar Fiskalo
lietu komiteju, izvertet IV sadalas ievieSanu un zinot par to ministriem 1998.
gada pavasari, ka ar1 atskaitities Padomei péc pirmas planveida parbaudes un
attiecigi arm péc nakamajam sekojosam parbaudém un izskatit So parskatito
Rekomendaciju tris gadus péc tas pienemsanas.

Sadarbiba ar valstim, kas nav ESAO dalibvalstis

AICINA valstis, kas nav ESAO dalibvalstis, ievérot So Rekomendaciju un
piedalities jebkados institucionalos parbaudes vai ievieSanas mehanismos.

UZDOD Starptautisko investiciju un starptautisko uznémumu komitejai,
izmantojot tas Darba grupu jautajumos par kukuloSanu, nodroSinat forumu
konsultacijam ar valstim, kuras v&l neseko Siem ieteikumiem, lai veicinatu
plasaku lidzdalibu Rekomendaciju ievieSana un ievieSanas parbaudges.

Attiecibas ar starptautiskam valstu un nevalstiskam organizacijam

XIII.

AICINA Starptautisko investiciju un starptautisko uzpémumu komiteju,
izmantojot tas Darba grupu jautajumos par kukuloSanu, konsultéties un
sadarboties ar starptautiskam organizacijam un starptautiskdm finansu
institiicijam, kas aktivi cinas pret kukuloSanu starptautiskos biznesa
darfjumos, un regulari konsultéties ar nevalstiskam organizacijam un
uznémeju parstavjiem, kuri ir aktivi $aja joma.
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PIELIKUMS

Apstiprinatie kopigie kriminaltiestbu elementi un ar to saistita riciba

1)  Aktivas kukulosanas parkapuma elementi

1) Kukujosana tiek saprasta ka jebkada neatbilstoSa maksajuma vai citu
priekSrocibu soliSana vai doSana valsts vai pasvaldibas amatpersonai tiesi vai
caur starpniekiem priek§ §Is amatpersonas vai priek§ tresas puses, lai
ietekm&tu amatpersonas ricibu vai mudinatu vinu atturéties no ricibas veicot
savus amata pienakumus, ar noltiku iegiit vai saglabat darfjumu.

i1) Arvalsts amatpersona nozimé jebkuru personu, kura ienem arvalsts
likumdevéja, administrativu vai tiesu varas amatu vai S$adu amatu
starptautiska organizacija, neatkarigi no ta, vai persona ir iecelta amata vai
ieveleta, ka arT jebkuru personu, kura veic publiskas funkcijas vai uzdevumus
arvalsti.

1ii) Piedavatajs ir jebkura persona, kura piedava kukuli pati savas vai kadas citas
fiziskas vai juridiskas personas intereses.

2)  Papildu parkapumu elementi
Vispargjie kriminaltiesibu jédzieni par méginajumu, lidzdalibu un/vai sazverestibu, ka tos
defing tas valsts likumdosSana, kura cel attiecigo apstdzibu, tiek atziti par attiecinamiem uz
arvalsts amatpersonas kukuloSanu.
3)  Aizbildindjumi un attaisnojumi
Arvalsts amatpersonas kukuloSana ar noliku iegiit vai saglabat darfjumu ir parkapums neatkarigi
no kukula veértibas vai ta rezultata, no viet€jo parazu izpratnes vai no viet€jo pasvaldibu
iecietibas pret kukuloSanu.
4) Jurisdikcija
Jurisdikcija attieciba uz arvalstu amatpersonu kukulosanu jebkura gadijuma nosakama gan
tad, ja parkapums pilniba ir pastradats tas teritorija, gan ari tad, ja dal&ji. Teritoriala baze

jurisdikcijai biitu jainterpreté plasaka nozimé, lai nebiitu nepiecieSama plasa fiziska saistiba
ar kukulosanas likumu.

Valstim, kuras soda savus pilsonus par parkapumiem, kas pastradati arzemes, butu tas pats
jadara arT attieciba uz arvalstu amatpersonu kukulosanu saskana ar tiem pasiem principiem.

Valstim, kuras necel apsiidzibu péc valstiskas piederibas principa, butu jabiit gatavam izdot
savas valsts pilsonus par arvalstu amatpersonu kukulosanu.

Visam valstim biitu jaizvert€, vai vinu patreiz€ja tiesiska baze ir iedarbiga cina pret arvalstu

amatpersonu kukuloSanu un, ja tas ta nav, tad veikt atbilstoSus korig€joSos pasakumus.

5) Sankcijas
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Arvalstu amatpersonu kukulo$anas parkapums biitu sodams ar iedarbigiem, proporcionaliem
un pietickami bargiem kriminalsodiem, kas ir pietickami, lai nodroSinatu iedarbigu
savstarp€jo tiesisko palidzibu un personu izdoSanu, un kas ir pielidzinami tiem soda m&riem,
kadi tiem attiecinati uz kukuldev&jiem paSmaju amatpersonu korupcijas gadijumos.

Biitu japaredz monetari vai cita veida civilie, administrativie vai kriminalie soda meéri
jebkuram iesaistitajam juridiskajam personam, nemot véra kukula apmérus un pelnu, kas
giita no kukuloSanas rezultata iegtta darijuma.

Biitu japaredz Iidzeklu un kukula labumu, ka pelnas, kas giita ar kuku]JoSanas rezultata iegiito
darjjumu, atsavinasana vai konfiskacija vai japaredz tam pielidzinami naudas sodi vai
kompensacijas.

6) Piemérosana

Nemot véra arvalstu amatpersonu kukuloSanas parkapuma nopietnibu, prokuroriem bitu
jabiit neatkarigiem savu lémumu pienemsana un jabalstas uz profesionaliem motiviem. Vinus
nedrikstétu ietekmét wvalsts ekonomisko intereSu apsvérumi, labu politisko attiecibu
saglabasana vai cietusa identitate.

Kompetentajam iestadeém biitu nopietni jaizmekle cietuso stidzibas.

Likumam par noilgumu biitu japaredz pienacigs laiks §1 komplicéta parkapuma izskatiSanai.

Valstu valdibam biitu japaredz pietickami resursi tiesibu sargajo$am iestadém, lai tas varétu
iedarbigi sagatavot apsiidzibu par arvalstu amatpersonu kuku]osanu.

7) Saistitas normas (kriminalas un nekriminalas)

B Gramatvedibas uzskaites, ierakstu veikSanas un informacijas atklasanas
prasibas

Lai iedarbigi cinitos ar arvalstu amatpersonu kukuloSanu, valstim biitu art adekvati jasoda par
gramatvedibas nepilnibam, viltoSanu un krapsanu.

B Nelikumigi iegutu naudas lidzeklu legaliz€Sana

Arvalstu amatpersonu kukulo$ana biitu jaatzist par parkapumu nelikumigi iegiitu naudas
lidzeklu legalizéSanas likumdoSanas izpratng, ja pasSmaju amatpersonu kukuloSana ir atzita par
“naudas atmazgasanas” noziegumu, neatkarigi no ta, kura vieta kukuloSana ir notikusi.

8) Starptautiska sadarbiba

Iedarbiga savstarp€ja tiesiska palidziba ir izSkiro$i svariga, lai izmekletu lietu un iegiitu
pieradijumus apsiidzibai par arvalstu amatpersonu kukuloSanu.

Likumu piepemsSana, kas paredz kriminalatbildibu par arvalstu amatpersonu kukuloSanu,

nonemtu Sk&rSlus savstarpgjai tiesiskai palidzibai, ko radijusas prasibas par dubulto
kriminalatbildibu.

26



DAFFE/IME/BR(97)20

Valstim biitu javeido savi likumi par savstarpgjo tiesisko palidzibu tadejadi, lai tas atlautu
sadarbibu ar valstim, kuras izmekl€ arvalstu amatpersonu kukuloSanas gadijumus, pat ietverot
ietver tresas valstis (kukula piedavataja valsts, valsts, kura nodarijums noticis) un valstis, kuras
pieméro atSkirigu kriminalatbildibas likumdoSanu, lai $adus kukuloSanas gadijumus sasniegtu.

Ir jaizpeta iesp&jamie lidzek]i un pasakumi, lai uzlabotu savstarp&jas tiesiskas palidzibas
efektivitati.
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PADOMES REKOMENDACIJAS PAR NODOKLU ATSKAITIJUMIEM
NO ARVALSTU AMATPERSONAM MAKSATAJIEM KUKLIEM

Padome pienémusi 1996. gada 11. aprili

PADOME,

Pamatojoties uz 1960. gada 14. decembra Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas Organizacijas
Konvencijas 5. panta b) apakSpunktu;

Pamatojoties uz ESAO Padomes Rekomendaciju “Par kukuloSanu starptautiskajos biznesa
darfjumos” [C(94)75/FINAL];

Nemot véra, ka kuku]oSana ir plasi izplatita paradiba starptautiskajos biznesa darijumos, ieskaitot
tirdzniecibu un investicijas, kas rada nopietnas moralas dabas un politiskas bazas un izkroplo
starptautiskas konkurences nosacijumus;

Nemot véra, ka Padomes Rekomendacija par kukulosanu aicinaja dalibvalstis veikt konkrétus un
iedarbigus pasakumus, lai apkarotu kukuloSanu starptautiskajos biznesa darfjumos, ieskaitot
nodoklu sisteémas elementu parskatiSanu, kas varétu netiesi veicinat kukulosanu;

P&c Fiskalo lietu komitejas un Starptautisko investiciju un starptautisko uzgémumu komitejas
ierosinajuma:

L. IESAKA tam dalibvalstim, kuras neaizliedz atskaitit arvalstu
amatpersonam maksatos kukulus no ar nodokliem aplickama
ienakuma, ir japarskata $ada kartiba, lai turpmak neatlautu Sadus
atskaitfjumus. Sadu ricibu varétu veicinat tendence uzskatiti kukulus
arvalstu amatpersonam par nelikumigiem.

II. UZDOD Fiskalo lietu komitejai, sadarbojoties ar Starptautisko
investiciju un starptautisko uzpe€mumu komiteju, uzraudzit S§is
Rekomendacijas ievieSanu, lai popularizétu Rekomendaciju
kontaktos ar wvalstim, kas nav ESAO dalibvalstis, un attiecigi
atskaitities Padomei.
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