Projekts

Informativais zinojums “Par valsts budZeta finanséjuma pieSkirSanas modela
politiskajam organizacijam (partijam) izvértéjumu Latvija no 2018. gada lidz
2023. gadam”

|. Informativa zinojuma izstrades nepiecieSamibas pamatojums

Informativais zinojums ,,Par valsts budzeta finans€juma pieskirSanas modela politiskajam
organizacijam (partijam) izvert§jumu Latvija no 2018. gada Iidz 2023. gadam” (turpmak —
zinojums) sagatavots, izpildot Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pasakuma plana 2023.—
2025. gadam (turpmak — Pretkorupcijas pasakumu plans)® ietverto 12.1. pasakumu (Planot un
nodro$inat iesp&jami automatizétu Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) un Korupcijas
noversanas un apkaroSanas biroja (turpmak — KNAB) datu apstradi politisko organizaciju (partiju)
un to apvienibu finanséSanas noteikumu izpildes kontrolei) dala, kas attiecas uz $adiem
izvirzitajiem sasniedzamajiem rezultativajiem raditajiem:

Nr. 12.1.2. KNAB sagatavot un iesniegt izskati$anai Ministru kabineta (turpmak — MK)
informativo zinojumu ar izvertg§jumu par valsts budzeta finans€juma politiskajam partijam
izlietojuma atklatumu (t.sk. politisko partiju elektroniski iesniedzamas un publiskojamas
informacijas apjomu);

Nr. 12.1.3. KNAB sadarbiba ar Tieslietu ministriju (turpmak — TM) sagatavot un iesniegt
izskatiSanai MK informativo zinojumu, kurad izvertéts esoSais valsts budZeta finans€juma
pieskirSanas modelis politiskajam partijam un sniegti priekslikumi ta pilnveidei, tai skaita izverteta
iesp&ja pieskirt valsts budzeta finans€jumu ari regionalajam politiskajam partijam.

Ka arT Zinojums sagatavots, izpildot Pretkorupcijas pasakumu plana ietverto
12.2.pasakumu (Nodro$inat kontrolétu normativajos aktos ietverto ierobeZzojumu ievérosanu, kas
noteikti priek§veléSanu agitacijai, agitacijai pirms tautas nobalsoSanas, agitacijai par likuma
ierosinasanu un agitacijai par Saeimas atsaukSanas ierosinaSanu), kas attiecas uz $adu izvirzito
sasniedzamo rezultativo raditaju:

Nr.12.2.1. Lai noveérstu politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu nekontrol&tu
finan8u izlietojumu veleSanu kampanu ietvaros, precizetas politisko organizaciju (partiju) un to
apvienibu véléSanu kampanu limitéto izdevumu pozicijas, nosakot limitu Politisko organizaciju
(partiju) finanséanas likuma (turpmak — Partiju finansésanas likums) 8.2 panta otras dalas
3.punkta noteiktajiem izdevumiem par visu Vveidu reklamas materialu (video, audio materiali,
plakati u.c.) sagatavoSanu talakai izplatiSanai/izvietoSanai publiskaja telpa.

Naudas varas politikda mazinaSana ir viens no pretkorupcijas politikas pastavigi
prioritariem mérkiem, kur§ politikas planoSanas dokumentos nostiprinats kops 2015. gada —
sakotngji Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnés 2015.—2020. gadam, Sobrid
Pretkorupcijas pasakumu plana 2023.-2025. gadam.

Publiskais finans€jums politiskajam partijam, kas neatnemami saistits ar stingriem ta
izlietojuma nosacijumiem un atskaitiSanos, ir viens no starptautiski atzitiem un no 2012. gada ari
Latvija ieviestiem instrumentiem, lai atbalstitu politisko partiju profesionalu darbibu, noverstu
korupcijas riskus, ka arT ierobeZotu atsevisku ekonomisko grup&umu un sponsoru ietekmi uz
parlamenta parstavéto politisko partiju darbibu. Vienlaikus publiskais finansg€jums politiskajam

! Pretkorupcijas pasakumu plans pienemts ar MK 2023. gada 11. aprila rikojumu Nr. 199 “Par Korupcijas novérianas
un apkarosanas pasakumu planu 2023.-2025. gadam”



partijam rada labvéligus apstaklus visu politisko partiju, tostarp opozicijas partiju, mazo un jauno
partiju savstarp&jai konkurétsp&jai veélesanas, tadejadi uzturot un stiprinot politisko daudzveidibu.

Tomeér publiska finans€juma apjomam jabiit samérigam, atbilstoSam politisko partiju
objektiviem izdevumiem un vienlaikus tadam, lai nepadaritu partijas pilnigi atkarigas no publiska
finans€juma. Normativajam regul€jumam ir jasalago publiska un privata finanséjuma dala.

Lai gan nav iesp&jams precizi noteikt politiskajam partijam optimali nepiecieSamo atbalsta
apjomu, to iesp&jams periodiski parskatit, balstoties uz pieejamo datu analizi par politisko partiju
finansialo darbibu, ka ar7 citiem m&ramiem un salidzinamiem raditajiem.

Zinojums ietver parskatu par normativa regul€juma attistibu politisko partiju un to
apvienibu finanséSanas joma Latvija no 2018. gada lidz 2023. gadam. Taja vértéts pastavosais
publiska finans€juma pieSkirSanas modelis (ar1 atskaitiSanas mehanismi) Latvijas politiskajam
partijam kopsakara ar dazadiem butiskiem raditajiem, pieméram, privato ziedojumu apjoma
izmainas politisko partiju kas€s, partiju un partiju biedru skaita izmainas, sabiedribas politiska
lidzdaliba un uzticiba politiskajiem spekiem kopuma.

Vienlaikus zinojums aktualiz€ jaunu publisku diskusiju virzienu attieciba uz iespgjamu
valsts budzeta finansgjuma pieskirSanu regionalajam politiskajam partijam.

I1. Esosa situacija
2.1. Politiskas vides raksturojums Latvija

Eiropas Parlamenta (turpmak — EP) 2023. gada veiktais pétfjums?, kura apkopotas
sabiedribas domas izmainas FEiropas Savienibas (turpmak — ES) dalibvalstis atbilstosi
Eirobarometra galvenajiem indikatoriem laika perioda no 2007. Iidz 2022. gadam, norada uz
pastavigi zemu Latvijas pilsonu uzticibu nacionalajam parlamentam (Saeimai). No 2018. lidz
2023. gadam pilsonu uzticibas limenis Saeimai svarstijies robezas no 19% lidz 24%. Taja pasa
laika vidgji ES dalibvalstis uzticiba nacionalajam parlamentam bijusi 34% lidz 36% robezas.

Jaunakie 2023.gada Eirobarometra 98° dati liecina, ka kop$ 2022. gada vasaras ir
pieaudzis to Latvijas pilsonu Ipatsvars, kuri uzticas Saeimai. Teju tresa dala jeb 31% Latvijas
pilsonu 2022. gada ziema noradijusi, ka uzticas Saeimai (no 22% uz 31%, kapums par 9
procentpunktiem) (skat. 1. att€lu), turklat $is raditajs atbilst situacijai Eiropa, jo 33% eiropieSu
paudusi uzticibu savu valstu nacionalajiem parlamentiem (no 34% uz 33%, samazinajums par 1
procentpunku).

2 EP Eirobarometra p&tijums, Naciondlds sabiedriskas domas sociali demografiskas tendences 2007-2022, Latvija
(2023). Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/socio-demographic-
trends-edition-9

3 Standarta Eirobarometrs 98, Sabiedriska doma Eiropas Savieniba, Nacionalais zinojums Latvija, Janvaris — Februaris
2023. Pieejams: https://latvia.representation.ec.europa.eu/jaunumi/publiceti-eirobarometrs-98-ziema-2022-2023-
aptaujas-dati-2023-03-22_Iv
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Latvijas pilsonu uzticéSanas Saeimai 2022./2023.
gada

Drizak uzticas B Drizak neuzticas Nav viedokla

1. attéls. Latvijas pilsonu uztic€Sanas Latvijas parlamentam (Saeimai) 2022./2023. gada ziema

Pozitivas tendences Latvijas pilsonu paustaja uzticiba Saeimai var€tu biit saistamas ar
2022. gada rudeni notikusajam 14. Saeimas v€l€Sanam un attiecigi sabiedribas gaidam no jauna
Saeimas sasaukuma. Tomér aizvien lielaka dala gan Latvijas pilsonu (61%), gan eiropiesu (61%)
norada, ka nacionalajiem parlamentiem neuzticas. Turklat statistika liecina, ka vienlidz lielu
neuzticibu (61%) Latvijas pilsoni paudusi arT Latvijas valdibai.

Zimigi, ka 2023. gada sakuma Eirobarometra 98 pétijuma fikséts Latvijas pilsonu
uztic€Sanas ltmena kapums Latvijas politiskajam partijam, kamer eiropiesu vidi tas nav butiski
mainijies. 2022./2023. gada ziema politiskajam partijam kopuma uzticgjas vairak neka katrs
desmitais jeb 15% Latvijas pilsonu (no 9% uz 15%, kapums par 6 procentpunktiem), tacu
vairakums jeb 78% Latvijas pilsonu tomér noradijusi, ka politiskajam partijam neuzticas (skat.
2. attelu).

Latvijas pilsonu uzticiba politiskajam partijam
Latvija 2022./2023. gada

Drizak uzticas M Drizak neuzticas Nav viedokla

2. attels. Latvijas pilsonu uztic€Sanas politiskajam partijam Latvija 2022./2023. gada ziema



Vertejot ikgadeji veikto Eirobarometra pé€tijumu rezultatus par Latvijas iedzivotaju
uzticeSanos politiskajam partijam Latvija laika no 2012. gada, kad politiskajam partijam pirmo
reizi tika pieskirts valsts budzeta finans€jums to darbibas stiprinasanai, Iidz 2024. gadam,
secinams, ka sabiedribas uztic€Sanas limenis attiecigaja perioda ilgstosi bijis vienmerigi zems.
Proti, laika no 2012. gada Iidz 2022. gadam uztic€Sanas limenis politiskajam partijam svarstijies
robezas no 7% lidz 10%, bet taja pasa laika neuztic€Sanos paudusi iedzivotaju dala robezas no
82% Iidz pat 93% 2020./2021. gada ziema. Turpretim Eirobarometra aptauju dati kop$
2022./2023. gada ziemas uzradijusi Latvijas iedzivotaju lielaku uztic€$anos politiskajam partijam,
sasniedzot 17% 2024. gada rudeni. P&tijumu rezultatu dinamika nelauj secinat, ka pieskirtais valsts
budzeta finans€jums politiskajam partijam kopuma butu sekmgjis politisko partiju komunikaciju
ar sabiedribu un attiecigi parliecinosi vairojis sabiedribas izpratni par politisko partiju darbu un
uzticibu tam.

IEDZTVOTAJU UZTICESANAS POLITISKAJAM PARTIJAM
LATVIJA NO 2012. GADA LTDZ 2024. GADAMUZ )sticas —m— Neuzticas
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3. attels. ledzivotaju uzticeéSanas politiskajam partijam Latvija no 2012. gada lidz
2024. gadam (%)

Savukart piekta dala jeb 22% eiropiesu taja pasa laika perioda ir noradijusi, ka politiskajam
partijam kopuma uzticas, kamer tris no Cetriem jeb 75% ir pret€jas domas. Lidz ar to secinams, ka
Latvijas pilsonu un eiropieSu uzticg€Sanas politiskajam partijam kopuma ir vértgjama ka zema.

Vienlaikus, analizgjot sabiedribas sniegto vertéjumu par politiskajam partijam, janem vera
vispargjais sabiedribas noskanojums attiecigaja gada, ka art apstakli, kas to potenciali veido vai
ietekme. Ta, pieméram, politisko partiju aktivitates, citkart politiski skandali priek§velesanu
periodos, COVID-19 pandémija Latvija 2020. gada sakuma, ka arT Krievijas uzsaktais pilna
apméra kar§ Ukraina 2022. gada 24. februari.

Pastavosa neuzticiba politiskajam partijam noveérojama ar1 2022. gada KNAB pasiititas
sociologiskas aptaujas* rezultatos, proti, 56% aptaujato Latvijas iedzivotaju paudusi aizdomas par
partiju negodigu un drizak negodigu ricibu korupcijas konteksta, bet 43% iesp&jamo negodpratigo

4 Tirgus un socialo pétijumu centrs “Latvijas Fakti®, sociologiskas aptaujas “Attieksme pret korupciju Latvija”
rezultati, 2022. gada janvaris — februaris, 83. Ip..

Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/Petijums_attieksme pret korupciju_Latvija 2022.pd
f
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ricibu attiecindjusi uz Saeimu. Savukart 2023. gada KNAB iegiitie dati® uzrada nelielu situacijas
uzlabojumu, proti, partijas par negodigam un drizak negodigam atzina 50% Latvijas respondentu,
bet 37% $adu vertéjumu paudusi par Saeimu.

2024. gada Eirobarometra petijuma “Pilsonu attiecksme pret korupciju ES 2024. gada
noskaidrots, ka 46% Latvijas pilsonu (Igaunija 47%, Lietuva 56%) uzskata, ka kukuldoSana vai
kukulpemsSana un varas launpratiga izmantoSana personigas interes€s ir izplatita tiesi politisko
partiju vidii. 2023. gada’ ta domaja 43% Latvijas pilsonu (lgaunija 52%, Lietuva 56%), bet
ieprieks 2022. gada Eirobarometra p&tijuma® §adu viedokli bija paudusi pat 55% Latvijas pilsonu.

Lai ar salidzinajuma ar 2022. gadu 2023. gada Eirobarometra aptaujas dati uzradija
nozimigas sabiedribas viedokla izmainas, kas statistiski pozitiva zina izc€lusi Latviju, pieméram,
starp Baltijas valstim, tomér realo progresu pilsonu attieksmé pret politiskajam partijam var
novertet tikai ilgaka laika perioda.

Vairums (65%) Latvijas pilsonu 2023. gada marta Ipasaja Eirobarometra aptauja® paudusi
apmierinatibu ar to, ka darbojas demokratija Latvija, 1pasi izcelot un atzZimgjot par svarigu valsti
pastavoSo pamattiesibu ieveroSanu (65%), iesp&ju katram pilsonim piedalities politiskaja dzive
(t.i., kandidgjot velesanas, klustot par politiskas partijas biedru) (64%), mediju daudzveidibu
(63%), varda brivibu (60%), ka ar1 brivas un taisnigas véleéSanas (60%).

Tomér Centralas vélésanu komisijas (turpmak — CVK) statistikas dati liecina, ka Latvijas
pilsoni demokratijas priekSrocibas izmanto pasivi, kas atspogulojas, pirmkart, pastavigi zemaja
aktivitateé velesanas: 2018. gada 6. oktobri 13. Sacimas v&lésanas piedalijas 844 925 jeb 54,6%
balsstiesigo pilsonu, 2019. gada 25. maija kartéjas EP v&léSanas piedalijas 474 390 jeb 33,5%
balsstiesigo pilsonu, 2020. gada 29. augusta Rigas domes vélésanas piedalijas 171 507 jeb 40,58%
balsstiesigo pilsonu, 2021. gada 5. jinija paSvaldibu vé€léSanas ar savu balsojumu piedalijas
327 950 veletaji, kas ir 34,01% no visiem balsstiesigajiem vélétajiem. Savukart 2022. gada
14, Saeimas v€léSanas noverots pilsonu aktivitates kapums, piedaloties 916 368 jeb 59,41%
balsstiesigo pilsonu. Tas, iesp&jams, skaidrojams ar Krievijas uzsakto aktivo karadarbibu Ukraina
kops 2022. gada 24. februara, kas attiecigi motiv&jusi Latvijas pilsonus Sacimas véléSanas paust
savu politisko nostaju. Bet 2024. gada EP v&l&sanas piedalijas 521 226 balstiesigo (33,82%), kas
veletaju aktivitates zina bitiski neatskiras no 2019. gada.

Demokratijas priekSrocibu — iesp&u katram pilsonim piedalities politiskaja dzivé —
2022. gada izmantojusi tikai ~ 1,5% pilsonu. Péc Uznémumu registra (turpmak — UR) 2023. gada
augusta sniegtas informacijas KNAB secinams, ka 2022. gada (Saeimas v&l&€Sanu gada) bija 63
funkciongjosas (skat. 1.tabulu) politiskas partijas un to apvienibas, kuru biedru skaits viena
politiskaja partija bijis amplitida no 94 Iidz 2 155 biedriem. Savukart registrétais visu politisko
partiju kopgjais biedru skaits 2022. gada bijis 27 233.

296

® Tirgus un socialo pétijumu centrs “Latvijas Fakti“, sociologiskas aptaujas “Atticksme pret korupciju Latvija”
rezultati, 2023. gada oktobris — novembris, 90. Ip.

Pieejams: https://www.knab.gov.lv/lv/imedia/4803/download?attachment

® Tpasais Eirobarometrs 548, Pilsonu atticksme pret Korupciju ES 2024. gada. Latvija. (7. februaris — 3. marts,
2024. gads). Pieejams: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217

" Tpasais Eirobarometrs 534, Pilsonu atticksme pret korupciju ES 2023. gada. Pieejams:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968

8 Ipasais Eirobarometrs 523, Korupcija (2022), Latvija. Piegjams:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

® Ipasais Eirobarometrs EP 99.1, 2023. gada pavasara apsekojums, 1. Ip..

Pieejams: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3093
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Tabula Nr.1

Gads Biedru | Aktivo PP Aktivo PPA Aktivo PP No registra PPA No registra PP skaits, Jaunas Jaunas VElésanu
(PP registra | skaits skaits skaits PP un PPA | likvidacijas izslégtas/ likvidacijas izslegtas/ kas nav registrétas | registrétas | konteksts
registréto PP (kuram nav | (kuram nav skaits procesa reorganizé- procesa reorganizé- | sniegu3as PP PPA
PP un PPA kopa uzsakts uzsakts kopa tas PP tas PPA informaciju
kopskaits) likvidacijas | likvidacijas Uznémumu
process) process) registram
2024. Eiropas
01.01.-05.12) 26612 50 9 59 21 0/0 4 0 2 (0] (0] Parlamenta
(84) vélédanas
2(%—:)3 27599 56 9 65 15 0/0 4 0/0 4 2 1 -
2022. 14. Saeimas
(81) 27233 55 8 63 14 0/0 4 1/0 3 (0] 1 vélatanas
2021. Pasvaldibu
(81) 23039 55 9 64 14 4/ 2 3 0/0 5 7 (0] vélaganas
2(‘;28()’ 23957 50 9 59 16 2/0 3 0/0 3 (0] (0] -
2019. 25154 51 9 60 17 2/2 3 0/0 3 1 (0] -
(80)
2018. 13. Saeimas
(81) 26057 53 10 63 16 1/0 2 0/0 1 [0} 4 vélaanas

Avots: Uznémumu registra dati

Attiecigi secinams, ka politiskas partijas Latvija parstav loti mazu elektorata dalu un nevar
uzskatit, ka tas parliecinosi reprezent€ tautas viedokli.

2021. gada Igaunija bija registrétas 12 politiskas partijas, Lietuva 27, bet Latvija— 81. Sadu
atSkiribu var skaidrot ar to, ka Lietuva slieksnis politiskas partijas dibinasanai ir 2 000 biedri,
Igaunija — 500, bet Latvija tikai 200 biedri. Tomér, lai politiska partija Latvija varétu piedalities
Saeimas véleSanas, tai jabut registrétiem 500 biedriem, savukart, lai piedalitos paSvaldibu
velesanas, pietiek ar minimalo pielaujamo skaitu — 200 biedriem. Nepietiekams biedru skaits ir
viens no iemesliem, kadél dala regionalo politisko partiju nepiedalas Saeimas vélésanas — 200
biedri ir 0,014% no kop&ja Latvijas vélétaju skaita'®, un ar minimalo biedru skaitu griiti Tstenojams
politisko partiju pamatuzdevums/mérkis — veikt politisko darbibu, piedalities vélésanu kampana,
izvirzit deputatu kandidatus, piedalities Saeimas vai pasvaldibu domju (padomju), EP darba, ar
deputatu starpniecibu istenot partijas programmu, ka arT iesaistities publiskas parvaldes institciju
izveide.

Iesp&jams, sabiedribas politiskas lidzdalibas pasivitate saistama ari ar pilsonu zemo
palavibas trikumu Saeimai un valdibai, ka arT ar parliecibu, ka vinu personigajam viedoklim
politikas veido§anas procesa nav nekadas nozimes. Sadu parliectbu 2021. gada paudusi pat 77%
Latvijas pilsonu.!! Turklat, iesp&jams, to pastiprina pastavosa politiku ciesa saistiba ar uznémégjiem
un vinu interesém. Ka liecina 2023. gada Eirobarometra specialaptaujas dati par pilsonu attieksmi
pret korupciju Eiropas Savieniba,'? $o situaciju ka korupciju veicinosu apstakli saredz 75%
(2024. gada 71%*®) Latvijas iedzivotaju (ES 2023. gada vidgji 78%, 2024. gada 75%). Turklat
47% Latvijas uznéméju ka izplatitu praksi verteé ziedojumu veikSanu politiskajam partijam
apmaina pret publiskiem (valsts/pasvaldibu) ligumiem vai ietekmi likumu pienemsana.'*

Tirgus un socialo pétijumu centra “Latvijas Fakti® 2023. gada veiktaja sociologiskaja

=%

aptauja “Attieksme pret korupciju Latvija” 70% respondentu ka iesp&jamu pasakumu korupcijas

10 Saskana ar CVK datiem uz 2022. gada 1. oktobri veletaju skaits Latvija bija 1 380 358.

11 Eirobarometrs 96.2, Parlametrs 2021, 3.Ip.. Piegjams: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2612
12 Tpasais Eirobarometrs 534, Pilsonu attieksme pret korupciju ES 2023. gada, 3.1p..

Pieejams: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968

13 Tpagais Eirobarometrs 548, Pilsonu attieksme pret Korupciju ES 2024. gada. Latvija. (7. februaris — 3. marts,
2024. gads). Pieejams: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217

14 Eirobarometra Zibensaptauja 524 (2023), Uznémgjdarbiba un korupcija, 1.1p..

Pieejams: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2969
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mazinasana mingjusi nepiecieSamibu ierobezot iesp€jas privatpersonam ziedot lidzeklus
politiskajam partijam.*®

Lai ierobezotu privatu ziedojumu ietekmi un nepielautu politisko partiju kliSanu par varas
instrumentu privatu investoru rokas, jau 2019. gada Deklaracija par Artura Kri§jana Karina vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu, ka ar1 Valdibas ricibas plana “Deklaracijas Artura Krisjana
Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu Tstenosanai™® tika izvirzits 185. uzdevums —
samazinat politisko organizaciju (partiju) atkaribu no privatiem ziedojumiem, palielinot tam valsts
budzeta finansgjumu lidz Baltijas valstu vidéjam limenim. Sis uzdevums ir izpildits, turklat Latvija
Sobrid ir nodrosinajusi augstako valsts budzeta finans€juma apjomu politiskajam organizacijam
(partijam) salidzinajuma ar citam Baltijas valstim.

VALSTS FINANSEJUMS POLITISKAJAM PARTIJAM

e [ B e

finans&jums

pol. partijam 5.5 milj. 5.9 milj. 5.4 milj.
o | O S —————————
Valsts iedzivotaju
skaits*

Valsts finans¢juma

izmaksas 2x gada 2x gada 1x ménest
periodiskums

Proporcionali partijas
Parlamenta  ieglto  vietu
skaitam;  partijas, kuras
piedalijusas vélesands, bet

Valsts finanséjuma -
pieskirsanas ~1,2 euro ~5,58 euro
s N o s r 1 velétai alsi vietas Parlamenta nav
DHICIDSY par 1 veletaja balsi P & etd"a bals ieguvusas, sanem noteiktu
summu atkariba no iegiito
balsu skaita.

*Populacija valstt 2023. gada 1. janvari, skat.: https://europa.eu/webtools/rest/charts/export/html/

*%0,9 % no minimalas ménesalgas par katru iegiito balsi ped€jas Saeimas velésanas

4. attéls. Valsts finans€juma politiskajam partijam salidzinajums Baltijas valstis (Lietuva,
Latvija, Igaunija) 2023. gada

Péc KNAB iegiitas informacijas Lietuva kops 2013. gada kopéjais valsts budzeta
finanséjuma apmérs politiskajam partijam ir 55 miljoni euro gada, Igaunija tas ir 54
miljoni euro gada, savukart Latvija — 5,9 miljoni euro gada. Rékinot pieskirta finanséjuma
apmeéru uz vienu iedzivotaju, lielaka summa uz vienu iedzivotaju pieskirta Igaunija, kas ir
3,95 euro, Latvija — 3,13 euro, bet Lietuva vismazak — 1,92 euro.

Konstatéjamas nebutiskas atSkiribas starp Baltijas valstim valsts budZeta finans€juma
izmaksas kartiba. Igaunija valsts budzeta finans€jums politiskajam partijam tiek izmaksats reizi
menesi, savukart Latvija un Lietuva valsts budzeta finansgjums tiek izmaksats divas reizes gada.

Valsts budzeta finans€juma pieskirSanas modelis Latvija ir Iidzigs Lietuvas modelim, kad
valsts budZeta finanséjums tiek aprékinats atkariba no véléSanas iegiito balsu skaita. Lietuva par

15 Tirgus un socialo pétijumu centrs “Latvijas Fakti®, sociologiska aptaujas “Attieksme pret korupciju Latvija”
rezultati, 2023. gada oktobris — novembris, 38. Ip..

Pieejams: https://www.knab.gov.lv/lv/media/4803/download?attachment

16 Apstiprinats ar MK 2019. gada 7. maija rikojumu Nr. 210 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura
Krigjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu Tstenosanai” (speka lidz 20.04.2023.)
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viena vélétaja balsi politiskajai partijai tiek pieskirti apméram 1,2 euro, savukart Latvija —
apméram 5,58 euro. Igaunija valsts budzeta finans€juma apmeérs ir atkarigs no parlamenta iegiito
vietu skaita.

JaatzZimg, ka valsts budzeta finans€jums visas Baltijas valstis tiek pieskirts noteiktajos
apmeros ar1 politiskajam partijam, kuras piedalijusas parlamenta véléSanas un nav iekluvusas
parlamenta, bet ieguvusas vismaz 2% balsu.

2.2. KNAB kompetence

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likums paredz KNAB plasas funkcijas
politisko partiju finanséSanas noteikumu izpildes kontrolé, ka ari priek§véléSanu agitacijas
kontrolg.t’

KNAB apkopo un analizé informaciju par politisko partiju iesniegtajiem gada parskatiem,
veleéSanu ienémumu un izdevumu deklaracijam, par atklatajiem politisko partiju finanséSanas
noteikumu parkapumiem. Par parkapumiem un pasakumiem, kas veikti to novérSanai, KNAB
informé sabiedribu normativajos aktos noteikta kartiba.'® Savukart pirms Saeimas, EP un
pasvaldibu vélésanam KNAB atbilsto§i kompetencei kontrolé priek$vélésanu agitacijas
ierobezojumu ievérosanu un inform& sabiedribu par atklatajiem priek$véléSanu agitacijas
noteikumu parkapumiem, ka ari par veiktajiem pasakumiem to novéranai.®

KNAB ir bitiska loma politisko partiju finanséSanas, ka ari priek§velésanu agitacijas
normativa regul&juma pilnveidg un attistiba. Atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kompetencei
KNAB pastavigi analiz€ normativos aktus un normativo aktu projektus, ka ar1 rosina izdarft tajos
grozijumus un sniedz priekslikumus jaunu normativo aktu projektu izstradasanai.?°

Vienlaikus KNAB izglito sabiedribu politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
finanséSanas joma, rikojot seminarus un vebinarus, taja skaita politiskajam partijam par Partiju
finanséSanas likuma piemé&rosanu.

Partiju finansé$anas likuma mérkis ir nodrosinat politisko partiju finansialas darbibas
atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sist€mai.

Saeima pienemtie grozijumi mingtaja likuma, kas paredz€ja no 2012. gada 1. janvara nodroSinat
valsts budzeta finans€juma izmaksu politiskajam partijam, nosakot ar1 stingrus ierobeZzojumus un
aizliegumus finans€juma izlieto$anai.

Vienlaikus Partiju finans€S$anas likuma nostiprinata KNAB kompetence valsts budzeta
finans€juma pieskirSana, pienemot l@€mumus par valsts budZeta finans€juma pieSkirSanu vai
pamatotu atteikumu pieskirt valsts budzeta finans€jumu, finans€juma partraukSanu vai apturéSanu.

Atbilstosi 2010. gada 10. jiinija Saeima pienemto grozijumu Partiju finanséSanas likuma
sakotngjas ietekmes noveértejuma zinojumam (anotacijai), ievieSot valsts atbalstu politiskajam
partijam, likumdevéjam bija divi galvenie mérki: 1) mazinat politisko partiju finansialu atkaribu
no privatpersonu ziedojumiem, kas palielina risku noklit atkariba no So personu izvirzitajam
prasibam; 2) atrisinat politisko partiju administrativo mazsp&ju — konstantu vajadzibu péc

17 Korupcijas novérianas un apkarosanas biroja likums, 9. un 9 % pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/61679-
korupcijas-noversanas-un-apkarosanas-biroja-likums

18 Partiju finansésanas likums, 8 2.panta tre§a dala un 8 5. panta ceturta dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/36189-
politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likums

19 Priek$velesanu agitacijas likums, 35. un 36.pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/253543-prieksvelesanu-
agitacijas-likums

20 Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja likums, 9. pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/61679-korupcijas-
noversanas-un-apkarosanas-biroja-likums
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resursiem, kas nelava politiskajam partijam segt savas administrativas izmaksas un klat
profesionalakam.?

Valsts prezidenta Andra Bérzina izveidota Ekspertu grupa 2014. gada parvaldibas
pilnveidei naca klaja ar zinojumu, kura atzina, ka joprojam, par spiti politiskajam partijam
pieskirtajam valsts finans€jumam, pastav politisko partiju atkariba no privatiem sponsoriem un
valsts sagrabsanas risks. Ekspertu grupa art secinaja, ka "skaidrs, ka pasreizgjas dotacijas sedz vien
mazu dalu no nepiecieSama. Pirmskietami $ads finans€juma Itmenis nav pietickams, lai bitiski
samazinatu  politisko  partiju  atkaribu no  privatiem ziedojumiem."  (pieejams:
https://www.president.lv/storage/items/PDF/zinojums%20pp_.pdf) Lidzigi apsvérumi bija
pamata arl Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnés 2015.—2020. gadam KNAB
uzdotajam uzdevumam: "Izstradat priekSlikumus, lai nodroSinatu partiju darbibu starpvélésanu
periodos, mazinatu partiju atkaribu no lieliem ziedojumiem, ka arT veicinatu nelielu ziedojumu
piesaisti.” (pieejams: https://likumi.lv/ta/id/275394-par-korupcijas-noversanas-un-apkarosanas-
pamatnostadnem-2015-2020-gadam).?

TM sagatavotais atzinums Saeimai par valsts budZeta finans&juma iesp&jamo palielinajumu
politiskajam partijam (Ministru kabineta 2019. gada 12. februara protokollémums Nr. 7, 28.8.),
kas paredzéts Partiju finansé$anas likuma parejas noteikumu 27. punkta, aptuvens model&éjums
liecina, ka 2018. gada politiskai partijai, kurai ir vismaz 500 biedri (lai gan nenoliedzami politiskai
partijai var biit dazads teritorialas darbibas parklajums, dazadas nozaru prioritates utt.), gada varétu
biit nepieciesami aptuveni 190 000 euro tam, lai nodroSinatu savu pamatdarbibu gada, kad nav
velesanu.

Lidzeklus varétu iedalit $adas nosacitas kategorijas (noraditas summas atbilst no
politiskajam partijam sanemto atbilzu medianai):

1) biroja uzturéSanas izdevumi (ire, komunaliec maksajumi, kancelejas preces) — aptuveni
40000 euro;

2) tris pilna laika darbinieki — aptuveni 45 000 euro;

3) darbs ar biedriem (izglito$ana, kopigi pasakumi, seminari) — aptuveni 40 000 euro;

4) pétnieciba un programmas pilnveide — aptuveni 15 000 euro;

5) komunikacija ar vélétajiem— aptuveni 50 000 euro.

Minétaja TM atzinuma Saeimai “Par valsts budzeta finans€juma iesp&jamo palielinajumu
politiskajam organizacijam” veiktie aprékini liecindja, ka Latvijas politiskajam partijam ir
problematiski veikt demokratiska sabiedriba no tam sagaidamas funkcijas, ka ar1 finanséjuma

triikums liedz tam "profesionalizéties".?®

2.3. Normativais reguléjums

Partiju finans€Sanas likuma 2. pants nosaka, ka politiskas partijas var finansét no: 1) biedru
naudas un iestaSanas naudas; 2) fizisko personu davinajumiem (ziedojumiem); 3) ienakumiem, ko
dod attiecigas politiskas partijas saimnieciska darbiba; 3') valsts budzeta - likuma noteiktajos
gadijumos; 4) citiem finans€Sanas avotiem, iznemot tos, no kuriem ar likumu ir aizliegts finansét
politiskas partijas.

21 Likumprojekta “Grozijumi Partiju finansé$anas likuma” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija),
Nr.447/Lp13. Pieejams:

https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal I\VVS13.nsf/0/F1AA596E1C2FF237C22584900065AFEQ?OpenDocument
22 Turpat

23 TM sagatavotais atzinums Saeimai par valsts budZeta finansgjuma iespgjamo palielindjumu politiskajam partijam
Pieejams: https://tap.mKk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40468095&mode=mk&date
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Valsts finanséjums politiskajam partijam Latvija ieviests no 2012. gada. 2009. gada
15. februari MK izdeva rikojumu Nr. 14 “Par politisko partiju finansésanas koncepciju”?,
atbalstot koncepcija ietverto risinajumu, kas paredzeja Latvijas politiskas partijas uzsakt finansét
no valsts budzeta. IevieSot valsts atbalstu politiskajam partijam, likumdeveja mérkis bija, pirmkart,
mazinat politisko partiju finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, otrkart, atrisinat
Latvijas politisko partiju administrativo mazspgju jeb nesp&ju segt savas administrativas izmaksas
Partiju finanséSanas likuma un 2012. gada Latvijas politiskajam partijam pirmo reizi tika
izmaksats valsts budZeta finanséjums. Min€to grozijumu mérkis bija samazinat partiju atkaribu
no ziedotajiem un to intereSu vélakas realizéSanas riska, mazinat partiju nelikumigu finansé€sanu,
ka arl paaugstinat partiju administrativo kapacitati, tadéjadi atrisinot praksé identificétas
problémas, kas attiecas uz partiju finans€Sanu.

Kops minétajiem grozijumiem lidz 2024. gadam Partiju finanséSanas likums grozits
septinas reizes, precizgjot politisko partiju finansé$anas nosacijumus un finans€juma pielaujamo
apjomu, ka arf stiprinot uzraudzibas un atskaitiSanas mehanismu.

Zinojuma parskata perioda nozimigi bijusi pedgjie Cetri grozijumi Partiju finanséSanas
likuma:

1) Ar 2017.gada 26. oktobra grozijumiem, kas stajas spéka 2017.gada 1. decembri,
pilnveidots regul&jums attieciba uz ziedojumu (davinajumu) finanséSanas avotiem un paredzéts
mehanisms valsts budZeta finans€juma izmaksas partraukSanai un apturésanai.

Ar minétajiem grozijumiem kops 2018. gada 1. janvara noteikts, ka fiziskas personas drikst
veikt davinajumus (ziedojumus), iemaksat biedru naudas un iestaSanas naudas no saviem
ienakumiem, kuru kopg&jais apmeérs nedrikst parsniegt 30 procentus no So personu iepriek$gja
kalendaraja gada gutajiem ienakumiem. Min&to grozijumu pamatojums tika saistits ar to, ka
saskana ar politisko partiju iesniegto informaciju KNAB 2014. gada lielakas politiskas partijas
(politiska partija “Vienotiba”, politisko partiju apvieniba “Latvijas Regionu Apvieniba”, politiska
partija “No sirds Latvijai”, politiska partija ““Saskana” Socialdemokratiska partija”, politisko
partiju apvieniba “Zalo un Zemnieku savieniba”, PP “Latvijas Krievu savieniba”, PP “Nacionala
apvieniba “Visu Latvijai!”-“Tévzemei un Brivibai/LNNK™”, PPA “Nacionalais bloks”, PP
“Centriska partija LATVIJAS ZEMNIEKU SAVIENIBA”, PP “Partija “Vienoti Latvijai™)
sanéma ziedojumus kopsumma 4 554 730 euro. KNAB, veicot $o ziedojumu atbilstibas normativo
aktu prasibam parbaudes, secindja, ka no §is ziedojumu kopsummas ziedojumi par kop€jo summu
1041 420 euro ir veikti, ziedojot vairak ka 50% no saviem deklarétajiem ienakumiem vai ar1
ziedojot visus savus pedgjo tris gados giitos ienakumus. Lidz ar to tika secinats, ka apm&ram par
%4 dalu no politisko partiju sanemtajiem davinajumiem (ziedojumiem) pastav pamatotas Saubas
par to 1zcelsmes avotu atbilstibu likumam
(sk.:http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLlVS12.nsf/0/73183D9EC81D08DBC2258124004B0
4C3?0penDocument).

Vienlaikus min&tie grozijumi saistiti ar ar jaunas politisko partiju finanSu datu bazes
automatiskas ievadiSanas sist€mas (turpmak — EDIS) izveidi. Tas merkis elektronizét un
vienkarSot politisko partiju dokumentu un atskaiSu iesniegSanu, ka ari, efektivi izmantojot
politisko partiju iesniegto informaciju par savu finansialo darbibu dazados griezumos, atvieglot $is
informacijas apstradi un public€Sanu. Politiskajam partijam lidz ar EDIS ievieSanu samazinas
administrativais slogs atskaiSu iesniegSana.

% MK rikojums Nr. 14 “Par Politisko partiju finanséSanas koncepciju”. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=186605

% Grozijumi Partiju finanséSanas likuma, pienemti 26.10.2017. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/294878-grozijumi-
politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likuma
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2) Partiju finansé$anas likuma 2019. gada 14.novembra grozijumi, kas stajas spéka
2020. gada 1. janvarT, noteica jaunu izmaksajama valsts budzeta finans€juma apméru un izmaksas
veikSanas kartibu politiskajam partijam. Proti, valsts budZeta finans€jums pieskirams politiskajai
partijai, par kuru pedgjas Saeimas v€lésanas nobalsojusi vairak neka divi procenti veletaju — 4,50
euro apmera kalendara gada laika par katru iegiito balsi ped€jas Saeimas vél€sanas, 0,50 euro
apméra par katru iegiito balsi pédgjas pasvaldibas domes vélesanas?®, ka ari 0,50 euro par Katru
iegiito balsi ped€jas EP velesanas. Savukart papildus 100 000,00 euro valsts budzeta finanséjums
pieskirams partijai, par kuru pedgjas Saeimas v€le€Sanas nobalsojusi vairak neka pieci procenti
veletaju.

Vienlaikus noteikts ierobezojums, ka Iidz 2022. gada 31. decembrim politiskajam partijam
atlauts sanemt finans€jumu, kas gada laika neparsniedz 1 950 valsti noteikto minimalo méneSalgu
apméru. Saskana ar Partiju finans€Sanas likuma noteikto kartibu valsts budzeta finans&umu
paredzets izmaksat Latvija registrétas kreditiestades konta, veicot maksajumus divas reizes gada
—I1dz 15. janvarim un Iidz 15. jilijam. Grozijumi noteica valsts budzeta finans€Sanas izlietojuma
mérku grupas, kuru TstenoSanai politiskas partijas var izlietot pieskirto valsts budZeta finans€jumu.
Vienlaikus nosakot proporciju, kada politiska partija var terét tai pieskirto valsts budzeta
finans€jumu katra konkréta mérka sasniegSanai, proti, ne vairak ka 60 procentus no attiecigaja
gada sanemta valsts budzeta finans€juma. Grozijumos tika ietverts deleg€jums izstradat MK
noteikumus par valsts budzZeta finans€juma izlietojuma meérku grupu istenoSanas veidiem un
pielaujamajiem izdevumiem. %’

3) Ar 2020. gada 11.junija grozijumiem Partiju finans€$anas likuma, kas stajas speka
2020. gada 19. junija, istenots nozaru administrativo parkapumu kodifikacijas ieviesanas sistémas
plans. Noteikts, ka par Partiju finans€Sanas likuma noteiktas politisko partiju finansé€Sanas kartibas,
ierobezojumu un aizliegumu neievérosanu un noteikto pienakumu nepildiSanu pieméro naudas
sodu fiziskajai personai lidz simt ¢etrdesmit naudas soda vienibam, bet juridiskajai personai —
l1dz divtiiksto$ astonsimt naudas soda vienibam. Vienlaikus noteikts, ka administrativa parkapuma
procesu par 33 likuma 16. panta minétajiem parkapumiem veic KNAB.?

4) Ar 2022. gada 24. februara Partiju finanséSanas likuma grozijumiem, kas stajas speka
2022. gada 1. novembri, noteikta politisko partiju valsts budzeta finans€juma sasaiste ar minimalo
darba algu. Attiecigi politiskajai partijai, par kuru pédgjas Sacimas véléSanas nobalsojusi vairak
neka divi procenti veletaju, pieskir valsts budZeta finanséjumu kalendara gada laika 0,9 procentu
apméra no MK noteiktas minimalas ménesa darba algas?® par katru iegiito balsi ped&jas parlamenta
veleésanas, 0,1 procenta apméra no minimalas méneSalgas par katru iegiito balsi pedgjas
pasvaldibas domes v€léSanas, ka art 0,1 procenta apméra no minimalas meneSalgas par katru
iegiito balsi pedéjas EP velesanas.

Vienlaikus noteikts, ka politiskajai partijai, par kuru pedejas Saeimas v€le€Sanas nobalsojusi
vairak neka pieci procenti vélétaju, neatkarigi no Partiju finansé3anas likuma 7.! panta pirmaja
dala minéta finans€juma pieskir valsts budZeta finanséjumu kalendara gada laika 200 minimalo
méneSalgu apméra, un kopéjais vienai politiskajai partijai pieSkirtais valsts budzeta finans€juma
apmérs viena kalendara gada laika nedrikst parsniegt 1600 minimalas ménesalgas.*

Ar grozijumiem Partiju finans€$anas likuma noteikts, ka KNAB pienem l[émumu par valsts
budZeta finans€juma izmaksas partraukSanu, ja izbeidzas Saeima izveidotas politiskas partijas

26 Partiju finansé$anas likuma 7. panta pirmas dalas 2. punktu pieméro no 2021. gada 1. julija.

27 Grozijumi Partiju finanséSanas likuma, pienemti 14.11.2019. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/310993-grozijumi-
politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likuma

2 Grozijumi Partiju finans&Sanas likuma, pienemti 11.06.2020. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315535-grozijumi-
politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likuma

292023. gada minimala ménesa darba alga Latvija — 620 euro

39 Grozijumi Partiju finanséSanas likuma, pienemti 24.02.2022. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/330785-grozijumi-

politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likuma
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frakcijas darbiba vai par vairak neka divam treSdalam samazinas Saeima izveidotas politiskas
partijas frakcijas deputatu skaits. Prognozéts, ka sadai prasibai javeicina politisko partiju stabilitati
un parlamentaro efektivitati.

Saskana ar Partiju finanséSanas likuma noteikto kartitbu KNAB pienem 1émumus par valsts
budZeta finans€juma pieskirSanu politiskajam partijam uz Cetriem gadiem, izmaksajot Latvija
registrétas kreditiestades konta, veicot maksajumus divas reizes gada — lidz 15. janvarim un Iidz
15. julijam.

Partiju finansé$anas likuma 7.% panta pirma dala noteic pieskirta valsts budZeta
finanséjuma izlietojuma tris mérku grupu veidus, ka arl maksajumu veikSanas kartibu un
ierobeZojumus.

Politiskas partijas tam pieskirto valsts budzeta finans€jumu drikst izlietot trim mérku
grupam:

1. Politiskas partijas biroja un darbinieku uzturésanai;

2. Politiskas partijas darbibas saturiskai nodroSinasanai (piem&ram, seminariem, kongresiem,
konferencém, pétniecibas darbiem, aptaujam, jaunieSu organizacijas pasakumiem,
konsultacijam);

3. Politiskas partijas komunikacijai ar sabiedribu, tostarp politiskajai agitacijai.

Vienai mérku grupai drikst izlietot ne vairak ka 60 % no attiecigaja gada sanemta valsts
budZeta finans€juma.

Papildus MK 2020. gada 14.janvara noteikumi Nr. 24 “Politiskajam organizacijam
(partijam) pieSkirta valsts budzeta finans€juma izlietojuma noteikumi” noteic pienakumu
politiskajam partijam vai partiju apvienibam ar pieskirto valsts finansg€jumu rikoties lietderigi, tas
ir, merki sasniegt ar iesp&jami mazako finanSu lidzeklu izlietojumu, ka arT Ipasuma vai lietoSana
ieglistamu mantu vai pakalpojumu iegadi veikt par iesp&jami izdevigako cenu.

Politiska partija vai partiju apvieniba kalendara gada laika pieskirto valsts budZeta
finans€jumu var izlietot triju nakamo kalendara gadu laika, bet neizlietoto valsts budzeta
finans€juma dalu ta ieskaita atpakal valsts budzeta 1idz nakama gada 15. janvarim.

KNAB seko Iidzi normativajos aktos noteikto valsts budZeta izlietojuma ierobezojumu
ieveroSanai, piemerojot tieso vai netieSo aprékinu metodi, un parkapumu konstatéSanas gadijuma
sauc politiskas partijas pie administrativas atbildibas vai lemj par valsts budZeta finans€juma
izmaksas partrauksanu vai apturgsanu. 3

Latvijas politisko partiju valsts budZeta finanséjuma pieSkir§anas un izlietojuma
normativais reguléjums paredz striktus atskaitiSanas un uzraudzibas mehanismus, ka ari
sankcijas par Partiju finanséSanas likuma noteiktas kartibas neievérosanu.

II1. Politiskajam partijam pieskirta valsts budZeta finanséjuma analize

Valsts budzeta finans€jums politiskajam partijam nepiecieSams, lai tas pastavigi spetu
pildit funkcijas, kadas tam uztic€tas demokratiska sabiedriba, veidotu kvalitativu politisko
piedavajumu, 1stenotu savu programmu, izstradatu jaunas politiskas iniciativas, piesaistitu biedrus,
uzturétu saikni ar velétajiem un sabiedribu kopuma. Politisko partiju finanséSanas modelis lidz
2010. gadam nespgja nodrosinat politisko partiju pamatfunkciju pilnvertigu pildisanu, tapec tas
tika mainits. Sakotngjais politisko partiju finansésanas modelis radija un uzturgja partiju finansialu
atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, kas palielindja risku noklit atkariga situacija no So
personu interesém un izvirzitajiem nosacijumiem. Nepietieckams finans€jums politiskajai partijai

31 Partiju finansé$anas likums, 7.% pants. Piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/36189#p7_3
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var ierobezot politiskas partijas spéju piesaistit profesionalus un aktivus biedrus, kuri biitu
kompetenti un spé&jigi sasniegt partiju nospraustos politiskos mérkus, tostarp parstavét sava
elektorata intereses.

Jau 2003. gada EP rekomendacija tika noradits uz nepieciesamibu padarit politisko partiju
finanses caurskatamas, uzdodot politiskajam partijam atskaitities par saviem ienakumiem un
izdevumiem. Vairums pasaules demokratisko valstu ir izvél&jusas ieviest valsts finanséjumu
politiskajam partijam. Sads finansials atbalsts politiskajam partijam Eiropa tiek pieskirts jau no
20. gadsimta vidus, kas ir kluvis par normu.

Partiju finans€$anas likuma mérkis ir nodrosinat politisko partiju finansialas darbibas
atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sistémai. Lidz ar to valsts
finans€juma pieskirums politiskajam partijam ir vért€jams ka nozimigs instruments minéto merku
sasnieg$ana. Tas ir arT sava veida sabiedribas pasttijums kvalitativai politisko partiju darbibai un
attistibai, kas nepiecieSama visas sabiedribas kopg€jas interes€s. PieSkirtais valsts budZzeta
finans€jums politiskajam partijam ir jaizmanto lietderigi un jeégpilni.

3.1. Valsts finanséjuma pieSkirSanas izvertejums

Latvija valsts budzeta finans€jumu politiskajam partijam saka izmaksat no 2012. gada
1. janvara, pakapeniski samazinot privata finanséjuma (davinajumi un biedru naudas) apmeéru.

No 2012. gada 1. janvara lidz 2014. gada 31. decembrim 6 politiskajam partijam pieskirta
valsts budzeta finansgjuma tris gadu kop&ja summa sastadija 1 888 104,65 euro.

No 2015. gada 1. janvara lidz 2018. gada 31. decembrim 6 politiskajam partijam pieskirta
valsts budzeta finans€juma kopgja ¢etru gadu summa sastadija 2 449 590,88 euro. Savukart no
2019. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim 10 politiskajam partijam pieskirta kop¢ja
¢etru gadu summa bija jau 14 261 836,50 euro. Tacu kop$ 2023. gada 1. janvara valsts budzeta
finans€juma aprékins ir piesaistits minimalas algas izmaindm. Lidz ar to 2023.gada 13
politiskajam partijam pieSkirta kopéja valsts budZeta finanséjuma summa sastadija
5 888 209 euro, savukart 2024. gada — 6 647 978,40 euro.

Speka esoSais regulgjums noteic, ka politiskajai partijai, par kuru pedejas Saeimas
veleSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti véletaju, pieskir valsts budZeta finans€jumu
kalendara gada laika:

1) 0,9 procentus no minimalas méneSalgas par katru iegiito balsi ped€jas Saeimas
veleésanas;

2) 0,1 procentu no minimalas ménesalgas par katru iegiito balsi pedgjas pasvaldibas domes
veleésanas;

3) 0,1 procentu no minimalas ménesalgas par katru iegtito balsi ped€jas EP vé&lesanas
nosakot, ka politiskajai partijai, par kuru pedgjas Saeimas vélesanas nobalsojusi vairak neka pieci
procenti veletaju, neatkarigi no §a panta pirmaja dala minéta finanséjuma papildus pieskir valsts
budZeta finans€jumu kalendara gada laika 200 minimalo méneSalgu apméra, vienlaikus uzliekot
finans€Sanas griestus, ka kop€jais vienai politiskajai partijai pieskirtais valsts budZeta finans€juma
apmeérs viena kalendara gada laika nedrikst parsniegt 1 600 minimalas ménesalgas.

Kops 2018. gada ir batiski pieaudzis valsts budzeta finans€juma apmérs politiskajam
partijam, jo mainijas valsts budZeta finans€juma aprékina nosacijumi.

Ar 2022.gada 24. februara grozijumiem valsts budZeta finans€juma aprékins tika
piesaistits minimalas ménesalgas koeficientam, ka rezultata finans€jums turpina palielinaties (skat.
5. att€lu). Piem&ram, pieskirtais valsts budzeta finansgjums 2024. gada sastada 6 647 978,40 euro,

32
1

32 Partiju finansé$anas likums, 7.' pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/36189#p7 1
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kas ir par 13 % vairak ka 2023. gada.

Pieskirts valsts budZeta finanséjums (euro)
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5. attéls. Pieskirta valsts budzeta finans€juma politiskajam partijam izmainas no 2018. lidz
2023. gadam

KNAB apkopota informacija liecina, ka no 2018. gada Iidz 2023. gadam pieSkirtais
valsts budzZeta finanséjums politiskajam partijam pieaudzis 10 reizes.

Izmaksats valsts budzeta finans€jums (euro)
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6. attels. Izmaksata valsts budZeta finans€juma politiskajam partijam izmainas no 2018.
lidz 2023. gadam

Savukart izmaksatais valsts budZeta finanséjums ir palielinajies 12 reizes. Atskiribas
veidojas, jo Partiju finansésanas likums 7.3 pants nosaka valsts budzeta finanséjuma apturésanas
un partraukSanas gadijumus un KNAB ir pienémis vairdkus l€émumus par valsts budzeta
finans€jumu partraukSanu un apturéSanu.

Apkopojot politisko partiju pielautos parkapumus (skat. Tabulu Nr.2) attieciba par valsts
budZeta finans€juma izlietojuma parkapumiem, konstatéts, ka lielaks parkapumu skaits ir saistits
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ar ierobezojumu neievéroSanu valsts amatpersonu atalgojumu izmaksam, savukart lielakais
pretlikumigi izlietotais valsts budZeta finans€juma apmérs veidojas par parkapumiem, kas saistiti
ar izdevumu apmera ierobezojuma neieveéroSanu mérku grupam.

Tabula Nr.2
Valsts budzeta finans€juma izlietojuma ierobeZojumu parkapumi

Parkapumu biitiba 2018 | 2019 2020 2021 2022
lerobezojums valsts
amatpersonu atalgojumam nav | nav | 4(44438,72 euro) 3 (31386,04 euro) 3 (4158,41 euro)
Maksajumu veikSanas kartibas
parkapumi nav | nav | 2 (864,47 euro) 2 (7095,78 euro) 3 (779,60 euro)
Valsts budzeta finansgjuma
nelietderiga izlietoS§ana nav | nav | 1(70643,50 euro) 1 (14520,00 euro) nav
60 % izdevumu mérkgrupai
ierobeZojumu parkapumi nav | nav | 2(32598,38 euro) 2 (31464,47 euro) 2 (224186,95 euro)
lzdevumi nav noraditi
atbilstosaja merkgrupa vai nav
attiecinami uz mérkgrupam nav | nav | 1(1530,68 euro) 1 (5805,97 euro) nav

Avots: KNAB dati

Likumdevgjs, pieskirot valsts budzeta finans€jumu, vienlaikus noteicis, ka politiska partija
valsts budZeta finans€jumu nesanem, ja ta noteikta laika perioda ir butiski parkapusi normativo
aktu nosacTjumus. Nemot véra mingto, secinams, ka valsts budzeta finans€jums ir viens no
politisko partiju finanséSanas avotiem, kas tiek pieskirts politiskajam partijam, par kuram
ieprieksgjas Saeimas véleéSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti véletaju un kuram nav
konstateti butiski parkapumi normativajos aktos noteikto prasibu ievérosana. Turklat uzsverams,
ka nav pielaujama prettiesiska riciba ar valsts budzeta Iidzekliem, un tie pieskirami, ka ari
izmantojami stingri saskana ar normativajos aktos paredz&to mérki un noteikto kartibu.

Tabula Nr.3
Valsts budzeta finans€juma apturé$ana, ietur€Sana un neizmaksasana

Veids 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valsts budzeta L volitiskaia

= politiskajai
ﬁnanf‘?]uma partijai, summa 1 politiskajai 1 politiskajai
apturéSana uz 1 | 141 669,85 partijai, summa partijai, summa
gadu euro X X 646 303,00 euro 376 003,60 euro
Valsts budieta 1 politiskajai 1 politiskajai
ﬁnanSf:Juma partijai, summa partijai, summa
1eturéSana X X 25319,69 euro X 7 382,58 euro
Valsts budzeta
finans€juma
flelzmaksals(ana’ 1 politiskajai | 1 politiskajai 1 politiskajai
jo nav bankas partijai, summa | partijai, summa | partijai , summa
konts X X X 71 904,75 euro 212 858,40 euro | 240 324,00 euro

Avots: KNAB dati

Veicot valsts budZeta finanséjuma izlietojuma kontroli un konstatgjot bitiskus
parkapumus, valsts budZeta finanséjuma izmaksa tiek apturéta.>> No 2018. gada lidz 2024. gadam
par biitiskiem parkapumiem tika apturéta valsts budzeta finans€juma izmaksa trijam politiskajam

33 Partiju finansé8anas likums, 7.2 pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/36189#p7 3
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partijam kopsumma 1 163 976,45 euro. Savukart valsts budzeta finans€juma summa 32 702,27
euro apméra tika ieturéta divam politiskajam partijam sakara ar to, ka tas nebija labpratigi
ieskaitijuSas pretlikumigi izlietotos finansu lidzeklus valsts budzeta.

Divam politiskajam partijam valsts budzeta finans€juma kopsumma 525 087,15 euro
neizmaksasana nav saistita ar pielautiem parkapumiem, bet ar obligata priekSnosacijuma valsts
budzeta finans€juma izmaksai neizpildi, proti — konta atvér$ana Latvija registrétaja kreditiestade.

VE12019. gada Latvija butiski atpalika no par€jo Baltijas valstu finansu apjoma pieskiruma
politiskajam partijam, bet 2023. gada Latvijas raditajs bija augstakais starp §STm valstim.

Bitiski palielinoties valsts budzeta finanséjumam, ar grozijumiem normativaja reguléjuma
tika samazinats privata finans€juma apmérs, ko drikst sanemt politiska partija, kurai pieskirts
valsts budZzeta finans€jums.

Kops 2018. gada 1.janvara noteikts, ka fiziskas personas drikst veikt davinajumus
(ziedojumus), biedru naudas un iestasanas naudas no saviem ienakumiem, bet to kop€&jais apmérs
nedrikst parsniegt 30 procentus no $o personu iepriek$gja kalendaraja gada giitajiem ienakumiem.

Savukart kops$ 2020. gada 1. janvara fiziskas personas var ziedot 20 minimalo ménesalgu
apmera 50 minimalo meéneSalgu vieta. Ming&tais ierobezojums attiecas uz davinajumiem
(ziedojumiem), savukart biedru naudas maksimalais apmérs tika saglabats 50 minimalo ménesalgu
apmera.

Vienlaikus tika noteikts, ka davinajumu (ziedojumu), biedru naudas un iestasanas naudas
kopgjais apmers politiskajam partijam, kas sanem valsts budzeta finans€jumu un kuras ir
parstavétas Saeima, nedrikst parsniegt piecas minimalas ménesalgas. Savukart, ja par politisko
partiju, kura sanem valsts budzeta finans&jumu un par kuru pedgjas Saeimas veléSanas nobalsojusi
vairak neka divi, bet ne vairak ka pieci procenti vE€letaju, nedrikst parsniegt 12 minimalas
ménesalgas.
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7. attéls. Politisko partiju un to apvienibu valsts budzeta finans€jums un privatais finansgjums
(davinajumi (ziedojumi), biedru nauda, iesta$anas nauda) no 2018. lidz 2023. gadam3*

34 KNAB Politisko partiju finandu datu baze. Skatits:19.02.2025. Nav izmantoti dati par biedru naudas iemaksam,
kuras neparsniedz vienu minimalo ménesalgas apmeru kalendara gada laika
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Ar ieviestajam likuma izmainam tika biitiski samazinats ne tikai ziedojumu (davinajumu)
apmeérs, kuru var ziedot fiziska persona no saviem iepriek§€ja gada ienakumiem, bet arT noteikts
maksimalais ziedojumu apjoms, ko politiska partija drikst pienemt ziedojumos (davinajumos)
(skat. 7. att€lu).

Ka redzams ieprieks€ja attela, ar valsts budzeta finanséjuma palielinasanu politiskajam
partijam kops 2018. gada ir buitiski samazinajies privata finansgjuma ipatsvars — kops 2018. gada
tas ir samazinajies 9 reizes.

Jo dasnak valsts dot€ politiskas partijas, jo mazaks ir privata finans€juma apjoms, kuru
drikst pienemt politiskas partijas. Ieviesto izmainu viens no galvenajiem mérkiem bija mazinat
politisko partiju finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem.

Ar veiktajiem grozijumiem Partiju finansé$anas likuma tika ieviestas izmainas valsts
budzeta finans€juma aprékina, izstradajot diferencétaku politisko partiju finanséSanas modeli.
Sads diferencétais finansgjuma modelis izslédz iespgju, ka bitisku valsts finans&jumu darbibas
nodroSinasanai var sanemt partijas ar relativu nelielu pilsonu atbalstu, vienlaikus ievérots atbalsta
samérigums pret politiskajam partijam, kuras ieguvusas lielaku velétaju atbalstu un parstavétas
Saeima.

Vienlaikus atbilstosi 2010. gada 10. jinija Partiju finanséSanas likuma grozijumu
sakotngjas ietekmes noveérte§juma zinojumam (anotacijai), ievieSot valsts atbalstu politiskajam
partijam, likumdevgja viens no galvenajiem mérkiem bija mazinat politisko partiju finansialu
atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, kas palielina risku noklut atkariba no So personu
izvirzitajam prasibam. Ka redzams 7. attéla, privata finans€juma ipatsvars ir buitiski sarucis un var
secinat, jo lielaku valsts budzeta finans€jumu sanem politiskas partijas, jo mazaks ir privata
finans€juma Tpatsvars.

Apkopojot ieprieks minéto, var secinat, ka Partiju finans€Sanas likuma ir veiktas nozimigas
izmainas, lai ierobezotu privata finanséjuma apmeéru un ta lomu politisko partiju pastavésana. Ir
mérktiecigi mazinata politisko partiju finansiala atkariba no privatpersonu finanséjuma.
Turklat secinams, ka valsts budZeta finanséjuma apmeérs Latvijas politiskajam partijam un to
apvienibam ir sasniedzis Baltijas valstu Iimeni (skat. 4. att€lu).

3.2. Valsts budZeta finanséjuma pieskirSanas izvértéjums regionalajam politiskajam
partijam

Latvijas valsts ir demokratiska parlamentara republika, suveréna vara taja pieder tautai.
Parlamentaraja demokratija tautas priekSstavji veido augstako valsts varas atzaru. Saeima ir
vieniga valsts institiicija, kas var pienemt likumus un ir tiesiga grozit ar1 Satversmi jeb valsts
konstitticiju. Parlaments iev€l€ Valsts prezidentu, apstiprina valdibu un parrauga tas darbu, ka art
iece] un apstiprina amata citas augstas valsts amatpersonas. Saeimai ir biitiska loma valsts
arpolitika. Svarigakie Saeimas darbibas noteikumi ietverti Latvijas Republikas Satversme,
savukart ieksgjas darbibas un kartibas noteik3anai Saeima izstradajusi sev kartibas rulli. Sie divi
likumi nosaka Latvijas parlamenta darbibas tiesisko ietvaru.

Savukart paSvaldiba, veértgjot strukturali, ir viszemakais politikas jeb sabiedribas
parvaldiSanas Itmenis, kurai ir noteikta administrativa teritorija, pastavigi iedzivotaji un
iedzivotaju veleta Ilemejinstitiicija. Pa§valdibai ir savs budZets un tiesibas iekasét viet€jos nodoklus
un nodevas. PaSvaldibas pilda tas funkcijas, ko var veikt iesp&jami tuvak iedzivotajiem, uz kuriem
attiecas pienemtie lémumi. Sada principa ievéroanu médz devét ari par subsidiaritates principu,
proti, vara janodod iesp&jami tuvak pilsonim.

P&c darbibas méroga Latvijas politiskas partijas var iedalit trijas grupas:

1) valsts méroga partijas, kuras piedalas Saecimas vélésanas;

2) regionalas partijas, kuras piedalas Saeimas vél€Sanas politisko partiju apvienibu
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sastava,
3) regionalas partijas, kuras piedalas tikai pasvaldibu vélésanas (skat. 8. attélu).
Normativajos aktos netiek definétas nacionala méroga partijas vai regionalas partijas.

Valsts un regionalo politisko partiju Tpatsvars (skaits)
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Valsts méroga partijas, kuras  Regionalas partijas, kuras Regionalas partijas, kuras
piedalas Saeimas vélésanas piedalas Saeimas vélésanas piedalas tikai Pasvaldibu
PPA sastava vélésanas

8. attéls. Politisko partiju sadaltjums atbilstosi to darbibas mérogam 2023. gada

Apkopota informacija liecina, ka Latvija ir 63 aktivas politiskas partijas (dati uz 2022. gada
31. decembri). No §im partijam 30 ir nacionala méroga partijas, kuras piedalas Saeimas véléSanas.
Kopuma 17 regionalas politiskas partijas ir kada politisko partiju apvieniba, ar kuru piedalas
Saeimas vélésanas, un 16 politiskas partijas, kuras piedalas tikai pasvaldibu vélésanas un kuram
atbilstosi speka esosajam normativajam regul&jumam nav paredzeta iespgja pretendeét uz valsts
budZeta finans€juma sanemsanu.

Atzim&jams, ka 14. Saeimas v€l&sanas piedalijas 19 politiskas partijas, no tam 2% barjeru
parvaréja un valsts budzetu sanem 13 politiskas partijas un to apvienibas. Politisko partiju
apvienibu sastava eso$as 6 regionalas politiskas partijas, kuras Saeimas v&léSanas piedalijas
apvienibu sastava, sanem Valsts budzeta finansgjumu no apvienibai pieskirta valsts budzeta
finans€juma.

Ir proporcionali liels politisko partiju skaits, 49 politiskas partijas, kuras piedalas Saeimas
velesanas un l1dz ar to tam ir iesp&ja sanemt valsts budzeta finansgjumu.

Savukart salidzino$i mazs politisko partiju skaits, 16 partijas, ir regionalas partijas, jo

piedalas tikai pasvaldibu vélésanas. Pieméram, 2021. gada pasvaldibu vélesanas piedalijas 41
politiska partija, no kuram tikai 16 bija regionalas partijas (Skat. 8. att€lu).
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9. artéls. lenemumu un izdevumu salidzinajums regionalajam politiskajam partijam

Izvertgjot regionalo politisko partiju gada parskatus par laika periodu no 2020. gada lidz
2023. gadam, secinams, ka politisko partiju finansialais apgrozijums pasvaldibu vélésanu gada
(2021. gada) butiski pieaudzis, turklat 2021. gada liclakajai dalai regionalo partiju vél€sanu
izdevumi bijusi vienigie 2021. gada izdevumi (skat. 9. attélu), kas savukart norada uz to, ka §is
politiskas partijas darbojas tikai prieksvélesanu perioda.

Apskatamas regionalas politiskas partijas 2022. gada Saeimas véleSanas nepiedalijas,
turklat 6 no 16 regionalajam politiskajam partijam nepiedalijas ari 2021. gada pasvaldibu
velesanas.

Iepriek$ minétais liek secinat, ka regionalas politiskas partijas, kas ir 24% no visam
registrétajam politiskajam partijam, darbojas tikai veélesanu gados un faktiski tikai
prieksvélesanu perioda, t.i. 120 dienas pirms vélésanam. Lidz ar to min&to politisko partiju
darbiba ir vérsta uz vélésanam un sabiedribas uzmanibas piesaistiSanu ar priek§vélésanu agitacijas
palidzibu, izmantojot politisko partiju finansu lidzeklus galvenokart priek§vélésanu agitacijai.
Attiecigi secinams, ka arpus pasvaldibu prieksvéleSanu laika netiek nodrosinata pilnvértiga
politisko partiju saturiska darbiba (seminaru, kongresu, pétniecibas darbu, konsultaciju un
citu pasakumu organizéSana) un komunikacija ar sabiedribu.

Iepazistoties ar Satversmes tiesas atzinam par valsts budzeta finansgjuma pieskirSanu
regionalajam politiskajam partijam, konstatgjams sekojosais.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2022. gada 15. decembra sprieduma lieta Nr. 2021-
36-01 verteja valsts budzeta finans€juma pieskirSanu regionalajam politiskajam partijam,
pamatojoties uz regionalas politiskas partijas pieteikumu.

Pieteikuma iesniedz&ja uzskatija, ka tiesibu norma, kas paredz valsts budZeta finans&jumu
tikai tam politiskajam partijam, kuras peéd€jas Saeimas veléSanas ieguvusas vismaz 2% Vveletaju
balsu, nodroSina tam plaSakas iesp€jas piedalities un giit panakumus ari pasvaldibas domes
velésanas neka (regionalajai) politiskajai partijai, kura Saeimas véléSanas nepiedalas, lidz ar to
nevar pretendét uz valsts budzeta finans&jumu.®®
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Pieteikuma iesniedz&ja uzskatija, ka tad¢jadi pret vienados un péc noteiktiem kritrijiem
salidzinamos apstaklos eso$am politiskajam partijam veidojas atSkiriga attieksme. Tas esot
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverta tiesiskas vienlidzibas principa, kas paredz to, ka
visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa, parkapums.>®

Satversmes tiesa minétaja lieta Partiju finanséSanas likuma 7.!panta pirmas dalas
2. punktu atzina par atbilstoSu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, kaut gan no septiniem
Satversmes tiesas tiesneSiem Cetri pauda atseviSskas domas par iesp&amu regionalo politisko
partiju finanséSanu.

Satversmes tiesa, lai izlemtu lietu, bija pieaicinajusi vairakas personas sniegt viedokli —
politisko partiju ,,M& — Talsiem un novadam” (turpmak — Partija), Saeimu, TM, Finansu
ministriju, tiesibsargu, KNAB, Latvijas Pasvaldibu savienibu, biedribas “Sabiedriskas politikas
centrs PROVIDUS?” direktori Ivetu Kazoku, Leldi Metlu-Rozentali un Dauni Aueru.

No visam pieaicinatajam personam tikai Partija, Latvijas Pasvaldibu savieniba un
I. Kazoka uzskatija, ka min&ta Partiju finanséSanas likuma norma neatbilst Satversmei, ka
galvenos argumentus noradot:

1) regionalas politiskas partijas neatrodas vienados salidzino$os apstaklos;

2) apstridéta norma nenodroSina vienlidzigu attieksmi pret politiskajam partijam, kuras
piedalas pasvaldibas domes vé&l&sanas, bet nepiedalas Saeimas véleésanas;

3) politiskas partijas ir spiestas apvienoties ar kadu no tam politiskajam partijam, kuras
sanem valsts finans&jumu un $adi apstakli nelabvéligi ietekmgjot regionala limena demokratiskos
procesus;

4) nepienacigi finansétas politiskas partijas nevar nodrosSinat augstu likumdosanas kvalitati
un piesaistit kvalific€tus partiju biedrus;

5) nepieskirot valsts finanséjumu regionalajam politiskajam partijam, palielinas atkariba
no privatpersonu ziedojumiem, paaugstinot So politisko partiju nelikumigas finanséSanas un
korupcijas risku, vajinot politisko partiju profesionalitati un administrativas sp&jas, ka ari
savstarp&jo konkurenci.

Savukart vairums pieaicinato personu atzina, ka minéta norma atbilst Satversmei, noradot,
ka:

1) apstridéta norma pienemta ar mérki stiprinat un konsolidet politisko partiju sist€ému, kas
darbojas visa valsts teritorija un iesaistit regionalas politiskas partijas arT nacionala Iimena
velesanas;

2) Partiju finans€$anas likuma mérkis kopuma nodrosina lielaku politisko partiju finansialo
atbalstu un stabilu politisko partiju sistemu;

3) regionalajam politiskajam partijam, kuras nepiedalijas Saeimas veléSanas, neattiecas
vairaki ierobeZojumi, kas noteikti tiem politiskajiem spekiem, kuri sanem valsts budZeta
finans€jumu;

4) atskirigs ir regionalo politisko partiju mérkis un loma ilgtsp&jigas politikas veidosana
un demokratijas stiprinasana;

5) Partiju finanséSanas likuma ieklautais valsts finansialais atbalsts politiskajam partijam
jau sakotngji bija piesaistits dalibai Saeimas velésanas;

6) butiski svarigs apstaklis, kas nemams veéra, ir valsts méroga politisko partiju iesaiste
valsts un sabiedribas dzives jautajumos, pieméram, lemj par valsts budZeta izlietojumu, isteno
kopgjo valsts politiku;

7) regionalas politiskas partijas nesniedz tieSu pienesumu visas valsts un parlamentaras
demokratijas stiprinasana un nav uzskatamas par lidzvertigu pretendentu uz valsts finans€jumu;

8) no divdesmit septinam ES dalibvalstim tikai divas — Spanija un Danija, valsts
finans€jums ir paredz&ts ari regionalajam politiskajam partijam.
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Satversmes tiesas secinajumu kopsavilkums:®’

1) valsts finans€juma pieskirSana politiskajam partijam ir veérsta uz politisko partiju
sist€mas stiprinasanu;

2) politiskajam partijam pieskirtais valsts finansialais atbalsts ir atkarigs cita starpa no ta,
cik lielu sabiedribas dalu jeb cik daudz veletaju konkrétais politiskais speks parstav un cik bitisku
visai sabiedribai nozimigu jautajumu risinasanu tas piedava. Leémumi, kas tiek pienemti nacionala
limeni, raugoties no valsts kop€jo intereSu viedokla, ir visaptverosi pretstata tiem 1lémumiem, kas
tiek pienemti pasvaldibas;

3) politiskas partijas bauda ricibas brivibu attieciba par to, vai tas izv€las piedalities
velésanas un kada limena véléSanas tas piedalas. Regionalas politiskas partijas un nacionalas
politiskas partijas atrodas atSkirigos faktiskajos un tiesiskajos apstaklos. Politiska partija, kas ir
parstavéta viena pasSvaldibas domég, bet nav piedalijusies Saeimas vE€léSanas, nevar sniegt
ievérojamu ieguldijumu politikas veidoSana visas valsts méroga, turklat sada partija nav vienlidz
iesaistijusies gan nacionala, gan regionala limena vélésanas;

4) regionalajam partijam, kuras darbojas tikai noteikta pasvaldiba, nav nozimigas ictekmes
uz vispargjo parlamentaras demokratijas sisttmu. Nacionala méroga politiskajam partijam, kuras
ieguvulas vairak neka 2% véletaju balsu, ir lielakas iesp€jas parstavét suveréna gribu kopgja
sabiedribas labuma varda neka regionalajam politiskajam partijam;

5) savukart regionalo politisko partiju aktivitaté nozimigs ir vietéjas parvaldes elements,
un So politisko partiju funkcijas ir saistitas ar vietgjas pasvaldibas ekonomisko un saimniecisko
attistibu. Politiskajam partijam, kuras darbojas nacionala meéroga un ir sp&jusas iegiit vairak neka
2% veletaju atbalsta, un tam politiskajam partijam, kuras darbojas regionala limeni, ir atskirigas
funkecijas ilgtsp€jigas politikas veido$ana un demokratijas stiprinaSana , lidz ar to tas ir atSkirigas
un nevar tikt salidzinatas;3®

6) no tiesibu normam izriet, ka tiesiskais reguléjums deputatu kandidatu sarakstu
iesniegSanai pasvaldibas domes vai Saeimas vel€Sanas izvirza atSkirigas prasibas, turklat prasibas
deputatu kandidatu sarakstu iesniegSanai Saeimas véléSanas ir augstakas.

Politisko partiju funkcijas un to loma demokratijas procesos cita starp apliikota
starptautiskos rekomendgjoSa rakstura dokumentos, kas pienemti, lai sniegtu valstim atbalstu
likumdo$ana un tiesibu pieméroSanas praksé Eiropas Padomes komisija ,,Demokratija caur
tiestbam” (Venécijas komisija) ir noradijusi: ja likumdev@js izSkiras par to, ka finansiali atbalstis
politiskas partijas, tas jadara, pamatojoties uz objektiviem, taisnigiem un sapratigiem krit€rijiem.
Valstis bauda ricibas brivibu politisko partiju atbalsta sisteémas izvele. Tomér gadijuma, kad
politiskajam partijam tiek pieskirts valsts atbalsts, prioritari tas biitu janodroSina parlamenta
parstavétajam politiskajam partijam.*°

Apvienoto Naciju Organizacijas augstais cilvektiesibu komisars uzsveris, ka valsts
finans€juma mérka grupa ir parlamenta parstavetas politiskas partijas, tomer politiska pluralisma
un vienlidzigu iesp&u nodroSinasanai biitu ieteicams valsts finans€jumu pieskirt ar1 tadam
politiskajam partijam, kuras uzradijusas nozimigus rezultatus parlamenta véléSanas, bet nav
sanémusas pietiekami daudz balsu, lai iegfitu parstavibu parlamenta.*

Valsts budZeta finans€juma pieskirSana politiskajam partijam stiprina politisko partiju
sisttmu, un lidz ar to politisko partiju finanséSanas sist€ma ir vérsta uz demokratiskas valsts
iekartas aizsardzibu. PieSkirot valsts budZeta finans€jumu tadam politiskajam partijam, kuras
pedejas Saeimas ve€leSanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus veletaju balsu, tiek stiprinatas
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tas politiskas partijas, kas sanem lielaku pilsonu atbalstu Saeimas véleSanas. PieSkirot politiskajam
partijam, kuras ped&jas Saeimas v€lesanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus vel&taju balsu,
valsts budzeta finans€jumu ar1 par pasvaldibu véléSanam, tas papildus tiek mudinatas piedalities
pasvaldibu vélesanas un biit aktivas arT laika perioda starp Saeimas vélesanam. Ja $adas politiskas
partijas piedalas pasvaldibu velesanas un sanem vEletaju balsis tajas, tas var rékinaties, ka par katru
pasvaldibu v€l&sanas ieglito balsi sanems papildu valsts budzeta finansgjumu.

Izveidot ilgtsp&jigu politiku un stiprinat demokratiju ir iesp&jams, ja pastav lielas, specigas
politiskas partijas ar lielu biedru skaitu.*! Tadgjadi parlamentaras demokratijas sisttma nozimiga
loma ir tieSi spécigam partijam, kas nodroSina plasu sabiedribas iesaisti politisko 1€mumu
pienemsana un darbojas visas sabiedribas intereses.

Apkopojot iepriek§ pausto, var secinat, ka regionalas politiskas partijas un
nacionalas politiskas partijas atrodas atSkirigos un savstarpéji nesalidzinamos apstaklos.
Valsts budzZeta finanséjuma pieskirS§ana politiskajam partijam ir likumdevéja tiesibpolitiska
izSkirSanas.

3.3. Valsts budzZeta finanséjuma izlietojuma atklatuma izvértéjums

Partiju finansé€Sanas likuma mérkis ir nodro$inat politisko partiju finansialas darbibas
atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sist€mai.

Partiju finans&sanas likuma 8.° pants noteic, ka katru gadu ne vélak ka Iidz 31. martam
politiska partija normativajos aktos noteiktaja kartiba iesniedz KNAB gada parskatu, izmantojot
EDIS.

Atbilstodi min&ta panta 2.%2dalai, iesniedzot KNAB politiskds partijas gada parskatu,
politiskas partijas, kuram pieskirts valsts budZeta finans€jums, tam pievieno parskatu par valsts
budZzeta finans€juma izlietojumu parskata gada, noradot naudas atlikumus parskata gada sakuma
un beigas, naudas ienémumus un naudas maksajumus par $3 likuma 7.* panta pirmaja dala
noteiktajiem izdevumu veidiem, proti:

1) politiskas partijas biroja un darbinieku uzturéSanai;

2) politiskas partijas darbibas saturiskai nodrosinasanai (pieméram, seminariem, kongresiem,
konferencém, pétniecibas darbiem, aptaujam, jaunieSu organizacijas pasakumiem,
konsultacijam);

3) politiskas partijas komunikacijai ar sabiedribu, tostarp politiskajai agitacijai.

JaatzZime, ka iesniegtais un KNAB timeklvietn€ public€jamais valsts budzeta finans€juma
izlietojuma parskats nesniedz skaidru priekSstatu par lidzeklu detalizetu izlietojumu, jo sadalijums
veidojas kopsummas pa trim mérka grupam.

41 Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”, publicéts 2019-10-21. Pieejams: https://delna.lv/lv/2019/10/21/valsts-
budzeta-finansejums-politiskajam-partijam-butu-palielinams/
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10.attels. Valsts budzeta finans€juma izlietojuma politiskajam partijam parskats

Ka redzams 10. attela, lielako valsts budzeta finans€juma terinu dalu veido izdevumi
treSajai mérku grupai (politiskas partijas komunikacijai ar sabiedribu, tostarp politiskajai
agitacijai), kas laika perioda no 2020. gada lidz 2023. gadam ir vidgji 46% no visiem politiskajam
partijam pieskirta valsts budzeta finans€juma izdevumiem. Attiecigi otraja vieta ir izdevumi
pirmajai merku grupai (politiskas partijas biroja un darbinieku uzturgsanai) — 33%, otrajai mérka
grupai (politiskas partijas darbibas saturiskai nodro$inasanai (pieméram, seminariem, kongresiem,
konferencém, p&tniecibas darbiem, aptaujam, jauniesu organizacijas pasakumiem, konsultacijam)
— 14%. Lidz ar to secinams, ka faktiski pusi no sanemta valsts budzZeta finans€juma politiskas
partijas izlieto komunikacijai ar sabiedribu, tostarp politiskajai agitacijai.

Vienlaikus, pamatojoties uz Partiju finansg$anas likuma 7.% panta 2*. dalu, apvieniba, kurai
pieskirts valsts budZeta finans€jums, var to pieSkirt tas sastdva esoSai politiskajai partijai,
parskaitot uz politiskas partijas atvértu atsevisku kontu Latvija registréta kreditiestadg, ja politiska
partija bijusi politisko partiju apvienibas sastava, kandidgjot peédgjas Saeimas velésanas.

Atbilstosi politisko partiju un to apvienibu 2023. gada parskatos un gramatvedibas
pirmdokumentos iesniegtajai informacijai secinams, ka visas politisko partiju apvienibas valsts
budzeta finansgjumu dalgji sadala starp tas sastava esoSajam politiskajam partijam. Partiju
finansésanas likuma nav noteikts pienakums politisko partiju apvienibam pieskirt finans€jumu tas
sastava esoSajam partijam un nav noteikts pieskirama finans€juma obligats apmers. To katra
politisko partiju apvieniba nosaka individuali. Politiskajam partijam no apvienibam sanemtais
valsts budzeta finans€jums jaizlieto atbilstosi Partiju finanséSanas likuma noteiktajam prasibam,
taja skaita ievérojot politisko partiju apvienibam noteikto izdevumu apméru katrai mérka grupai.

Kops 2022. gada Saeimas veléSanam no 13 politiskajam partijam un to apvienibam valsts
budzeta finans€jumu sanem Cetras politisko partiju apvienibas (turpmak — PPA):

1) Jauna VIENOTIBA (PPA),

2) Zalo un Zemnieku savieniba (PPA),

3) APVIENOTAIS SARAKSTS — Latvijas Zala partija, Latvijas Regionu Apvieniba,

Liepajas partija (PPA),

4) PLI (PPA).
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Tabula Nr.4

Parskaittjumi

Sanemtais valsts apvienibu veidojosam

budzeta finans€jums | politiskajam partijam
Politisko partiju apvieniba 2023. gada, euro 2023. gada, euro Ipatsvars, %
PLI (PPA) 290 055,22 136 426,37 47,03
Zalo un Zemnieku savieniba (PPA) 796 045,28 40 868,86 5,13
Jauna VIENOTIBA (PPA) 992 000 201 907 20,35
APVIENOTAIS SARAKSTS -
Latvijas Zala partija, Latvijas
Regionu Apvieniba, Liepajas
partija (PPA) 700 141,2 253 153,11 36,16
KOPA 27782417 632 355,34 27,17

Avots: KNAB dati

Zinojuma tabula Nr. 4 atspoguloti valsts budzeta finans€juma parskaitijumi politisko
partiju apvienibu sastava eso$ajam partijam, kas veidojusies 2023. gada. Atbilstosi apkopotajiem
datiem secinams, ka treSdala politisko partiju apvienibu sanemta valsts budzeta finans€juma
2023. gada novirzita to sastava esosajam politiskajam partijam.

Izvertgjot normativo aktu prasibas kopsakara ar politisko partiju apvienibu un to veidojoSo
politisko partiju iesniegtajos 2023. gada parskatos un pirmdokumentos iesniegto informaciju,
secinams, ka apvienibu veidojosam politiskajam partijam nav pienakuma atspogulot savos gada
parskatos no apvienibas sanemta valsts budzeta finans€juma izlietojuma detalizétu atSifréjumu,
kas veido valsts budzeta finans€jumu necaurspidigumu un var veidot lielaku neuzticibu valsts
budZzeta finans€juma modelim no sabiedribas puses.

Detalizetaks parskats par 2023. gada valsts budzZeta finans€juma izlietojuma atSifréjumu
starp politisko partiju apvienibam un to veidojo$am partijam pieejams §a informativa zinojuma
Pielikuma Nr. 1.

KNAB ka kontrolgjoSa institiicija, veicot gada parskatu parbaudes, detalizéti parbauda
politisko partiju apvienibu un to veidojoSo partiju izlietota valsts budZeta finans€juma atbilstibu
normativo aktu prasibam. Tomer, ka redzams no Pielikuma Nr.1 noraditas informacijas, politisko
partiju apvienibas un to veidojosas politiskas partijas aktivi izmanto apvienibam pieskirto valsts
budZeta finans€jumu, bet salidzinajuma ar gada parskatiem informacija tajos netiek pietiekosi plasi
atSifréta.

Secinams, ka politisko partiju gada parskatos ieklautajai informacijai jaklust atklatakai un
pieejamakai sabiedribai, proti, mérku grupu izdevumu kopsummu jaatsifré detalizétak un paredzot
izdevumu sabalansétaku izlietojumu, jo demokratiska valsti sabiedribai ir jabat iesp&jai sekot 1idzi
publisko Iidzeklu izlietojumam, lai parliecinatos, ka So lidzeklu izlietojums kopuma ir vérsts uz
sabiedribas intereSu nodroSinasanu un publiskie lidzekli netiek izmantoti negodpratigi, pieméram,
ar publisko varu apveltito personu savtigu intereSu istenosanai.

I. Lai sasniegtu Partiju finansé$anas likuma merki, proti — nodrosinat politisko partiju finansialas
darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sist€tmai — sabiedribas
interes€s ir nepiecieSams pilnveidot normativo reguléjumu saistiba ar valsts budZeta finans€juma
plaSaku atspogulojumu gada parskatos:
- ja apvieniba politiskajai partijai pieskir valsts budZeta finans€jumu, tad Sai partijai
paredzot pienakumu, iesniedzot gada parskatu, tam pievienot parskatu par valsts
budZeta finanséjuma izlietojumu, ka noteikts Partiju finansésanas likuma 8.° panta
2.2 dala;
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- paredzet pienakumu politiskajam partijam un to apvienibam gada parskatos noradit
detalizétaku sanemta valsts budZeta finans€juma izlietojumu sadalijumu pa mérku
grupam, pieméram:

1) politiskas partijas biroja un darbinieku uzturéSanas izdevumiem paredzet detalizetaku
izdevumu kopsummas atsifréjumu pa sekojoSiem izdevumu veidiem:

- telpu 1rei un pakalpojumiem, kas saistiti ar telpu 1ri;

- sakaru un interneta pakalpojumiem;

- darba algam un citiem maksajumiem fiziskajam personam,;

- gramatvedibas pakalpojumiem, revidenta pakalpojumiem u.c.;

2) politiskas partijas darbibas saturiskai nodroSinasanai (piem&ram, seminariem,
kongresiem, konferencém, pétniecibas darbiem, aptaujam, jaunieSu organizacijas pasakumiem,
konsultacijam) paredzet detalizétaku izdevumu kopsummas atsifrégjumu pa sekojosiem izdevumu
veidiem:

- politiskas partijas organizétie pasakumi (kongresi, seminari u.c.): telpu noma,
tehnikas noma, materialu icgades/izgatavos$anas izmaksas u.c.;

- konsultacijas par politiskas partijas saturisko darbibu (partijas rebrendings/zimola
atjaunoSana u.c.);

- pétniecibas darbi, aptaujas u.c.;

3) politiskas partijas komunikacijai ar sabiedribu, tostarp politiskajai agitacijai paredzét
detalizétaku izdevumu kopsummas atSifr&jumu pa sekojosiem izdevumu veidiem:

- sabiedribas izglitoSanas pasakumi: telpu noma, tehnikas noma, materialu
iegades/izgatavosanas izmaksas u.cC.;
- politiska agitacija (arT arpus priek§vélésanu agitacijas perioda), ietverot rikotos
mitinus un tikSanos ar vElétajiem, izvietoto politisko agitaciju televizija, radio,
interneta, laikrakstos, publiskajas vietas, visa veida reklamas materialu izgatavoSanu,
vélesanu kampanas planoSanu, sagatavo$sanu un organizéSanu (t.sk. kustamas un
nekustamas mantas noma), reprezentacijas izdevumus.
I1. Papildinat politisko partiju gada parskatu (Vadibas zinojumu) ar nozimigako darjjumu partneru
atSifréjumu, piemeram:
- pievienojot atSifréjumu par Katru darijumu partneri, ja darijjumu kopsumma ar to
parsniedz 20 minimalas ménesalgas;
- papildinot iesniedzamo informaciju par izmaksatajam darba algdm no valsts
budZeta finans€juma.

Izvertejot politiskajam partijam pieskirta valsts budZeta finans€juma izlietojuma
atklatumu, papildus konstatéts, ka politiskajam partijam nav Kkopigas izpratnes par
finans€éjuma izlietojuma lietderigumu.

Novérojama tendence, ka politiskas partijas, organiz&jot pasakumus, aizvien lielakas
summas izlieto precém vai pakalpojumiem, kas tie$a veida nav saistiti ar partiju politiskas un
saimnieciskas darbibas nodroSinasanu, pieméram: izklaides pasakumu organizéSanai
(Ziemassvetku balles, laivu brauciens, sporta spéles, viesmilu pakalpojumi, nakts kluba 1re, Drag
performance (izklaidgjosa izrade, kuras laika virieSi pargérbjas sievieSu apgerba) u.c.), ka ari
€dinasanas pakalpojumiem (kafijas pauzes, pusdienas u.c.). Ar detalizétu valsts budzeta
finans€juma izlietojuma atsifréjumu 2023. gada var iepazities Pielikuma Nr. 2.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 24 “Politiskajam organizacijam (partijam)
pieskirta valsts budzeta finans€juma izlietojuma noteikumi” 3. punktu politiska partija un politisko
partiju apvieniba ar pieskirtajiem valsts budzeta finansSu lidzekliem rikojas lietderigi:

1. mérki sasniedz ar iesp&jami mazako finansu lidzeklu izlietojumu;

25



2. TpaSuma vai lietoSana iegistamu mantu vai pakalpojumu iegadajas par iesp&jami
izdevigako cenu.

Kaut arT minétie noteikumi paredz lietderigu ricibu ar valsts budzeta finans€jumu, tomer
tajos nav noteikti Kriteriji, péc kuriem ir izvértéjama valsts budzeta finansgjuma izlietojuma
lietderiba.

Tadgjadi ir nepiecieSsams noteikt vienotus un skaidrus nosacijumus lietderiguma
noteik§anai. Piem@ram, politiskajam partijam pirms darfjumu veikSanas, kuru kopsumma
parsniedz noteiktu summu, biitu javeic tirgus izp&te vai cenu aptauja. Bez tam politisko partiju
atskaites kartiba par izdevumiem attieciba par komand&jumiem, dienas naudu, izklaides
pasakumiem japielidzina valsts iestazu atskaitiSanas kartibai un taja noteiktiem ierobezojumiem.
Ka arl janosaka stingrakas prasibas iek$gjiem attaisnojuma dokumentiem, kas attiecas uz
izdevumiem.

Vienlaikus, izvertgjot politisko partiju valsts budZeta finanséjuma izlietojumu,
noveérojams, ka politiskas partijas savu finansialo darbibu organizg, uzkrajot sanemto valsts
budZeta finanséjumu. Politiskas partijas aktivizé savu darbibu, galvenokart, prieksvelesanu
perioda, novirzot uzkratos finansu lidzeklus prieksvélésanu izdevumiem (skat. 11. attelu).

Politisko partiju pieskirta valsts budzeta finanséjuma
atlikumi uz kalendara gada 31.decembri (euro)

1599 698

906 318
645 489
391 875
18 650 61 090 -
—— I
2018 2019 2020 2021 2022 2023

11. attels. Politisko partiju pieskirta valsts budzeta finans€juma atlikumi uz gada
31. decembri

KNAB apkopotie dati liecina, ka pirms vélésanam (ipasi pirms Saeimas véléSanam) valsts
budZeta finans&juma atlikums politiskajam partijam ir liclaks, kas norada uz to, ka tas finanséjumu
galvenokart uzkraj ar mérki izmantot nakamo periodu priek§velésanu izdevumiem. Tadgjadi valsts
budZeta finanséjums galvenokart tiek izmantots priek§veleSanu agitacijai un mazak citam
mérka grupam, t.i., politiskas partijas biroja un darbinieku uzturésana un politiskas partijas
darbibas saturiska nodrosinasana. Nemot véra min&to, biitu izvert€jama iesp&ja valsts budzeta
finans€juma izlietojuma noteikumos ieklaut minimalo mérku grupas izlietoSanas slieksni.

3.4. Prieksvélésanu izdevumu apméra poziciju izvertéjums

Ieverojot iepriek$§ minéto par politisko partiju t€rinu picaugumu prieksvélesanu agitacijas
perioda laika, ir izvertéta priekSveleésanu izdevumu apmeéra ieklauto poziciju precizéSana.
Atbilstosi Partiju finansgSanas likuma 8.2 otrajai dalai prieksvélésanu izdevumu apméra
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ierobezojumi attiecas uz:
1) reklamas izvietoSanu:
a) sabiedriskaja televizija,
b) sabiedriskaja radio,
¢) komercialaja televizija,
d) komercialaja radio,
e) laikrakstos, zurnalos, biletenos un citos likuma noteiktaja kartiba registrétajos periodiskajos
izdevumos, kuri tiek sagatavoti iespiedtehnika un plasi izplatiti visa valsts teritorija,
f) laikrakstos, zurnalos, biletenos un citos likuma noteiktaja kartiba registrétajos periodiskajos
izdevumos, kuri tiek sagatavoti iespiedtehnika un kuru tirazas lielaka dala tiek izplatita vienas
republikas pils€tas vai rajona teritorija,
g) interneta, iznemot politiskas organizacijas (partijas) majaslapu,
h) telpas un publiskajas vietas (laukumos, skveros, ielas, uz tiltiem un citas tamlidzigas vietas)
neatkarigi no TpaSuma piederibas;
2) labdaribas pasakumu finans€Sanu, sponsoréSanu, izmaksajot pabalstus un izdarot davinajumus
(ziedojumus).

Saskana ar Partiju finanséSanas likuma 8.% panta sestaja dala noteikto, prick§vélesanu
izdevumu apmera ierobeZojumi neattiecas uz visu veidu reklamas materialu (videomateriali,
audiomateriali, plakati u.c.) sagatavoSanu, lai tos izplatitu priekSveéleSanu perioda.

Analizgjot politisko partiju 14. Sacimas vé€léSanu izdevumus, secinams, ka nelimitéto
izdevumu bitiskaka sastavdala ir tiesi reklamas materialu sagatavosanas izdevumi (vidgji 35,08
procenti no kopgjiem izdevumiem) (skat. 12. att€lu).
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Veélesanu nelimitéto izdevumu analize (euro, %)
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12. attéls. VeleSanu izdevumu analize

KNAB apkopota informacija liecina, ka, pieméram, izdevumu, kas saistiti ar visu veidu
reklamas materialu (videomateriali, audiomateriali, plakati u.c.) sagatavoSanu, Tpatsvars,
salidzinot ar 13. Sacimas v€lé$anam, ir pieaudzis par 10 procentiem.

Novérojot 8$adu tendenci, butu izvertéjama visu veidu reklamas materialu
(videomateriali, audiomateriali, plakati u.c.) sagatavos$anas, lai tos izmantotu priekSvélésanu
agitacijai, izdevumu ieklausana prieksvéleSanu izdevumu apmeéra ierobeZojumos.

Turklat, analizgjot politisko partiju 14. Sacimas priek§velésanu izdevumus, secinams, ka
gadijuma, ja visu veidu reklamas materialu sagatavoSanas izdevumus ieklautu limit€tajos
1izdevumos, tad prieksveléSanu izdevumu apmeérs neparsniegtu noteikto limitu, kas Saja gadijuma
katrai politiskai organizacijai (partijai) bija noteikts 708 053,30 euro apméra.

Kopskata izvertgjot valsts budzeta izlietojuma atsifréjumu, konstat€jams, ka otrai mérka
grupai, t.i. politiskas organizacijas (partijas) darbibas saturiskai nodroSinasanai, kas tieSi saistita
ar politisko partiju pamatdarbibu, politiskas partijas t€ré vismazakas summas.

Savukart pirmajai (politiskas organizacijas (partijas) biroja un darbinieku uztur&$anai) un
treSajai (politiskas organizacijas (partijas) komunikacijai ar sabiedribu, tostarp politiskajai
agitacijai) merka grupam tiek atvéleta valsts finanséjuma lielaka dala. Jaatzimé, ka vienai mérka
grupai atlauto limitu parsniegumi ari tiek konstatéti tieSi iepriek§ min€tajas merku grupas.
Statistika par valsts budzeta finans€juma izlietojuma sadalfjumu pa mérku grupam pieejama
informativa zinojuma Pielikuma Nr. 2.

Apkopojot informaciju par valsts budZeta izlietojuma sadalijumu starp mérku grupam,
secinats, ka noteiktais maksimalais izmaksu limits katrai mérka grupai palidz€ja izlidzinat
izdevumu novirzisanu vienai mérku grupai, bet tomér neveicindja vienmerigu izdevumu
sadalfjumu. Ar meérki veicinat valsts budzeta finans€juma izmantoSanu ari politisko partiju
pamatdarbibai un to attistibai, blitu janosaka obligatais minimalais te€rinu apmers katrai mérku
grupai vai jasamazina Sobrid noteiktais 60 % ierobezojuma slieksnis mérkgrupu izlietojumam.

Valsts budZeta finans€juma politiskajam partijam palielinaSanai no 2020. gada mérki bija:
1) mazinat politisko partiju finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, kas palielina risku
noklut atkariba no So personu izvirzitajam prasibam; 2) atrisinat Latvijas politisko partiju
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administrativo mazsp€ju — konstantu vajadzibu péc resursiem, kas nelava Latvijas politiskajam
partijam segt savas administrativas izmaksas un kliit profesionalakam.*?

Informativa zinojuma izstrades gaita KNAB veica politisko partiju, kuras kops 2018. gada
sanem valsts budzeta finanséjumu, aptauju, kura tas tika aicinatas sniegt atbildes uz septiniem
jautajumu blokiem. Ievérojot to, ka aptaujas aizpildiSana bija brivpratiga un atsaukusas tikai Cetras
politiskas partijas (politiska partija “Platforma 217, “Saskana” socialdemokratiska partija,
politiska partija “LATVIJA PIRMAJA VIETA” un politiska partija “Suveréna vara”), nav
iesp&jams veikt pilnigu situacijas novertgjumu.

Tomeér KNAB ir izveidojis informacijas apkopojumu no ta riciba esoSajiem datiem.

Izvertgjot politisko partiju, kuras sanem valsts budzeta finans&jumu, biedru skaitu no
2021. gada lidz 2023. gadam, secinams, ka biedru skaita picaugums novérojams tikai viena
gadijuma (skat. 13. att€lu).

Biedru skaits uz kalendara gada 31.decembri
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13. artéls. Politisko partiju biedru skaits

Analiz€jot anketas sanemto informaciju, secinams, ka par regionalo nodalu skaitu tikai
Saskana socialdemokratiska partija noradija, ka partija Vidzemes regiona 2023. gada palielinaja
regionalo nodalu skaitu no 12 uz 23.

Par biedru skaita pieaugumu jaunie$u nodalas informacijas anketas no politisko partiju
puses nav iesniegta.

Secigi politiskajam partijam ir lagts sniegt izverstaku informaciju par izdevumu
sadalijumu visas trijas mérku grupas.

No sanemtajam atbildém attieciba par pirmo mérku grupu, kas ir politiskas partijas biroja
un darbinieku uztur&Sanas izdevumi, var secinat, ka, 2023. gada izdevumi darbinieku algam
veidoja 57% no §is grupas kop&jam izmaksam. Par€jo §is grupas izdevumu dalu veido izdevumi
par telpam, kas ir 15%. Uz jautajumu par par€jo izdevumu atSifréjumu politiskas partijas noradija,

4 Likumprojekta “Grozijumi Partiju finansé$anas likuma” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija),
Nr.447/Lp13. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal IVS13.nsf/0/F1AA596E1C2FF237C22584900065AFEQ?OpenDocument
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ka tie ir gramatvedibas pakalpojumi, revidenta pakalpojumi, telekomunikacijas pakalpojumi,
biroja iekartoSanas izdevumi, juridiskie pakalpojumi un citi.

Attieciba par otro mérku grupu, kas ir politiskas partijas biroja un darbinieku uzturéSanas
izdevumi, var secinat, ka, piem&ram, 2023. gada lielako 1patsvaru veido izdevumi konsultacijam,
kas ir 25%. Nakama izdevumu lielaka kategorija ir izdevumi kongresiem, kas veido 20%,
pétijumiem un aptaujam, atvélot vien 7% un seminariem un konferencém — 5 %. Pargjie izdevumi
no politisko partiju puses atSifréjami ka prezentacijas materiali, licences izdevumi, komisijas un
nodevas un citi.

Attieciba par treSo mérku grupu, kas ir politiskas partijas komunikacijai ar sabiedribu,
tostarp politiskajai agitacijai, 2023. gada lielako izdevumu dalu veido izdevumi politiskajai
agitacijai, kas ir 50%. Nakama $1 mérku grupas lielaka izdevumu kategorija ir izdevumi
komunikacijai ar sabiedribu, kas veido 27%. Attiecigi citi atSifréjamie izdevumi, kurus ieklauj $aja
grupa, ir videomaterialu filméSana, fotografa pakalpojumi, reklamas materialu veidoSana un citi
izdevumi.

Ieprieks minéta aptauja nav devusi pilnvertigu parskatu par politisko partiju sanemta valsts
budzeta finans€juma detaliz€tu atSifréjumu pa gadiem, tomér arT no sanemtas informacijas var
secinat, kas informativa zinojuma izdaritie noverojumi par politisko partiju valsts budzeta
finans€juma izlietojuma tendenc€m un ar to saistito problematiku ir precizi.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

[I] Latvija valsts budzeta finans€jumu politiskajam partijam saka izmaksat 2012. gada
1. janvari. Lai mazinatu naudas lomu politika un attiecigi politisko partiju finansialo atkaribu no
privatpersonu ziedojumiem, ievieSot valsts budzeta finans€jumu, pakapeniski tika samazinats
privatais finanséjums (davinajumu (ziedojumu) un biedru naudas apmérs).

Privata finans€juma apjoms no 2018. gada Iidz 2023. gadam ir samazinajies 9 reizes.
Savukart izmaksatais valsts budZeta finans€jums politiskajam partijam no 2018. gada lidz
2023. gadam pieaudzis 12 reizes, jo valsts budzeta finanséjuma modelis piesaistits minimalas
méneSalgas izmainam un turpina pieaugt ik gadu. Pieméram, pieskirta valsts budZeta finans€juma
pieaugums no 2023.gada uz 2024.gadu veido 13%.

Salidzinot valsts budzeta finans€juma modelus starp Baltijas valstim, Latvijas finans€juma
modelis ir [idzigs Lietuvas modelim, kad valsts budZeta finanséjums tiek aprekinats atkariba no
velesanas iegtito balsu skaita. Lietuva par viena vElétaja balsi politiskajai partijai tiek pieskirti
apméram 1,2 euro, savukart Latvija — apméram 5,58 euro. Rekinot pieskirta finans€juma apmeéru
uz vienu iedzivotaju, lielaka summa uz vienu iedzivotaju tiek pieskirta Igaunija, kas ir 3,95 euro,
Latvija — 3,13 euro, bet Lietuva vismazak — 1,92 euro.

Turpinot pieaugt valsts budzeta finans€jumam, svariga loma ir pieskirta valsts budzeta
finans€juma izlietojuma nosacijumu un ierobezojumu pilnveidoSanai, ka ari to izpildes kontroles
stiprinasanai un lielakas caurspidibas veicinasanai.

[I1] Valsts budzeta finans€juma apmérs politiskajam partijam ir atkarigs no ta, cik lielu
sabiedribas dalu konkré&tais politiskais speks parstav.

Proporcionali liels ir to politisko partiju skaits — 49, kuras piedalijas Saeimas vélesanas,
lidz ar to visam $im politiskajam partijam ir noteiktas vienlidzigas iesp&jas sanemt valsts budzeta
finans€jumu, ja par tam nobalso vairak neka divi procenti vel&taju.

Savukart salidzino$i mazs ir politisko partiju skaits - tikai 16 partijas, kuras pielidzinamas
regionalo partiju statusam, jo tas piedalas tikai pasvaldibu vé€lésanas. Piem&ram, 2021. gada
pasvaldibu vélesanas piedalijas 41 politiska partija, no kuram tikai 16 bija regionalas partijas.

Aplikojot regionalo politisko partiju problematiku saistiba ar valsts budZeta finanséjumu
un izvert&jot politisko partiju atskaites, secinats, ka 24% no visam registrétajam politiskajam
partijam veic darbibu tikai paSvaldibu v€l€Sanu gados.

Nacionala un regionala méroga politiskajam partijam ir atSkirigas funkcijas ilgtsp&jigas
politikas veidoSana un demokratijas stiprinasana, tai skaita lémumi, kas tiek pienemti nacionalaja
Iiment, raugoties no valsts kop&jo intereSu viedokla, ir visaptverosi pretstata tiem l@mumiem, kas
tiek pienemti pasSvaldibas.

Lidz ar to esoSais valsts budZeta finans€juma pieskirSanas modelis, kas piesaistits Saecimas
veleSanu rezultatiem, ar papildus finans€juma pieskirSanu par iegiitajam balsim paSvaldibas domes
velesanas, Sobrid nebtu grozams.

[111] Politiskas partijas katru gadu ne vélak ka lidz 31. martam normativajos aktos
noteiktaja kartiba iesniedz KNAB gada parskatu, izmantojot EDIS. Iesniedzot gada parskatu,
politiskas partijas, kuram pieskirts valsts budZeta finans€jums, tam pievieno parskatu par valsts
budzeta finans€juma izlietojumu parskata gada, noradot naudas atlikumus parskata gada sakuma
un beigas, naudas ienémumus un naudas maksajumus par Partiju finanséanas likuma 7.4 panta
pirmaja dala noteiktajiem izdevumu veidiem.

Izvertgjot politisko partiju iesniegtos valsts budzeta finans€juma izlietojuma parskatus,
konstatéts, ka tie nesniedz skaidru priekSstatu par Iidzeklu detalizétu izlietojumu. Turklat
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apvienibu veidojosam politiskajam partijam nav pienakuma gada parskata atspogulot no
apvienibas sanemta valsts budzeta finans€juma izlietojumu.

Politisko partiju gada parskatos ieklautajai informacijai jaklast atklatakai un pieejamakai
sabiedribai, jo demokratiska valsti sabiedribai ir jabut iesp&jai sekot lidzi publisko lidzeklu
izlietojumam, lai parliecinatos, ka So lidzeklu izlietojums kopuma ir versts uz sabiedribas interesu
nodrosinasanu un publiskie Iidzekli tiek izmantoti godpratigi.

Lai sasniegtu min€to mérki, nepiecieSami grozijumi normativaja reguléjuma saistiba ar
valsts budzeta finans€juma plasaku atspogulojumu gada parskatos, ka ari, lai sanemta valsts
budZeta finans€juma izlietojumu gada parskatos bitu pienakums atspogulot ari apvienibu
veidojosam politiskajam partijam, paredzot detalizétaku valsts budzeta izdevumu izlietojuma
atSifréjumu.

[IV] Izvértgjot politiskajam partijam pieskirta valsts budzeta finans€juma izlietojuma
atklatumu, konstatéjams, ka politiskajam partijam nav kopigas izpratnes par finans€juma
izlietojuma lietderigumu.

Tapéc jastiprina vienota pieeja lietderiguma izvert§jumam, kas veicinatu godigu,
caurspidigu un ekonomiski pamatotdku sanemta valsts budzeta finans€juma izlietojumu.
Piem@ram, politiskajam partijam pirms darfjumu veik$anas, kuri parsniedz noteiktu summu, biitu
javeic tirgus izpéte vai cenu aptauja. Bez tam politisko partiju atskaites kartiba par izdevumiem
attieciba par komand&jumiem, dienas naudu, izklaides pasakumiem japielidzina valsts iestazu
atskaitiSanas kartibai un taja noteiktiem summu limitiem. Ka ar janosaka stingrakas prasibas
iek$€jiem attaisnojuma dokumentiem, kas attiecas uz izdevumiem.

[V] Analizgjot priekSvelesanu izdevumu veidus, secinats, ka visu veidu reklamas materialu
sagatavoSanas izdevumi netiek ieklauti limiteto priek§veélesanu izdevumu apméra aprékina, bet to
kopsumma sastada vid&ji 1/3 no kopgjiem nelimitétajiem izdevumiem. Liels So izdevumu
Ipatsvars mazina godigas konkurences iesp€jas starp politisko partiju veidotajam prieksvelesanu
kampanam, radot riskus naudas ietekmes palielinaSanai uz véléSanu rezultatiem.

Tapec biitu izvert§jama iesp€ja prieksvéleéSanu izdevumu apmera ieklaut visu veidu
reklamas materialu (videomateriali, audiomateriali, plakati u.c.) sagatavosanas izmaksu summas.

[VI] Secinams, ka politisko partiju valsts budzeta finans€juma izlietoSana saglabajas
nemainiga tendence, proti - uzkrajumu veidoSana, lielako dalu valsts budZeta finans&juma novirzot
priek§vélesanu agitacijai, atalgojumam un telpam. Savukart politisko partiju darbibas saturiskai
nodro§inasanai tiek atvéléts mazaks finans€jums.

Lidz ar to biitu izvert€jama iespeja valsts budzeta finans€juma izlietojuma ierobezojumos
noteikt minimalo valsts budZeta finans€juma apmeéru, kas butu izlietojams vienai mérku grupai,
vai ar1 samazinat Sobrid noteikto 60 % maksimali pielaujamo finans€juma apméru, kuru politiska
partija var izlietot vienai mérku grupai.
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