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Korupcijas novérSsanas un apkaroSanas birojs (turpmak - Birojs) sagatavoja
stratégiskas analizes pétijuma kopsavilkumu (turpmak - Analitiskais parskats)
par korupcijas riskiem Latvijas pasvaldibu bdvvaldés, identificéjot un analizéjot
iespéjamos riskus blvniecibas procesos un to ietekméjosos faktorus. Analize
veikta ar meérki konstatét korupcijas riskus sekméjosSos faktorus, ka ari
tendences, kuras varétu klot par pamatu efektiviem pasakumiem bdvniecibas
uzraudzibas joma. Informacija par stradajoSo bdvinspektoru skaitu bdvvaldés
apkopota 2024. gada pirmaja ceturksni.

Pétijums sagatavots, izmantojot vienkar$a grupéjuma izvélétas desmit
valstspilsetas, kuras ir noteiktas ka nacionalas nozimes attistibas centri:
Daugavpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Ventspils, Jeékabpils, Ogre
un Valmiera un to bivvaldes.

Valmiera

Ventspils
Juarmala
Ogre
Rézekne
Liepaja Jelgava

Jékabpils

Daugavpils




Buvniecibas procesi

Bdvniecibas procesu valsti regulé Bavniecibas likums, visparigie bdvnoteikumi
un specialie bUvnoteikumi. Tos pieméro jaunu bdvju bdvniecibai, ka ari esosu
bdvju parbdvei, atjaunosanai, restauracijai, nojauksanai, novietosSanai, lietoSanas
veida mainai bez parbives un konservacijai. Blvvalde ir pasvaldibas iestade, kas
parzina un kontrolé bdvniecibu un tas procesus attiecigaja administrativaja
teritorija. Tai japarzina bdvnieciba visos etapos: no projekta izstrades un
apstiprinasanas lidz stadijai, kad bdvobjekts pienemts ekspluatacija.

Peéc Pasaules Bankas 2020. gada veidota "Doing Business" reitinga, kas tiek
izmantots ka novértéSanas riks, laujot salidzinat bdvniecibas administrativo
proceddru skaitu un izpildes ilgumu 190 valstis, Latvija blvniecibas gaita tiek
vértéta ka sarezgita un ilgstoda', kurai ir vairaki posmi:

lesniedz biivniecibas Sanem Izpilda projektésanas
iesniegumu ar buvprojektu buavatlauju nosacijumus

7 4

G )* e

Pazino par gatavibu Veic buvdarbus Izpilda bavdarbu
nodot ekspluatacija uzsaksanas nosacijumus

[1] Pasaules bankas grupas pétijums “Veikt uznéméjdarbibu”, par Latviju: Doing_Business in Latvia - World Bank
Group



https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/latvia#DB_dwcp
https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/latvia#DB_dwcp
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BUvniecibas informacijas sistéma registrétas elektroniskas bdvniecibas lietas,
kuras darbiba uzsakta 2020. gada 1. janvari. Buvniecibas ierosinatajam, kas
uzsaka bdvniecibas lietu papira formata pirms sistémas darbibas, ir tiesibas to
pabeigt minétaja formata. Dokumenti papira formata netiek ieklauti analizé.

Atvérto datu portala pieejama informacija? par Bivniecibas informacijas sistéma
esoSajam bivniecibas lietam (iznemot bdvniecibas lietas ar pazimi “lerobezotas
pieejamibas statusa”) 2024. gada 28. februari liecina, ka 44 bdvvaldem
izskatiSanai ir nodoti 956 bUvniecibas iesniegumi jaunu éku blvniecibai vai éku
parblvei (mainits blves vai tas dalas apjoms), kur bdvniecibas ierosinatajs ir
apliecinajis gatavibu eéku nodot ekspluatacija. Taja skaita desmit analizétajas
bldvvaldés nodotas 372 aktivas buvniecibas lietas, kas ir 38,9 % no kopéja lietu
skaita. Savukart aktiva jaunu éku un €ku parbivju bdvnieciba blvniecibas lietas
stadija “bdvdarbi” Sobrid noris Ogres novada - 996 bdvdarbi, Riga — 983 un
Jirmala - 669 (1. diagramma).

Lai bdvvaldes istenotu savu funkciju izpildi, pasvaldibas iestades nodarbina
blvinspektorus, kuri ir ieguvusi patstavigas prakses tiesibas arhitektdras vai
blvniecibas joma un kuri ir registréeti blvinspektoru registra, un kuri ir pilnvaroti
tas varda pienemt Bdvnieciba likuma 12. panta desmitaja dala® noteiktos
leEmumus. Lielakais bavinspektoru skaits ir Riga — 15, Jirmala - pieci un Ogré —
Cetri bdvinspektori (1. diagramma).

Svarigi izcelt, ka Bdvniecibas likuma prasibas iegit sadu patstavigas prakses
sertifikatu nav noteiktas bdvvaldes vai nodalas vaditajam, kuram ir pienakums
nodrosSinat bdvinspektoru darba kvalitati un kontroles parbaudes, ja vins
nestrada ka badvinspektors.

1. diagramma

Buvinspektoru skaits valstspilsétas un esoso éku bivnieciba (jaunbiives, parbiives)

Blvinspektoru skaits [ Bavdarbi
996 983

143

4

3 3 3 3

2 2

Ogres Riga Jormala  Jelgava Valmieras Jékabpils Daugavpils Liepaja Ventspils Rézekne
novads novads novads

[2] Dati iegati 2024. gada 28. februari. Atvérto datu portals:
https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/bis jlyakg7hgslonjnwyrwceéw
[3] Bavniecibas likums: https://likumi.lv/ta/id/258572#p12



https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/bis_jlyakg7hgslonjnwyrwc6w
https://likumi.lv/ta/id/258572#p12
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Detalizétak analizéjot ékas péc to bavju veidiem, saskana ar Centralas
statistikas parvaldes oficialajiem statistikas datiem’ Latvija 2023. gada kopuma
vérojamas lielakas blvniecibas izmaksas nedzivojamo éku joma, proti,
ripniecibas razoSanas €ku un noliktavu blvés, kur kopéja summa sasniedz
291,92 miljonus eiro. No tiem 80,99 veido jaunu éku blvnieciba. Savukart
dzivojamo maju, tostarp divu vai vairaku dzivoklu maju, kopéjas izmaksas
sasniedz 280,33 miljonus eiro, no kuriem 62,95 % tiek izlietoti jaunu éku
bdvniecibai (2. diagramma).

2. diagramma

Eku biivnieciba pa biivju veidiem faktiskajas cenas 2023. gada

B Eku bavnieciba t.sk . jauna bavnieciba

2919228 €
280327,1€

236 415,7 €
2207127 €

176 460,8 €
164 883,3 €

1127389 €
106 279,5 € 1113354 €
991438 €

67 488,1 €

57716,9 € 55 266,5 €

376133 €

80,99% 62,95% 44,92% 64,46% 51,20% 60,62% 68,06%
Radpniecibas Divu vai Plasizklaides Biroju ékas Citas Viesnicas, Viena dzivokla
razosanas vairaku pasakumu, nedzivojamas vairum- m3ajas
€kas un dzivoklu izglitibas vai €kas tirdzniecibas
noliktavas majas veselibas un mazum-
apridpes tirdzniecibas
jestazu ékas ékas,

satiksmes un
sakaru ékas

[4] Centralas statistikas parvaldes dati:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START NOZ BU BUP/BUP030c/



https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__NOZ__BU__BUP/BUP030c/

Korupcijas riska limena

identificesana un
novertesana buvniecibas
procesos

Analitiskaja parskata korupcijas riska limena identificéSana un novértésana
uzskaititajos bdvniecibas posmos tika veikta saskana ar Biroja 2018. gada
apstiprinatadjam vadlinijam par iekSéjas kontroles sistémas pamatprasibam
korupcijas un interesu konflikta riska novérsanai publiskas personas institl]cijél5
(turpmak - Vadlinijas). Vadlinijas korupcijas riska izvértéSanas procesa riska
iestasanas varbdtibas skaitliska vértiba tiek reizinata ar iespé&jamas ietekmes
skaitlisko vertibu, tadéjadi identificéjot korupcijas riska kopé&jo vértibu un
nosakot riska limeni péc Vadlinijas izstradatas matricas.

Varbutibas skaitliska vértéjuma skaidrojumi

3 - funkcija, kuru veicot rodas korupcijas risks, tiek veikta katru dienu, funkcijas
izpildi kontrolé viena persona vai nekontrolé neviens, parkapumu iespéjams
identificét vai daléji identificét péc ta izdariSanas citai personai, nav tiesa
kontakta ar bldvdarbu ierosinataju.

5 - funkcija, kuru veicot rodas korupcijas risks, tiek veikta katru dienu, funkcijas
izpildi kontrolé viena persona vai nekontrolé neviens, plaSsazinas lidzeklos ir
bijusi informacija par koruptiva rakstura darbibam bavinspektoru darbiba,
parbaudot bdvdarbus vai pienemot bives ekspluatacija, izpildot So funkciju,
funkcijas izpildes gaita ir tieSs kontakts ar bldvdarbu ierosinataju.

letekmes skaitliska vértéjuma skaidrojumi
4 - noziedzigs nodarijums, ietekme uz reputaciju, darbinieku mainiba.

5 - noziedzigs nodarijums, liela ietekme uz reputaciju, darbinieku mainiba,
izskanéjusas zinas vietéjos masu medijos (1. tabula).

[5] Biroja vadlinijas par iekséjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un interesu konflikta riska
novérsanai publiskas personas institlcija: https://www.knab.gov.lv/lv/media/765/download



Baivniecibas process

BUvniecibas ierosinatajs
iesniedz blvniecibas
iesniegumu ar
blvprojektu

Blvniecibas ierosinatajs
sanem bavatlauju

Bavniecibas
ierosinatajs izpilda
projektésanas
nosacijumus

BUvniecibas ierosinatajs
veic bavdarbus

Blvniecibas ierosinatajs
pazino par gatavibu nodot
ekspluatacija

Risku analize

Parmeérigu prasibu
izvirzisana vai, tiesi pretéji,
prasibas netiek izvirzitas,
pieprasot vai sanemot
prettiesisku labumu

BOvatlaujas izsniegSana,
kas neatbilst esoSajam
teritorijas planojuma vai
apbtves noteikumu
prasibam,
pieprasot vai sanemot
prettiesisku labumu

Veic atzimi par
projektésanas nosacijumu
izpildi, neskatoties uz
nepilnibam ieklauto
planosanas un arhitektlras
uzdevumu prasibu izpildé,
pieprasot vai sanemot
prettiesisku labumu

Bdvniecibas kontrole un
uzraudziba netiek veikta
noteiktd apmeéra, netiek
partraukti bdvdarbi, ja
konstateti trakumi, viltotu
ierakstu veiksana
bdvniecibas
dokumentacijas, pieprasot
vai sanemot prettiesisku
labumu

Pienem labvéligu leEmumu
par blvobjekta nodosanu
ekspluatacija, neskatoties
uz konstatétajiem
trakumiem vai
neatbilstibam, pieprasot vai
sanemot prettiesisku
labumu

Varbi-
tiba

letek-

1. tabula

Riska
limenis

A12
(korupcijas
risks ar
augstu
prioritates
limeni)

A15
(korupcijas
risks ar
augstu
prioritates
limeni)

A12
(korupcijas
risks ar
augstu
prioritates
limeni)

LA25
(korupcijas
risks ar
loti augstu
prioritates
limeni)

LA25
(korupcijas
risks ar loti

augstu
prioritates
limeni)
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Balstoties uz risku analizes izvértéjumu, konstatéts, ka loti augsti korupcijas
riski pastav divos blvniecibas posmos, t.i., veicot blvdarbus un nododot €kas
ekspluatacija. Izvertéjot augsta riska bdvniecibas posmus, ka analizéjamais

posms

tiek noteikta nodoSana ekspluatacija, jo Saja posma tiek pienemti

nozimigi gala lémumi, kas bdadtiski ietekmé bdvniecibas ierosinataju. Papildus
tam Saja posma iesaistitds bdvvalzu atbildigas personas tiek definétas ka
parbaudamas personas, jo tam ir uzdevums pildit delegétas funkcijas saskana
ar noteiktajam pilnvaram.

Analitiskaja parskata definéti 12 korupcijas risku céloni un sekméjosie faktori
bdvinspektoru darbiba:

1.

Zems atalgojuma limenis

Zems atalgojums pasvaldibas administracijas stradajosajiem veicina
nodarbinato atlidzibas un pieskirto pilnvaru nesamériguma apstaklus.
Zems atalgojums var pamudinat budvinspektorus meklét papildu
ienakumu avotus vai pienemt prettiesiskos labumus no buvdarbu
veicéjiem.

2. Darba stazs

Ilgstosi stradajot viena un taja pasa amata un darba vidé, nodarbinatie
var saskarties ar rutinu, kas veicina pretlikumigu ricibu vai sava amata
izmantoSanu personiska labuma gtsanai. Turklat birokratija, kas ir dala
no rutinas, var izveidot apstaklus, kur ilgstoSi procesi un sarezgiti
noteikumi var radit vidi, kura bdvinspektori var izmantot savu ietekmi,
lai izvairitos no Siem procesiem vai ietekmétu to rezultatus.

Intensiva darba slodze

Liels darba apjoms var veicinat darbu atraku izpildi, ne vienmeér
nodrosinot pienacigu parbaudi. Tas var novest pie trikumu apzinatas
ignorésSanas par labu darbu veicg&jiem un palielinat risku, ka darbu veicgji
censas ietekmeét bdvprojekta pienemsanas procesu, lai to veiktu atrak
un ar prioritati. Lielam darba apjomam var bdt grati nodrosinat
pietiekamu parredzamibu un atklatibu, kas var radit situaciju, kura ir
vieglak slept pretlikumigas darbibas. Ari darba apjoms bdvniecibas
nozaré var veidot situacijas, kuras pastiprinata saskarsme ar
ieinteresétajam personam palielina iespéju pieprasit vai piedavat
prettiesisku labumu, tadéjadi radot korupcijas riskus.
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4. lerobezots darbinieku skaits

SalidzinoSi neliels darbinieku skaits bdvvaldés var rezultéties ar
situaciju, kur viens vai divi darbinieki kontrolé visas pilsétas vai novada
bdvniecibas procesus. Ja tikai viens vai divi darbinieki ir atbildigi par
visiem blvniecibas procesiem, rodas iespéja interesu konfliktiem starp
personigajam interesém un amata pienakumiem. Tas var rezultéties ar
darbibam, kas ir labvéligas personiga labuma gitsanai, bet varétu bt
pretruna sabiedribas interesém.

5. Paradsaistibu apjoms

Nodarbinata uznemto paradsaistibu apjoms var radit interesu konfliktu
starp vina personigajam finansialajam saistibam un profesionalo
atbildibu. Sada situacija var ietekmét vina spé&ju veikt objektivas
blvniecibas uzraudzibas vai parbaudes funkcijas. Atsaucoties uz Biroja
izstradatas koncepcijas® informativa dala par korupcijas risku
samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas noradito,
paradsaistibu apméram, kas parsniedz 40-50 % no majsaimniecibas
ikménesa ienakumiem, ka atseviSkam faktoram ir bltiska ietekme uz
korupcijas risku rasanos.

6. Ziedojumi vai piederiba politiskajam partijam

Ziedojumu veikSana vai piederiba politiskajai partijai, kuras locekli ir
saistiti ar bdvinspektora profesionalo darbibu administrativaja teritorija,
var radit risku izradit labveligu attieksmi pret projektiem, kas saistiti ar
So partiju vai tas ziedotajiem, paklaujoties spiedienam vai ietekmei no
politiskas partijas loceklu puses. Sada ietekme var batiski iespaidot
uzraudzibas procesu, iespéjams, samazinot nepiecieSamo parbauzu
skaitu vai atkapjoties no blvniecibas standartu ievérosSanas, ka ari
ietekméjot  bdvinspektora @mumus ekspluatacijas pienemsSanas
procesa.

7. Amata savienosana ar darbu komisijas

Savienojot savu amatu ar iepirkuma komisijas locekla amatu vai citam
komisijam, badvinspektors var izmantot savu ietekmi iepirkuma procesa,
lai gltu labumu no konkrétiem piedavajumiem, ignoréjot objektivus
kritérijus vai izvertéjot piedavajumus subjektivi.

[6] Biroja koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas:
https://www.knab.gov.lv/lv/koncepcijas



https://www.knab.gov.lv/lv/koncepcijas
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8. Amatu konsolidacija viena iestade

Apvienojot bdvinspektora amatu ar bdvvaldes nodalas vaditaja vai
vaditaja vietnieka amatu, vienai personai var bat parak plasas pilnvaras
un parak daudz atbildibas, kas var rezultéties ar nepietiekamu
uzraudzibu un kontroli. Turklat ir iesp&jams izvairities no nepiecieSamas
blvinspektoru profesionalas darbibas kvalitates parbaudem, ka ari tas
var ietekmét objektivitati lEmumu pienemsana.

9. Papildu nodarbinatiba cita darbavieta

Papildu nodarbindjums cita darbavietd var radit potencialus interesu
konflikta risku starp bUvinspektora pienakumu izpildi un personiskajiem
labumiem uznémuma, kura vins veic savus darba pienakumus.

10. Vienpuséja lemumu pienemsana

lespéja pienemt vienpersoniskus l@émumus arpus darbavietas telpam
bez vadibas saskanojuma veicina personisku labumu gisanu, ignoréjot
iestades intereses un procesus.

11. Sabiedribas attieksme

Sabiedribas attieksme un gataviba dot kukulus blvinspektoriem var
rasties, ja tas ir bdtisks vinu interesém, tadéjadi cerot uz prieksrocibam,
atraku apkalposanu vai labvéligakiem l@mumiem.

12. Ricibas kontrole un atbildiba

Korupcijas un interesu konflikta riski pastav, ja iestadé nav noteikti
stingri amatpersonu ricibas kontroles un wuzraudzibas mehanismi.
Vérojama neracionala vai neproporcionala atbildiba par pielautajiem
normativo aktu, profesionalas darbibas vai étikas parkapumiem, kur
blvinspektoru uzraudzibu veic pati pasvaldiba vai institlcija, kas pilda
blvvaldes funkcijas, kas ierosina un izskata disciplinarlietas, ja
blvinspektors nepilda vai nepienacigi pilda Ministru kabineta 2014. gada
19. augusta noteikumu Nr. 499 “Noteikumi par bdvinspektoriem” 19.2.
punkta minétas prasibas (blvinspektora ricibas atbilstiba normativo
aktu, pasvaldibas noteiktas darba kartibas, kvalitativu dokumentu
sagatavosSanas u.c. prasibam), ta rezultata veidojot parkapumu
atbildibas disproporciju gan attieciba pret veikto parkapumu, gan pret
bavspecialistiem, kas nodarbinati privataja sektora’.

[7] Noteikumi par blvinspektoriem: Biroja koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés
un pasvaldibas: https://www.knab.gov.lv/lv/koncepcijas



https://likumi.lv/ta/id/268551#p19_2
https://likumi.lv/ta/id/268551#p19_2
https://likumi.lv/ta/id/268551#p19_2

Buvvaldés nodarbinato
buvinspektoru analize

Analizé veikts novértéjums par blvinspektoru darbibu ietekméjoSajiem
faktoriem, tostarp atalgojumu, darba staZzu, darba apjomu, nodarbinato skaitu
viena blvvaldée un citiem batiskiem kritérijiem, kurus ir iesp€jams izmeérit un
novértét, balstoties uz Birojam pieejamo informaciju.

Saskana ar bdvvalzu timekla vietnés sniegto kontaktinformaciju kopuma desmit
bldvvaldés pastavigi tiek nodarbinats 41 buavinspektors, kas pienem é&kas
ekspluatacija un kontrolé bdvniecibas procesus.

Jaatzimé, ka Ventspils valstspilsétas timekla vietné trukst skaidras informacijas
par pasvaldibas struktdrvienibu. Nav zinams, cik daudz bavinspektoru strada
Saja struktdrvieniba, trdkst informacijas par vaditaju. Pieejami tikai darba laiki
un vienotais talruna numurs sazinai®. Informacija par bavvaldé stradajo$am
amatpersonam tika ieglta, sazinoties telefoniski.

1. Zems atalgojuma limenis

Valsts ienémumu dienesta publiskojamas datu bazes valsts
amatpersonu deklaracijas dati par 2022. gadu liecina, ka blvinspektoru
bruto atalgojuma vidéjais apmeérs bija robezas no 1 428,95 eiro Rézekné
lidz 2 070,02 eiro Riga. Saskana ar Valsts ienémumu dienesta publicéto
informaciju par profesiju atalgojumu, kas ir atbilstoSs darba devéju
sniegtajai informacijai parskatos par nodarbinatajiem €ku badvnieciba,
bdvdarbu vaditidja profesija nodarbinato vidéjais ménesalgas apmeérs
bija 2 288 eiro pirms nodoklu nomaksas®.

[8] Ventspils valstpilsétas bavniecibas administrativa inspekcija: https://www.ventspils.lv/pasvaldibas-parvaldes-
struktura/ventspils-domes-administracija-2/buvniecibas-administrativa-inspekcija/
[9] Valsts ienémumu dienesta statistika: VID2288euro stat. vid. bdvdarbu vaditajs 2022



https://www.ventspils.lv/pasvaldibas-parvaldes-struktura/ventspils-domes-administracija-2/buvniecibas-administrativa-inspekcija/
https://www.ventspils.lv/pasvaldibas-parvaldes-struktura/ventspils-domes-administracija-2/buvniecibas-administrativa-inspekcija/
https://www.vid.gov.lv/lv/profesiju-atalgojums?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.lv%2F
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Pamatojoties uz "Stockholm School of Economics in Riga" rikotas 13.
ikgadejas énu ekonomikas konferences datiem, 2022. gada blvniecibas
nozaré énu ekonomika veidoja 34,5 % no iekSzemes kopproduktaﬂi kas
janem veéra, aprékinot vidéjo ménesalgu privataja sektora bavniecibas
nozaré. Turklat énu ekonomika veido ciklisku savstarpéju saiti ar
korupciju, veicinot nelegalas darbibas vai parkapumus.

Jaatzimeé, ka 2022. gada vairakas pasvaldibas, izsludinot vakanci uz
blvinspektora amatu, pieredzéjusas gratibas atrast jaunus kolégus, par
iemeslu minot atalgojumu, lielu atbildibu, darba apjomu u.c.”

Ar zemu atalgojumu ir risks piesaistit mazak kvalificétu, cita darbavieta
papildus nodarbinatu vai, iespéjams, negodpratigaku darbaspéku, kas,
uzsakot darbu bdvvaldé, rékinas ar iespéju gut papildu ienakumus no
prettiesiskiem labumiem vai blakus darba.

Apkopotie dati liecina, ka visas desmit blvvaldés stradajosSajiem
bdvinspektoriem vidéja bruto darba samaksa ir par 32,73 % lidz 53,57 %
zemaka neka privata sektora bUvdarbu vaditaja vidéja darba samaksa.
Lielakd darba samaksas starpiba vérojama Rézeknes (par 53,57 %
zemaka) un Ventspils (par 51,97 % zemaka) valstspilsétas, savukart
mazaka Riga (par 32,73 % zemaka) un Valmieras novada (par 33,67 %
zemaka).

2. Darba stazs

Nemot véra, ka bavinspektoru darba biezi ir administrativais un
birokratiskais slogs, vienlaikus prasot augstu atbildibas limeni, ilgstosais
darba stazs tiek noteikts vismaz no pieciem gadiem. Apkopota
informacija liecina, ka 66 % jeb 27 bdvinspektori no kopé&ja
bdvinspektoru skaita bUvvaldés strada piecus gadus un ilgak.

Visilgakais darba stazs blvinspektoram, stradajot bdvvaldés, ir Jirmala,
t.i., 24 gadi, Ogres novada — 22 gadi un Rézeknes valstspilséta — 19 gadi.

[10] Enu ekonomikas indekss: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-05/
Enu_ekonomikas indekss 2009 2022 0.pdf
[11].09.02.2022. ReTv.lv sizets: Pasvaldibam atalgojuma dél griati atrast bavinspektorus (retv.lv)



https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-05/Enu_ekonomikas_indekss_2009_2022_0.pdf
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-05/Enu_ekonomikas_indekss_2009_2022_0.pdf
https://www.retv.lv/raksts/pasvaldibam-atalgojuma-del-gruti-atrast-buvinspektorus
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3. Intensiva darba slodze

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumu
Nr.529 “Eku bdvnoteikumi” 171. punktu, institlcija, kura pilda bavvaldes
funkcijas, nosaka ékas vai tas dalas pienemsanas terminu, kas nav
ilgaks par desmit darbadienam no dokumentu iesniegsanas dienas
minétaja institdcija~. Nemot véra aktivas eku bdvniecibas lietas stadija
“nodosSana ekspluatacija”, kas nodotas izskatiSanai bdvvaldém, un
bdvvaldés nodarbinato bdvinspektoru skaitu, kuri novéerté €kas vai tas
dalas gatavibu ekspluatacijai, konstatéts, ka lidz 2024. gada 28.
februarim visvairak pieprasijumu nodot €kas ekspluatacija uz vienu
nodarbinato ir Daugavpils valstspilséta - 2,1 eka diena, Liep3ajas
valstspilseta un Jeékabpils novada - 1,6 éka un Jelgavas valstspilseta -
1,5 €ka. Turpreti vismazakais pieprasijums uz vienu badvinspektoru ir
Ventspils valstspilséta — 0,7 ékas un Riga — mazak neka viena €ka (skat.
3. diagrammu).

3. diagramma

Aktivas eéku biivniecibas lietas stadija "nodosana ekspluatacija” visi blivniecibas veidi

Ekas [ Noslodze darbdienas, ja pienem nodosana visas
€kas noteiktaja termina (10 darbdienas)*

62

49 49 49
31 29 33
21
m
Daugavpils Liepaja JEkabpils Jelgava Ogres  Valmieras Rézekne Jirmala Riga Ventspils
novads novads novads

* Bavinspektoru noslodze pie &ku pienemsanas ekspluatacija tiek aprékinata, dalot aktivo éku
blvniecibas lietu skaitu ar bvvaldé strad3joso skaitu un izpildes terminu.

[12] Eku bavnoteikumi: https://likumi.lv/ta/id/269164#p171



https://likumi.lv/ta/id/269164#p171
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Turklat ir svarigi nemt véra apstaklus, ka bdvinspektoru darba
pienakumos ir ne tikai pienemt €kas ekspluatacija, bet ari kontrolet
blvniecibas procesus, apsekojot blvdarbu veikSanas vietas, taja skait3,
parbaudit blvdarbu veikSanu atbilstosi bdvniecibas iecerei un normativo
aktu prasibam, bdvdarbu veiksanai nepiecieSamo dokumentaciju,
autoruzraudzibas vai bdvuzraudzibas planus, vides un darba
aizsardzibas prasibu ievéroSanu blvlaukuma, veikt iesniegumos un
sudzibas noradito objektu parbaudes, izdot izzinas par bdves neesamibu
vai jaunbidves vai nepabeigtas bdvniecibas objektu faktisko stavokli,
izskatit administrativas lietas par konstatéto patvaligo bavniecibu, veikt
blvju ekspluatacijas uzraudzibu un parbaudit ekspluatacija pienemto
bdvju droSumu u.c.

Lidz ar to konstatéts, ka visas desmit blvvaldés blvinspektori strada ar
parslogotu vai loti parslogotu darba slodzi.

4. lerobezots darbinieku skaits

Pec apkopotas informacijas par bdvvaldés visparéji nodarbinatajiem
blvinspektoriem salidzinoSi mazs nodarbinato bavinspektoru skaits ir
Rézeknes valstspilséta — viens blvinspektors, bet Jelgavas valstspilséta
un Jékabpils novada - divi. Savukart lielakais skaits ir Riga — 15 (skat.
1.diagrammu).

5. Paradsaistibu apjoms

2022. gada 10 buvinspektoriem jeb 27,78 % no kopé€ja skaita ir uznemtas
finansialas saistibas. Lielakas paradsaistibas 2022. gada ir 130 000 eiro
un 84 792,67 eiro.

6. Ziedojumi vai piederiba politiskajam partijam

Saskana ar publiski pieejamajiem politisko partiju datu bazes datiem
par davinajumiem, ziedojumiem un biedru naudam™ neviens no
blvinspektoriem nav veicis ziedojumus kadai no politiskajam partijam.
Konstatéts, ka viens blvinspektors vairakas reizes veicis biedru naudas
iemaksas politiskajai partijai, kura parstav administrativo teritoriju, kura
bdvinspektors veic profesionalo darbibu.

[13] Biroja datubaze: Davin3jumi, ziedojumi, biedru naudas un iestasanas naudas :: KNAB



https://info.knab.gov.lv/lv/db/ziedojumi/
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7. Amata savienosana ar darbu komisijas

Analizé konstatéts, ka cCetri jeb 9,76 % no 41 bdvinspektora savieno
amatu ar iepirkumu komisijas locekla amatu vai piedalas citas komisijas
parskata gada. Taja skaita tris bdvinspektori ne tikai piedalas komisijas,
bet ari savieno amatu ar blvvaldes vaditaja vai vaditaja vietnieka amatu,
kas palielina iesp&jamos korupcijas riskus. Sada situacija var veicinat
leEmumu pienemsSanas centralizaciju un palielinat vinu ietekmi bdvvaldeé.

8. Amatu konsolidacija viena iestade

Apkopojot informaciju par tiem bdvinspektoriem, kuri apvieno
blvinspektora amatu ar bdvvaldes vai nodalas vaditaja/vaditaja
vietnieka amatu, konstatéts, ka 2022. gada sadas amatu savienoSanas
bija Cetriem no 41 badvinspektora, kas veido 9,76 % no kopégja
blvinspektoru skaita. Ir konstatéta ilgstoSa amatu apvienosana — 17 gadi
un desmit gadi.

9. Papildu nodarbinatiba cita darbavieta

Apkopojot informaciju par blvinspektoriem, kuri papildus bavinspektora
amata pienakumiem ienem ari amatus cita darba vieta, sanemot par to
atalgojumu, konstatéts, ka parskata gada sadi papildu nodarbinati bija
pieci blvinspektori (12,2 %) tados darbibas veidos ka blvniecibas
uzraudziba un kontrole, kultdras iestazu darbiba, produktu tehniska
parbaude un analize, inzenierdarbiba un konsultacijas,
mazumtirdznieciba.

10. Vienpuséja lemumu pienemsana

Pamatojoties uz blvnormativiem, blvinspektoram ir tiesibas apmeklét
fiziskajam un juridiskajam personam piederosus Tipasumus, lai
kontrolétu ekspluatacijas atbilstibu normativajiem aktiem un sagatavotu
atzinumus par redzamajiem bojajumiem, lémumus par konstatétajiem
trdkumiem vai izdotu aktus par pienemsanu ekspluatéc:ijé?4 Visiem
bdvvaldés stradajosSajiem bavinspektoriem ir pieskirtas pilnvaras rikoties
vienpersoniski, t.i., tieSi kontaktéjoties ar blvniecibas ierosinatiju arpus
darbavietas telpam, pienemt citai personai saistoSus labvéligus vai
nelabvéligus gala lémumus vai, tieSi pretéji, vilcinaties ar [Emumu
pienemsanu, ka rezultata netiesSi ietekméjot bdvniecibas ierosinataju
bdvdarbu papildu izmaksas vai bivobjektu nodosanas terminus.

[14] Biroja datubaze: Davinajumi, ziedojumi, biedru naudas un iestasanas naudas :: KNAB



https://info.knab.gov.lv/lv/db/ziedojumi/
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11. Sabiedribas attieksme

Saskana ar Eirobarometra15aptaujas rezultatu datiem par iedzivotaju
attieksmi pret korupciju Latvija 2023. gada tiek uzskatits, ka augsti
korupcijas riski piemit valsts amatpersonam, kuras saistitas ar
blvniecibas procesa ierosinasanu. Ta uzskata 40 % respondentu.
Savukart 28 % respondentu uzskata, ka augstiem korupcijas riskiem ir
paklauti inspektori, kas atbild par bivniecibas kontroli, uzraudzibu un
éku pienemsanu ekspluatacija. Skat. 1. attélu.

1. attéls

Eirobarometra aptaujas rezultati par iedzivotaju attieksmi pret korupciju

QA7. Vai, Jisuprat, (MOSU VALST]) kukuldoZana vai kuku|nemZana un varas launpratiga izmantoZana personigas interesés ir izplatita kada no §im grupam?
(IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES)

(%) 0 10 20 30 0
So . 59 A
Politiss partijas = v » N
Valsts, regionala vai vietéja limena politiki 2 + . I
4 34 v 12
= 4 v 1
Amatpersonas, kuras izvérté valsts konkursus _
41 ¥ 14
Amatpersonas, kuras izsniedz bivniecibas atlaujas :g : is _
G . 34 v 3
prvatie wznémum » 1 1
Inspektori (veselibas aizsardziba, drosiba, blvnieciba, nodarbindtiba, 32 v 1 _
partikas kvalitite, sanitird inspekcija un licencéiana) 28 ¥ 11
Amatpersonas, kuras izsniedz atlaujas uznéméjdarbibas veikSanai 3; : § _
Veselibas apripes sistéma 33 y 7
Policija, muita a1 v 8
Bankas un finaniu iestades fg % : -
Nodoku iestades 2 7 1
Tiesas (tribunali) 22 v 7
= 15 ¥ 2
Valsts prokuratira 15 v 7 _
14 v 3 WESZT
Secidld nodrodindjuma iestades un socidlie dienesti 1 v 1 -
B & v
izgitivas nozare 2 i IS o=
13 4 1

AW Evolicija: 2023 (EB99.2) - 2022 (EB97.2)

[15] Eirobarometrs:https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968
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Saskana ar Eirobarometra datiem 23 % respondentu ir gatavi pasniegt
naudu, sanemot valsts pakalpojumus, savukart pasniegt davanas batu
gatavi teju puse (49 %) respondentu. Skat. 2. attélu.

2. attéls

Eirobarometra aptaujas rezultati par Latvijas iedzivotaju gatavibu pasniegt naudu un davanas

QAA4. Runajot visparigi, ja Jus véletos sanemt valsts sniegtos pakalpojumus, Jasuprat, cik pienemama
vai nepienemama bitu katra no Seit minétajam ricibam? (%)

Pienemami Nekad nav pienemami [ Nezina
Pasniegt davanu 49 49 I
Izdarit pakalpojumu 30 65
Pasniegt naudu 23 74
0 20 40 60 80 100

Biroja Sabiedriskas domas aptauja par iedzivotaju un uznéméju
attieksmi pret korupciju Latvija 2023. gada16 rezultatu dinamika liecina,
ka 2021. — 2023. gada attieksme pret neoficialu maksajumu, davanu
doSanu vai personisko sakaru izmantosanu, lai panaktu kada jautajuma
pozitivu risinagjumu savas interesés, Latvijas sabiedriba un ari uznémeéju
vidG nav bdatiski mainijusies. 19 % aptaujato iedzivotaju un 20 %
aptaujato uznémeéju atzina neoficialu risin3gjumu izmantoSanu
saskarsmeé ar valsts vai pasvaldibu institdcijam.

[16] Biroja 2023. gada sabiedriskds domas aptauja: Eirobarometrs:https://europa.eu/eurobarometer/surveys/

detail/2968



https://www.knab.gov.lv/lv/media/4803/download?attachment
https://www.knab.gov.lv/lv/media/4803/download?attachment
https://www.knab.gov.lv/lv/media/4803/download?attachment
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12. Ricibas kontrole un atbildiba

Biroja riciba nav informacijas par bdvinspektoriem personala atlases
procesa noteiktajam prasibam, bdvvaldés ierosinatajam
disciplinarlietam, iekSéjam wvai aréjam revizijam un parbaudém, lai
noteiktu, cik biezi tiek parbaudita bdvinspektoru darba kvalitate, darba
sadalijums un integritate. Integritate tiek definéta ka badvinspektoru
spé€ja darboties saskana ar profesionalas étikas standartiem, ievérojot
likumus un noteiktos noteikumus, rikojoties taisnigi un objektivi.
Parbaudot buvinspektoru integritati, tiktu novértéta vinu spéja veikt
savu darbu bez aréjas ietekmes vai intereSu konfliktiem, tadéjadi
nodrosinot uzticamibu un ticamibu vinu veiktajai uzraudzibai un
kontrolei blvobjektos.

Apkopojot blvvaldés nodarbinato bdvinspektoru analizes rezultatus, kas tika
vértéti péc desmit ietekméjosajiem faktoriem, konstatéts, ka lielakie korupcijas
un interesu konfliktu riski ir koncentréti Rézeknes valstspilséta, Ventspils
valstspilseta, Jékabpils novada un Jdrmala, savukart vismazakie vérojami
Valmieras novada un Riga (4. diagramma).

4. diagramma

Korupcijas risku vidéja vértiba valstspilsétas

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Rézekne Ventspils Jékabpils Jarmala Jelgava Ogres  Daugavpils Liepdja Riga Valmieras
(centrs) (centrs)  novads (centrs)  novads  (centrs) (centrs) novads

Maksimala vertiba - 10



Secinajumi

Pec risku analizes izvértéjuma ir konstatéts, ka potenciali loti augsti korupcijas
riski pastav divos bdvniecibas posmos - blvdarbu veiksana un €ku nodosana
ekspluatacija.

No aplikotajam desmit bdvvaldém aktiva éku blvnieciba noris Ogres novada,
Riga un Jdrmala, savukart visvairak ékas nodot ekspluatacija gatavi Riga un
Daugavpils valstspilséta, Jirmala, Ogres novada un Liepajas valstspilséta.

Bdvinspektoram ir liela ietekme uz bdvniecibas ierosinataju, jo katru dienu
pienem lémumus par éku nodoSanu ekspluatacija, kur gada bdvnieciba tiek
téréti simtiem miljoni eiro. Vismazak bdvvaldés nodarbinatu bdvinspektoru ir
Rézeknes valstspilseta, Jelgavas valstspilséta un Jekabpils novada, bet
visvairak ir Riga, Jirmala un Ogres novada.

Korupcijas riskiem iespéjama vienfaktoru vai daudzfaktoru ietekme. Atseviski
korupcijas risku céloni un ietekméjosie faktori, pieméram, zems atalgojums,
intensiva darba slodze un vienpuséja lémumu pienemsana, atbilst visiem
bdvinspektoriem. Ka rezultata 66 % no badvinspektoriem bdvvaldés strada
ilgstosi, piecus gadus un ilgak, intensiva darba vidé, ar zemu atalgojumu un lielu
delegéto atbildibu.
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AtseviSkos gadijumos konstatéti iesp&jami interesu konflikta, monopolvaras un
politiskas ietekmes riski. Ka ari gadijumi, kad buavinspektori vienlaicigi pilda
vairakus amata pienakumus, kas sava starpa veicina paaugstinatus korupcijas
riskus, t.i., tiek pieskirta loti plasa ricibas briviba un ietekme attieciba gan uz
ierosinatajiem bdvniecibas procesiem, gan par pienemto lémumu kontroli un
péckontroli, gan par iestades finansu lidzeklu izmantoSanu, slédzot iepirkumu
ligumus.

Normativajos aktos nav noteiktas prasibas bdvvaldes augstakajam
amatpersonam, kuram ir tieSs pienakums nodrosinat bdvinspektoru darba
kvalitates un kontroles parbaudes, iegut sertifikatu patstavigai praksei
arhitektlras, bGvniecibas un elektroenergétikas joma. Tapat normativie akti
neparedz precizus noradijumus bdvvaldem attieciba uz bavinspektoriem
veicamo darba kvalitates parbaudes minimalo apjomu un kartibu.

Apkopojot attiecigaja administrativaja teritorija bdvvaldés nodarbinato
bavinspektoru identificétos korupcijas risku célonus un sekmé&joSos faktorus
lielakiem korupcijas un interesu konflikta riskiem paklautajos procesos,
konstatéts, ka lielakas vidéjas vertibas un augstaka risku koncentracija ir Sajas
Cetras pilsétas - Rézeknes un Ventspils valstspilsétas, Jékabpils novada un
Jirmala.

Lielaki korupcijas riski bdvniecibas nozaré kopuma ir saistiti ar bdvnieciba
esoSajiem finansu lidzekliem, jomas proceddru sarezgitibu un plaso bavvalzu
ricibas brivibu. Savukart mazaki korupcijas riski ir saistiti ar pasiem bavniecibas
tempiem jeb apjomiem Latvijas valstspilsétas.




Rekomendacijas

Birojs aicina blvniecibas jomas uzraugosas iestades un blvvaldes ieviest Sadas
rekomendacijas korupcijas un interesu konfliktu risku mazinasanai:

1. Organizét informativus pasakumus, lai nodroSinatu vienotu pieeju un
kopigu izpratni par korupcijas un intereSu konflikta risku mazinasanas
soliem badvvaldés.

2. BlUvvaldém veikt esoSo pretkorupcijas pasakumu planu izvértésSanu
un atjauninasanu, pielagojot tos aktualajai situacijai un riskiem.

3. lzvertét normativajos aktos noteiktas atbildibas sameéribu par
konstatétiem parkapumiem bavinspektoru darbiba.

4. |zstradat praktiskas vadlinijas, kas palidzétu blvvaldém novértét un
kontrolét badvinspektorus, kuri veic bldvniecibas uzraudzibu blvobjektos
un pienem bives ekspluatacija.

5. lIzvertét tehnologisko risinajumu izmantosanas iespéjas ikdienas
blvinspektoru darbibas kontroles nodrosinasanai.
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