Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta novérsanu valsts

amatpersonu darbiba

”” sakotnejas ietekmes noveértéjuma zinojums

(anotacija)

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. 'Pamatojums

2. |Pasreizgja situacija
un problémas, kuru
risinasanai tiesibu
akta projekts
1zstradats, tiesiska
regul&juma merkis
un biitiba

Ministru kabineta 2015.gada 17.novembra s€des
prot.Nr.60 44.§ 4.punkts, Korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas pamatnostadnu 2015.—2020.gadam
6.nodalas “Uzdevumu un pasakumu plans” 2.25. un
2.26.uzdevums, Kriminalprocesa likuma parejas
noteikumu 9.punkts, Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas biroja un Valsts ienémumu dienesta
iniciativa.

Ziedojumu pienemsSanas ierobeZojumi

Piedavata likuma ,,Par intere$u konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba”, turpmak — Likums,
14.panta pirmas dalas redakcija paplasina ziedojuma
definiciju, nosakot, ka par ziedojumu var biit ne tikai
manta, tai skaita finanSu lidzekli vai pakalpojums, bet
ar1 tiesibas un citada veida labumi. Piem., noteikta
veida tiesibu pieskirSana, nodoSana, atbrivo$ana no
pienakuma, atteikSanas no kadas tiesibas, ka arT citas
darbibas, kuru rezultata rodas kads materials vai
nematerials labums publiskas personas institicijai ar1
var biit ziedojuma priekSmets. Ka praktisku pieméru var
minét ligumisko pirmpirkuma tiesibu vai mantisko
autortiesibu nodosanu par labu citai personai — Saja
gadijuma publiskas personas institiicijai.

Salidzinot ar citiem normativajiem aktiem, piem.,
Publikas personas finansu lidzeklu un mantas
iz8kérdésanas novérsanas likuma 10.-14.pantu vai
Publisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma
2.panta regul&jumu, Likums nodala ziedojumu no
davinajuma (davanas) termina, katru no tiem piepildot
ar savu atsevisku saturu. Korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas birojs, piemérojot davanu un ziedojumu
ierobezojumu normas administrativo parkapumu lietas,
ir secinajis, ka Sobrid speka esosa Likuma 14.panta
piektas dalas redakcija nonak pretruna 14.panta otrajali
un tresajai dalai, jo ziedojums, kam p&c biitibas
vajadze€tu biit vérstam Uz publiskas personas institiicijas
funkciju izpildes veicinasanu, tiek pielidzinats davanas
saturam. Saskana ar Likuma 13.panta otro dalu davana
sa Likuma izpratng ir jebkur§ mantisks vai citada veida
labums [...], kura tieSs vai netieSs guvéjs ir valsts
amatpersona. Tad&jadi mantisks vai citada veida




labums, kas pienemts vai lagts a) pasas valsts

amatpersonas vai tas radinieku vajadzibam, b) tadu

fizisko vai juridisko personu vajadzibam, no kuram §1

amatpersona vai tas radinieki giist vai ir guvusi sava

valsts amatpersonas amata pienakumu pildiSanas laika
jebkada veida ienakumus, C) to komersantu vajadzibam,
kuru parvaldes vai revizijas institiiciju loceklis ir §1s
valsts amatpersonas vai ta radinieki vai kuros $ai
amatpersonai vai tas radiniekiem pieder vairak neka
viens procents kapitala, péc savas biitibas ir davana.

Ziedojums no davanas biitu noskirams visupirms

identific€jot subjektu jeb labuma guvé&ju (t.i., vai ta ir

valsts amatpersona vai ari publiskas personas
institlicija), un mérki, kadam mantisks vai citada veida
labums tiek pieskirts (publiskas personas institiicijas
vajadzibam vai valsts amatpersonas, to radinieku
vajadzibam). Sa iemesla dé| biitu veicams labojums
14.panta, no ta svitrojot piektas dalas saturu. Savukart
turpmak, ja valsts amatpersonai biis nepiecieSami,
piem., finanSu lidzekli smagas slimibas arstéSanai (sk.
iznémumu, kas Sobrid paredzets Likuma 14.panta
piektas dalas pirmaja punkta), tos varés pienemt ka
davanu, ievérojot Likuma 13.2 pantu un taja noteiktos
ierobeZojumus attieciba uz davanas deveju:

a) liegumu pienemt davanu, ja divu gadu laika pirms
tas sanemsanas valsts amatpersona ir sagatavojusi
vai izdevusi administrativos aktus vai veikusi
uzraudzibas, kontroles, izmeklI€Sanas vai sodiSanas
funkcijas, ka arT slégusi ligumus vai veikusi citas ar
amata pienakumu saistitas darbibas un

b) liegumu vél divus gadus péc davanas sanemsanas
veikt jebkuru no iepriek§ mingtajam darbibam.

Ieverojot apstakli, ka speka esosa Likuma 14.panta treSa
dala satur terminu ,,neiesaistita tresa persona” un $1
termina skaidrojums Likuma nav ietverts, tiesiskas
noteiktibas noliika papildus ir sagatavota atbilstoSa
14.panta grozijumu redakcija, kura uzskaititi Korupcijas
nover$anas un apkaroSanas biroja prakse sastopamie
gadijumi (sk. piedavato Likuma 14.panta otro dalu),
kados jebkura fiziska vai juridiska persona vai personu
apvieniba, t.i., ziedotajs butu uzskatama par treso
neiesaistito personu un tadgjadi valsts amatpersonai vai
kolegialajai institlicijai bltu atlauts pienemt ziedojumu.
14.panta otras dalas redakcija minétie gadijumi
galvenokart ir versti uz saistibu izpildes pienakumu, kas
publikas personas institiicijai un privatpersonai

KNABanot_170516 _IKNVAD; Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba™” anotacija



savstarpgji varétu rasties gan uz Iiguma, gan likuma
pamata. Vienlaikus likumprojekta reguléjuma ir
paredzeti ar1 tadi gadijumi, kad abpusgjas saistibas
varétu rasties vai izbeigties ne vien ar abu dalibnieku,
t.i., potenciala ziedotaja un publiskas personas
institlicijas saskanotu gribas izteikumu (noslégta liguma
gadijuma), bet ar uz vienpuséja tiesiska darfjuma, t.i.,
testamenta vai liguma uzteikuma pamata. Tadejadi
piedavatais Likuma 14.panta otras dalas 1.punkts ir
plasaks ka 14.panta otras dalas 2.punkts, kura mingtas
darbibas visbiezak izrietés no rakstveida liguma, kas ir
vismaz divu personu savstarp&js ar vienoSanos pamatots
gribas izteikums.

Lai izslegtu tostarp Skietamu intereSu konfliktu,
Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja ieskata
nebiitu pielaujama ziedojuma pienemsSana Visos tajos
gadijumos, kad starp min&tajiem subjektiem ir vai
var€tu rasties juridiskas saistibas vai publiskas personas
institlcija 1steno darbibas, lai personu sauktu, piem., pie
administrativas vai kriminalatbildibas, jo preteja
gadijuma ziedojuma piepemsSana raditu Saubas par to,
vai tas nav saistits ar privatpersonas centieniem
ietekmét tas pienakumu (saistibu) apjomu vai iegiit
zinamu publiskas personas institticijas labvélibu.

Par iznémuma nosacijumu, kas ieprieks Likuma
14.panta regul&juma nav bijis ieklauts, bet kas p&c
biitibas neierobezo valsts amatpersonas vai kolegialas
institlicijas tiesibas pienemt lémumus attiecibas uz
ziedotaju divus gadus pirms un divus gadus péc
ziedojuma pienemsanas, ir uzskatams atklats konkurss.
Atklata konkursa ieklausana iznp@mumos pamatojas ar
visiem pretendentiem vienotu nosacijumu un noteikumu
izvirziSanu. Piem., Iémumi publisko iepirkumu
komisijas tiek pienemti, atlasot un izvertgjot
pretendentus péc profesionaliem, tehniskiem un citiem
Publisko iepirkumu likuma noteiktajiem kriterijiem, kas
1zvirziti iepirkuma priekSmetam iepirkuma nolikuma.
Tadgjadi, ja nav konstatéjama c€lonsakariba starp
ziedojuma atvelesanu likumprojekta 14.panta pirmaja
dala paredzetajam merkim un atklataja konkursa visiem
pretendentiem izvirzitajam vienotajam pretendentu
atlases prasibam, proti, ka ziedojums butu kaut kada
veida ietekméjis atklataja konkursa ieklautas prasibas,
tad nav arT pamata noteikt ierobezojumu ziedojuma
pienemsSanai vél divus gadus. Atklata konkursa
pretendentiem ir vairaki citi tiesiski Iidzekli gadijumos,
ja tiek konstatéta, iesp&jams, atklata konkursa prasibu
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sastadiSana viena pretendenta interes€s, proti, apstridet
atklata konkursa nolikumu, iesniedzot jautajumu péc
piekritibas, piem., Iepirkumu uzraudzibas birojam,
Konkurences padomei u.c. atbildigajam iestadém.

Terminéta ienakumu giiSanas ierobeZojuma
noteikSana péc amata pienakumu pildiSanas
izbeigSanas

Paslaik normativie akti neparedz aizliegumu valsts
amatpersonam péc to amata pienakumu pildiSanas
izbeigSanas gt ienakumus no personam, attieciba pret
kuram tas ir parstaveéjusas (tai skaita gatavojusas
dokumentus parstavibai) publiskas personas intereses
tiesa, vai ienemt tajas amatus. Ir konstateti gadijumi,
kad valsts amatpersona, kas parstav valsts intereses
tiesvediba pret privatpersonu, pec amata pienakumu
pildiSanas beigSanas taja pasa tiesas procesa parstav
otru pusi pret valsti. Galvenie riski, kas izriet no Sadas
situacijas ir: 1) informacijas, kas iegiita, pildot valsts
amatpersonas pienakumus, izmantoSana pret€jas puses
intereses, taja skaita iestades iek$€jas informacijas un
valsts izstradatas parstavibas strat€gijas un izvelétas
taktikas parzinasana; 2) ja persona ir nodrosinajusi
valsts intereSu parstavibu tiesa pret privatpersonu un
taja pasa strida nakamaja faze parstav privatpersonu
pret valsti, pastav risks, ka valsts amatpersona vél,
pildot savus pienakumus, rikojas neatbilstosi valsts
interes€m, nodrosinot nakamajam darba dev€jam vai
darfjumu partnerim labvéligu risinajumu; 3) sabiedribas
uzticibas mazinasana publiskai parvaldei kopuma.
Saskana ar OECD labas prakses ieteikumiem intereSu
konflikta novérsana® $aja konteksta riski aptver ne tikai
tadu informaciju, kas saskana ar normativajiem aktiem
ir atzita par ierobezotas pieejamibas informaciju, bet ar1
informaciju, kas ir aprit€ iestades iekSiene ka neformali
viedokli, diskusijas un ekspertu vértéjumi, kas nav
dariti zinami plasakai publikai, ka arT nav materializeti
dokumentu forma.

Saskana ar OECD apkopotajiem datiem” (OECD
Managing conflict of intrest: Pre — and post — public
employment”, in Government at a Glance 2015) 21
OECD dalibvalsti, kuras piedalijas aptauja, t.i., 66%

! Post-public employment: Good practices for preventing conflict of interest © OECD, Paris, 2010 (sk. 29.,

30.1pp.)

? http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/4215081ec033.pdf?expires=1459423390&id=id&accname=quest&checksum=6

7851295F7BDF8DC50A258099D403B37
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pastav ta sauktais “cooling- off” periods, kas paredz
ierobeZojumus bijuSajam valsts amatpersonam
piedalities procesos, kas saistiti ar tas iepriekS€jo amatu,
kolégiem vai padotajiem. IerobeZojuma ilgums OECD
dalibvalstis valsts amatpersonam vari€ no mazak ka
viena gada Austrija lidz pat pieciem gadiem Vacija®.
Tapat tikai dazas valstis un atseviskam bijusajam valsts
amatpersonu kategorijam “cooling-off” perioda tiek
1zmaksatas kompensacijas; lielakaja dala valstu tas nav
noteiktas vispar, vai arT tiek paredzetas tikai augstaka
ranga amatpersonam. Savukart likumprojekta
ierobezojuma termins tris gadi noteikts, par pamatu
nemot vidgjos svértos tiesvedibas terminus” Latvijas
tiesas. Proti, tris gadu termina noteikSanas mérkis ir
samazinat varbiitibu, ka valsts amatpersona, kas
piedalijusies prasibas pieteikuma sagatavoSana pirmas
instancei tiesai, varétu parstavét otru pusi, t.i.,
privatpersonu taja pasa tiesas procesa, piem., kasacijas
instances tiesa. Papildus janorada, ka Likums atseviskos
gadijumos jau patlaban paredz zinamu ierobeZojumu
ievérosanas pienakumu tris (nevis divu) gadu laika,
piem., tie ir ienakumu giisanas ierobezojumi valsts
amatpersonai, ja ta ir bijusi publiskas personas kapitala
dalu turétaja parstavis (Sk. Likuma 9.panta ceturto
dalu).

Piedavata norma ir veidota tadgjadi, lai izslégtu
varbiitibu, ka bijust valsts amatpersona varétu tiesi vai
pastarpinati piedalities tiesvedibas vai sagatavot
dokumentus parstavibas nodro§inasanai pret valsti, t.i.,
veikt pilnvarojuma izpili, un tostarp sanemt kadu
mantisku vértibu (atlidzibu) vai dalu §is vértibas, ja
bijusT valsts amatpersona ir nodarbinata, tostarp
zverinatu advokatu biroja, kuram attiecigi maksa klients
(parstavama persona).

* Turpat.

* Vidgjais svértais lietu izskati$anas ilgums (méne$os) rajonu (pilsétu) tiesas 2015.gada: civillietas — 8.6 ménesi,
kriminallietas — 5.5 ménesi, administrativajas lietas — 7.3 ménesi. Vidg&jais svertais lietu izskatiSanas ilgums
(ménesos) apelacijas instancé (apgabaltiesas) 2015.gada: civillietas — 3.2 ménesi, kriminallietas — 3.2 ménesi,
administrativajas lietas — 12.7 ménesi. Vidgjais svertais lietu izskatiSanas ilgums (m&nesos) augstakaja tiesa
kasacijas kartiba 2015.gada: civillietas — 15 ménesi, kriminallietas — 1.3 ménesi, administrativajas lietas — 3.3
menesi (izmantotie resursi: Tieslietu ministrijas prezentacija “Lietu izskatiSanas termini (2013. - 2015)” Saeimas
juridiskas komisijas Tiesu politikas apakskomisijas 2016.gada 16.februara s€de un
http://at.gov.lv/files/uploads/files/4 Tiesvediba/Statistika/2015/Kopsavilkums_2015_statistika.jpg) Korupcijas
novérSanas un apkarosanas birojs vér§ uzmanibu, ka statistikas dati par lietu izskatiSanas vidgjo svérto ilgumu
katra instancg ir aprékinats no lietas sanemsanas I1dz lietas izskatiSanai katra atseviska tiesa, proti, taja nav
ieklauti aprékini par procesualajiem terminiem parsiidzibas dokumentu sagatavosanai un iesnieg8anai, kas
attiecigi pagarina kopgjo lietu izskatiSanas laiku. Tapat Augstakas tiesas noraditajos datos ietilpst lietu
kategorijas, kuras skata paatrinata kartiba (piem., prasibas, kas izriet no darba tiesiskaja attiecibam, prasibas par
uzturlidzeklu piedzinu utt.)

KNABanot_170516 _IKNVAD; Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba™” anotacija



http://at.gov.lv/files/uploads/files/4_Tiesvediba/Statistika/2015/Kopsavilkums_2015_statistika.jpg

Vertéjot ieceréto Likuma 9.panta sestas dalas redakcijas
atbilstibu Satversmes 106.pantam — personas tiestbam
brivi izveleties nodarbosanos atbilstosi savam spgjam
un kvalifikacijai —, norma neparedz absoliitu aizliegumu
personai darboties kada profesija vai aroda, bet paredz
ierobeZojumu sadarboties ar konkréti (Sauri) definetu
personu loku, proti, tikai privatpersonam, pret kuram ta
parstavejusi valsts intereses tiesas. lerobezojums ir
terminéts uz tris gadiem, kas tiek aprékinats no valsts
amatpersonas amata pienakumu pildiSanas izbeigSanas
dienas un attiecas tikai uz tadiem tiesvedibu procesiem,
kuros valsts amatpersona pédgjo tris gadu laika pirms
amata pienakumu pildiSanas izbeigSanas ir parstavejusi
valsts intereses. Attiecigi bijust valsts amatpersona
uzreiz péc amata pienakumu pildiSanas izbeigSanas var
staties jebkadas citas tiesiskajas attiecibas ar jebkuru
citu subjektu. Tiesvedibas, kuras ir iesaistita valsts,
prasibas apjomi var sasniegt vairakus desmitus miljonus
(parsvara civillietas un starptautiskajas $kirgjtiesas), ka
ar1 skart nozimigas sabiedribas intereses
administrativajas tiesvedibas; un attiecigi gadijuma, ja
iestajas iepriekS mingtie riski, tas var nodarit biitisku
kaitejumu sabiedribas interesém. lerobeZojumi pastav
ar1 reglamentetajas profesijas, piem., Advokatiras
likuma 65.pants paredz, ka zveérinats advokats nedrikst
biit viena un taja pasa laika abu puSu padomnieks un
pilnvarnieks, ka ar1 tas nedrikst ar1 pariet viena un taja
pasa lieta no vienas puses pie otras. No valsts un
sabiedribas interesu aizsardzibas viedokla, lidziga
pieeja biitu nosakama art valsts amatpersonam.

Tapat, lai nodroSinatu tiesisko Iidzsvaru starp valsts
intereSu un privatpersonu interesu aizsardzibas Itmeni
gadijumos, kad attiecigais parstavis tiesvediba ir
mainijis parstavamo pusi, Likums tiek papildinats ar
jaunu 15.panta pirmas dalas 5.punktu, kas paredz
lidzvertigu ierobezojumu valsts amatpersonai parstavet
publiskas personas institiicijas intereses jebkuras
jurisdikcijas tiesa pret juridiskam un fiziskam personam
un personu apvienibam, ka arT civiltiesiskam
sabiedribam, ja pedgjo tris gadu laika ta ir sapeémusi
jebkadu mantisku vai citada veida labumu (tai skaita
atlidzibu) no tam, bijusi tas dalibnieks, akcionars,
biedrs, vai ienémusi taja amatus. Attiecigi, lai publiskas
personas institiicijas vaditajs sava iestade varétu
pilnvertigi un savlaicigi noverst personas nonakSanu
intereSu konflikta situacija un iesp&jama kait€juma
nodariSanu iepriek$€jam darba devéjam
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(privatpersonai), valsts amatpersonai ir nosakams
papildu pienakums iesniegt informaciju par
privatpersonu, no kuras valsts amatpersona ir sanémusi
jebkadu mantisku vai citada veida labumu pedgjo tris
gadu laika, ja tai ir uzdots parstavet publiskas personas
institlicijas intereses jebkuras jurisdikcijas tiesa pret
konkréto privatpersonu (sk. sagatavoto Likuma
21.panta otro dalu).

Termina “radinieks” paplaSinasana un precizeéSana
Lai efektivak nodroSinatu intereSu konflikta noveérSanu
valsts amatpersonu darbiba, nepiecieSams parskatit
Likuma ietverto subjektu loku, attieciba uz kuru valsts
amatpersona, pildot valsts amatpersonas amata
pienakumus, nedrikstu pienemt [émumus vai piedalities
lémumu pienemsSana, vai veikt citas ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas. Sobrid Likuma
intereSu konflikts ir definéts Saurak neka, piem., Eiropas
Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra regula
966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam budzetam, un par Padomes
Regulas (EK, Euratom) Nr.1605/2002 atcelsanu
57.panta, kur par intereSu konfliktu tiek uzskatita tada
situacija, kur “pienakumu neatkarigu un objektivu
pildiSanu negativi ietekme iemesli, kas saistiti ar
gimeni, jutu dzivi, politisko piederibu vai
valstspiederibu, mantiskajam vai kadam citam
interesem”. Kvalificgjosais kritérijs intereSu konflikta
situacijai ir personiska vai mantiska ieinteresétiba. Ar1
no Likuma tiesibu normu jégas un mérka viedokla
biitiski, lai, pirmkart, valsts amatpersona nepienemtu
tadus Iémumus, kuros ta ir icintereséta, un, otrkart, lai
ar1 sabiedribai nebiitu Saubu par valsts amatpersonas
iespgjamu ieinteresétibu lémuma pienemsana. Sadas
situacijas un Saubas tiek novérstas, valsts amatpersonai
nevis nepienemot lémumus attieciba uz sevi vispar, bet
gan nenoklistot intereSu konflikta situacija (sk. Senata
2008.gada 23.oktobra sprieduma lieta Nr.SKA-
456/2008 11.punktu). Korupcijas noversanas un
apkarosSanas birojs sava darba ir konstatgjis vel vienu
personu kategoriju, attieciba uz kuru valsts
amatpersonai nedrikst&tu laut pienemt Iémumus vai
piedalities [emumu pienemsana, vai veikt citas ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas, un, proti, tie ir
svaini. Kaut ari svainiba ir attiecibas, kas neizcelas no
personu savstarpgjas dzimsanas, bet ir personas —
laulata — attiecibas ar otra laulata radiniekiem, tomér
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pienemtie lémumi attieciba uz svainiem, kas ir, piem.,
valsts amatpersonas bérna laulatais, netiesi ietekm€ gan
otru laulato, gan lauliba dzimusos b&rnus un gimeni
kopuma, 1pasi, ja valsts amatpersonai ir japienem
lémums, kas rada zinamas priekSrocibas, piem.,
japienem labveligs administrativs akts, pieskirot
svainim noteiktas tiesibas. Sa iemesla d&] likumprojekts
paplasina termina “radinieks” skaidrojumu, taja
ieklaujot svainus I1dz pirmajai svainibas pakapei.

Gramatiski interpret€jot Likuma 24.panta pirmas dalas
1.punktu kopa ar 1.panta 6.punktu, deklaraciju
iesniedzgji varétu tulkot tiestbu normas tadgjadi, ka
deklaracija nav noradamas zinas par adoptétajiem
(berniem), bet gan tikai biologiskajiem b&rniem. Sadi
interpret€jot normas, tas nonaktu pretruna vienam no
Likuma pamatmeérkim, proti, noverst valsts
amatpersonas nonakSanu intereSu konflikta situacija jeb
valsts amatpersonas darbibu savas, radinieku vai
darTjumu partneru personiskajas vai mantiskajas
intereses.

Saskana ar Civillikuma 173.panta pirmo teikumu
adoptetais berns un vina pecnacéji attieciba pret
adoptetaju un vina radiniekiem iegiist lauliba dzimusa
bérna tiesisko stavokli ka personiskajas, ta mantiskajas
attiecibas. Tadgjadi adoptétais tiek pielidzinats gimeng
dzimusSajam (biologiskajam) bérnam. Lai novérstu
normu dazadu interpretacijas varbiitibu, biitu veicams
grozijums ar1 1.panta 6.punkta, preciz€jot ta saturu un
attiecigi ar vardu “berns” turpmak visos gadijumos
saprotot arT adopteto, bet ar vardiem “t€vs” un “mate” —
ar1 adoptetaju. Terminu “adoptétajs” un “adoptetais”
atseviska izdaliSana deklaracija (kura péc pilngadibas
sasniegSanas informacija par bérnu esibu ir publiski
pieejama) nav nepiecieSama un lietderiga vairaku
apsvérumu del, jo 1) visupirms $ada kartiba var nonakt
pretruna adopcijas noslépumam, kas sevi ietver liegumu
bez adoptétaja piekriSanas zinas par adopciju Iidz bérna
pilngadibai neizpaust; 2) valsts amatpersonam un
institiicijam, kuras saskana ar Likumu parbauda
deklaracijas, bérna biologiska izcelsme vai bérna
adopcijas fakts nav apstaklis, kas tiek nemts véra,
vertejot iesp&jamo interesSu konfliktu, proti, pietiekosi ir
konstatét bérna esibu un juridisko saikni ar picauguso
(t.1., parbaudamo valsts amatpersonu); 3) Saja gadijuma
princips “need-to-know” (“nepiecieSamiba zinat” —
latv.val., kas sev1 ietver personai pieskirtas tiesibas
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pieklat informacijai, kura nepiecieSama valsts
amatpersonas pienakumu izpildei) nebiitu attiecinams
uz informacijas par bérna un vecaku savstarpgjo
biologisko radniecibu pieejamibu.

Pienakums noradit deklaracija zinas par pusmasam
un pusbraliem

Saskana ar Likuma 2.panta noteikto $a Likuma mérkis
ir cita starpa nodroSinat valsts amatpersonu darbibu
sabiedribas interes€s, noversot jebkuras valsts
amatpersonas, tas radinieku vai darjjumu partneru
personiskas vai mantiskas ieinteresétibas ietekmi uz
valsts amatpersonas darbu [...]. Sobrid Likuma 1.panta
6.punkts uzskaita visas tas personas, kuras ir
uzskatamas par valsts amatpersonu radiniekiem, proti,
tas ir tevs, mate, vecamate, vecaistévs, bérns, mazbeérns,
adoptetais, adoptetajs, bralis, masa, pusmasa, pusbralis
un laulatais. Vienlaikus atbilsto$i speka esoSai Likuma
24 panta pirmas dalas 1.punkta redakcijai, aizpildot
deklaraciju, valsts amatpersonai ir noteikts pienakums
noradit informaciju (zinas) par daudz Sauraku radinieku
loku, t.i., sava laulata, vecaku, bralu, masu un b&rnu
vardu, uzvardu un radniecibu. Nemot véra apstakli, ka
patlaban deklaracija nav noteikta saistiba noradit zinas
par tadiem radiniekiem ka pusmasa un pusbralis
(radiniekiem sanu Iinija; 11dzigi ka braliem un masam),
ir konstat€jams, ka amatpersonas un institiicijas, kuras
saskana ar Likumu parbauda deklaracijas, no to satura
nevar giit priekSstatu par nenoradito (neidentific€to)
visu radinieku sanu Iinija iesp&jamo ietekmi uz valsts
amatpersonas darbibu un tas pienemtajiem l[emumiem.
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas birojs, pildot
vienu no savam normativajos aktos noteiktajam
funkcijam intereSu konflikta noveérSanas joma un
parbaudot, vai deklaracijas noraditas zinas neliecina par
valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu un
aizliegumu neieveroSanu, secina, ka atklatibas noliikos
24.panta pirmas dalas 1.punkts jeb deklaracijas sadala
pie informacijas par valsts amatpersonas radiniekiem
biitu ieklaujama art informacija par pusbraliem un
pusmasam.

SAB direktora pienakums iesniegt deklaracijas
Sobrid Likuma 23.panta otra un tresa dala skaidri
nosaka valsts amatpersonu deklaraciju (turpmak —
deklaracija) iesnieg$anas kartibu visam valsts
amatpersonam (ari valsts droSibas iestades
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nodarbinatajam amatpersonam), iznemot Satversmes
aizsardzibas biroja direktoru, attieciba uz kuru nav
noteikta iestade vai persona, kurai Satversmes
aizsardzibas biroja direktoram biitu pienakums iesniegt
deklaracijas. Tadgjadi veidojas situacija, ka vienai no
valstt atbildigajam amatpersonam nacionalas droSibas
un aizsardzibas (taja skaita pielaides valsts noslépumam
izsniegSanas) jautajumos netiek piemérots pilnvertigs
parbaudes mehanisms intereSu konflikta noveérSanas
joma.

Saskana ar Satversmes aizsardzibas biroja likuma
1.panta pirmo dalu Satversmes aizsardzibas birojs ir
Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts drosibas
iestade. Savukart atbilstosi Likuma 8.'panta
vienpadsmitaja dala noteiktajam, amata savienoS$anas
atlaujas Satversmes aizsardzibas biroja direktoram
izsniedz Ministru prezidents. Tadgjadi secinams, ka jau
Sobrid, lai noveérstu Satversmes aizsardzibas biroja
direktora nonaksanu intereSu konflikta situacija,
Ministru prezidents isteno atseviskus pasakumus
attieciba uz specialo valsts amatpersonas amata
savieno$anas ierobezojumu jomu, izdodot atbilstosu
administrativo aktu. Ievérojot analogiju, Korupcijas
novérsSanas un apkaroSanas biroja ieskata pamatoti biitu
noteikt, ka Satversmes aizsardzibas biroja direktors
deklaracijas iesniedz Ministru prezidentam vai vina
pilnvarotai personai, t.i., kadai no personam, kas ir
izpildvaras jeb izpildu resora sastavdala.

Papildus likumprojekta ir ieklauts atbilstoSs parejas
noteikumu punkts, nosakot konkrétu datumu, no kura ir
skaitams Satversmes aizsardzibas biroja direktora
pienakums iesniegt valsts amatpersonas deklaraciju,
kuru iesniedz, stajoties amata.

Komercdarbibas ierobeZojumi valsts amatpersonai,
kura veikusi izmekleSanas funkcijas

Patlaban Likuma 10.panta septita dala nosaka valsts
amatpersonai noteiktus komercdarbibas ierobeZojumus
divus gadus péc tam, kad ta veikusi uzraudzibas,
kontroles vai sodiSanas funkcijas. Savukart minétie
ierobeZojumi nav attiecinami uz valsts amatpersonam,
kuras saskana ar normativajiem aktiem ir veikusas
izmekleSanas funkcijas, taja skaita izmekleSanas
darbibas. Sada situacija rada iesp&ju amatpersonai, kura
veic kriminalprocesu, iegiit komersanta mantu (tostarp
finansu Iidzeklus), ka ar kltit par komercsabiedribas
dalibnieku, akcionaru, biedru vai ienemt
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komercsabiedriba amatus, attieciba uz kuru $1 valsts
amatpersona veikusi izmekléSanas funkcijas.
[zmekl€Sana ir pirmstiesas kriminalprocesa posms ar
mérki veikt izmekléSanas darbibas, kas vérstas uz zinu
iegliSanu vai jau iegiito zinu parbaudi konkrétaja
kriminalprocesa. Ja valsts amatpersonai biis atlauts
veikt izmekl€Sanas darbibas, piem., tadas ka kratiSana,
un vienlaikus uzreiz péc So darbibu veikSanas pienemt
no attiecigas personas (komersanta) mantu, tad Sadas
darbibas radis Saubas par objektivu kriminalprocesa
norisi, kas ir viens no kriminalprocesa pamatprincipiem
(sk. Kriminalprocesa likuma 16.pantu). Lai nodroSinatu
visam kriminalprocesa iesaistitajam personam tiesibas
uz objektivu kriminalprocesa norisi un kriminaltiesisko
attiecibu taisnigu noregul&jumu, biitu nosakams
terminéts komercdarbibas ierobeZojums ar1 visam tam
valsts amatpersonam, kuras veikuSas izmeklI€Sanas
funkcijas.

Valsts amatpersonas pienakumu precizésana
Sobrid Likuma 20.panta pirma dala paredz publiskas
personas institiicijas vaditajam vispargju pienakumu
atbildosi savai kompetencei nepielaut, lai Saja
institiicija stradajosas valsts amatpersonas nonaktu
intereSu konflikta situacija un $ada situacija istenotu
valsts amatpersonas amata pilnvaras. Proti, Likums
nosaka zinamu preventivu pasakumu istenoSanas
pienakumu iestadg, lai izslégtu personu nonakSanu
intereSu konflikta situacija. Lai veicinatu §1 pienakuma
pilnvertigu izpildi no institlicijas vaditaja puses, biitu
japreciz€ valsts amatpersonas pienakumi un riciba,
nosakot papildu gadijumus jau Likuma 21.panta
pirmaja dala min&tajiem un paredzot konkrétu terminu,
kada valsts amatpersonai rakstveida jainforme publiskas
personas institiicija par:

a) savu un savu radinieku tiesiskajam un mantiskajam
attiecibam ar publiskas personas institiiciju, kura
valsts amatpersona ir nodarinata, piem., par no
attiecigas publiskas personas institiiciju
sanemtajiem publiskajiem iepirkumiem,
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumiem
vai koncesijam, finanSu lidzekliem un garantetiem
kreditiem, ja tos sanem komercsabiedriba, kuru
dalibnieks, akcionars, biedrs, parraudzibas,
kontroles vai izpildinstitticijas loceklis ir §1 valsts
amatpersona vai tas radinieks;

b) to, ka pati valsts amatpersona vai tas radinieks ir
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individualais komersants, kas darbojas joma, kuru
uzrauga vai kontrol€ attieciga publiskas personas
institiicija;

€) komercsabiedribam, kuru dalibnieks, akcionars,
biedrs, parraudzibas, kontroles vai izpildinstitiicijas
loceklis ir §1 valsts amatpersona vai tas radinieks,
un kuras darbojas joma, kuru uzrauga vai kontrolé
attieciga publiskas personas institiicija;

d) biedribam un nodibinajumiem, kuras parvaldes
institiicijas loceklis vai biedrs ir valsts amatpersona
vai tas radinieks, un kura sanem attiecigas
publiskas personas institiicijas finansu Iidzeklus;

e) par radiniekiem, kuri strada attiecigas valsts
amatpersonas tie$a vai netiesa paklautiba vai ar1
augstaka iestadg, kuras padotiba ir iestade, kura
valsts amatpersona pilda pienakumus.

Visai ieprieks uzskaititai informacijai biitu jabut

publiskas personas institiicijas vaditaja riciba, lai tas

bitu informé€ts par valsts amatpersonas saistitbam un
savlaicigi varétu noverst valsts amatpersonas
nonaksanu intereSu konflikta situacija.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas
dienesta tiestbas iepazities ar publiski nepieejamas
deklaracijas dalas informaciju

Likuma 26.panta piektas dalas speka esosa redakcija
1zsmelos$i nosaka valsts amatpersonu un institticiju,
kuram atbilstosi savai kompetencei ir tiesibas iepazities
ar valsts amatpersonu deklaraciju publiski nepieejamas
dalas informaciju, loku. Proti, tas ir tikai valsts
amatpersonas un institiicijas, kuras saskana ar Likumu
parbauda deklaraciju saturu (t.i., Valsts ienémumu
dienests, Satversmes aizsardzibas birojs, Ministru
prezidents vai vina pilnvarota persona, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojs), ka art Likuma
noteiktajos gadijumos — prokurors un izzinas vai valsts
droSibas iestades. Saskana ar Kriminalprocesa likuma
parejas noteikumu 9.punktu lidz normativo aktu
redakciju pakapeniskai precizéSanai ar terminu ,,izzinas
iestade” ir saprotams termins ,,izmekl€Sanas iestade”,
kura saskana ar Kriminalprocesa likuma 386.pantu
ietilpst Valsts policija, Drosibas policija, Finansu
policija, Militara policija, Ieslodzijuma vietu parvalde,
Korupcijas novérsanas un apkaros$anas birojs, muitas
iestades, Valsts robezsardze, talbraucienos esosu jiiras
kugu kapteini, arvalsts teritorija esoSas Latvijas
Nacionalo brunoto spéku vienibas komandieris.
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Vienlaikus Valsts drosibas iestazu likuma 11.panta
pirma dala nosaka valsts drosibas iestazu kopumu, kuru
veido Satversmes aizsardzibas birojs, Militaras
izlikoSanas un drosibas dienests un DroSibas policija.
Tadgjadi, lai 1stenotu deklaracijas iesniedzgju, to
radinieku un citu deklaracija min&to personu datu
aizsardzibu, ka arT publiski nepieejamas deklaracijas
dalas informacijas izmantoSanu vienigi normativajos
aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpildei, Likuma
26.panta piektaja dala min€to amatpersonu un iestazu
uzskaitijums ir ierobezots (tas ir izsme]oss).
Nodros$inot publiski nepieejamas deklaracijas dalas
informacijas izpausanu iepriek§ mingtajiem subjektiem,
Valsts ienémumu dienests ir konstatgjis pamatotu
nepieciesamibu So informaciju atklat vél vienai Likuma
nemingétai valsts institlicijai, proti, Noziedzigi iegilitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas dienestam (turpmak —
Kontroles dienests). Kontroles dienests, kas darbojas
prokuratiiras parraudziba, veic neparastu un aizdomigu
darfjumu kontroli, sniedz pirmstiesas izmekleSanas
iestadém, prokuratiirai un tiesai informaciju, kuru var
izmantot noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas,
terorisma finansé$anas vai So darbibu méginajuma, vai
cita ar to saistita noziedziga nodarjjuma novérSanai,
atklaSanai, pirmstiesas kriminalprocesam vai
iztiesaSanai. NO vienas puses Noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noversanas
likuma 54.panta pirmais teikums nosaka valsts un
pasvaldibu institticiju vispar&ju sadarbibas pienakumu,
t.i., sniegt Kontroles dienestam ta funkciju veikSanai
pieprasito informaciju. No otras puses, Valsts
ienémumu dienestam, atklajot deklaracijas publiski
nepieejamas dalas informaciju, ir saistosa speciala
tiesibu norma (t.i., Likuma 26.panta pickta dala)
attieciba uz subjektu loku, kuram sada veida
informacija ir pieejama (atklajama). Lai saskanotu
Likuma reguléjumu ar Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noversanas
likuma Kontroles dienestam pieskirtajam tiesibam
pieprasit un sanemt ta pamatfunkciju izpildei
nepiecieSamo informaciju, ir sagatavota atbilstosa
Likuma 26.panta piektas dalas redakcija.

Tehniski labojumi

2005.gada 1.oktobrd, stajoties speka Kriminalprocesa
likumam, likumdevgjs atteicas no terminu ,,izzinas
iestade” un ,,izzinas izdaritajs” lietojuma, kas bija
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raksturigs padomju tiesibu sistémas terminologijai,
tostarp Latvijas Kriminalprocesa kodeksam, un noteica,
ka ir veicami redakcionali grozijumi normativajos aktos
(likumos), aizstajot iepriek§ min&tos terminus ar
vardiem ,,izmekleSanas iestade” un ,,izmeklI&tajs”.
Patlaban visa Likuma teksta (piem., 4.panta otras dalas
2.punkta, 11., 12.pantd, 13.? panta pirmaja un otraja
dala) joprojam ir saglabajies termins ,,izzinas funkcija”,
kas gramatiski neatbilst citos normativajos aktos
lietotajam terminam, proti, ,,izmekl&Sanas funkcijai”,
kas atrodama, piem., Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 175.2 panta. levérojot apstakli, ka
»1zzinas funkcija” p€c bitibas ir ta pati ,,izmekleSanas
funkcija”, ir sagatavota likumprojekta normas redakcija,
kas paredz visa Likuma teksta aizstat vardu ,,izzinas” ar
vardu ,,izmekleSanas”.

3. |Projekta izstrade Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs, Valsts
iesaistitas kanceleja.
institiicijas

4. |Cita informacija Nav.

I1. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas
attistibu un administrativo slogu

1. |Sabiedribas Valsts amatpersonas, to radinieki, Satversmes
mérkgrupas, kuras |aizsardzibas biroja direktors, ziedotaji — fiziskas un
tiesiskais juridiskas personas un personu apvienibas,

regul&jums ietekmé |privatpersonas, pret kuram turpinas tiesvedibas, kura
vai varétu ietekm@t |viena no lietas pusém ir valsts.

2. Tiesiska regulgjuma Ietekme uz tautsaimniecibu netiek prognozéta.

ietekme uz Papildu pienakums (administrativais slogs) rados
tautsaimniecibu un |Satversmes aizsardzibas biroja direktoram, iesniedzot
administrativo valsts amatpersonas deklaracijas Ministru prezidentam
slogu vai vina pilnvarotajai personai.

Tapat, nosakot papildu zinu iesniegSanas pienakumu,
rodas neliels administrativais slogs valsts
amatpersonam, iesniedzot publiskas personas
institiicijas vaditajam Likuma 21.panta pirmaja, otraja
un tre$aja dala min&to informaciju.

3. |Administrativo Likumprojekta ietvertajam tiesiskajam reguléjumam
izmaksu monetars |nav ietekmes uz administrativajam izmaksam.
novertejums

4. |Cita informacija Nav.
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V1. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

Planotas
sabiedribas
lidzdalibas un
komunikacijas
aktivitates saistiba
ar projektu

Sabiedribas

lidzdaliba projekta

1zstrade
Sabiedribas

lidzdalibas rezultati

Cita informacija

VII. Tiesibu akta

Projekta izpilde
1esaistitas
institiicijas

Projekta izpildes
ietekme uz
parvaldes
funkcijam un
institucionalo
struktiiru

Jaunu institiiciju
1zveide, esoSu

Pazinojums par sabiedribas lidzdalibas iesp&jam
publicéts 2016.gada  .maija Biroja timekla vietng
sadala ,, Tiesibu akti” (apakssadala ,,Tiesibu aktu
projekti”’; atrodams Seit:
http://www.knab.gov.lv/Iv/legislations/projects/).

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta
noteikumu Nr.970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planosanas procesa” 7.4."apak§punktu un
13.punktu sabiedribas parstavju rakstveida viedoklus
bija lugts sniegt Iidz 2016.gada 13.junijam (divu nedefu
laika no ievietosanas Biroja timekla vietne).

Likumprojekts un ta anotacija péc izsludinaSanas Valsts
sekretaru sanaksmé ir publiski pieejama ari Ministru
kabineta timek]a vietne sadala ,, Tiesibu aktu projekti”.

Ir / Nav

Attiecinams, ja biis sanemti rakstveida viedokli
(iebildumi vai priekslikumi) lidzdaltbas procesa
ietvaros.

Nav.

projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz
institicijam
Korupcijas noveérsanas un apkarosanas birojs dala par
intereSu konflikta novérSanas jautajumiem valsts
amatpersonu darbiba. FinanSu ministrijas padotiba
esosa tiesas parvaldes iestade — Valsts ienémumu
dienests — un Ministru prezidents vai vina pilnvarota
persona dala par valsts amatpersonas deklaraciju
aizpildiSanas un iesniegSanas kartibas ievérosanu.

Likumprojekta izpilde neietekmes parvaldes funkcijas
vai institucionalo struktiiru.

Saistiba ar likumprojekta izpildi nav nepiecieSams
veidot jaunas institiicijas, likvidét vai reorganizet
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institiiciju €s0Sas.

likvidacija vai Likumprojekta izpilde neietekm@s institiicijai pieejamos
reorganizacija, to  |cilvékresursus.

ietekme uz

institiicijas

cilvékresursiem

3. |Cita informacija Nav.

Anotacijas W, IV un V sadala — projekts sis jomas neskar.

Ministru prezidents M.Kucinskis

Vize: Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja priekSnieks J.Strel¢enoks

2016.05.30. 10:31

4337

A.AloSina

67356165-229, anna.alosina@knab.gov.lv
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