Likumprojekta ,,Grozijums Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja
amatpersonu izdienas pensiju likuma” sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojums
(anotacija)

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba
1. Pamatojums Satversmes tiesas 2013.gada 8.novembra spriedums lieta
Nr.2013-01-01

2. |Pasreizgja situacija  Ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2013.gada 8.novembra
un problémas, kuru  spriedumu lieta Nr.2013-01-01 (turpmak — spriedums) atzina, ka
risinasanai tiestbu  Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu
akta projekts izdienas pensiju likuma (turpmak — Likums) 3.panta 3.punkts,
izstradats, tiesiska  ciktal tas neparedz izdienas staza ieskaitit dienestu Latvijas PSR
reguléjuma mérkis un IeksSlietu ministrijas sistémas iestadés, neatbilst Latvijas

biitiba Republikas Satversmes 91. un 109.pantam.

Patlaban speka esosa Likuma 3.panta 3.punkta redakcija nosaka,
ka izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak — Birojs)
amatpersonam ieskaita laiku, kas nodienéts Latvijas Republikas
IekSlietu ministrijas sist€émas iestad€s. Vertgjot S$is normas
atbilsttbu Satversmes 91.panta pirmajam teikumam, kura
konstitucionala Itmeni ir nostiprinats tiesiskas vienlidzibas
princips, proti, ka ,,visi cilveéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa”, Satversmes tiesa sakotn&ji izvirzija vairakus
uzdevumus, tostarp noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un
p&c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos ar Biroja
amatpersonam,

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi
pret STm personam;

3) wvai Sadai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti,
vai tai ir legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma
princips (sk., sprieduma 10.punktu).

Vispirms Satversmes tiesa norada, ka Biroja amatpersonas
attieciba uz tiesibam sanemt izdienas pensiju atrodas vienados
un salidzinamos apstaklos ar tadam personam ka
militarpersonas, Satversmes aizsardzibas biroja darbinieki,
iekSlietu sistemas darbinieki ar specialajam dienesta pakapém un
prokurori (sk., sprieduma 11.1.punktu), un sadu secinajumu
pamato ar apsvérumu, ka Biroja amatpersonu izdienas pensijas
pieder pie izdienas pensiju grupas, kura ietverti divi kumulativi —
vienlaicigi istenojami mérki, t.i.:

a) kompensét darbsp€ju priekslaicigu zaud€jumu konkrétaja
profesija un

b) kompensét dienesta laika noteiktos papildu ierobezojumus
un slodzi, ka ar1 sekmét attiecigo dienestu un institiiciju
kvalitativu darbibu.
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Savukart, lai noteiktu, vai mingto iestazu amatpersonas un
darbinieki ir savstarp€ji salidzinami ar Biroja amatpersonam,
Satversmes tiesa veica iestazu funkciju salidzinasanu un
konstatéja, ka Birojs ir gan operativas darbibas subjekts, gan
izmekléSanas iestade (sk., Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroja likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu) un
vienigi Valsts policijas uzdevumi sakrit ar Biroja uzdevumiem,
ka, pieméram, saukt personas pie administrativas atbildibas un
piemérot sodus par administrativiem parkapumiem, savas
kompetences ietvaros atklat Kriminallikuma paredzetos
noziedzigos nodarfjumus un mekl& personas, kas izdarijusas
noziedzigos nodarfjumus. Satversmes tiesa iestazu funkcijas
saskatija Iidzibu arT ar prokuratiiru ka tiesibaizsardzibas iestadsi,
kas ir tieSi saistita gan ar izmekl€Sanu, gan operativo darbibu, jo
saskana ar Prokuratiiras likuma 2.panta 1.punktu prokuraturas
funkcijas ietilpst pirmstiesas izmekl€Sanas un operativo darbibu
uzraudzisana. Tadgjadi secinams, ka abas personu grupas, t.i.,
policijas darbinieki ar specialajam dienesta pakapém un
prokurori var tikt uzskatiti par tadam personu grupam, kas
atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar Biroja
amatpersonam.

Tapat Satversmes tiesa norada, ka apstridéta norma, t.i., Likuma
3.panta 3.punkts paredz atSkirigu atticksmi pret Biroja
amatpersonam salidzinajuma ar IekSlietu ministrijas sist€mas
darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapem un prokuroriem,
jo abam péd€jam personu grupam normativie akti, t.i., Likuma
,Par izdienas pensijam IekSlietu ministrijas  sist€mas
darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapeém” 3.panta pirmas
dalas 1.punkts un Prokuroru izdienas pensiju likuma 3.panta
pirmas dalas 1.punkts izdienas staza ieskaitamo laiku neierobeZo
tikai ar Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas sist€mas
iestadeés nodienéto periodu, bet lauj izdienas staza ieskaitit arl
Latvijas PSR Iekslietu ministrijas iestadés nodienéto laiku. Pie
sadiem apstakliem Satversmes tiesa izvirzija uzdevumu
parbaudit, vai atSkirigai attiecksmei ir objektivs pamats jeb
legitims merkis un vai likumdevg&js ir ieverojis samériguma
principu; tatad vai ar izraudzito Iidzekli var sasniegt legitimo
mérki.

Kaut arf apstridétaja norma ietvertais reguléjums varétu biit bijis
saistits ar nepiecieSamibu nodrosinat to, lai Biroja amatpersonas
bitu lojalas valstij, Satversmes tiesas ieskata, dienests Latvijas
PSR IekSlietu ministrijas sistémas iestad€s pats par sevi nevar
liecinat, ka persona bitu darbojusies pret Latvijas Republikas
interesém, vai raksturot personas attieksmi pret Latvijas
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3. Projekta izstrade
iesaistitas institiicijas

3

Republiku, jo personas S$ajas iestadés dienot, veica dazadas
funkcijas. Pat, ja dienests Latvijas PSR Iekslietu ministrijas
sist€mas iestades kados konkrétos gadijumos tieS$am vargja radit
Saubas par personas lojalitati valstij, $a dienesta neieskaitiSana
izdienas staza tomér nebija piemérots Iidzeklis tam, lai
nodroSinatu Biroja amatpersonu uzticibu valstij (Latvijas
Republikai). Proti, neieskaitot attiecigo laiku personas izdienas
staza, bet laujot personai stradat Biroja, lojalitates mérkis netika
sasniegts (sk., sprieduma 14.punktu).

Tapat Satversmes tiesa veérS uzmanibu, ka pirms Biroja
izveidoSanas tam nodotas funkcijas veica dazadas Iekslietu
ministrijas sist€émas iestades. Tatad nav saskatams pamatojums
tam, kapec personai, kura péc Biroja izveidoSanas turpinajusi
darbu IekSlietu ministrijas sist€émas iestades, izdienas staza var
ieskaitit Latvijas PSR IekSlietu ministrijas sistémas iestades
nodienéto laiku, bet personai, kura p&c Biroja izveidoSanas
darbu Iekslietu ministrijas sist€mas iestadés nomainijusi pret
darbu Biroja, turklat, veicot vienas un tas pasas funkcijas, So
laiku izdienas staza ieskaitit nevar (sk., sprieduma 15.punktu).
Tadgjadi Satversmes tiesa, neatrodot nekadu sapratigu un
objektivu pamatojumu atskirigai attieksmei pret Biroja, Valsts
policijas un prokuratiras amatpersonam izdienas staza
noteikSana, atzina apstridéto normu par neatbilstosSu Satversmes
O1.panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam un lidz ar
to arm Satversmes 109.pantam jeb pamattiesibam uz socialo
nodrosinajumu, kura ietilpst ar likumu izveidota izdienas pensiju
sistéma ka valsts socialas drosibas sistémas sastavdala.

Nemot vera, ka Satversmes tiesas spriedums un taja sniegta
attiecigas tiesibu normas interpretacija ir obligata visam valsts
un pasvaldibu institlicijam (ar1 tiesam) un amatpersonam, ka ari
fiziskajam un juridiskajam personam’, Birojs ir sagatavojis
atbilstosu likumprojektu — grozijumu Likuma 3.panta 3.punkta.
Likumprojekta speka staSanas gadijuma Likuma 3.panta
3.punkta saturs bis gramatiski un sist€émiski saskanots ari ar
Likuma ,,Par izdienas pensijam IekSlietu ministrijas sist€mas
darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapeém” 3.panta pirmas
dalas 1.punktu un Prokuroru izdienas pensiju likuma 3.panta
pirmas dalas 1.punktu, proti, ar vardiem ,,laiku, kas nodienéts
Iekslietu ministrijas sist€mas iestadés” saprotot gan laiku, kas
nodienéts Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sist€émas iestadgs,
gan — Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas sistémas iestadgs.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs.

1 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI nodala. Tiesa. VII nodaja. Valsts kontrole. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2013., 140.1pp.
KNABanot_300715 KNABAIPL; Likumprojekta ,,Grozijums Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja

5%

amatpersonu izdienas pensiju likuma” anotacija



4. | Cita informacija

Nav.

I1. Tiestbu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un
administrativo slogu

1. |Sabiedribas

Sabiedribas mérkgrupa — Biroja amatpersonas un personas, kuras

mérkgrupas, kuras  'nakotné varétu pildit Biroja amatpersonas pienakumus un kuras
tiesiskais savulaik dieng€jusas Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sistémas
regul&jums ietekmé |iestades.

val varéetu ietekmét

2. |Tiesiska reguléjuma Ietekme uz tautsaimniecibu un administrativo slogu netiek
ietekme uz prognozgta.

tautsaimniecibu un
administrativo slogu

3. ' Administrativo

izmaksu monetars ietekmes uz administrativajam izmaksam.

novertejums

4. |Cita informacija Nav.

Likumprojekta ietvertajam tiesiskajam reguléjumam nav

I11. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem

Raditaji

1
1. Budzeta iepémumi:

1.1. valsts pamatbudzets,
tai skaitd ien€mumi no
maksas pakalpojumiem un
citi pasu ien€mumi

1.2. valsts specialais
budzets

1.3. pasvaldibu budzets

2. Budzeta izdevumi:

2.1. valsts pamatbudzets

2.2. valsts specialais

izmainas
kartgja gada,
salidzinot ar
valsts budzetu  ar kart€jo | ar kartejo
kartejam (n) gadu
gadam

n-tais gads
saskana
ar valsts
budzetu
kartejam

gadam

2 3

0

0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

Turpmakie tris gadi (euro)

n+1

izmainas,  izmainas,

n+2

n+3

izmainas,

salidzinot | salidzinot | salidzinot ar

o o o] o

(n) gadu

o o ol o

kartgjo (n)
gadu

o o ol o
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budzets

2.3. paSvaldibu budzets
3. Finansiala ietekme:
3.1. valsts pamatbudzets
3.2. specialais budzets
3.3. pasvaldibu budzets

4. Finansu lidzekli papildu
izdevumu finanséSanai
(kompens¢josu izdevumu
samazinajumu norada ar
"+" zimi)

5. Precizéta finansiala
ietekme:

5.1. valsts pamatbudzets
5.2. specialais budzets
5.3. pasvaldibu budzets

6. Detalizets ienémumu un
izdevumu aprékins (ja
nepiecieSams, detalizétu
ienémumu un izdevumu
aprékinu var pievienot
anotacijas pielikuma):

6.1. detalizeéts ien@mumu
aprekins

6.2. detalizéts izdevumu
aprekins

7. Cita informacija

O O o ol ol o
O O o olo/lo o o
O O O ol o|lo o o
O O o olo/lo o o
O O o ool o o o

Likumprojekts So jomu neskar.

Patlaban no Biroja nodarbinatajam amatpersonam nav
nevienas tadas personas, kura biitu dien&jusi Latvijas PSR
Iekslietu ministrijas sist€mas iestadés un kural tuvako tris
gadu laika buitu pieskiramas tiesibas uz Biroja amatpersonas
izdienas pensiju.

VI. Sabiedribas Iidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. Planotas sabiedribas
lidzdalibas un
komunikacijas
aktivitates saistiba ar
projektu

Pazinojums par sabiedribas lidzdalibas iesp&jam publicéts

(apak$sadala ,,Tiestbu aktu projekti”’; atrodams Seit:
http://www.knab.qgov.lv/lv/leqislations/projects/).

Saskapna ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta
noteitkumu Nr.970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
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http://www.knab.gov.lv/lv/legislations/projects/

planosanas procesa” 7.4." apak$punktu un 13.punktu
rakstveida viedokli bija lagts sniegt lidz 2015.gada
14.augustam.

Likumprojekts un ta anotacija péc izsludinaSanas Valsts
sekretaru sanaksmé bis publiski pieejama ari Ministru
kabineta majas lapa sadala ,,Tiesibu aktu projekti”.

2. |Sabiedribas lidzdaliba |Lidz likumprojekta izsludinasanai Valsts sekretaru sanaksmé

projekta izstradé iebildumi vai priekslikumi [nav/ir] sanemti.

3. |Sabiedribas lidzdalibas |Attiecinams, ja biis sanemti rakstveida viedok]i (iebildumi vai
rezultati priekslikumi) lidzdalibas procesa ietvaros.

4. Cita informacija Nav.

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

1. | Projekta izpild€ iesaistitas Labklajibas ministrijas padotiba esosa valsts tiesas
institlicijas parvaldes iestade — Valsts socialas apdrosinasanas
agentiira dala par Biroja amatpersonu izdienas pensiju
pieskirSanu un izmaksaSanu.

2. Projekta izpildes ietekme uz |Likumprojekta izpilde neietekmés parvaldes funkcijas
parvaldes funkcijam un vai institucionalo struktiiru.
institucionalo struktiiru

Jaunu institiiciju izveide, Saistiba ar likumprojekta izpildi nav nepiecieSams
esoSu institiciju likvidacija | veidot jaunas institicijas, likvidét vai reorganizét
vai reorganizacija, to ietekme | esosas.

uz institlicijas Likumprojekta izpilde neietekm@s institiicijai
cilvekresursiem pieejamos cilvékresursus.
3. |Cita informacija Nav.

Anotacijas IV un V sadala — projekts sts jomas neskar.
Ministru prezidente L.Straujuma

Viza: Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja priekSnieka p.i. [.Jurca

2015.08.03. 13:18

1581

A.AloSina

67356165-229, anna.alosina@knab.gov.lv
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