1.

2.

Likumprojekta ,,LobeSanas atklatibas likums” sakotnéjas ietekmes noveértéjuma

zinojums (anotacija)

Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

Pamatojums

Pasreizgja situacija un
problémas

Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra protokollémums Nr.72
33.§ (TA-2581, TA-176);

Ministru kabineta 2011.gada 12.decembra rikojuma Nr. 647 ,,Par
koncepciju ,,Publiskas pieejamibas nodroSinaSana informacijai
par lobétajiem”” 3.punkts.

Lobg&Sana ir visa pasaulé izplatita likumdoSanas procesa
un dazadu publiskas varas l€émumu (pieméram, l€émumu par
attistibas planoSanu, teritorialo planosanu, publisko iepirkumu
veikSanu, citu veidu iegadém valsts, paSvaldibu, kapitalsabiedribu
vajadzibam, publisko privato partneribu u.c.) piepemsanas
ietekm@Sana noteiktu privatpersonu interesés. Lai ar1 lobétaji
biezi vien sniedz 1€émumu pienémgjiem bitisku informaciju par
attiecigas jomas darbibu, tom&r ekonomiski spécigakam lobétaju
grupam ir lielas priekSrocibas panakt sev labvéligu l€mumu
pienemsSanu, tadgjadi radot savai darbibai labveligakus apstaklus,
salidzinot ar personam, kas neizmanto vai resursu trikuma dg]
nesp€j izmantot dazadus lob&Sanas panémienus. Informacijas
trikums par to, kuru personu interes€s ir izstradati normativie
akti, pienemti attistibas planosanas dokumenti vai veiktas citas
darbibas, kas ietekmé visu valsts iedzivotaju dzivi, rada augstu
nevienlidzibas risku, mazina valsts uzraudzibu un kontroli
aktivam lobistu organizacijam.

Starptautiska Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (turpmak — OECD) 2010.gada 18.februari izdevusi
rekomendacijas (C(2010)16), kuras OECD dalibvalstis ir
aicinatas noteikt vienotas prasibas lob&Sanas regul&juma, paredzot
konkrétus labas parvaldibas principus, taja skaita noteikt skaidru
lobésanas un lob&taju definiciju, nodroSinat lob&Sanas
caurskatamibu un atklatumu, nodro§inat visus lob&tajus ar
vienlidzigam tiesibam pieklut lob&Sanas objektiem jeb par
lémumu pienemsSanu atbildigajam amatpersonam un vienadas ne
tikai tiesibas, bet arT iesp€jas lobesanas aktivitasu veikSanai.

Vienlaicigi jaatzime, ka kop$ 2000.gada jiinija Latvija ir
pievienojusies Eiropas Padomes Starpvalstu pretkorupcijas grupai
(GRECO), kuras mérkis ir uzlabot tas dalibvalstu sp&ju apkarot
korupciju, savstarpgja novert€juma procesa un dalibvalstu
spiediena cela kontrolgjot So dalibvalstu pienemto saistibu izpildi.
Saistiba ar minéto GRECO ietvaros regulari tiek veikts valstu
novertejums, un 2012.gada nosledzas IV kartas noverteésana, kas
bija veltita korupcijas noveérSanas jautajumiem parlamenta, tiesa
un prokurattira.

GRECO atzist, ka Saeima ir ieviesti pasakumi, lai
nodro$inatu atklatibu un sabiedribai pieejamibu informacijai par
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ierosinatajiem likumiem un pienemtajiem likumiem, ka ari
nodroSinata iesp&ja sekot I1dzi Saeimas plenarsedém. Atzinigi tiek
verteti art 2012.gada 19.janvara grozijumi Saeimas Kartibas rulli,
kas paredz atklatu balsoSanu, apstiprinot, ievélot un iecelot amata
amatpersonas.

Savukart saistiba ar lob&Sanas jautajumiem GRECO
zinojuma noradits, ka pasSreiz Saeimas deputatiem nav obligati
jasniedz informacija par tikSanos un konsultacijam, kas arpus
komisiju sedém notikuSas ar treSajam pus€m saistiba ar virzitajam
likumdoSanas iniciativam. Caurspidiguma trilkums S$aja joma
veido butisku robu sistéma, kas dod pamatu apgalvojumiem par
pieaugosu privato intereSu ietekmi likumdoSanas procesa.
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas programma 2009. - 2013.
gadam ka vienS no izvirzitajiem mérkiem bija savlaiciga
likumprojektu publicéSana, ka arT anotaciju un informacijas, kas
attiecas uz notikuSajam konsultacijam ar privatpersonam un
lobétajiem, publiskoSana. Tadejadi GRECO rekomende ieviest
normativo regulejumu, kas nosaka kartibu, kada parlamenta
deputati komunicé ar lobétajiem un citam iesaistitajam
pusém, kas mégina ietekmét likumdoSanas procesu.

Sobrid visa pasaulé notiek diskusijas par lob&sanas
prakses tiesiskajiem un &tiskajiem aspektiem un attiecigi par
prasibam l@émumu pienemsSanas parskatdmibas nodroSinasanai.
Virkne valstu jau ir reglamentgjusas lob&Sanas procesu vai nu ar
ipasu likumu (piem&ram, Lietuva, Kanada, ASV, Polija, Meksika,
Makedonija u.c.) vai ar noteikumiem citu likumu ietvaros
(Vacija, Slovénija), ka ar1 daudzas valstis notiek diskusija par
nepiecieSamibu So jautajumu regulét, pienemot attiecigu tiesibu
aktu (Lielbritanija, Igaunija, Norvégija). Butiskaka starptautiska
iniciativa ir Eiropas Komisijas darbs pie ta, lai dalibvalstis tiktu
maksimali nodroSinata publiskas darbibas caurskatamiba.

KNAB  atbilsto§i  Ministru  kabineta  2011.gada
12.decembra rikojuma Nr.647 "Par koncepciju '"Publiskas
pieejamibas nodroSinaSana informacijai par lobétajiem""
noteiktajam ir izstradajis likumprojektu ,,Lob€Sanas atklatibas
likums”, kas tika wuzsludinats Valsts sekretaru sanaksmeé
2012.gada 14.junija (VSS-626). Pasreiz notiek likumprojekta
saskanoSana ar ieinteres€tajam institiicijam, jo notiek diskusijas
par daudziem fundamentaliem jautajumiem, tapéc ar Ministru
kabineta 2013.gada 27.marta rikojumu Nr.113 | Grozijums
Ministru kabineta 2011.gada 12.decembra rikojuma Nr.647 "Par
koncepciju "Publiskas pieejamibas nodroSinaSana informacijai
par lobetajiem"" likumprojekta iesniegSanas terminS Ministru
kabineta pagarinats 1idz 2013.gada 31.decembrim.

Lai lidzsvarotu dazadu sabiedribas grupu
lidzdalibu [émumu pienemSana un nodroSinatu vienlidzigas
iespjas visam ieinteres€tajam pusém iesaistities lob&Sana, ir
janodroSina informacijas par Sobrid veiktajam lob&Sanas
aktivitatéem publiskums. Izvertgjot pasreiz speka esoSo normativo
aktu bazi, ir secinams, ka minéto lob&Sanas publiskumu
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nenodroSina neviens spéka esoSais likums. Saskana ar
Informacijas atklatibas likumu ir iesp&ams publiskot tikai tadu
informaciju, kas ir iestades riciba vai ko iestadei atbilstoSi tas
kompetencei ir pienakums radit. Informacijas atklatibas likums
neparedz pienakumu radit informaciju, tadeél nav piemérojams
situacija, kad kada veida zinas vai dati, piem&ram, par lob&Sanas
aktivitatém, nav raditi.

Sobrid publiskas varas institiicijam, respektivi, to
amatpersonam un darbiniekiem, nav skaidri noteikta pienakuma,
kas izriet no ar§jiem normativajiem aktiem, dokumentét un
ieklaut sava aprit€ informaciju par komunikaciju ar jebkuru
lobétaju. Vismazak informacijas ir par lob&taju darbibas ietekmi
uz politisko amatpersonu I€mumu pienemsanu Saeima un
Latvijas lielakaja paSvaldiba — Rigas dome&. Faktiski nekada
sistematizeta vai noteiktd kartiba pieejama informacija par
komunikaciju ar visiem lob&tajiem augstakmingtajas institiicijas
nav publiski pieejama.

Lai ar1 Saeima, lai nodroSinatu pilsoniskas sabiedribas
atttsttbu Latvija un wuzlabotu Saeimas un NVO sadarbibu,
balstoties uz savstarp&ju izpratni un atbalstu, ka art uzsverot NVO
darbibas nozimi demokratiska valsti, Saeima 2006.gada 30.marta
ir pienémusi ,,Deklaraciju par pilsoniskas sabiedribas attistibu
Latvija un sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam” un regulari
reizi gada riko Saeimas un NVO forumus, tomér publiski Saeimas
majaslapd nav pieejama sistematiz€ta informacija par S§is
institlicijas faktisko komunikaciju ar konkrétajam nevalstiskajam
organizacijam, nav pieejams min€to Deklaraciju parakstijuso
organizaciju saraksts un informacijas par Saeimas un NVO
ikdienas sazinu ar desmit Saeimas komisiju koordinatoriem
saturs.

Vieniga informacija, ko varétu zinama meéra attiecinat uz
lobéSanas darbibu, kas ir pieejama Saeimas majas lapa, ir
publicéta sadala par darba kartibu péc komisijéml, kur, atverot
datni par konkrétas sédes datumu, uzskatami redzams, ka no
11.Saeimas 17 komisijam tikai tris komisijas sniedz zinas par uz
sédi uzaicinatajam personam, minot parstavja vardu, uzvardu un
amatu. Sada informacija pieejama Izglitibas, kultiiras un zinatnes
komisijas, Mandatu, &tikas un iesniegumu komisijas un
Pieprasijjumu komisijas darba kartibas apraksta. Savukart no 16
apakSkomisijam, tikai viena — Arlietu komisijas Baltijas lietu
apakskomisija, norada $adu informaciju. Tomeér saskana ar
Likumprojektu — informacija par institiicijas organiz&tu sadarbibu
ar privatpersonam, tai skaita uzaicinaSanu piedalities s€des, netiek
uzskatita par lob&Sanu, Iidz ar to pat vél pilnigakas Sadas
informacijas publiskoSana neatrisinas problému kopuma.

Valsts parvaldé dal&ju ieskatu par organizé€tas pilsoniskas
sabiedribas darbibu un ietekmi uz izpildvaras 1€mumu
pienemSanu var iegit no Ministru kabineta kartibas rulla
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noteiktaja kartiba sniegtajiem atzinumiem par tiesibu akta
projektu, to anotacijam un no Ministru kabineta s€zu tieSraidém
interneta. Ministru kabinets ir parakstijis , ko lidz 2013.gada
7.novembrim ir parakstijuSas 352 organizacijas (Saraksti
nesistematizeéta veida ir pieejami majaslapa).

Papildus minams ar1 tas, ka dokumentéta un
pieejama ir informacija par normativajos aktos noteiktaja kartiba
istenotu sabiedrisko vai publisko apspriesanu gan valsts, gan
pasvaldibu institucijas, ka ar1 izveidotajam darba grupam un
konsultativajam padomém.

Tomeér tas, ka, iesp&jams, loti efektiva ir lobétaju
darbiba arpus Ministru kabineta s€dém un Valsts parvaldes
iekartas likuma 48.panta paredz€tajam oficialajam sabiedribas
lidzdalibas formam, piem&ram, individuali sazinoties ar
politiskajam vai izpildvaras amatpersonam, apliecina fakti, kas
tieck tikai nejausi izpausti. Piem@ram, tikai no intervijam
plassazinas Iidzeklos sabiedriba uzzinaja, ka lob&Sana par
2014.gada Valsts budzeta likumu aktivi notikusi, gan tiekoties ar
Izglitibas ministru, gan arT ar Ministru prezidentu. Efektivakie
lobisti arvien retak cenSas izmantot publiskas un kolektivas
sabiedribas lidzdalibas formas, jo to ietvaros nav iesp&jams
panakt tieSi sava pausta viedokla nemsSanu véra. Turklat lob&Sana
privatpersonu interes€s intensivi notiek, arT ierosinot veikt
grozijumus normativaja akta vai arf inici€jot jauna normativa akta
izstradi — tas ir procesa, kam nav paredzEtas anotacijas vai
paskaidrojumu raksti.

Lai arT daudzas izpildvaras institiicijas ir ieklavusas savos
etikas kodeksos prasibu biit atklatiem par saskarsmi ar lobétajiem,
tomér informacija par komunikaciju ar lob&tajiem biezi vien
netiek ieklauta tiesibu aktu anotacijas, ka arT netiek publiskota
institiiciju majaslapas. Saskana ar biroja riciba esoSo informaciju
ir konstatéts, ka visas ministrijas, iznemot Arlietu ministriju, un
lielaka dala ministriju padotiba esoSo iestaZzu savos ¢&tikas
kodeksos ir ieklavusas normas, kas paredz nodroSinat lob&Sanas
procesu atklatibu. Tafu regulejums neattiecas uz Ministru
kabineta locekliem un Saeimas deputatiem — tam amatpersonam,
uz kuram visvairak verstas lobéSanas aktivitates.

No visam ministrijam vienigi Labklajibas ministrijas
majaslapa ir ieklauta aktuala informacija par privatpersonu
intereSu aizstavibu. Nemot veéra, ka iepriek§ bija arT citas
politiskas amatpersonas, kas publiskoja datus par kontaktiem ar
lobistiem, bet tagad to ir partraukusas darit, izkristaliz€jas viena
no bitiskakajam problemam: vienotas politiskas apnemibas
triikums noteikta apjoma un noteikta veida atklat informaciju par
kontaktiem ar lobétajiem. Pasreizgja atsevisku institiiciju atklatiba
iepretim citu institiiciju sléptajai politikai par lobistu darbibu
nostada informacijas publiskotajus divdomiga situacija, radot
nepareizu prieksstatu, ka privatpersonu interes€s iniciéta lob&sana
notiek tikai atseviskas jomas. So problému var atrisinat tikai
vienota politiska appemsSanas, ko praktiski var realizét, tikai
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pienemot atsevisku normativo aktu, kas attiecas uz visiem
publiskas varas atzariem, kur var notikt lob&Sana, un kas paredz
vienadus noteikumus visam personam, uz ko tas attiecas.
Analizgjot jautdjumu, kadel Sada informacija netiek
publiskota, ir identific€tas vél tris problémas: pirmkart, institiciju;
amatpersonas neizprot lobéSanas jédzienu, tadel nesp€j skaidri
noskirt lob&Sanu no iesniegumu sniegSanas un komunikacijas
sabiedribas lidzdalibas ietvaros, otrkart, institlicijas baZijas, vai,
iztrikstot noteikumiem, kas paredz, ka publiskai parvaldei ir
jadokumenté un jaatkla; fakti, kas satur fizisku personu
identificgjamu informaciju, netiek parkapti personas datu
aizsardzibas noteikumi, treskart, institlicijam ir nepiecieSama
informacija par regulgjamo vai uzraugamo vidi, tade] biezi vien
péc publiskas parvaldes iniciativas privatpersonam tiek izteikts
lugums sniegt viedokli, ko nav nepieciesams asociét ar lob&sanu.

Lobé&Sanas atklatibas nodroSinasana bitiski ir atrisinat vel
vienu problému: pilnvertiga, sabalanséta un proporcionala
lémuma piepemsanai publiskas varas institlicijas parstavis nevar
iegiit informaciju, kura privatpersona ir noalgojusi profesionalu
lob&taju, kas pauz viedokli citas personas interesés. Nemot vera,
piem&ram, arg&jo normativo aktu attiecinamibu uz visu sabiedribu
kopuma, $ads informacijas trikums rada augstu nekvalitativi
pienemta l@muma risku, tadel ir jadod iesp&jas wvalsts varas
parstavim pieprasit $adu informaciju no lobista, savukart japaredz
lob&tajam pienakums $adu informaciju sniegt.

Noveérst augstakmingtas problémas, ka ari veicinat
vienlidzigu attiecksmi pret visam privatpersonam, kas vélas
ietekmé&t 1émumu pienemsSanas procesu visas publiskas varas
institlicijas — it TpaSi politisko amatpersonu darbiba, nav
iespejams ar pasSreiz spéka esoSajiem normativajiem aktiem.
Pieméram, Informacijas atklatibas likums neatbilst §a mérka
sasniegSanai, jo ta merkis nav definét, kada informacija ir radama
no jauna, ja ta neeksiste. Valsts parvaldes iekartas likums,
nosakot sabiedribas Iidzdalibas formas, neieklauj sabiedribas
lidzdalibas satura jebkuru lob&Sanas darbibu, bet veicina tieSi
organiz€tu sabiedribas grupu sadarbibu ar valsts parvaldi,
vienlaicigi padarot to atklatu. Valsts parvaldes demokratijas
stiprinaSana $ads attisttbas modelis biitu liels ieguvums, tomer
Satversmes 104.panta nostiprinatas tiesibas ikvienam likuma
paredz€taja veida versties valsts un pasSvaldibu iestadés ar
iesniegumiem un sagemt atbildi péc biitibas arvien intensivak
izmanto arl privatpersonas, kas arpus organiz€tas sabiedribas
struktiiram veic lob&Sanu savu profesionalo pienakumu ietvaros.
Turklat Valsts parvaldes iekartas likuma reguléjums neattiecas uz
lémgjvaru, kuras ietvaros lob&Sanas atklaSana ir prioritate.

Ar1 Saeimas kartibas rullt nav specifiski noteikts, kadu
informaciju par komunikaciju ar lobétajiem Saeimas deputati
uzskaita un publisko, kada veida praktiski nodroSina Saeimas
deputatu &tikas kodeksa 21.punkta minétas normas ,,Deputats
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uztur pastavigu un atklatu saikni ar sabiedribu.” izpildi.

Attieciba uz lob&Sanu paSvaldibas vispar nav nekada
regul§juma, tadeé] informacijas atklasana ir balstita uz
pasiniciativu, kas atseviskos gadijumos ir nostiprinata ka &tikas
kodeksa prasiba.

Decentralizeéta lob&Sanas atklatibas tiesiska reguléjuma
ieviesana katra no publiskas varas atzariem butu nelietderiga, jo
raditu interpretacijas un piemé&roSanas atSkiribas. Lidz ar to
nepiecieSams definét, kas ir lob&sana, kas nav lob&Sana, kada
apjoma informacija par lob&Sanas faktiem ir dokument€jama,
kada apjoma publiskojama.

Ar lobistu jeb lob&taju minéSanu vien tiesibu akta projekta
anotacija nav pietiekosi, jo biezi vien grozijumus virza ministrija,
bet tie tiek izstradati padotibas iestade, kura, iesp&jams, versas
lobisti. Piemé&ram, izstradajot grozijumus Farmacijas likuma,
lobisti var vérsties Zalu valsts agentiira, bet ministrija par to pat
nav bijusi informéta. Institlicija centraliz€ta informacijas
publiskoSanas vietne Iidz ar to padaris So informaciju publiski
pieejamaku. Nemaz nerundjot par to, ka Ministru kabineta
Kartibas rullis neattiecas uz Saeimu, kur s$adas detalizacijas
pakapes anotaciju nemaz nav. Anotacija netiek pievienota arl
lielakajai dalai no piepemtajiem normativajiem aktiem vietng
likumi.lv, 11dz ar to tas pieejamibas periods ir 1slaicigs.

Institiicijai ne tikai nav pienakuma informét sabiedribu par
lob&Sanas aktivitatém, bet pat nav sistematiz€tas informacijas par
to, kadi normativo aktu projekti attiecigaja institiicija ir izstradati,
l1dz ar ko izsekot informacijai, kas noradita anotacijas ir faktiski
neiespejami.

Arvalstu prakse rada, ka parsvara lobétajiem tiek izvirzitas
prasibas paSiem registréties Tpasa veida un atklat informaciju par
to, kuru personu intereses vini parstav, kadus 1lémumus mégina
ietekmét, ka ar1 atklat finanSu informaciju — gan ien€mumus, gan
izdevumus. RegistréSanas ir priekSnosacijums lob&Sanas
aktivitaSu tiesiskai veikSanai. Tomeér S§adu administrativo
procediiru ir diezgan komplicéti piemérot pilnigi visam pilsonu
iniciativam, jo, tiklidz tiek noteikts, pieméram, slieksnis, sakot ar
kadu darbibu apjomu vai kuram privatpersonu kategorijam ir
izvirzama prasiba registréties, ta gan reguléuma interpretacijas
del, gan art tadel, ka ir tadi lobisti un vinu klienti, kas nevélas
atklat informaciju par savu darbibu, ta visticamak var paradities
centieni izvairities no registréSanas. Tadgl, atzistot gan publiskas
parvaldes amatpersonu, gan ari lob&taju kopigo atbildibu
informacijas atklasana par to, kuru personu interes€s tiek
pienemti visparsaistoSi dokumenti, ka ari, pemot véra, cik
salidzino$i vienkarsi ir registrét un publiskot informaciju par
komunikaciju ar lobétajiem misdienu digitalo tehnologiju un
elektronizacijas apstaklos, par efektivako veidu atklatibas
nodro$inaSana ir atzistama zinu uzkraSana un publiskoSana
publiskas parvaldes institliciju majaslapas, ko veic publiskas
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varas institiiciju parstavji pasi.

Nemot véra arvalstu pieredzi, ka ar1 starptautiskos
ieteikumus  lob&Sanas atklatibas un labas parvaldibas
nodroSinaSana, ar1 Latvija ir nepiecieSams nodroSinat lob&Sanas
atklatitbu, ka ar1 veicinat gan personu lidzdalibu Iémumu
pienemsSana, gan vienlidzigas iesp&jas visam ieinteres€tajam
personam iesaistities lob&Sana. Nosakot lob&Sanas tiesisko
reguléjumu, Latvija tiktu veicinata sabiedribas uzticiba publiskas
parvaldes darbibai.

Latvija ir tikusas izstradatas 3 koncepcijas attieciba uz
lob&Sanas reguléjuma nepiecieSamibu, detalizti izp&tot esosSo
situaciju, ka arT noradot uz iesp&jamiem risindjuma variantiem.

Pirma tika apstiprinata ar Ministru kabineta 2008.gada
28.julija rikojumu Nr.435 ,Par koncepciju "Lob&Sanas tiesiskas
reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija””, taCu min&ta rikojuma
izpildes gaita tika konstatets, ka to nav iesp&ams izpildit bez
papildus finans€juma, tap&c Ministru kabinets uzdeva Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas birojam (turpmak — Birojs) izstradat
citu koncepciju. Otra koncepcija neizturgja ieinteres€to institiciju
kritiku un netika virzita uz Ministru kabinetu, bet Birojs tas vieta
izstradaja vél vienu koncepciju. Ta tika apstiprinata Ministru
kabineta 2011.gada 6.decembra seédé (Nr.72 33.§) ar Ministru
kabineta 2011.gada 12.decembra rikojumu Nr. 647 ,Par
koncepciju ,,Publiskas pieejamibas nodroSinaSana informacijai
par lobétajiem™ (turpmak — Koncepcija), vienlaikus uzdodot
Birojam izstradat likumprojektu, kura tiktu definéta lob&Sana un
noteikta lob&taju atklatiba.

Koncepcija  tika  noradits, ka  Likumprojekta
nepiecieSams noteikt:

1) konkrétu terminu, ar kuru apzimét legalo lob&sanu.
NepiecieSams izveleties starp vardiem "lobéSana” un (ka tas ir
Eiropas Komisijas ,,Baltaja gramata™) "intereSu parstaviba";

2) lobésanas definiciju;

3) izpémumus jeb tos gadijumus, kuros Skietama
lob&sana nav uzskatama par lob&Sanu;

4) kada komunikacija ar valsts amatpersonam tiks
uzskatita par lobésanu;

5) kuru dokumentu izstradaSanas ietekmé&Sana tiek
uzskatita par lobésanu;

6) ka institiicijas uzskaita un registré informaciju par
lobésanas gadijumiem un lobé&tajiem (noradot privatpersonas
vardu un uzvardu vai nosaukumu un dokumenta nosaukumu, par
kuru sniegti priekslikumi).

Papildus koncepcija bija noteikts ari tas, ka lobetaji
iedalami tris grupas. Likumprojekta 4.panta otraja un treSaja
dala noteiktas lob&taju pazimes, kas aptver koncepcija minétas
grupas.

Jebkura veida lob&Sanas reguléjuma galvenais mérkis ir
palielinat lob&sanas atklatibu un veicinat sabiedribas parliecibu,
ka lémumu pienemSanas process ir brivs no pretlikumigas
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ietekmes. Informacijas apmainai un lob&taju mijiedarbibai ar
publiskas varas subjektiem janotiek atklati, lai arT citas intereSu
grupas var izteikt savu viedokli un biit informé&tas par
sanemtajiem priekslikumiem.

AtseviSkos gadijumos lob&taji var biit ieintereséti
darboties slépti, jo $adi vini var efektivak panakt savus mérkus,
taCu ta vini risk€ ar to, ka lob&Sana var tikt uztverta ka tirgoSanas
ar ietekmi, par ko paredzEta kriminalatbildiba. Attiecigi tiem
lobétajiem, kuri v€las lob&sanas aktivitates veikt legali, ir svarigi,
lai vini tiktu pozicionéti, atklati un publiskoti ka lobetaji,
attiecigo informaciju nododot sabiedribai.

Lobgsanas necaurskatamibas probléma pasi
aktualiz€jusies péc tragiskajiem notikumiem Zolituté 2013.gada
novembirT saistiba ar lob&Sanu biivniecibas joma. Latvijas radio 1
programmas ,,Krustpunkta” 2013.gada 3.decembra raidijuma
11.Saeimas deputate un Saeimas Juridiskds komisijas
prickssédetaja  I.Cepane, asi  kritizgjot nesen piepemto
Biivniecibas likumu, norada uz to, ka nozares spiediens bijis liels
un valdiba un deputati saliizu$i ta spiediena rezultata. ,,.Lobijs
panacis, ka jaunais likuma regul&jums, kas stasies spéka 2014.
gada februari, ir vél liberalaks un neskaidraks neka ieprieksgjais”,
vina mingja, ,,Neskatoties uz to, ka jau tagad btavniecibas joma ir
kontroles nepietickamiba, jo kontroles funkcijas nodotas
buvvaldém, jaunais likums V&l vairak saSaurina kontroles
funkcijas. Sertifikacijas prasibas ir mikstinatas. Ari sabiedribas
lidzdalibu ierobezo. Atbildibas jautajumi — parodija par
atbildibu”. Tacu nekur netiek atklata informacija par to, kad un
ka noticis Sis ,,nozaru spiediens”, kas un ko tieSi ir lobgjis
attieciba uz jauno Buivniecibas likuma projektu?.

Tapat konteksta ar biivnieciba jomu var minét plaSsazinas
lidzeklos plasi izskang&juSo informaciju par starptautiskas
kompanijas ,,Homburg”, kas invest€ un attista nekustamos
ipaSumus daudzas valstis, taja skaita Latvija, lob&Sanas
aktivitatém attieciba uz reguléjumu Buvniecibas likuma, m&ginot
panakt, lai nebiitu iesp&jama bivatlauju anulésana®. Tatu &
informacija netiek atspogulota nedz likumprojekta izstradatajas
Ekonomikas ministrijas majas lapa, nedz Ministru kabineta majas
lapa, nedz Saeimas majas lapa, nedz ar1 likumprojekta anotacija,
lidz ar to sabiedribai $ada informacija netiek atklata vispar. Tas
rada neuzticibas plivuru gan attieciba uz publiskas varas
institliciju parstavju godapratu un uzticamibu, gan lobétaju veikto
darbibu tiesiskumu un pielaujamibu.

Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centra ,,Re:Baltica” dati,
ka tas ticis apliecinats Latvijas Televizijas 2013.gada 4.decembra
raidijuma ,,Sastrégumstunda” un laikraksta ,,Diena” 2013.gada
5.decembra publikacija interneta vietng, liecina par sakritibu starp
biivnieku veikto ziedojumu apjomu partijam un pasiitijumu

? Raidfjuma ieraksts pieejams: http://IrL latvijasradio.Iv/Iv/raksts/krustpunkta/ilma-cepane-jaunais-buvnieciibas-likuma-regulejums-

ir-vel-libera.a31413/

¥ Viens no piemériem: http://www.kasnotiek.com/2012/12/kanadas-investori-var-pamest-latviju.html
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3. Saistitie politikas ietekmes
novertjumi un petjumi

4. | Tiesiska reguléjuma mérkis

un butiba

sanemsanu. Tam, ka $ada kopsakariba ir manama, piekritis ari
demision&jusas valdibas ekonomikas ministrs D.Pav]uts. "Jo
lielaka lidzek]u koncentracija, jo Sauraks [émuma pienéméju loks
par lieliem resursiem un pasttijumiem, jo logiski, ka korupcijas
riski ir arkartigi lieli," secinajis Pav]uts. Pirmais solis tam, lai
norobezotu lob&Sanu no koruptivas ricibas, ir padarit lob&Sanu
iesp&jami atklatu. Ar1 Saeimas deputats I.Zarins apliecinaja, ka
parlamenta interesu lobiju izjut biezi ne tikai no buvniekiem, bet
ar1 no bankam. P&c vina domam, ja $ads lobijs ir, Sis process ir
japadara pec iespgjas atklataks, lai var€tu iesaistities art citu pusu
lobijs, un deputati varétu pienemt objektivaku lemumu.*

Nemot véra pieaugoso lob&sanas tiesiska regul&juma risinajumu
aktualitati gan nacionala Itmeni, gan starptautiskaja Itmeni, virkne
starptautisku organizaciju ir izstradajusas pétijumus, kuri apskata
esoSos reguldjumu modulus. P&tijumu ietvaros tiek izvertéta
konkrétu valstu vai organizacijas lob&Sanas tiesiska reguléjuma
efektivitate, noteikti lob&Sanas principi, ka arT piedavatas
vadlinijas, ko valstis var nemt véra, izstradajot lobéSanas tiesisko
regul§jumu. Eiropas Padomes Venécijas komisija 2011. gada ir
izstradajusi Zinojumu par lob&Sanas reguléjuma tiesisko ietvaru
Eiropas Padomes dalibvalstis (Report on the Legal Framework
for the Regulation of Lobbying in the Council of Europe Member
States. CDL-DEM(2011)002). Savukart OECD ir izstradajusi
virkni  pétijumus saistiba ar lob&Sanas jautajumiem (OECD,
Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 1: Increasing
Transparency through Legislation; Lobbyists, Government and
Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity by Self-regulation),
ka ar1 labas parvaldibas principus attieciba uz lobésanu ( OECD
Recommendation on Principles for Transparency and Integrity in
Lobbying), kuri tika apstiprinati OECD Padomg 2010. gada.

Likumprojekta legitimais meérkis ir nodrosinat publiskas
parvaldes institlicijas ar tiestbam un pienakumu pieprasit no
lobétaja informaciju par ta identitati un parstaveétajam interesém
un So informaciju padarit publisku, ka ari nodroSinat visiem
iedzivotajiem vienlidzigas tiesibas lobét un vienlidzigu attieksmi
lob&Sanas ierobezosana.

Likumprojekts nav vérsts uz to, lai lob&Sana ka tada tiktu
ierobezota vai lai tiktu tisi radit tadi apstakli, kas varétu traucet
veikt godigu un caurskatamu lob&Sanu, bet tieSi gan uz to, lai
definétu un noregulétu lobéSanu ka vienu no sabiedribas
lidzdalibas veidiem, veicinatu un nodroSinatu, ka ta ir vienlidzigi
pieejama, saprotama un atklata

Satversmes 104.panta nostiprinatas tiesibas ikvienam
likuma paredzetaja veida versties valsts un pasvaldibu iestades ar
iesniegumiem un sanemt atbildi p&c biitibas, savukart lesniegumu
likuma izpratn€ iesniegums var biit iestades kompetencé esoSs
lagums, stidziba, priekSlikums vai jautajums, ko var iesniegt
rakstveida, elektroniska veida vai izteikt mutvardos. Lidz ar to

4 http://www.diena.lv/latvija/zinas/raidijums-starp-buvnieku-ziedojumiem-partijam-un-pasutijumu-sanemsanu-

ir-sakritiba-14035562?utm_source=newsletter&utm medium=email&utm_ campaign=newsletter
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Satversmé ietvertas normas paredz, ka nevar ierobezot Virkni
privatpersonas tiesibas, ari tiesibas vérsties valsts un paSvaldibas
iestad@s, tai skaita, pieméram, lobé&tajus, nosakot, ka tikai tiem
lobétajiem, kas ir registréjusies publiskas varas institlicijas radita
registra, biis tiesibas tikties ar institlicijas parstavi. Lidz ar to
Latvija butu nelietderigi radit reguléjumu, kas, atbildibu par
lob&sanas fakta vai lobétaja registréSanu uzliktu privatpersonam.
Ta vieta ir atzits, ka lietderigakais risinajums Latvijas tiesibu
sisttma biitu lob&Sanas faktu dokumente€Sanu wuzdot veikt
publiskas varas institucijai.

Vienlaikus ar likuma mérka defingjumu Likumprojekta
l.panta ir ietvertas definicijas terminiem ,publiskas varas
institicija” un ,privatpersona”, jo S§ie termini dazados
normativajos aktos tiek defin€ti dazadi un lai izvairitos no to
atSkirigas interpretacijas.

Jédziens ,,publiskas varas institiicija” tiek attiecinats ne tikai
uz valsts un pasvaldibu institiicijam, ka tas baitu saprotams Valsts
parvaldes iekartas likuma konteksta, bet plasakam personu lokam
atbilstoS§i So personu veicamajam funkcijam un pieskirtajam
tiesibam Likumprojekta min€to dokumentu ierosinasana, izstrade,
saskanoSana, pienems$ana vai izsludinasSana, tadgjadi valsts un
pasvaldibu institliciju parstavjiem $is termins tiek attiecinats arl
uz Saeimu un Valsts prezidenta instittitu, jo lob&Sana visaktivak
notiek tieSi Sajos visaugstakajos varas atzaros, un arl sabiedribai
tiesi par lob&Sanu tajos ir vislielaka interese.

Likumprojekta tiek definéta lob&Sana, tadgjadi radot
priekSstatu par to, kada lobésana ka intereSu parstaviba ir tiesiska,
kamer taja netiek ietverti elementi, kuri §1s darbibas klasificétu ka
noziedzigu nodarijumu - tirgoSanos ar ietekmi, ka ari skaidri
paredzot gadijumus, kad sabiedribas lidzdaliba péc publiskas
varas institlicijas iniciativas nav uzskatama par tadu lob&sanu, kas
saskana ar Likumprojekta noteikto ir japublicé. Likumprojekta
2.panta ir noteikts, ka lob&Sana ir sazina ar personam, kam ir vara
ietekmét Likumprojekta min€to dokumentu saturu un virzibu, ar
meérki izklastit parstavetas privatpersonas intereses un sabiedribas
ieguvu gadijuma, ja S1s intereses tiek nemtas vera.

Savukart, ja publiskas varas institlicijas parstavis, parstavot
publisko personu, ar kuru tas ir darba attiecibas, nevis ar kuru tam
ir ligums par lob&Sanas veikSanu, veic sazigu ar citiem publiskas
varas institliciju parstavjiem taja pasa vai cita institiicija, $1 sazina
nav uzskatama par lob&Sanu. Sads nosacTjums ir noteikts
Likumprojekta 2.panta otraja dala.

Likumprojekta definéta lob&Sana par tadu uzskatama tikai
tad, ja tiek veikta privato tiesibu subjekta interesés. Latvija
pastav vairakas nevalstiskas organizacijas, kas faktiski nodarbojas
ar lobéSanu, tacu subjekti, ko tas parstav, ir publiskas personas,
pieméram, Latvijas Lielo pilsétu asociacija vai Latvijas
Pasvaldibu savieniba. Likumprojekta saskanoSanas gaita ir
panakta vienoSanas ar minétajam nevalstiskajam organizacijam,
ka likumprojekts neregulés tadu lob&Sanu, kas tiek veikta
publiskas personas intereses.
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SaskanoSanas gaita ir izskangjusi ari viedokli, ka butu
regul€jama tikai ta lob&Sana, kura tiek veikta par maksu. Nemot
vera, ka Likumprojekts neparedz, ka Latvija tapat ka dazas citas
valstit lobé&tajiem bitu jadeklaré iep€émumu par lob&Sanas
pakalpojumu sniegSanas apmeérs, tad Sads krit€rijs ir loti griiti
kontrol&jams un loti viegli slépjams. Papildus tam janem véra, ka
finans€juma merki, piem&ram, nevalstiskajam organizacijam var
neblt paredzets tas, ka maksajums izlietojams arT lob&sanai, tad
daudz biitiskak par apmaksas faktu ir ietekméSanas darbibas
pastavéSana. Lidz ar to uzskatam, ka tadam kriterijam ka
apmaksa nevajadzEétu pastavét, tapéc Likumprojekta 2.panta
treSaja dala ir noteikts, ka lob&Sana (ar1 ka pakalpojums) ka
Likumprojekta regulétais objekts ir gan tada, kas tiek veikta par
atlidzibu, gan ar1 tada, kas tiek veikta bez atlidzibas.

LobéSanas definicija lietotais termins ,,dokuments” tiek
skaidrots Likumprojekta 3.panta, nosakot, ka $1 likuma ietvaros ar
vardu ,,dokuments” tiek saprasts jebkur§ no Sadiem
dokumentiem:

1) argjais normativais akts;

2) attistibas planosanas dokuments;

3) informativais zinojums;

4) Latvijas oficiala viedokla dokuments starptautisko
organizaciju un Eiropas Savienibas institlicijas;

5) Saeimas I€émums, Saeimas deputatu patstavigais
priekslikums, jautajums vai pieprasijums;

6) Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta vai
pasvaldibas domes politiskais Iémums;

7) ieks€jais normativais akts;

8) Ministru kabineta rikojums;

9) delegesanas ligums.

Sis dokumentu uzskaitfjums ir veidots, pamatojoties uz
racionalu visu dokumentu, kas mingti Valsts parvaldes iekartas
likuma, Saecimas kartibas rullt un Ministru kabineta kartibas rulli,
analizi, nemot véra vélmi un iesp&jamibu tajos ietvertas normas
ietekmét.

Neatrisinata probléma ir Likumprojekta reguléjuma
neattiecinaSana uz lob&Sanu par noteikta veida iepirkumu
veikSanu vai saimniecisko ligumu slégSanu, ja tas nav saistits ar
ietekmi uz augstakminétajiem planoSanas dokumentiem
(pieméram, budZeta projektu). So jautajumu varétu noregulét, ja
iestadem butu obligats pienakums izstradat, piem&ram, iepirkuma
planu, bet, kamer ta sagatavoSana ir atkariga tikai no iestades
labas gribas, tikmér nav iesp&ams panakt lob&Sanas atklatumu
gadijumos, kad privatpersonas cenSas ietekmé&t amatpersonu
saimnieciskos 1@mumus, jo tie ka atseviski dokumenti nav
defin€ti neviena normativaja akta.

Tapat neatrisinata ir ta probléma, ka ne visos gadijjumos, un
neviens normativais akts neuzliek $adu pienakumu, informacija
par lobétajiem un lob&Sanu atspogulojas tiesibu akta projekta
anotacija. SaskanoSanas procesa médz iesaistities lob&taji, ka ari
nevalstisko organizaciju parstavji, kas formali nodroSina
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sabiedribas Iidzdalibu, bet faktiski lob&, neatklaj, ka interes€s vini
lobé. Un publiskas varas institlicijas parstavim nav nedz
pienakums, nedz pat tiesibu So informaciju noskaidrot un ieklaut
anotacija. Lidz ar to $ada veida lob&Sana joprojam var palikt
neatklata. Papildu uzmaniba ir vérS8ama uz to, ka Likumprojekts
neaptver visus lob&Sanas gadijumus ar1 tapéc, ka uzskatams, ka
attieciba uz noteiktiem gadijumiem atsevisku lob&Sanas darbibu
atklatums ir jau nodro$inats. Ka arT gadijumi, ko par lob&Sanas
atklatibas nodrosinasanu atbildigas personas (personas, kuram ir
pienakums nodrosinat informacijas publicéSanu) nevar vienmer
un visos gadijumos zinat. Piem&ram, nav paredzéts nedz
kontrolét, nedz registrét informaciju par publikacijam prese,
sabiedribas noskanojuma veidoSanu, reklamu, noris€m publiska
telpa — mitiniem, piketiem, gajieniem. Ka arl jau pieminéta
sabiedriska (publiska) apsprieSana un papildus tam ari socialais
dialogs netiek wuzskatits par lob&Sanu §1 likuma ietvaros,
neskatoties uz to, ka atseviSkos gadijumos ari $o pasakumu
istenoSanas gaita ir novérota un noteikti ir iesp&jama lobésana.
Gritibas Saja procesa rada apstaklis, ka termini ,socialais
dialogs” un ,sabiedribas lidzdaliba” nav defin€ti normativajos
aktos un tiek interpretéti dazadi, atkariba no vélmes izcelt kada no
viedokla sniedzgjiem prioritati, salidzinot ar citam sabiedribas
grupam. Ari $is izpémums ir radies Likumprojekta saskanoSanas
procesa, nemot véra Valsts kancelejas, Parresoru koordinacijas
centra un vairaku nevalstisko organizaciju iebildumus, taja skaita
Latvijas Pilsoniskas alianses un Latvijas Darba devgju
konfederacijas iebildumus.

Pie izn€mumiem pieskaitami ari tie gadijumi, kad
priekSlikumi par dokumentiem sniegti saskana ar normativos
aktos noteikto kartibu atzinumu sniegSanai par tiesibu aktu
projektiem, ka ar1 tadi gadijumi, kad institlicija, kura izstrada
tiesibu aktu projektu, atzinumu pieprasijusi vai liigusi péc savas
iniciativas. ST informacija tiek atspogulota tiesibu aktu projektu
anotacijas un izzinas, tiesa gan gadijumos, kad atzinums sniegts
péc institiicijas liguma, tas var biit noticis perioda pirms projekta
1zsludinasSanas Valsts sekretaru sanaksmeé, Iidz ar to var tikt
publicéts anotacija par velu, lai nodroSinatu atklatibu sabiedribai
un iesp€ju iesaistities visai sabiedribai vienlidzigi. Tomer ari
attieciba uz $o jautajumu, ta ir vienoSanas ar Valsts kanceleju un
Parresoru koordinacijas centru, kas panakta saskanoSanas gaita.
Papildus Likumprojekta 9.panta treSaja dala tiek risinats
jautajums par nevalstisko organizaciju parstavju, kas atzinumus
sniedz ka eksperti, sniegtas ekspertizes nodaliSanu no lob&sanas. ,
Likumprojekta strikti noteikts aizliegums gadijumos, kad
institiicija ir uzaicinajusi nevalstiskas organizacijas parstavi vai
prievatpersonu sniegt ekspertizi, vienlaikus Sai paSai personai
sanemt atlidzibu par lob&Sanas darbibu veikSanu.

Nemot veéra Koncepcija izklastito, ka nepiecieSams
lobétajus iedalit vairakas grupas, attiecigi paredzot atSkirigu
reguléjumu to lob&Sanas aktivitaSu publiceéSana, Likumprojekta
4.panta ir noteikta lob&taja definicija — attiecinot to tikai uz
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fizikam personam un iedalot lob&tajus pec parstaveétajam
interesém tajos lobé&tajos, kas lobé savas (tas nozim& ari,
komersanta, kur$ ir ta darba devejs (nevis 11dz&js tiesi lob&Sanas
veikSanai), vai biedribas, kura ir biedrs vai darbinieks) interesgs,
un lobétajos, kas lobésanu veic citas privatpersonas interesés (ko
varetu saukt ar1 par profesionaliem lob&tajiem).

Papildus Sim dalfjumam lobé&taji, kas lob& citas personas
intereses, ir iedaliti divas grupas: tajos, kas lob&Sanu veic par
atlidzibu un tajos, kas to veic bez atlidzibas. Saskana ar
Likumprojekta 5.panta noteikto tiem lob&tajiem, kuri lob&Sanu
veic par maksu, jaslédz ligums ar lob&Sanas pasttitaju, un lobé&tajs
tieck apveltits ar pienakumu p&c publiskas varas institiicijas
parstavja luguma So Iigumu ari paradit, lai apliecinatu, ka
lob&Sana norit lob&taja piesauktas privatpersonas intereses.

Bet lobeétaji, kas veic lob&Sanu savas intereses ir iedaliti
tajos lobetajos, kas lob& savas organizacijas vai sava uzpémuma
interes€s no tiem, kas lob€ savas personiskas intereses. Ja lob&tajs
lobé savas personiskas interesés, vins drikst iebilst pret
informacijas par $adu lob&Sanu publicgSanu, tadejadi neliedzot
personas tiesibas uz konfidencialitati un tiesibam, kas saistitas ar
personas datu aizsardzibu.

Diskusijas ir raisjjis jautajums, ciktal §is regul&ums ir
attiecinams uz biedribam un nodibinajumiem. Likumprojekta ir
noskirtas divas situacijas: ja biedriba vai nodibinajums veic visu
savu biedru kop€jo intereSu parstavibu atbilsto$i stattiem, nav
nepiecieSams slégt atsevisku rakstveida ligumu par stathtos
noteikto aktivitasu veikSanu ar katru biedru, jo ir publiski zinami
gan So organizaciju biedri, gan arT organizacijas darbibas meérkis.
Savukart, ja biedriba vai nodibinajums piedava lob&Sanu par
maksu ka atseviSku pakalpojumu savas saimnieciskas darbibas
ietvaros, tad uz So gadijumu tiek attiecinats reguléjums par
rakstveida ligumu.

Likumprojekta 6.panta ir noteikts tas informacijas apjoms,
kas ir publiskas institlicijas parstavim (personai, kura tiek lob&ta)
janoskaidro un japublicé, tas ir: lobétaja vards un uzvards;
lobétaja parstavetas organizacijas, biedribas vai nodibinajuma vai
komersanta nosaukums (ja tada pastav); vards un uzvards fiziskai
personai vai nosaukums juridiskai personai, kuras interes€s veic
lob&sanu (ja lob&Sana veikta savas interesés, tad to ta art norada);
datums, kad sanemts priekSlikums par dokumentu; dokumenta
vai dokumenta projekta nosaukums, par kuru tiek veikta lob&sana.
ST informacija nav nesamérigi apjomiga, nesasniedzama vai griiti
ieglistama, noskaidrojama. Tas apzinaSanai un publicéSanai
nevajadzetu radit nekadu papildu administrativo slogu, ka ari
nevajadz&tu ietekmét institiicijas kapacitati. Turklat tiek noteikts,
ka, ja lob&Sana notiek atkartoti par to paSu jautajumu un to veic
tas pats lob&tajs, ta nav japublice atkartoti.

Atskiriga lob&Sanas aktivitaSu publiceéSana atkariba no ta,
kuras grupas lobétajs veicis lob&Sanas aktivitates, izriet ar1 no ta,
ka Labklajibas ministrija ir paudusi bazas, ka par lob&Sanu var
tikt uzskatita lielaka dala pensionaru, kas sniedz priekslikumus
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saisttba ar to pensiju un citu socialo garantiju reguléjuma
izmainam. Tacu tos visus uzskaitit un publicét nebiitu nedz
iespejams, nedz nepiecieSams. Tapec Likumprojekta paredzéta
atSkiriga public€Sanas kartiba tai lob€Sanai, kas veikta savas
intereses. ST kartiba ir noteikta Likumprojekta 6. un 7.panta, kur
6.pants nosaka vispargjo lob&Sanas public€Sanas kartibu, bet
7.panta noteikti aspekti atSkirigai lob&Sanas public€Sanai, ja ta
veikta lob&taja savas personiskajas interes€s, paredzot gan
institlicijas tiesibas nepublicét So informaciju, gan ari pasa
lobétaja tiesibas ierobezot $adas lob&Sanas publicéSanu.

Likumprojekta 8.panta ir noteikts publiskas varas
institlicijas parstavja pienakums publicét informaciju par
lobésanu, ka arT pienakums informét lob&taju par likuma noteikto
pienakumu vigam atklat nepiecieSamo informaciju saskapa ar
Likumprojekta 6.pantu.

Likumprojekta 9.panta ir noteikti minimali lob&Sanas
ierobezojumi, paredzot, ka publiskas varas institiicijas parstavim
(persona, kas pati saistita ar virzamajiem dokumentiem) ir
aizliegts veikt lob&sanu, ja tas var radit intereSu konfliktu, var bat
pretruna ar valsts amatpersonai saistosam &tikas normam vai var
kaitét tieSo darba pienakumu pildiSanai. Sis ierobeZojums
publiskas varas institicijas parstavim (tai skaitd valsts
amatpersonai) lobét jebkuras privatpersonas interes€s nozime, ka
STm personam tiek liegts savienot savu amatu ar tadu
pakalpojumu sniegSanu privata karta, kas ir saistiti ar
privatpersonu intereSu lob&Sanu, tatu nav ierobezojuma lobgt
savas interes€s ka sabiedribas loceklim.

Saskanojot So ierobezojumu ar likuma ,Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto, ir
paredz€ts, ka attieciba uz valsts amatpersonam §is ierobeZojums
turpinas darboties ar1 vél gadu péc amata pilnvaru beigam.

Noteikts, ka personai, kuru publiskas varas institlicija péc
savas iniciativas uzaicinajusi ka ekspertu dokumenta projekta
izstradaSana vai saskanoSana, veicot eksperta pienakumus, ir
aizliegts vienlaicigi lobét citas personas interesés par So pasu
dokumenta projektu. Sis noteikums ir vérsts 1) uz interesu
konflikta novérSanu, kad eksperta parstavétas intereses, lai tiktu
radits maksimali efektivs un kvalitativs dokuments, var nonakt
konflikta ar lob&taja parstavétas personas Saurajam privatajam
intereseém tas saimnieciba; 2) lai publiskas varas institiicijas
parstavis netiktu maldinats par to, ka profesionalas ekspertizes
sniegSanas vieta v tiek veikta lob&sana.

Likumprojekta 9.panta ceturtaja dala ir noteikts, ka
lob&tajam ir aizliegts:

1) sniegt apzinati nepatiesu informaciju publiskas varas
institlicijas parstavim par faktiem vai apstakliem saistiba ar
dokumentu vai dokumenta projektu;

2) veikt lobéSanu neesoSas privatpersonas varda;

3) lobgjot vienas privatpersonas interes€s, uznemties lobé&t
citas acimredzami pretrunigas intereses;

4) apsolit, ka, izmantojot dienesta, profesionalo vai socialo
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stavokli, wvar panakt publiskas varas parstavja ricibu
privatpersonas intereses;

5) slégt darjjumu, vienojoties par samaksu, kas atkariga no
ta, vai panakta publiskas varas parstavja riciba lidzgja interesgs.

Sie uzvedibas noteikumi paredz pienakumus lob&tajam, kas
tam biitu jaievero, veicot lob&Sanas aktivitates. . Tadel attieciba
uz lobétaju ir paredzets, ka samaksa, ko maksa klients, nedrikst
but atkariga no ta, vai lob&tajam izdevies ietekmét publiskas varas
institiicijas parstavi.

Saja pasa panta paredz&ts ari ierobezot davanu un citu
labumu sniegSanu publiskas varas institiicijas parstavim.
Publiskas varas institiicijas parstavim ir aizliegts $adus labumus
pieprasit vai pienemt. Turklat nepiecieSams, cik liela vien méra
iesp&jams, noverst tirgoSanas ar ietekmi risku, ka ar7 jebkadu citu
korupcijas risku lob&Sanas procesa.

Likumprojekta 10.panta ir noteikti ierobezojumi publiskas
varas institlicijas parstavim saskarsmé ar lob&taju, lai precizi
paredz&tu ierobezojumus gan valsts amatpersonam, gan
institliciju darbiniekiem pielaut tadu ricibu, kompromité
neatkarigu un objektivu pienakumu izpildi:

1) neieveérojot vienlidzibas principu, kadam no
lob&tajiem nodrosinat ipaSas prieksrocibas, salidzinot ar citam
ieinteres€tajam privatpersonam;

2) pienemt no lob&taja vai privatpersonas, kas
nodarbina lob&taju, davanas, viesmilibas piedavajumus vai citus
labumus savam vai citu personu vajadzibam;

3) izmantot savu dienesta stavokli un personiskos
kontaktus, lai kadam no lobé&tajiem nodroSinatu ekskluzivu
piekluvi amatpersonam, kas ir atbildigas par lobé&taja interesés
esoSU dokumentu vai to projektu ierosinasanu, izstradi,
saskanoSanu, pienemsanu vai izsludinasanu,

4) maldinat lobétaju, radot iespaidu par ekskluzivas
piekluves nodroSinaSanu amatpersonam vai iespgjamibu ietekmét
vinu ricibu;

5) lagt lobétaju vai privatpersonu, kura nodarbina lobétaju,
materiali atbalstit publiskas varas institiicijas, kura vin§ ir
nodarbinats, vai par tas lidzekliem rikot pasakumus.

Papildus miné€tajam ir janorada, ka ir divas problémas, kas
vairakkartigi ir apspriestas Likumprojekta saskanoSanas procesa,
kuras Likumprojekts neatrisina, jo Ministru kabineta dotais
uzdevums ir jaizpilda, neradot papildu izdevumus valsts
budzetam. Pirmkart, Likumprojekts neparedz ar&jas uzraudzibas
mehanismu, tai skaita, par uzraudzibu atbildigo institiiciju.
Vertejot starptautiskas pieredzes konteksta, jaatzime, ka neviena
pasaules valsti, kur ir ieviests lob&Sanas tiesiskais regul&jums, ta
ievieSana bez uzraudzibas nav bijusi efektiva. Otrkart,
sabiedribai parskatamaks un vienotu pieeju nodrosinoss bitu
centralizéts lob&taju registrs, nevis decentralizéts ka to paredz
likumprojekts. Iesp&jams, So problému varétu noverst laika gaita,
kad valsti biis pieejami $im mérkim paredzeti finanSu resursi.
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S. .PrO,Je:kt,? izstradg iesaistitas Birojs organizéja Likumprojekta publisko apsprieSanu.
mnstitucijas

6. |Iemesli, kadel netika Projekts so jomu neskar
nodroSinata sabiedribas
lidzdaliba

7. | Cita informacija Nav

I1. Tiestbu akta projekta ietekme uz sabiedribu

1. | Sabiedribas mérkgrupa

2. | Citas sabiedribas grupas (bez mérkgrupas), kuras
tiesiskais regul€jums ar1 ietekmé vai varétu
ietekmet

3. | Tiesiska reguléjuma finansiala ietekme

4. | Tiesiska reguléjuma nefinansiala ietekme
5. | Administrativas procediiras raksturojums

6. | Administrativo izmaksu monetars novertgjums

7. | Cita informacija

Anotacijas I un V sadala — nav attiecinams.

Likumprojekts  attiecas uz  visam
personam, kuras veic lob&Sanas darbibas
un kuras publiska parvald€ izstrada vai
pienem likumprojekta miné&tos
dokumentus. Lielaka ietekme sagaidama
uz publiskas varas institiicijas darbinieku,
kam papildus sapemta priekslikuma
izp&tei biis janoskaidro, kadas personas
interesés  lob&tdjs darbojas un §1
informacija jafiksé un janodod attiecigam
iestades darbiniekam publicésanai.
Savukart ietekme uz citam sabiedribas
grupam, tai skaita lob&taju, biis minimala,
jo vairak par likumprojekta prasitas
informacijas atklaSanu nekas cits SIm
personam nav jadara. Lai izvairitos no
parpratumiem un atSkirigas normativa
akta piemeroSanas, bilis nepiecieSams
nodroSinat publiskas varas institliciju
darbinieku apmacibu.

Projekts 5o jomu neskar

Likumprojekts  tiks  Tstenots  esosa
finans€juma ietvaros, tapeéc papildu
finansejums no valsts budzeta nav
nepieciesams.

Projekts 5o jomu neskar

Projekts 5o jomu neskar

Projekts 5o jomu neskar

Nav
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IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz spéka esoso tiestbu normu sistému

1. NepiecieSamie saistitie tiesibu aktu NepiecieSams izstradat likumprojektu

projekti

,Grozijumi likuma ,Par intereSu konflikta
noverSanas likuma”, izdarot labojumus ta
10.panta septitaja dala, ka ar1 likumprojektu
,,Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa”, paredzot taja
administrativo atbildibu lob&tajiem, ka arl
publiskas varas institliciju parstavjiem par
Likumprojekta noteikto normu neievérsanu.

VI. Sabiedribas Iidzdaliba un §is Iidzdalibas rezultati

1. Sabiedribas informésana
par projekta izstrades
uzsakSanu

Gan Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra protokollémums
INr.72 33.§ (TA-2581, TA-176), gan

Ministru kabineta 2011.gada 12.decembra rikojums Nr. 647 ,,Par
koncepciju ,,Publiskas pieejamibas nodrosinasana informacijai par
lob&tajiem™ ir publiski pieejami. Nevalstiskas organizacijas,
socialie partneri un atseviskas privatpersonas informaciju par
koncepciju un no tas izrietoSo uzdevumu izstradat Likumprojektu
uzzinaja interneta Ministru kabineta majas lapa vai Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas majas lapa. Likumprojekta izstrades
darba grupa rikoja sabiedrisko apspriesanos, kura visi interesenti
vargja izteikt savu viedokli.

2. |Sabiedribas lidzdaliba
projekta izstrade

kura tika wuzklausitas vairakas nevalstiskas organizacijas un
privatpersonas.

Sabiedriskaja apsprieSana piedalijas:

'Valts Kalnins, Sabiedriskas politikas centrs Providus, p&tnieks;
Guntars Grinvalds, Latvijas lob&taju asociacija, valdes
priekSsedetays;

Didzis Smits, Latvijas lob&taju asociacija, valdes loceklis;

Atis Zakatistovs, Latvijas lob&taju asociacija, valdes loceklis;
Silvestrs Savickis, SIA ,,Versus Grey”, valdes loceklis ;

IArnis Marcinkeviés, SIA ,,Hauska & Partner”;

Liene Ozola, Sabiedriba par atklatibu — Delna;

Kaspars Adijans, Sabiedriba par atklatibu — Delna;

Janis Butkeviés, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera;
MartinS Raudevs, Latvijas Pilsoniska Cilvektiesibu Komisija;
Agnese Alksne, Latvijas Darba dev&ju konfederacija;

Janis Vilders, SIA , PricewaterhouseCoopers”;

Jaroslavs Strelc¢enoks, KNAB priekSnieks;

Diana Kurpniece, KNAB Korupcijas novér§anas nodalas vaditaja;

Daiga Dambite, KNAB Juridiskas un personalvadibas nodalas
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galvena specialiste;

Alvils Strikeris, KNAB Korupcijas novérSanas nodalas galvenais
specialists;

Andris Vitenburgs, KNAB Korupcijas novérSanas nodalas
galvenais specialists.

Ka arT mediju parstavji:
Aija Rutka, LETA
Jana Rubincika, LTV 7

Sabiedriska apsprieSana norisinajas sekojosi:

,»Providus” pétnieks Valts Kalnin$ norada, ka atbalsta
likumprojekta izmantoto pieeju, uzsver, ka tas ir loti viegli
piemérojams un neapgriitinoss lobétajiem un lietotie aizliegumi ir
elementari. V.Kalnins norada, ka lob&sanas definicija lietotais
apzim&jums: ,,atklata un tiesiska darbiba” — biitiski saSaurina
lob&Sanas ietvaru, jo, ja notiek slépta ietekmésana, tas vairs nav
saskana ar likuma esoSo definiciju un likums uz So darbibu vairs
neattiecas. Likumu nevajadz&tu arT attiecinat uz darbibam, kas
notiek publiskaja telpa, pieméram, pikets pie Saeimas pret kadu
likumprojektu vai publikacija pres€, uz ko nevajadz€tu attiecinat So
likumu. Vins art rosina likuma atrunat situacijas, kad tiek lobéti citi
publisko personu lémumi, kas Sobrid projekta nav atrunati,
pieméram, iepirkuma procediiras, turklat jadiskute ar1 par
administrativo sodu piemé&roSanu likuma parkapsanas gadijuma. V.
Kalnin$ vers arT uzmanibu uz likumprojekta 6.panta treSaja dala
noradito, ka lob&Sana nevar bt finanséta no publisko personu
lidzekliem. Pieméram, gadijumos, kad valsts iestades izsludina
konkursus finans€juma pieskirSanai nevalstiskajam organizacijam
ar mérki aizstavet kadu ricibpolitiku tas var radit problémas, tade]
Sads ierobezojums nav atbalstams.

Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras (LTRK)
parstavis Janis Burtkevi¢s norada uz parak plaSo lob&sanas
defingjumu likumprojekta, kas apvieno gan lob&Sanu, gan intereSu
aizstavibu (advocacy) — jebkura apsprieSana un sava viedokla
izteikSana var tikt attiecinata uz lob&Sanas definiciju likumprojekta.
Vins$ aicina lob&Sanu regul&josas normas ieklaut Sabiedribas
lidzdalibas likuma, uzskatot, ka atklatibas mérki var sasniegt ar
citiem lidzekliem. Diskusijas vaditaja D. Kurpniece norada, ka $ads
likumprojekts vel nav izstradats, tadel nav iesp&jams ieklaut normas
neesosa reguléjuma, turklat sabiedribas lidzdaliba nav profesionala
lob&Sana.

Latvijas lobé&taju asociacijas (LLA) valdes loceklis Didzis
Smits norada uz, vinaprat, lielako likumprojekta trikumu — vienota
lobé&taju registra neparedzésanu lobésanas reguléjuma, tas butu gan
Ietak, gan parskatamak neka neskaitami registri dazadas interneta
vietn€s. Bez vienota registra nevarés sasniegt likuma definétos
merkus, jo, ja ir centrals registrs, tad pastav ar1 sodu un bonusu
sistéma. Uzskata, ka $ada registra turétajs varétu bt profesionala
lobistu apvieniba. Vins pievienojas V. Kalninam, ka nepiecieSams
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paredzet arT soda sankcijas likuma noteikto normu neievéroSanas
gadijuma. Tapat D. Smits vérsa uzmanibu arT uz nepiecieamibu
papildus aizliegumam bijusam valsts amatpersonam k]t par
lob&taju, noteiktu laika periodu, p&c kura lob&tajs var klat par
amatpersonu. Papildus D.Smits iesaka veicinat to, ka augstu
amatpersonu, pieméram, ministru darba kartiba tiek publiskota.
LLA parstavis Atis Zakatistovs noradija, ka trukums ir, ka
l1dz Sim nozares parstavju viedoklis nav uzklausits. Vigs izteica
priekslikumu, ka likumprojekta jaieklauj vél viens pants par
lob&taju atbildibu, tostarp ieviesot arT lob&taju registru
profesionaliem lobétajiem. Vins noradija, ka LLA uzpemtos
atbildibu So registru izveidot un uzturét. Esot nepieciesams ar1
definét, kada intereSu aizstaviba ir lobéSana un kada nav, jo
pasreiz&ja likumprojekta redakcija paredz, ka lobétajs ir art
iedzivotajs, kurs griezas sava paSvaldiba ar ierosinajumu. A.
Zakatistovs ari norada, ka tad, kad tiek mainits normativais akts, tas
neskar tikai vienu individu, bet skar visu sabiedribu, ta Sai personai
bitu jaregistréjas. Piedava, ka LLA varétu definét, ko precizi
nozimé ,,vérSanas” institiicijas un kados gadijumos ta biitu
lob&sana.

Latvijas Darba devéju konfederacijas eksperte Agnese
Alksne noradija, ka svarigi precizi atrunat to, kas attiecas uz tam
organizacijam un parstavjiem, kas uz apsprieSanu vai sarunam tiek
uzaicinati (4.panta sesta dala), ka tas ir gadijuma ar valdibas
socialajiem partneriem, kas nevar tikt uztverts ka lobijs, jo parstav
plasu iedzivotaju grupu. Vina atbalsta LLA iniciativu uznemties
registra izveidi, kura tiktu uzskaititi profesionali lobisti. Tapat vina
vérsa uzmanibu uz likuma ievéroSanas kontroléSanas un
uzraudzibas nepiecieSamibu.

Uznémuma "PricewaterhouseCoopers" parstavis Janis
Vilders pauda viedokli, ka likumprojektu nepiecieSams papildinat ar|
uzskaitijumu, kas likuma izpratn€ nav lobétajs. LobéSanas likums
jaattiecina uz registrétiem lobétajiem. Vinaprat, svarigi atrunat, ka
lobétajs likuma izpratn€ nav persona, kas pauz savu personisko
viedokli, kaut vai publiskaja telpa — medijos un socialajos portalos.

V. Kalnin$ noradija, ka centraliz&ts lob&taju registrs ietver
zinamus riskus: iesp&jamie veidi, ka informacija par lobéSanu var
klut publiska — iestade, pie kuras vérSas lobétajs, pazino; pats
lobétajs pazino vai informacija tiek publiskota ar centralizétu
lob&taju registru. Lobé&taju obligata registrésanas vienota registra
bitu apgriitinosa un kaitinosa papildus nasta. Vins uzsvera, ka
visvienkarsakais veids, ka informacija tiek fikséta — lob&taju
registré amatpersona, pie kuras vérSas lobists. Savukart iestades
decentraliz&tos registru varétu apvienot, ja valsts izveidotu vienotu
online riku, vienotu platformu, kas biitu kopiga visiem publiska
parvaldé nodarbinatajiem, kuru pienakums biitu $adu informaciju
publiskot.

LLA valdes loceklis D. Smits diskusijas laika pauda
parliecibu, ka ar1 paSiem lob&tajiem jauznemas lielaka atbildiba un
vinam pievienojas A. Zakatistovs, atkartoti noradot, ka LAA biitu
oatava pasi veidot un uzturét §adu registru. D. Smits arf aicindja
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pieverst uzmanibu likumprojekta noteiktajam ierobezojumam, ka
lob&sanu drikst finansét tikai no privatpersonas finansu lidzekliem,
kas izslédz publisku personu iesp&jas algot lobétajus, lai aizstavetu
savas intereses. Vigaprat, ierobezojums ir par plasu, jo tas attiektos
ar1 uz lob&Sanu arpus Latvijas, ka piem&ru minot ostu starptautiskas
intereses.

A. Alksne (LDDK) noradija, ka atbalsta, ka operativa
informacija paradas institiicijas, vienlaikus atzimgjot, ka atbalstams
ir arT brivpratigs centralizéts lob&taju registrs, kura registrétie
lobétaji vares paradit savu darbibu.

D. Kurpniece vérsa klatesoSo uzmanibu, ka, izstradajot
likumu, nedrikst dot prieksrocibas vienai organizacijai, uzticot
tiesibas veidot lobétaju registru, jo Latvija ir lielas organizacijas —
LTRK, LDDK, kuru biedru loka jau ir profesionali lob&taji.

Arnis Marcinkévic¢s, SIA Hauska & Partner parstavis,

noradija, ka likums nedrikstetu visus Latvijas iedzivotajus padarit
par lobétajiem.
Martin§ Raudevs, Latvijas Pilsoniska Cilvéktiesibu Komisijas|
parstavis, versa uzmanibu uz iestades atbildibu komunicét ar
lob&tajiem, minot personisku pieméru, kad saskaries ar atteikumu
valsts institiicija uzklausit vina viedokli par konkrétam izmainam
normativajos aktos.

Ministru kabineta kartibas rulla noteikumu ietvaros ir notikusas 3
saskanoSanas sanaksmes Biroja: 05.09.2012., 03.06.2013., 04.11.2013,
ka arT veiktas vairakas elektroniskas saskanosanas.

Papildus tikSanas ir organizéta ar biedribas ,,Sabiedriba par
atklattbu DELNA” parstavjiem, kuri gal&jo likumprojekta redakciju
atbalsta vien ar vienu iebildumu par to, ka biitu japaredz stingraks
kontroles mehanisms, tam paredzot ar1 finanSu lidzeklus no valsts|
budzeta, lai lob&Sanas kontroles funkciju varétu dot kadai no
esoSajam valsts institlicijam vai ar1 pat lai izveidotu jaunu — Sadam|
mérkim.

Sabiedribas lidzdalibas
rezultati

Noteikumu projektd iesp€ju robezas, nezaud€jot bitiskako un
neparkapjot Ministru kabineta doto uzdevumu, ietverti vairaki
min&to personu priekslikumi.

Saeimas un ekspertu
lidzdaliba

Saeima un eksperti nav piedalijusies.

Cita informacija

Papildus tika sniegtas vairakas intervijas mediju parstavjiem, un
Biroja parstavis piedalijas radio diskusija, kura tika diskutéts par
Likumprojektu.

Zurnala ,Jurista vards” 2012.gada 18.septembra numura ir
publicéts Biroja amatpersonas raksts ,Lob&Sanas atklatibas

likums: probléma vai risinajums”.
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VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

1. Projekta izpild@ iesaistitas institiicijas Jaunas valsts un pasvaldibu institiicijas netiks
raditas, ka arT netiks paplaSinatas esoSo
institiiciju funkcijas.

2. Projekta izpildes ietekme uz parvaldes Projekts 5o jomu neskar
funkcijam

3. Projekta izpildes ietekme uz parvaldes Parvaldes institucionala struktiira netiks
institucionalo struktiiru. mainita.

Jaunu institiciju izveide
4, Projekta izpildes ietekme uz parvaldes Projekts So jomu neskar
institucionalo struktaru.

EsoSu institiiciju likvidacija
5. Projekta izpildes ietekme uz parvaldes Projekts 5o jomu neskar
institucionalo struktiiru.

EsoSu institliciju reorganizacija
6. Cita informacija Nav

Ministru prezidents V.Dombrovskis

Vize Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas biroja priekSnieks J.Strelcenoks

2014.01.13.
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A.Strikeris, 67356165-231
alvils.strikeris@knab.gov.lv
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