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Korupcijas un intereSu konfliktu novérsanas iekSéjas kontroles sistémas efektivitates
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Sa zinojuma mérkis galvenokart ir palidzét Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojam (KNAB)
analizét paSreizgjas pieejas un ieguldijumu iek$&jas kontroles sistému novértesana Latvija, Tpasu
uzmanibu veltijot korupcijas un intere$u konfliktu novérsanai. Ir sniegts arT metodologisks ieteikums

korupcijas un interedu konfliktu novérdanas iek8gjas kontroles sistému efektivitates novértésanai
Latvija, ieklaujot galvenos kritérijus, kas nosaka sistémas efektivitati.

Zinojuma tulkojumu latvieSu valoda nodro$inaja Eiropas Komisija un Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija, un KNAB neatbild par tulkojuma precizitati. KNAB aicina iespéjamo neskaidribu
gadijuma par zinojuma ieklautajiem jautajumiem sazinaties ar KNAB.
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Sis dokuments, ka ari taja ieklautie dati un kartes neskar nevienas teritorijas statusu un suveréno varu par to, starptautisko robezu

noteikSanu, ka ari nevienas teritorijas, pilsétas vai apgabala nosaukumu.
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Kopsavilkums

Latvijas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) ir noteicis prioritates pretkorupcijas
sistémas un prakses stiprindSanai Latvija, lai uzlabotu sabiedribas integritates veicinasanu un korupcijas
novérsanu, un viena no §Im prioritatém ir izstradat metodiku publiskajam struktGram to iekSéjas kontroles
sistému kvalitates novértéSanai. Lai gan KNAB sniedz publiskajam institGcijam noteikumus un vadlinijas
par to, ka batu jaisteno korupcijas novérSanas iek$€jas kontroles sistémas, augstais korupcijas uztveres
ITmenis Latvija liecina, ka joprojam pastav izaicinajumi efektivas iek§€éjas kontroles sistémas ievieSana un
uzturéSana, lai novérstu korupciju un intereSu konfliktus. ESAO sabiedribas integritates raditaji un KNAB
pazinojumi liecina, ka pastav nepilnibas 8o noteikumu un pamatnostadnu Tsteno$ana un idz ar to art

efektivitate.

Saja ESAO zinojuma ir analizétas pasreizéjas pieejas un ieguldijums iek$éjas kontroles sistému
novértéSana Latvija, Tpasu uzmanibu veltijot korupcijas un intereSu konfliktu novér$anai, ka art ir sniegta
metodiska pieeja Latvijas publiskajam institGcijam korupcijas novérSanas iek$€éjas kontroles sistemu
efektivitites novértéSanai. Metodikas pamata ir starptautiskie standarti, galvenokart ESAO Publiskas
integritates rokasgramata un Tredveja (Treadway) Komisijas Sponsoréjoso organizaciju komitejas
(COSO) lekséjas kontroles integréta sistéma, kad arm citas saistitds vadlinijas, ko ir izstradajusi
Starptautiskd Augstako revizijas iestazu organizacija (INTOSAI) un lek$éjo auditoru institGts (lAl). Ta

pamatojas arT uz citu valstu labas prakses piemériem.

Zinojuma 1. nodala ir sniegta pamatinformacija par efektivas iek8€jas kontroles sisttmas nozimi un
svarigumu korupcijas un intereSu konfliktu novérdanai, kad art aprakstita Latvija pastavosa sistéma un
aplukotas problémas saistiba ar tas ievieSanu. Zinojuma 2. nodalad ir ierosinati pieci principi, kas
publiskajam organizacijam' badtu jaizmanto, lai novértétu to iek$&jas kontroles sistémas efektivitati.
Zinojuma 3. nodala ir sniegta praktiska metodika, ko var izmantot, lai veiktu publiskas institdcijas iekS&jas
kontroles sistémas novértéjumu. Metodiku, kas ir izklastita 3. nodala, papildina A pielikums, kas ir
praktiskaks riks, kuru var izmantot publiskas institucijas.

! Saja dokumenta termini “organizacija”, “institticija” un “struktira” attiecas uz visparéjam publiska sektora struktiram,
kas ir piemérojamas Latvijas konteksta.



1 Situacija Latvija korupcijas
noversanas ieksejas kontroles joma

1.1. lekSéjas kontroles nozime korupcijas un interesu konfliktu noversana

Transparency International definé korupciju kd ‘uzticétas varas |aunpratigu izmantoSanu, lai gatu
personisku labumu”. Korupcija grauj sabiedribas uzticibu, vajina demokratiju, kavé ekonomikas attistibu
un Vvél vairak saasina nevienlidzibu, nabadzibu, socidlo SkelSanos un vides krizi (Transparency
International, 20241;). Ta novirza valsts resursus no valsts izdevumiem uz personisku labumu gdsanu
(INTOSAI, 2019, p. 827). Uzticibas valdibai trikums biezi vien ir saistits ar sabiedribas bazam par korupciju
(Wike and Holzwart, 20083)). Uzticibas un palavibas publiskajam sektoram zuduma dé| valdibam ir grdtak
risinat un uzlabot tadas sabiedribai svarigas jomas ka sociala labklajiba, izglitiba un sabiedribas veseliba.
Tas var izraisit ar1 politisko atsveSinatibu un iedzivotaju polarizaciju. Uzticibas valdibam atjauno$ana,
nodrosSinot lielaku integritati un parskatatbildibu, ir viens no galvenajiem principiem, kas ir noteikti ESAO
leklaujosas izaugsmes politika (OECD, 2019, p. 67u4)). Lai saglabatu sabiedribas uzticibu, publiskajam
institGcijam ir japierada, ka tas ir uzticamas un rikojas visu iedzivotaju interesés. Labakais veids, ka to

panakt, ir ieviest un uzturét efektivu iek$éjas kontroles sistému korupcijas un intere$u konfliktu novérsanai.

Publiska sektora organizacijas efektivas iek$&jas kontroles sistémas ir |oti svarigas, lai novérstu korupciju
un nodro$inatu sabiedrisko pakalpojumu snieg3anu iedzivotajiem. Efektiva iek8&jas kontroles un riska
parvaldibas politka mazina publisko organizaciju neaizsargatibu pret krdpSanu un korupciju, jo ta lauj
ierédniem pienacigi novertét riskus saistiba ar vinu pienakumiem un izstradat stratégijas to parvaldibai
(OECD, 2020, p. 1525). lek3&ja kontrole ir loti svariga korupcijas un intereSu konfliktu novérsana, jo ta
nodroSina bitiskas procediras un droSibas pasakumus, kas attur no neétiskas ricibas un nodroSina
parskatatbildibu publiskajas institcijas. Istenojot §is attiecigas kontroles, publiskas organizacijas var
efektivi mazinat riskus, aizsargat publiskos resursus un saglabat integritati, kas ir nepiecieSama, lai
saglabatu sabiedribas uzticibu un palavibu.

Nepareizi parvalditi intereSu konflikti var izraistt korupciju, un sabiedribas uzticiba publiskas institlcijas
integritatei var tikt nopietni iedragata (OECD, 2005, p. 18). Tapéc intereSu konfliktu novérsanai,
atklasanai un parvaldibai publiskaja sektora ir iz8kiroSa nozime korupcijas novérSana un sabiedribas
integritates stiprinaSana. Runajot par korupcijas novérSanu, $aja zinojuma tas ieklauj art intereSu konfliktu
parvaldibu.

lekSéjas kontroles sistéma ir integréta publiska sektora organizacijas darbibas dala (OECD, 2020,
p. 152;5)). lekSéjas kontroles sistéma ir politikas, proceddru un prakses kopums, kas ir ieviests, lai noveérstu,
atklatu problémas, klddas un parkdpumus un reagétu uz tiem. Sistéma ir visefektivaka, ja ta ir iestradata
struktdras infrastruktdra un ir neatnemama institlcijas batibas dala (INTOSAI, 2004, p. 6;7)). lekSé&jas
kontroles sistémas var risinat plaSu problemu loku organizacija, pieméram, organizacijas meérku
sasniegSanu un darbinieku snieguma uzlaboSanu (Batts, 2022, p. 1jg)). Tomér $aja zinojuma galvena

uzmaniba ir veltita iek3€jas kontroles sisttmam korupcijas, tostarp intereSu konfliktu, novér3anai, jo
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja (KNAB) plasa funkcija ir novérst un apkarot korupciju un
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uzraudzit atbilstibu. Turklat visparéja projekta, kura dala ir Sis zinojums, sagaidama ilgtermina ietekme ir
veicinat integritates un korupcijas novérSanas uzlabo3anos Latvijas publiskaja sektora.

1.2. Pasreizéja korupcijas novérsanas un interesu konfliktu iekséjas kontroles
metodika Latvija

Saskana ar Transparency International 2023. gada Korupcijas uztveres indeksu (Transparency
International, 20249 Latvija ieguva 60 no 100 punktiem, dalot 36. vietu (no 180 valstim) ar Sentvinsentu
un Grenadinam, ka arm Spaniju. Tapat Eirobarometra 2023. gada aptauja liecina, ka 74% respondentu
uzskata, ka korupcija Latvija ir plaSi izplatita (ES vid&ji: 70%), un 64% respondentu atbildgja, ka vietéja vai
regionala fmena publiskajas institdcijas ir korupcija (ES vid&ji: 71%). Turklat 68% aptaujato piekrit, ka
valsts publiskajas institicijas pastav korupcija (ES vidgji: 74%) (European Commission, 2023, p. 2[10)).
ESAOQO aptauja par uzticibu publiskajam institGcijam tika konstatéts, ka Latvija tikai 29% respondentu
noradija, ka viniem ir augsta vai vidéji augsta uzticiba valsts valdibai, un tas ir mazak neka ESAO vid&jais
raditajs (39%) (OECD, 202415). Sos datus kopa ar citu valstu salidzino$ajiem datiem sk. 1.1. attéla.

1.1. attéls. Uzticeésanas valsts valdibai, 2023. gads

Augsta vai vidéji augsta Neitrala Zema uzticé$anas Nezinu
uzticéSanas attieksme vai tas nav
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Piezime. “Augsta vai vidgji augsta” atbilst 6.-10. atbilzu varianta kop&jam raditajam, atbildot uz jautajumu “Cik lield méra uzticaties valsts

a7

valdibai, vértgjot skala no 0 Iidz 10, kur O ir “neuzticos vispar”, bet 10 ir “uzticos pilniba?"”; neitrala attieksme — 5. varianta un “zema uzticésanas
vai tas nav” — 0.—4. atbilZu varianta kop&jam raditajam.

Avots: (OECD, 202411))

ESAO integritates raditaji

ESAO Sabiedribas integritates raditdji nosaka jaunu kritériju, péc kura vérté valdibas noturibu pret
korupcijas risku un ka valdiba stiprina sabiedribas integritati (OECD, 2024(12)). Paslaik ir pieejami tris
raditaju kopumi, no kuriem “iek8éjas kontroles un riska parvaldibas efektivitate” ir vissvarigakais Sa
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zinojuma konteksta. No $a raditdju kopuma TpasSi svarigs raditajs ir “iek8&jas kontroles tiesiskais
reguléjums”.

Latvija ieguva 7 no 10 punktiem attieciba uz tiesisko reguléjumu iekd&jas kontroles raditaja (1.1. tabula).
Sis raditajs ieklava attiecigo iekS&jas kontroles (IK), tostarp riska parvaldibas un iek$&ja audita (IA),
noteikumu parskati$anu. Sa raditaja kritériji pamatojas uz COSO 2013. gada lek$&jas kontroles integréto
satvaru, IAl Starptautiskas profesionalas prakses sistémas (IPPF) 2017. gada standartiem un INTOSA/
standartiem GOV 9100 un GOV 9130.

1.1. tabula. Tiesiskais reguléjums iekséjas kontroles raditaja

Kritériji Vai kriterijs ir
izpildits?

IK un IA definicija politikas vai normativajos dokumentos ir noteikta saskana ar Ja

starptautiskajiem standartiem.

Noteikumos par IA ir noteikta vadibas atbildiba attieciba uz IK un IA TstenoSanu. Ja

Noteikumos ir precizéti IK mérki. Ja

Noteikumi par IK nosaka ikgadéjas IK un IA zinoSanas darbibas. Ne

Ir pieejamas krap$anas un korupcijas novér§anas pamatnostadnes, un tas ir IK Ja

sistémas dala.

Noteikumi par iek3€jas kontroles TstenoSanu ir piemérojami visam centralas valdibas Ja

institlcijam, tostarp socialas nodro$indSanas fondiem.

Ricibas un étiskas uzvedibas standarti ir publicéti un ir piemérojami ministriem. Neé
Ricibas un étiskas uzvedibas standarti ir publicéti un ir piemérojami parlamenta Ja
deputatiem.

Ricibas un étiskas uzvedibas standarti ir publicéti un ir piemérojami citam ieceltam Neé
politiskam personam.

Ricibas un étiskas uzvedibas standarti ir publicéti un ir piemérojami civildienesta Ja

ierédniem.

ESAO Korupcijas apkaro$anas un integritates perspektiva 2024. gadam

2024. gada marta ESAO publicéja savu pirmo Pretkorupcijas un integritates perspektivas (turpmak —
“Perspektiva”) izdevumu. Sis publikacijas mérkis ir atbalstit valstu darbu korupcijas apkaroSana un
integritates veicinaSana. Pamatojoties uz ESAO Sabiedribas integritates raditaju datiem, taja ir aplikots,
ka paslaik tiek Tstenoti galvenie valstu integritates sistému aspekti, ka arf iespéjamas uzlabojumu iespéjas.

Saskana ar Perspektivu Latvija ir viena no ESAO valstim ar labakajiem raditajiem gan attieciba uz intereSu
konflikta regul&jumu, gan praktisko darbibu. Latvija ir izpildijusi 100% kritériju attieciba uz regul&jumu un
89% kritériju attieciba uz praksi. ESAO vidgjais raditajs ir attiecigi 76% un 40% (OECD, 202413)).

Viens no svarigakajiem vispargjiem Perspektivas secindjumiem bija tads, ka, lai gan lielaka dala ESAO
valstu ir pienémusas stingrus noteikumus par iek$&jo kontroli un riska parvaldibu, praksé Sie noteikumi
tiek pieméroti ievérojami retak. Sis trikums nozimé, ka tiestbu akti un tiesiskais reguléjums netiek Tstenoti,
ka ir paredzéts, un tas kavé valstu spé&ju efektivi mazinat korupcijas riskus. Tadé&jadi, nenemot véra spéka
esoSos noteikumus un vadlinijas, Latvijas publiskas iestades saskaras ar izaicindjumiem to efektiva
TstenoSana. Vértéjot saskana ar ESAO standartiem riska parvaldibas, tostarp iekS&jas kontroles un iek$gja
audita joma, Latvija izpilda 80% kritériju attieciba uz noteikumiem un 49% kritériju attieciba uz praksi,

savukart ESAO vidéjais raditajs ir attiecigi 67% un 33% (OECD, 202413)).



8|

Noteikumi Latvija

KNAB ir vadosa korupcijas apkaroSanas iestade Latvija. Tas tika izveidots pievienoSanas ES un NATO
procesa 2002. gada, un kops ta laika ta spéjas un pilnvaras ir pieaugu$as. KNAB ir daudzfunkcionala
iestade, kuras plasas funkcijas ir korupcijas novérSana (tostarp ar izglitoSanas un izpratnes veidoSanas
starpniecibu), korupcijas apkaro$ana un atbilstibas parraudziba. KNAB misija ir “vérsties pret korupciju ar
likuma spéku un sabiedribas atbalstu, lai panaktu amatpersonam uzticétas varas godpratigu izmantoSanu
valsts un sabiedribas interesés”(KNAB, 2023, p. 6(14)).

2023. gada aprilt Latvija ieviesa Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pasdkumu planu 2023.—
2025. gadam (turpmak — “Korupcijas apkaroSanas pasakumu plans”), kas pamatojas uz Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas pamatnostadném 2015.-2020. gadam. Korupcijas apkaro$anas pasakumu
plana galvenais mérkis ir izveidot un pilnveidot tadu autonomu un pastavigi darbojosos iek$éjas kontroles
sistému, kas maksimali ierobeZo korupcijas raSanas un finanSu ltdzeklu izkrap8anas iespé&jas. Tas ieklauj
Tpasu “ricibas virzienu”, kas ir vérsts uz “iek§éjas kontroles sistémas pilnveidi, uzturé$anu un uzraudzibu
valsts, pasvaldibu institicijas un kapitalsabiedribas” (KNAB, 2023, p. 27115) un apliecina KNAB stingro
apnemsanos attistit efektivu iek3€jas kontroles sistému korupcijas apkaroSanai.

2017. gada oktobri Latvija tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 630 “Noteikumi par iek3&jas
kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérsanai publiskas personas
institdcija” (turpmak — “Noteikumi”), lai nodroSinatu vienotu izpratni par pamatprasibam iek$éjas kontroles
sistémas izveidei korupcijas un intereSu konflikta risku novérSanai institicijas. Noteikumu ievéro$ana ir
obligata prasiba visam publiskajam instittcijam. Noteikumi ir augsta lTmena dokuments, kura ir izklastitas
gaidas attieciba uz to, ka institlcijai batu jaievieS korupcijas novérSanas iek$&jas kontroles sistéma
(Cabinet of Ministers, 20171¢1). PlaSak Noteikumi ir apldkoti 1.1. izc€luma.



1.1. izcélums. Latvijas MK noteikumi Nr. 630

Darbibas joma un piemérojamiba

Noteikumos Nr. 630 ir paredzetas pamatprasibas iek3€jas kontroles sistémai korupcijas un interesu
konfliktu novérSanai publiska institicija. Noteikumi ir piemérojami visam publiskajam institlcijam, un
tiesu varas institicijas tos pieméro, nemot véra pasajos likumos noteikto funkciju un darbibu specifiku.

Institiciju vaditaju pienakumi

Institlcijas vaditajs vai vina pilnvarota persona ir atbildiga par iek$€jas kontroles sistémas izveidi,
pilnveidoSanu un uzturéSanu korupcijas novérSanai. Vin$ var izveidot Tpasu iek3$éjas kontroles
struktdrvienibu vai uzticét Sos pienakumus esosajam struktirvientbam vai darbiniekiem.

Darbibas prasibas

e Izveidot institlcijas kontroles vidi, kas ir vérsta uz korupcijas risku novérSanu;

e identificét, analizét un novértét korupcijas riskus;

o identificét konkrétus amatus, kas ir paklauti korupcijas riskam;

e noteikt, ieviest un Tstenot pasakumus korupcijas riska novérsanai;

» Tstenot informacijas apriti un sazinu par korupcijas risku novérsanu;

e nodros$inat darbinieku izglttoSanu par korupcijas un intereSu konflikta jautajumiem;
e nodrosinat iekS€jas kontroles sistémas uzraudzibu.

Periodiska parskati$ana un pielagosana

lestades vaditajam vai pilnvarotajai personai vismaz reizi trijos gados ir japarskata sisttma un tas
pasakumi. ST parskati$ana ieklauj novért&jumu par to, vai Tstenotie pasakumi efektivi mazina korupcijas
riskus un vai tie ir ekonomiski izdevigi.

Etikas un procesudlie standarti
lestades vaditajam vai vina pilnvarotai personai:
e jaapstiprina visiem darbiniekiem saistoSi étikas principi;
e jaizstrada procediras zinoSanai par iesp&jamiem parkapumiem, nodrosinot zinotaju anonimitati
un aizsardzibu;

e janosaka kartiba, kada valsts amatpersonam ir jadeklaré intereSu konflikti un janodod savi
pienakumi citiem, ja rodas konflikts;

e janosaka kartiba amatu savienoSanas atlauju izsniegSanai un 3So atlauju periodiskai
parskatiSanai.
Macibas

Institlciju vaditajiem ir janodroSina, lai darbinieki batu iepazinuSies ar attiecigajiem vadibas
dokumentiem, iek8&jiem noteikumiem un étikas principiem. Darbiniekiem, kuri strada korupcijas riskam
paklautos amatos, ir jariko macibas, uzsakot darbu, un papildu macibas vismaz reizi trijos gados.

Avots: (Cabinet of Ministers, 20171¢))
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2018. gada janvari tika izstradatas Vadlinijas par iek&&jas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas
un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institicija (turpmak — “Vadlinijas”), lai sniegtu
ieteikumus, metodisko palidzibu un piemérus publiskajdam organizacijam, ievieSot tam noteikumos
noteiktas pamatprasibas. Vadlinijas ir stkakas un nosaka konkrétaku metodiku, lai atbalstitu institlcijas
korupcijas novérSanas iek8€jas kontroles sistémas ieviesana.

Vadlinijas ir sniegta svariga informacija par efektivas iek§&jas kontroles vides izveidi, pieméram, prasiba
institdcijas vaditajam apstiprinat visiem darbiniekiem saistosus &tikas principus?. Tomér lielaku véribu
varétu pieverst spécigas integritates kultdras veicinaSanai un “maigas kontroles” nozimei, kas ir |oti svarigi
jebkuras iek$€jas kontroles sistémas panadkumiem. “Maiga kontrole” attiecas uz nematerialo kontroli, kas
parasti ir subjektiva un atspogulo netieSu attieksmi, pieméram, organizacijas kultdru, vadibas toni, kopigas
vértibas, morali, godpratibu, uzticé$anos un pilnvaro$anu (l1A, 2024, p. 2;17). Sie elementi ir loti svarigi, lai
veicinatu integritates kultdru un izveidotu kontroles vidi, kas efektivi novers korupciju un interesu konfliktus.
Lai gan ir nepiecieS8amas stingras formalas kontroles, bez labi iedibinatas integritates kultdras pat
vislabakie mehanismi var nespét noverst koruptivu praksi.

Integritdte publiskaja sektord attiecas uz konsekventu kopigo é&tisko vértibu, principu un normu
saskanoSanu un ieveéro3anu, lai aizsargatu sabiedribas intereses un pieSKkirtu prioritati sabiedribas, nevis
privatam interesém (OECD, 2017p1g)). Ta ir kaut kas vairak neka tikai juridiska atbilstiba; runa ir par
konsekventu pareizu ricibu un saistibu un uzvedibas saskanoSanu ar stingram é&tiskam vértibdm un
principiem gan individuala, gan institucionala Tmeni (Office of the Auditor-General, 2022, p. 719)).
Pieméram, “vadibas tonis” ir kritiski svariga “maiga kontrole”, kas ir apstiprinata dazados regul&jumos,
tostarp IAl pretkorupcijas pasakumu audita un COSO satvara, uzsverot tds nozimi, lai nodroSinatu
apnemsanos ievérot étiskas vértibas visos vadibas ITmenos. ESAO arT uzsver, ka integritates veidoSana
ir loti svarigi pastiprinat vadibas toni visos vadibas limenos (OECD, 2020, p. 97(s)).

Lai gan macibas var veicinat So principu ieaudzinasanu, to ieklauSana rakstveida vadlinijas lidztekus
macibam sniegtu spécigaku véstijumu par to nozimi. Pieméram, Singapiras pieeja, kas ir aprakstita
1.2. izcéluma, ieklauj “maigas kontroles” mehanismus savas oficialajas pamatnostadnés, sniedzot skaidru
pieméru tam, ka Sos elementus var institucionalizét. Latvija varétu gt labumu, ja savas Vadlinijas ta

pastiprinatu uzmanibu pievérstu arT “maigajai kontrolei”. Integritates kultiras veicinaSanas princips pladak
ir apldkots 2.1. iedala turpmak.

2 Saja ESAO zinojuma termini “personals” un “darbinieki” tiek lietoti ka savstarpéji aizstajami, lai apzimétu personas,
kuras strada institdcija.
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1.2. izcélums. “Maiga kontrole” ka nozimigs elements Singapuras Korupcijas apkarosanas
rokasgramata

Singapiras Korupcijas prakses izmekléSanas birojs (CPIB) ir izstradajis praktisku korupcijas
apkaro$anas rokasgramatu (PACT) Singapiras uznémumiem. Tas mérkis ir skaidri un saprotami sniegt
noradijumus uznémumu Tpasniekiem par to, ka izstradat un ieviest korupcijas apkaroSanas sistemu.
PACT rokasgramatas Cetri posmi ir $adi: apnemsanas, novértéSana, kontrole/sazina un uzraudziba.

Procesa pirmo posmu — apnemsanos — veido tris galvenie “maigas kontroles” principi:
1. galvenais princips ir vadibas tonis;
2. ieviest skaidru, pamanamu un viegli saprotamu korupcijas apkarosanas politiku;

3. izstradat ricibas kodeksu.

Singaplra ar 83 punktiem ienem 5. vietu Transparency International 2023. gada Kkorupcijas
indeksa (Transparency International, 202420)). Singapdra ir valsts, kura korupcijas limenis ir viens no
zemakajiem pasaulé, un CPIB atzist, ka ir svarigi noteikt stingru vadibas toni un izveidot integritates
kultdru organizacija, lai efektivi novérstu korupciju.

Avots: (Corrupt Practices Investigation Bureau, 2017, p. 13(21))

Lai gan Vadlinijas lielakoties ir ievéroti COSO satvara un INTOSAI pamatkomponenti attieciba uz kontroles
vidi, riska novértéjumu un kontroles pasakumiem, tajas nav aplikoti ne informacijas un sazinas, ne
uzraudzibas darbibu komponenti. Sie komponenti ir svarigi, lai nodro$inatu efektivu un ilgtspéjigu iek$&jas
kontroles sistému. STs jomas ir Tsi minétas Noteikumu attiecigi 10. un 13. punkta. Atklata sazina lauj radit
drosu un iedrosinoSu vidi, kura darbinieki jatas érti, brivi pauzot savu viedokli, apspriezot étiskas dilemmas,
iespéjamas intereSu konflikta situacijas un citas ar integritati saistitas problémas (OECD, 2020, p. 136s)).
Uzraudziba un izvértéSana ir iek8éjas kontroles sistémas bitiska dala, kas ir paredzéta integritates
aizsardzibai (OECD, 2020, p. 1535). Ja nav 80 komponentu, palielinas risks, ka korupcijas novérSanas
iek$&jas kontroles sistemas ievieSana klds vairak par “uzdevumu keksiSa péc”. Noteikumos (8.2. punkts)
arT ir noteikts, ka riska novértéjumi ir javeic vismaz reizi trijos gados, tacu biezaka un dinamiskaka atkartota
novértéSana nodroSinatu proaktivu risku parvaldibu.

Lai gan Noteikumi un VadIinijas ir visaptveroSas, tajas trukst stku noradijumu par praktisko TstenoSanu, jo
Tpasi attieciba uz personala uzdevumiem un piendkumiem saistiba ar iek$&jo kontroli. ST nepilniba var
izraisit nekonsekventu pieméroSanu un iesp&amus sistémas trikumus. KNAB skaidro, ka konkréti
noradijumi par uzdevumiem un pienakumiem nav sniegti apzinati, jo institlciju vajadzibas var at3kirties
atkariba no tadiem faktoriem ka to lielums, resursu pieejamiba un darbibas joma. Tomér KNAB varétu
uzraudzit So aspektu TstenoSanu Latvijas institlcijas un izvértét, vai ir nepiecieSami papildu noradijumi, lai
noveérstu iespéjamas neatbilstibas.

Turklat Noteikumu pieeja zinoSanai par intereSu konfliktiem un to parvaldibai ir neskaidra, un tajos nav siki
noteiktas kartibas, kas nodroSindtu konsekventu Sadu jautajumu risinaSanu. Vadliniju 3.2. punkta ir
izteiktas prasibas institlcijas vaditajam noteikt kartibu, kada valsts amatpersonas var zinot par situacijam,
kuras tas saskaras ar intereSu konfliktu. Institlcijas vaditajs ir atbildigs par to, lai noteiktu gan procesu,
gan personu, kurai valsts amatpersonam butu jazino par Sadiem konfliktiem, ka art kartibu, kada
amatpersona delegé savas funkcijas citai valsts amatpersonai. Ta ka katrai institlcijai ir sniegta iespéja
pasai noteikt savus procesus, tas var radit neatbilstibas So procediru izveidé un TstenoSana. Vadlinijas art
nav minéta nepiecieSamiba risinat Skietamus intereSu konfliktus, kas varétu l1dzigi kaitét uzticibai publiskai
institdcijai, tapéc art no tiem bdtu jaizvairas, lai mazinatu risku institlcijas integritates reputacijai (OECD,
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2005, p. 8)). Ja KNAB ir izstradajis vai noteicis citus labas prakses materidlus saistiba ar interesu
konfliktiem, uz tiem varétu pamatoties Vadlinijas, un institdcijas varétu saskanot savas intereSu konfliktu
novérsanas proceddras ar $o labo praksi.

Kopuma Vadlinijas pietiekami atbalsta caurredzamibu un parskatatbildibu, jo Tpasi attieciba uz
pasakumiem, kas publiskajam institicijam ir javeic, lai novérstu korupciju. Tomeér, paplaSinot 3os
pasakumus, lai pieprasitu plasaku publisko parskatu sniegSanu un caurredzamibu visam publiskajam
struktdram, ne tikai kapitalsabiedribam, tiktu uzlabota sabiedribas uztice8anas. Saskana ar KNAB sniegto
informaciju Vadlinijas tiks grozitas, ieklaujot tajas atsauci uz Ministru kabineta noteikumiem Nr. 413
(publiskie gada parskati), kas nosaka, ka visam publiskajam institiicijam gada parskatos ir jazino par
Istenotajiem korupcijas apkaro$anas pasakumiem. Lai gan Vadlinijas ir aplikota étiska riciba, ESAO
paraugprakse iesaka neaprobezoties tikai ar atbilstibas ievéroSanu, bet veicinat plasaku étikas kultdru,
rikojot regularas macibas un ievieSot étisku IEmumu pienemsanas sistému (OECD, 20171g)).

Papildus Noteikumiem Nr. 630 Latvija ir speéka Noteikumi Nr. 326, kas attiecas uz plasakiem iekSéjas
kontroles sistému aspektiem. Sie noteikumi nosaka prasibas tie§as parvaldes institiciju iek$&jas kontroles
sistemu izveidei, parraudzibai un pilnveidoSanai saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta
6. punktu (Cabinet of Ministers, 2012p22). Tas ieklauj tadus iek3&jas kontroles sistémas elementus ka
darbibas planoSana, kontroles vide, riska parvaldiba, kontroles pasakumi, informacija un sazina, ka art
uzraudziba. Lai gan Sie noteikumi ieklauj informacijas un sazinas, k& arT uzraudzibas un novértéSanas
(parraudzibas) komponentus, tiem ir daudz plasaks konteksts neka Noteikumiem Nr. 630, kas ir Tpasi
saistiti ar korupcijas un intereSu konfliktu novérdanu, turklat tie attiecas tikai uz tieSas parvaldes institicijam
un tadéjadi neieklauj visas publiskas struktiras, ka tas ir noteikts Noteikumos Nr. 630.

1.3. Probléemas iekSéjas kontroles sistému izveidé Latvija

Izveidot efektivu iekSéjas kontroles sistému var bat sarezgiti. 1.3. izcéluma ir izskaidroti galvenie iemesli,
kapéc iek3éjas kontroles sistémas nav veiksmigas.

1.3. izcelums. COSO pamatizpratne par iekSéjas kontroles efektivitati

lekSéjas kontroles sistémas ir neveiksmigas Sadu iemeslu dél:
e tas jau sakotngji nav pareizi izstradatas un ieviestas;
e tasir pareizi izstradatas un ieviestas, bet vide, kura tas darbojas, mainas (pieméram, mainoties

riskiem, cilvékiem, procesiem vai tehnologijam), bet ieksgjas kontroles sistémas struktira
attiecigi nemainas, un/vai

e tas ir pareizi izstradatas un ieviestas, bet to darbiba kaut kada veida mainas, padarot tas
neefektivas piemérojamo risku parvaldiba vai mazinasana.

Avots: (COSO, 2009p3)

Lai gan Latvijas valdiba un KNAB ir centuSies pienemt noteikumus korupcijas novérSanas iek$é&jas
kontroles sistému ievieSanai, KNAB zinojumi un ESAO Publiskas integritates raditaji liecina, ka to
ievieSanas lTmenis dazadas institicijas ir loti atSkirigs. Tas atbilst 1.3 izcéluma minétajam pirmajam
galvenajam iek&éjas kontroles sistému neveiksmes iemeslam — nepareiza 1steno3ana jau pasa sdkuma.

Lai gan korupcijas riska parvaldiba un iek3&jas kontroles sistémas tiek praktiski Tstenotas lielakaja dala
publisko organizaciju, ir iespéjams uzlabot S0 jomu Tsteno3anu. Ka liecina ESAO vidg&jais raditajs, ST ir
joma, kura daudzas ESAO valstis saskaras ar gritibam. Korupcija un krap$ana ir jutigi un sarezgtti
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temati (OECD, 2022241), kas rada problémas, censoties Tstenot noteikumus praksé. Korupcijas riskus var
mazinat un integritati uzturét tikai tad, ja noteikumi tiek Tstenoti praksé (OECD, 202425). Nav jégas no
spéka esosajiem noteikumiem, ja publiskas institlcijas tos neizprot un neieklauj sava darbiba.

lekséjas kontroles sistému integréSana ikdienas darbiba ir izaicindjums, kas atspogulo plasakas gritibas,
ar kuram Latvija saskaras, efektlvi ievieSot noteikumus. Saskana ar 2021. gada ESAO Regulativas
politikas novertejumu valdibas parak maz laika velta tam, lai parbauditu, vai noteikumi darbojas prakse€,
nevis tikai uz papira. Mazak neka ceturtdala ESAO dalibvalstu sistematiski novérté, vai noteikumi un
reguléjums ir darbojies, ka paredzéts (OECD, 20212q)).

Lai iek8&jas kontroles sistema efektivi novérstu korupciju un intereSu konfliktus, publiskajam institacijam
batu japartrauc tradicionala “noteikt un aizmirst” noteikumu izstrades prakse un jaizstrada “pielagoties un
macities” pieeja (OECD, 2021, p. 1626)). Tas sakas ar integritates vides veicinasanu, kas sikak ir aplikota
2. nodala.

Noteikumu un Vadliniju nepielagosana struktiiras vajadzibam

2015.—2020. gada politikas planoSanas perioda 2015., 2017. un 2019. gada KNAB veica tris institdciju
iekSéjas pretkorupcijas kontroles sistémas novértéjumus (KNAB, 2023, p. 27115)). Pamatojoties uz Siem
novértéjumiem, tika konstatéts, ka 2019. gada vismaz 80% ministriju un to padotibas iestdZzu bija
ieviesu$as iek$éjas kontroles sistémas atbilstosi Noteikumiem, tomér plani biezi vien tika izstradati formaili,
izmantojot KNAB Vadlnijas ieklauto paraugu, nevis pielagojot to institlcijas konkrétajam vajadzibam.

Jaunu sistému ievieSana biezi vien notiek steiga, lai izpilditu atbilstibas prasibas, pilniba neapsverot
plasaku ietekmi vai noteikumu paredzétos mérkus. Lai gan var sniegt noradijumus un piemérus, efektivas
korupcijas novérSanas sistémas ievieSana nav universals modelis. lek$€jas kontroles sistémas institlicijam
ir jaiestrada sava darbiba un kultira tam piemérota veida.

Korupcijas riska parvaldibas spéju trikums

Lai saprastu, ka vajadzétu darboties efektivai iek8&jas kontroles sistémai korupcijas novérSanas
vajadzibam, institdcijam ir jaiegulda Iidzekli darbinieku macibas 8aja joma. Tapéc, cenSoties ieviest
efektivu iek8€jas kontroles sistému, publiskajam iestadém ir nepiecieSama kapacitate un spéjas $aja joma.
Biezi vien korupcijas riska parvaldiba un iek$€jas kontroles sistému ievieSana tiek uztverta ka pienakums
“keksiSa pec”, apSaubot to nepiecieSamibu. Daudziem atbildigajiem institiciju vaditajiem trokst zindSanu
un prasmiju, lai veiktu jégpilnus novértéjumus, un korupcijas risku pazinoSanas un registréSanas nozime
bieZi netiek pienacigi nemta véra. Sada domasanas veida rezultatd tiek panakta drizak virspuséja
atbilstiba, nevis bitiska riciba. Lai to novérstu, ir svarigi veidot Tpasas zinaSanas, jo Tpasi vadibas
[Tment (OECD, 2024271). Ja nav atbilstoSu 1paso zinasSanu, iek8€jas kontroles sistémas, kas ir ieviestas

galvenokart atbilstibas nodroSinaSanas noltka, visticamak, nespés efektivi novérst korupciju.

KNAB pastavigi ir veltijis ievérojamus resursus, lai Tstenotu savu uzdevumu, — ar dazadu macibu un
izglitojoSu pasakumu starpniecibu informét publiskas institlcijas par to, cik svarigi ir ieguldit lidzeklus
iekSejas kontroles sisttmas. Tomér joprojam pastav probléma, ka institiicijam nav pietiekamu finansu
resursu un cilvékresursu, ko ieguldit $aja joma.
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&= leksejas kontroles sistemu
efektivitates novertesanas principi

Saja nodala ir izklastti principi, kas ir izmantojami, lai novértétu korupcijas un interesu konfliktu novérsanas
iek$éjas kontroles sistému efektivitati. Katram principam ir noteikts kritériju kopums, lai institGcijam batu
vieglak saprast, ka $os principus ievérot praksé. Sos kritérijus var izmantot, arf lai institdcijas varétu
praktiski novértét to iek$éjas kontroles sistému efektivitati korupcijas novérsanai.

Saskana ar COSO leksgjas kontroles satvaru ir piecas iek$&jas kontroles dalas, kas lauj organizacijai
sasniegt tas mérkus (COSO, 2013p27)). STs dalas ir uzskaititas 2.1. izc&luma.

1 Vo

2.1. izcelums. COSO leksgjas kontroles satvars: iekSéjas kontroles dajas

Kontroles vide

Riska novértésana
Kontroles darbibas
Informacija un sazina

o kw0~

Uzraudzibas darbibas
Avots: (COSO, 2013p7)

Ipasi saistiba ar korupcijas novérdanu IAl ir izstradajis vadlinijas par korupcijas apkaro$anas pasakumu
auditu (IIA, 202128)). Lai gan 8is vadlinijas ir paredzétas iek$éjiem auditoriem, tas ir nozimigas, ari
izstradajot iek3€jas kontroles sistému efektivitates noveértédanas principus korupcijas novérSanas joma, jo
viens no galvenajiem iekS&ja audita funkcijas mérkiem ir novertét iekS&jas kontroles sistému atbilstibu un
efektivitati publiskas organizacijas (OECD, 2020, p. 1655). Sajas vadlinijas ir izklastiti elementi, kas ir
nepiecieSami korupcijas apkaroSanai un ir uzskaititi 2.2. izcéluma.
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2.2. izcelums. |Al Vadlinijas par korupcijas apkaroSanas pasakumu auditu: korupcijas
novérsanas elementi

Vadibas tonis

Politika un procediras
Sazina un macibas
IzmekléSanas protokoli
Izpildes standarti

o gk W N =

Uzraudziba un zino3ana
Avots: (I1A, 2021ps)

INTOSAI Vadlmijas par korupcijas novérSanas auditu ir noteiktas septinas galvenas dalas efektivai cinai
pret korupciju (un tas novérsanai) (INTOSAI, 2019z;). Lai gan vadiinijas tika izstradatas, lai palidzétu
augstakas revizijas iestades revidentiem sagatavot un veikt pretkorupcijas politikas un procediru auditu,
tas var izmantot arT pasSas publiskas institlicijas ka vadlinijas savu korupcijas apkaro3anas pasakumu
TstenoSanai un veiksanai (INTOSAI, 2019, p. 5p2). STs dalas ir uzskaititas 2.3. izcéluma.

2.3. izcélums. INTOSAI Vadlinijas korupcijas novérsanas auditam: korupcijas efektivas
novérsanas dalas

Korupcijas apkaroSanas organizatoriska kultdra

Merki/stratégija

Organizacijas atbildiba par korupcijas novér§anu

Riska novértéSana un analize (riska parvaldiba)

Korupcijas apkaroSanas programma (korupcijas novérSanas moduli)
Sazina — zinoSana

N o g s DN =

Uzraudziba un izmainas
Avots: (INTOSAI, 2019p2)

Siem dazadajiem standartiem ir lidzigas dalas, kas parklajas un kas varétu veidot efektivu iek$&jas
kontroles sistému korupcijas un intereSu konfliktu novérSanai. Pamatojoties uz $im kopigajam dalam,

2.4, izceluma ir izklasttti iekSéjas kontroles sistemu efektivitates noveértéSanas principi.
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2.4. izcelums. leteicamie principi novértéjumam par korupcijas un interesu konfliktu novérsanas
ieksejas kontroles sistému efektivitati

Integritates kultliras veicinaSana

Korupcijas risku identificéSana un novérsana
Reagésana uz korupcijas riskiem

Skaidra un regulara sazina

@ s> @ Y =

Mérktieciga uzraudziba un izvértéSana

Avots: pielagots no (COSO, 2013p27)); (IIA, 2021128)); (INTOSAI, 20192))

Katram principam ir janosaka brieduma limenis (ta pieméro8ana tiks aplokota 3. nodala un arT turpmak
A pielikuma).

2.1. Integritates kulttras veicinasana

Integritate publiskaja sektora attiecas uz konsekventu kopigo é&tisko vertibu, principu un normu
saskanoSanu un ieveéro3anu, lai aizsargatu sabiedribas intereses un pieSKkirtu prioritati sabiedribas, nevis
privatam interesém (OECD, 2017ps)). Lai efektivi parvalditu korupcijas riskus, batiski ir izveidot tadu
iek8éjas kontroles vidi, kura organizacija izrada apnems$anos ievérot godpratibu un kura vaditaji un
augstaka lTmena valsts amatpersonas nosaka pareizo toni (OECD, 201729)). Butiska tadas iek3é&jas
kontroles sistémas dala, kas ir paredzéta integritates aizsardzibai un korupcijas novérSanai, ir nodrosinat,
ka publiskas organizacijas uztur kontroles vidi ar skaidriem mérkiem, kas apliecina augstakas vadibas
apnems$anos ievérot sabiedribas integritati un vértibas (OECD, 2020, p. 152j5)).

Institlcija, kas izrada apnemsanos veicinat integritates kultdru un étiskas vértibas, ir princips, kas attiecas
uz COSO leksgjas kontroles integréta satvara kontroles vides komponentu (COSO, 2013, p. 337). ST
principa pamatelementi ir vadibas tona noteikSana, étikas standartu noteikS8ana, étikas standartu
ievéroSanas novértéSana un savlaiciga novirZu novérSana. lekS$€éjo auditoru institata (lAl) ieskata, lai
cinitos pret korupciju organizacijas, buatisks elements ir vadibas tonis, jo tas bdatiski veido visas
organizacijas kultdru. 1Al uzskata, ka tas ir potenciali vissvarigakais faktors, kas nosaka organizacijas

noturibu pret korupciju (ll1A, 2021, p. 7j2s)).

Vadibai ir galvena atbildiba par tadas vides radiSanu un uzturéSanu, kas veicina godpratibu un pozitivu
noskanojumu (OECD, 2020;0)). Integritates un korupcijas apkaroSanas pasakumu integréSana
organizacijas pamatdarbiba ir svariga, lai mazinatu gan Skietamo, gan faktisko korupcijas gadijumu skaitu,
ka art vairotu sabiedribas uzticeSanos (OECD, 2020, p. 9430)). 2.5. izcéluma ir aprakstits, ka Lietuva ir
centusies izveidot valsts méroga integritates kultdru.
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2.5. izcelums. Lietuva: integritates kulturas attistiSana un uzturésana

Lietuvas Ipadas izmekléSanas dienests (STT) ir pienémis visas valdibas un visas sabiedribas pieeju
integritates un korupcijas apkaroSanas joma, galveno uzmanibu pievérSot informétibas un izpratnes
par korupcijas novérSanu veicindSanai. Pieméram, sadarbiba ar citam publiskdm institGcijam ir
izstradata Rokasgramata par korupcijas apkaroSanas vides izveidi un ievieSanu publiskaja sektora ar
meérki izveidot ilgtsp&jigu korupcijas apkaroSanas vidi publiskaja sektora.
Rokasgramatai ir vairaki mérki:

e identificét un pienacigi parvaldit korupcijas risku publiskaja sektora;

e stiprinat pilsoniskumu un neiecietibu pret korupciju, mudinat publiska sektora darbiniekus

neveikt ar korupciju saistitus noziegumus;

e jeviest caurredzamus un taisnigus uzvedibas standartus;
e izplatit labo praksi korupcijas apkaroSanas vides veido3$an3;
e attistit pret korupciju noturigu vidi valsts un pasvaldibu iestadés.
Tas mérkis ir arT dot iespéju publiskajam sektoram novértét darbinieku neaizsargatibu pret korupciju un
noteikt korupcijas riska faktorus, jo Tpasi §ados veidos:
e identificéjot darbinieku (ne)iecietibu pret korupciju un pakapeniski panakot pilnigu neiecietibu;
e izglitojot darbiniekus par korupcijas apkaroSanas jautajumiem;

e rikojot pasakumus korupcijas apkaroSanas komisijas un personam, kuras ir atbildigas par
korupcijas novérSanu;

e organiz€jot, koordingjot un Tstenot korupcijas apkaroSanas programmas un planus;
e nosakot korupcijas izpausmes varbutibas;
e veicot kvalitativus tiesibu aktu novértéjumus korupcijas apkaroSanas joma;

e rikojot macibu pasakumus vai sniedzot informaciju personam, kuras vélas ienemt vai ienem
amatu valsts vai padvaldibas iestadé vai uznémuma;

e sagatavojot valsts civildienesta ierédnu un darbinieku ricibas kodeksu;

o efektivi organiz€jot privato intereSu deklaraciju un TpaSuma un iendkuma deklaraciju
iesniegSanu;

e nodro$inot darbinieku aizsardzibu, kad vini zino par korupcijas gadijumiem vai citiem institicija
vai agentira izdaritiem vai notiekoSiem parkapumiem.

Avots: (OECD, 2019;31)), (Special Investigation Service (STT), 201832))

Viena no svarigam integritates kultGras iezimém ir ta, ka darbinieki jatas érti, zinojot par jebkadiem
krapSanas vai korupcijas gadijumiem, nebaidoties, ka tiks kritizéti vai soditi (ICAC NSW, 2023, p. 2;33).
ESAO 2024. gada zinojuma par korupcijas risku parvaldibas uzlaboSanu Slovakija galvenais novérojums
ir tads, ka cilvéki nejatas drosi, zinojot par riskiem. Skiet, kultdra dominé bailes un klusé$ana, netiek atalgoti
tie, kuri izsakas vai runa atklati, un trokst art droSu kanalu zinoSanai par integritates riskiem (OECD,
2024341). Minétaja zinojuma tika konstatéts, ka riciba “keksiSa péc” ir Skérslis korupcijas riska parvaldiba.
Daziem vaditajiem ir raksturiga ta saukta riciba “keksiSa péc”, tas nozimé, ka vini apgalvo, ka ievéro
noteikumus un politiku, bet patiesiba vini Sos noteikumus neisteno prakseé. Sada riciba rada darbiniekiem
neskaidribu par to, ka rikoties, ja rodas risks (OECD, 2024 34)).
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Sie novérojumi izcel to, cik svarigi ir veicinat integritates kultiru publiskajas institdcijas. Ta ka “kultara”
attistas laika gaita, institlcijam ir jaizvirza ilgtermina mérki, lai veidotu un uzturétu integritates kultru. To
nav iespéjams Tstenot Tsa laika (World Economic Forum, 20213s)).

Ka integritates kultiras veicinasana izpauzas prakse?

Lai gan integritates kultlras veicinasana ir “maiga kontrole”, ko galvenokart nosaka individu attieksme un
uzvediba, ir dazi praktiski kritériji, ko var apldkot, lai novértétu, ka institlcijai sokas $a principa TstenoSana.

Galvena atbildiba par tadas ilgtspéjigas kontroles vides veicinaSanu, kas ir vérsta uz integritati un nosaka
pozitivu toni, ir vadibai (OECD, 2020, p. 1555). Lai paraditu, ka valde un augstaka vadiba uzskata
integritati un étisko kultdru organizacija par loti svarigu, tam butu jaizstrada ricibas kodekss (dazkart devéts
par “étikas kodeksu”). Ricibas kodeksam ir jabGt skaidram un vienkarSam, logiski strukturétam
dokumentam, kas ir saistits ar visiem citiem saistitajiem dokumentiem vai tiesibu aktiem, kuri veido
plasakas integritates sisttmas dalu. leteicams arT ieklaut skaidru atsauci uz oficialo atbildibas kédi un
noradit, kada aizsardziba ir pieejama atklato parkdpumu gadijumos (OECD, 2020, p. 68i5). Ricibas
kodeksa batu izklastitas organizacijas vértibas un integritates principi, kas tiek gaidits no visiem
darbiniekiem étikas zina, sniegtas norades, ka risinat iespéjamas étikas dilemmas, un atspoguloti
organizacijas darbibu reglamentégjoSie likumi, noteikumi un normativie akti. 2.6. izcéluma ir minéti dazi
batiski elementi, kas batu jaieklauj ricibas kodeksa vai [1dziga politika.

2.6. izcelums. Butiski politikas elementi efektivas kontroles vides veicinasanai publiskas
institucijas
e PamatoSanas uz vértibam un integritates principiem, ka art personigas uzvedibas standartiem,
kas ir organizacijas pamata, un uz to, ko tie nozime prakse.

e Organizacijas krapSanas un korupcijas apkarosanas mérku izklasts, skaidri noradot saikni ar
to, ka iekséjas kontroles un riska parvaldibas darbibas kalpo Siem mérkiem.

o Apraksts par integritates mérku un citu organizacijas politiku un instrumentu (pieméram, ricibas
kodeksa) saskanoSanu.

e KrapSanas un korupcijas definicija ar uzskatamiem piemériem par darbibam, kas ir uzskatamas
par koruptivam vai krapnieciskam.

e To darbinieku noteik8ana, uz kuriem attiecas 3T politika, nemot véra pagaidu darbiniekus un
brivpratigos.

e Lomu un pienakumu skaidra definéSana attieciba uz iekS€jo kontroli un riska parvaldibu saistiba
ar krapSanu, korupciju, izS8kérdéSanu un launpratigu izmantoSanu.

Avots: (OECD, 2020, p. 155)

Papildus visparéjam ricibas kodeksam var ieviest konkrétdkas politikas, pieméram, korupcijas
apkaroSanas vai intereSu konfliktu novérSanas politiku (OECD, 2020, p. 685). Korupcijas apkaroSanas
politikai ir jabat kodoligai, taja skaidri jadefiné krapSana un korupcija, jasniedz ilustrativi pieméri un
jaizklasta institlcijas reakcija uz aizdomam par korupciju. Paraugprakses politika batu japievérsas art
uzvedibai arpus darba (IIA, 2021, p. 8j2s)).

Institlicija veicina integritates kultdru, regulari izmantojot ricibas kodeksu un piemérojot to attiecigajas
situacijas. Pieméram, t& varétu noradit uz ricibas kodeksu, pienemot organizatoriskus lémumus un
uzdodot, pieméram, §adus jautdjumus: vai tas batu pretruna institlcijas étikas kodeksam; ka to uztvertu
sabiedriba, misu darbinieki vai citas ieinteresétas personas? (COSO, 2013, p. 35p27)).
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Papildus visparéja vadibas tona noteikSanai augstaka limena vaditajiem ir janodroSina, ka korupcijas
novérSanas sisttmam tiek veltits pietieckams organizatoriskais atbalsts un resursi un ka tas tiek ieviestas
visa organizacija. Korupcijas novérSanas sistémam vajadzétu bat biezai diskusiju témai augstako vaditaju
sanaksmés (ICAC NSW, 202333)). Dazas organizacijas ir 1pasi korupcijas novérSanas un integritates
veicinaSanas specialisti (OECD, 2020, p. 1555). 2.7. izcéluma ir sniegts Pasaules Ekonomikas foruma
zinojuma paustais ieskats par So aspektu. Ja ir ipaSs specialists, kas atbild par Siem jautajumiem, tas ir
skaidrs veéstijums iek3&jam un aréjam ieinteresétajam personam, ka organizacija tiek augstu véertéta
integritate un korupcijas novérdana tiek uztverta nopietni.

2.7. izcelums. Pasaules Ekonomikas forums: galvenais integritates specialists

2021. gada decembrT Pasaules Ekonomikas forums publicéja zinojumu “The Rise and Role of the Chief
Integrity Officer: Leadership Imperatives in an ESG-Driven World” (Galvena integritates specialista
amata izveide un loma: [deribas prasibas ESG virzita pasaulé). Zinojuma ir aplikota galvena
integritates specialista (C/IO) lomas palielinaSanas un integritates funkcija organizacija kopuma.

Pasreizéja globalaja konteksta ipasa integritates specialista loma klUst arvien nozimigaka un vértigaka.
Integritates specialista darbibas joma un pilnvaras ir paplasinajusas, un tagad tas var ieklaut art
korupcijas novérsanu, integritates uzticamibas parbaudi un projektu neaizsargatibas paredzéSanu.
Integritates specialista kompetence tagad ir arT organizatorisko principu un vértibu izstrade un étiskas
uzvedibas veicinaSana (World Economic Forum, 2021, p. 1135)).

Zinojuma ir minéts, ka:
e organizacijas integritates specialistam ir jabit neatkarigam no darbibas spiediena un stimuliem.
Ja iesp&jams, Sim specialistam ir jabat tieSi paklautam vadibai (t. i., valdei);
e integritates specialistam jabat parstavétam Iémumu pienemsana, lai sniegtu ieskatu par visiem
riskiem, palidz&tu noteikt organizacijas virzienu no integritates viedokla un liktu darbiniekiem
saprast, ka integritate un korupcijas novér8ana ir organizacijas prioritate.

Galvena integritates specialista popularitates pieaugums ir redzama izpausme parejai uz stratégiskaku
un aptvero$aku pieeju integritates jautajumiem.

Avots: (World Economic Forum, 20213s))

Organizacija ir skaidri janosaka un japazino lomas un pienakumi (COSO, 2013, p. 44p7). Katram
organizacijas darbiniekam ir svariga loma efektivas iekS€jas kontroles sistémas izveidé korupcijas
novérsanai; visiem darbiniekiem tas ir jasaprot un jazina, kas no viniem tiek gaidits (OECD, 2020, p. 28s)).
Lai gan daZiem darbiniekiem var bt konkréti uzdevumi iek$éjas kontroles sistémas uzturédana, visi
darbinieki ir atbildigi par zinoSanu par koruptivdm darbibam, tostarp par identificétajiem riskiem vai
kontroles nepilnibam. Lai izpildttu So pienakumu, viniem ir jazina, ka un kam par Siem jautajumiem zinot.

Turklat viniem ir jajatas droSi, nebaidoties no soda vai naidiguma.
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Integritates kultiiras veicinasanas pamatkritériji

Viens no efektivas korupcijas novérSanas iek$éjas kontroles sistémas principiem ir publiskas instittcijas
stingra apnemsanas veicinat integritates kultGru sava organizacija. Pamatojoties uz $a principa

veicina integritates kultaru.

e [InstitGcijai ir ricibas kodekss vai l1dziga politika, kura ir izklastiti étikas principi un vértibas, kas
ir institlcijas pamata, ka arT personigas uzvedibas standarti, kas ir jaievero visiem iestades
darbiniekiem, un to nozime prakse.

o Institdcijai ir skaidri definéti korupcijas apkaroSanas mérki, tostarp intereSu konfliktu risinasana.

Institdcija skaidri parada, ka tas riska parvaldibas un iek3&jas kontroles darbibas ir saskanotas
ar Siem mérkiem un veicina to sasniegSanu.

e Ir ieviestas korupcijas un interesu konfliktu definicijas, ka arT sniegti korupcijas un interesSu
konfliktu piemeéri.

e Ir skaidri definéti darbinieku pienakumi un kas no viniem tiek gaidits saistiba ar korupcijas
novérsanu, tostarp konkréti korupcijas novérSanas uzdevumi, ka arl tas, kas visparigi tiek
gaidits no darbiniekiem.

e InstitGcijai ir 1pasi personala resursi, kas parrauga un Tsteno korupcijas apkarosanas un riska
parvaldibas praksi, nodrosinot $o funkciju efektivu parvaldibu.

e Ir jadokumenté kartiba, kas nosaka, ka darbiniekiem jazino par iesp&jamam koruptivam
darbibam vai intereSu konfliktiem, tostarp pasakumi, kas ir veikti, lai nodroSinatu anonimitati.

e Visu limenu darbiniekiem regulari tiek rikotas un aktivi veicinatas macibas par korupciju,
intereSu konfliktiem un étikas/ricibas kodeksu.

2.2. Korupcijas risku identificeSana un novérsana

Korupcijas riska identificéSana un novértéSana ir diagnostisks riks, kas lauj institlcijam identificét sistemas
jomas, kuras var rasties korupcijas iespéjas (McDevitt, 2011, p. 136)). Korupcijas risku novértéjumi (KRN)
ir pamats, lai noteiktu, ka tiks parvalditi korupcijas riski. Institlcijam ir nepiecieSama padzilinata izpratne
par korupcijas riskiem sava organizacija, to iespéjamibu un sekdm to 1stenodanas gadijuma. Korupcijas
riska novértéjumus var veikt atseviSki vai ieklaut iestades esoSajos riska parvaldibas procesos, atzistot
dazadu riska kategoriju, pieméram, stratégiska, operacionala, finansu, atbilstibas un reputacijas riska,
savstarpéjo saistibu (OECD, 2020, p. 158;5). Var izmantot arT hibridmodeli. Turpmak 2.8. izcé€luma ir
aplikotas katras pieejas priekSrocibas un trikumi, k& arT tas, kapéc Latvija varétu apsveért hibridmodela
izvéli. Publiskajam institdcijam KRN bdtu javeic regulari un art péc vajadzibas, ja atklajas korupcijas
riski (INTOSAI, 2019, p. 242). Korupcijas riska novértéjumus var izmantot arT ka atskaites punktu, lai
organizacijas varétu sekot IT1dzi izmainam laika gaita un tas uzraudzit (McDevitt, 2011, p. 1;36)).
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2.8. izcelums. Korupcijas riska novértéSanas pieeju apsvérsana

Atsevisks korupcijas riska novéertéjums (KRN) sniedz mérktiecigu un siku korupcijas risku novértéjumu,
nodro$inot, ka $os specifiskos apdraud&umus nevajina un neaizéno citas riska kategorijas. ST pieeja
var laut izstradat pielagotus korupcijas apkaroSanas planus, kas atbilst korupcijas risku unikalitatei un
nopietnibai.

Tomér atsevisks KRN var radit sadrumstalotu riska parvaldibu un neefektivitati, jo Tpasi, ja ldzigi
procesi jau pastav pladakas riska sistémas. Tas var izraisit riska parvaldibas noSkirSanu un kavét
visaptverosu skatljumu uz institlcijas kopéjo riska profilu.

Turpretl korupcijas risku ieklauSana kopé€ja riska novértéjuma sniedz visaptveroSu priekSstatu par
institdcijas neaizsargatibu un nodrosina saskanotibu ar citam riska kategorijam. Sada integracija var
racionalizét procesus un stiprinat institucionalo saskanotibu riska parvaldiba. Tomér tas rada arn
problemas, pieméram, iespéjamu nepietieckamu korupcijas risku prioritaSu noteikSanu vai
nekonsekventas metodikas pieméroSanu, jo 1pasi, ja tiek izmantotas dazadas riska noveértéSanas
sistémas.

Lai risinatu 8Ts problémas, varétu apsvért hibridpieeju. Tas ieklautu atseviSska KRN veikSanu, lai
saglabatu mérktiecigumu un integritati, vienlaikus savstarpéji salidzinot ta rezultatus ar plasaku riska
registru. Pieméram, korupcijas riskus varétu atzimét plasaka registra ar skaidru atsauci uz atsevisko
novértéjumu. KRN rezultati tad tiktu izmantoti plasakos riska parvaldibas [Emumos un planos.

Lai nodrosSinatu efektivu integraciju, varétu apsvert turpmak minétos pasakumus.

o KartésSanas sistéma: izstradat kartéSanas sistemu, lai saskanotu KNAB piecu lTmenu sistému
ar triju vai Cetru limenu sistémam, ko izmanto plasdaka riska parvaldiba. Tas varétu ieklaut tadas
ekspertu darba grupas izveidi, kas nosaka Iidzvéertibas, nodroSinot konsekvenci starp riska
kategorijam.

e Aizsargpasakumi: ieviest minimalo slieksni korupcijas riska novértéjumiem, lai novéerstu riska
prioritaS8u pazeminaSanu. Piemé&ram, korupcijas riskus nevar novértét par zemu un pieskirt
zemaku novértéjumu par “vidéju” bez stingra pamatojuma, nemot véra esosas kontroles, kas
nodrosSina, ka riska mazinaSanas pasakumi tiek apstiprinati korupcijas apkaro$anas planos , ja
riska [Tmenis nav akceptéts.

o lekSejas kontroles sistemas metodikas saskanosana: atjauninat un saskanot iek$égjas
kontroles sistémas metodiku, lai skaidri nemtu véra korupcijas risku integraciju, atspogulojot to
nozimi plasaka riska sistéma.

¢ Macibas un norades: nodrosinat darbiniekiem macibas par integracijas procesu, lai uzlabotu
vinu spéju efektivi identificét un novérst korupcijas riskus.

o Periodiska parskatiSana: veikt regularu integrétas riska parvaldibas sistéemas parskatiSanu,
lai nodro$inatu, ka korupcijas riski tiek pienacigi novéertéti un tiem tiek pieskirta prioritate.

e Audita integracija: izmantot audita rezultatus, lai nepartraukti pilnveidotu gan atseviskas, gan
integrétas pieejas, nodroSinot to pastavigu uzlabo$anu un efektivitati.

Lai nepielautu dubléSanos, vienlaikus saglabajot pladu aptvérumu, integrétajai sistémai attieciga
gadijuma ir jabat saskanotai ar pladakiem riska parvaldibas procesiem. Tas nodroSina korupcijas risku
redzamibu, neapdraudot institucionalas riska parvaldibas visparéjo saskanotibu.

Pirms integracijas ir ieteicams izveidot saskanotu visparéjo riska parvaldibas sistemu un praksi,
nodrosSinot standartizétus principus, procesus un rikus visa institlcija. Kad ST sistéma ir ieviesta, var
efektivi integrét specializétas pieejas, pieméram, korupcijas un krap$anas apkaro$anai. ST pakapeniska
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pieeja mazina iesp&jamos konfliktus, veicina konsekvenci un uzlabo institlcijas visparéjo riska
parvaldibas spé€ju.

lesakam, lai KRN, ko izmanto iestades, atbilstu Latvijas nacionalajam KRN, kas tiks izstradats,
pamatojoties uz ESAO ieteikto metodiku 3. Attieciba uz $o principu batu jaievéro Korupcijas risku
identificésana un novértésana, 2. posms: Riska novértéSanas posms no ESAO ieteiktds metodikas.
2.9. izceéluma ir aprakstits, ko ieklauj Sis posms.

2.9. izcelums. Risku novértéSanas posms

Sis posms ieklauj $adas darbibas:

o (korupcijas) riska apzinasana, kas ieklauj to risku “apzinaSanu, atziSanu un raksturosanu, kuri
varétu ietekmét valsts, institlicijas vai organizacijas mérku sasniegSanu”;

e (korupcijas) riska analize (t. i., risku iestaSanas iesp&jamibas un seku novértéSana): process,
kas lauj “izprast apzinato risku batibu, célonus un limeni”;

e (korupcijas) riska izvértéSana: tas mérkis ir “analizét iepriek§ apzinato neaizsargatibu un
aplésto risku ietekmi, lai noskaidrotu, vai noteiktais risku [imenis ir pienemams vai pielaujams”.

Avots: ESAO leteikumi Latvijas nacionalajai korupcijas riska novértésanas metodologijai

Efektivs korupcijas riska novértéjums institdcijas ieklauj konkrétu institucionalo risku nems$anu véra,
korupcijas potencialas iespéjamibas un ietekmes analizi, o risku prioritasu noteik§8anu, pamatojoties uz
80 novértéjumu, un lémuma dokumentéSanu (INTOSAI, 2019, p. 24p2). Publiskajam institdcijam ir loti
svarigi identificét un analizét tas darbibas jomas, kas ir TpaSi neaizsargatas pret korupciju. Lai gan riska
novértéjuma dokumentéSana un pazino$ana dazadas organizacijas var atskirties, daZi riki var konsekventi
palidzét Saja procesa.

Nav universalas pieejas korupcijas risku identificeSanai un novértédanai (OECD, 2020, p. 158).
KrapSanas un korupcijas riski var atSkirties atkariba no nozares un institlicijas, tapéc ir loti svarigi, lai
institdicijas pielagotu savus riska parvaldibas pasakumus konkrétas organizacijas unikalajiem apstakliem.
Pielagota pieeja riska parvaldibai un integritates risku novértéSanai ir batiska iek8€jas kontroles sistémas
dala, kas efektivi aizsarga pret korupciju (OECD, 2020, p. 152s)).

Korupcijas riska novértéSanas procesam ir jabit atkartotam un japielagojas mainigajai riska videi.
Korupcijas un krapSanas shémas nepartraukti attistas, bieZi vien reaggjot uz izmainam normativaja
reguléjuma, tehnologiju attistibu, ekonomisko vai politisko apstaklu izmainam utt. Tapéc institdcijam bdtu
janodroS$ina, ka to politikds un reguléjumos ir paredzéts, ka riska novértéjumi tiks veikti regulari, lai sniegtu
aktualu priekSstatu par organizacijas riska profilu (OECD, 202030)).

=7

3 Reformu generaldirektorata finansétaja Latvijas projektd “Korupcijas novérsanas ietvara stiprinasana Latvija”, kura
viens no rezultdtiem ir 8T metodika, nesen tika sagatavots zinojums “leteikumi nacionalajai korupcijas riska
novértésanas metodologijai Latvija”. Sis materials pamatojas uz starptautiskajiem standartiem, labo praksi un Latvijas

konteksta analizi, un taja ir aprakstita Latvijai 1pasSi pielagota ieteicama pieeja korupcijas riska novértéSanai.
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Pamatkritériji korupcijas risku identificeSanai un novérsanai

Korupcijas risku identificéSana un novértéSana ir vél viens efektivas korupcijas novérSanas iek3€jas

turpmak minétie pamatkritériji, lai novértétu, ka institicijas identificé un novéerté korupcijas riskus.

e lestade ir dokumentéjusi un regulari ievies praksé visaptveroSu un sistematisku korupcijas risku
identificeéS8anas procesu, tostarp risku, célonu un riskus ietekméjoso faktoru aprakstu.

e Institlcija ir dokumentéjusi un regulari ievieS praksé korupcijas risku analizes procesu. Tas
nozimé, ka riski ir jaizsver un janovéerteé, pamatojoties uz riska kritérijiem, t. i., varbatibu un
ietekmi.

e Korupcijas risku identificéSanas, analizes un novértéSanas process (turpmak — “risku
novertéjums”) ir pielagots pasreizejiem unikalajiem institlicijas apstakliem.

e InstitGcija ir dokumentéjusi un regulari ievies praksé korupcijas risku novértéSanas procesu. Tas
ieklauj arT vélmes uznemties risku jeb riska apetites novértéSanu.

e Korupcijas riska novértéjumi tiek veikti ne tikai regulari, bet, arT reagéjot uz attiecigam
institucionalam izmainam, incidentiem, darbinieku vai ieintereséto personu zinojumiem vai
negativu informaciju plassazinas Ilidzeklos.

o Korupcijas riska novértejumi ir integréti uznémuma darbibas procesos un IEmumu pienemsana,
nevis tiek veikti ka atseviSkas darbibas.

o Riska parvaldibas un korupcijas risku parvaldibas lomas un pienakumi ir noteikti saskana ar
politiku un procesiem.

» Personalam, kam ir konkréti riska parvaldibas pienakumi, un visiem paréjiem attiecigajiem
darbiniekiem ir pietiekama izpratne par korupcijas riska parvaldibu, tostarp par to, ka izmainas
arejaliekseja vide, stratégija, procesos un sistéma ietekmé paklautibu riskam.

2.3. Reagésana uz korupcijas riskiem

Kad institlcija ir identificgjusi, izanaliz€jusi un novértéjusi korupcijas riskus, tai ir jaizverte, vai ir
nepiecie$ami konkréti riska mazinaganas pasakumi. Saja zina batu janem veéra art institlcijas izmaksas
un iespéjamie ieguvumi no riska uznemsanas vai noraidiS8anas. Saskana ar ESAO izstradato KRN
rezultatu Latvijai tas tiek dévéts par riska apstrades fazi (3. faze). Aicindm nemt vérd metodiku, kas ir
izstradata Sai fazei.

Kad institlcija ir noteikusi, kuriem no tas identificétajiem korupcijas riskiem ir nepiecieSami konkreéti
mazinasanas pasakumi, tai ir janosaka kontroles mehanismi un prakse, kas ir nepiecieSama, lai novérstu
Sos riskus (INTOSAI, 2019, p. 2912)). Korupcijas kontroles ievieSana ir l1dzeklis, kas |auj instittcijai sasniegt
tas korupcijas novérSanas mérkus. Ta lauj organizacijai sasniegt labus finanSu un darbibas rezultatus un
aizsargat tas iekSejo un aréjo reputaciju (ICAC NSW, 2023, p. 4333)).

Organizacija ir jabat izstradatam riska mazinaSanas planam, pamatojoties uz KNAB sniegtajam vadlinijam
un attiecigajiem starptautiskajiem standartiem, t.i., COSO 2017. gada Uznémumu riska parvaldibas
(ERM) sistému® un 1ISO 3100:2018°. Lidzigi ka identificéjot korupcijas riskus, organizacijam ir janodrosina,

COSO Uznémuma risku parvaldibas sistéma”: integracija stratégija un darbibas rezultatos
5 SO rokasgramata
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ka tas nem veéra ietekmi, ko rada iesp&jamas izmainas aréja vidé un pasas institicijas darbibas modelr,
kas var izraistt iek§€jo kontroles mehanismu neefektivitati.

Ka reagés$ana uz korupcijas riskiem izpauzas praksé?

Kontroles pasakumu 1stenosana ir viens no galvenajiem pasakumiem, ko institlcijas var veikt, lai novérstu
korupciju. Kontrolém jaatspogulo vide un nozare, kura organizacija darbojas, ka arT tam jabut piemé&rotam
organizacijas lielumam un sarezgitibai (COSO, 2013, p. 90;271). 2.10. izcéluma ir sniegti dazu izplatitu
preventivo kontrolu pieméri.

2.10. izcélums. Izplatitas iekSéjas kontroles korupcijas novérsanai

e Piendkumu nodaliSana, lai nepielautu, ka viena persona veic visaptveroSu kontroli par
procesiem, kas varétu izraisit krapSanu.

o Delegéjumu un atlauju ievieSana un izpilde.
e Tadu augsta riska funkciju un sistému uzraudziba, kas paredz kopigu lémumu pienemsanu.

o Fiziskds un informacijas tehnologiju dro$ibas kontroles, lai nepielautu piekluvi vértigiem
aktiviem/informacijai vai vismaz raditu audita izsekojamibu atklaSanas vajadzibam.

o Parskatatbildibas mehanismi, kas nosaka pienakumu [éEmumu pienéméjiem paskaidrot savu
[Emumu/darbibu iemeslus.

e Jauno/eso$o darbinieku izvértéSanas process un uzticamibas parbaudes pasakumi attieciba uz
piegadatajiem un citam treSam personam.

Avots: (ICAC, n.d.i3e))

Kontroles darbibas bitu javeic visos organizacijas limenos. Pieméram, kontrolém butu jadarbojas dartfjumu
apstrades liment, ka arT pladaka méroga organizacijas augstakajos lTmenos, pieméram, veicot analttiskus
parskatus un datu salidzindjumus (COSO, 2013, p. 9427).

Kontroles darbibas ir javeic kompetentam personalam, kam ir pietiekamas pilnvaras un pabeigtas
macibas, un tam ir jabut konsekventi mérkorientétam. Kompetences limenis, kas ir nepiecieSams
konkrétas kontroles veik$anai, ir atkarigs no tas sarezgitibas un rakstura. Turklat kontroles specialistam,
veicot kontroli, ir jabadt pilntba koncentrétam, lai nodrosinatu, ka riski, uz kuriem attiecas kontrole, tiek
pienacigi aptverti (COSO, 2013, p. 10327)).

Institlicijam butu periodiski japarverté kontroles pasakumi, lai parliecinatos, ka tie joprojam ir batiski un
darbojas efektivi un ka paredzéts, lai mazinatu identificéto risku. Procesa, iekartu, cilvéku vai vides
izmainas var potenciali mazinat kontroles pasdkumu efektivitati, tapéc kontroles pasdkumu atbilstiba ir
japarvérté ikreiz, kad mainas kads no Siem elementiem (COSO, 2013, p. 103127;). Kontrolu efektivitates
parbaudes procesam ir jabut skaidri dokumentétam, noradot atbildigds nodalas un lomas
organizacija (OECD, 202030)).




| 25

-w

Pamatkriteériji reagésanai uz korupcijas riskiem

Identificéto korupcijas risku mazinaSanas pasakumi ir vél viens korupcijas efektivas novérSanas

ierosinati turpmak minétie pamatkritériji, lai novértétu, ka institdcijas reagé uz korupcijas riskiem.

e |Instittcija ir dokumentgjusi un regulari ievie$ praksé riska parvaldibas procesu, lai novértétu,
vai attieciba uz tas ieprieks identificétajiem korupcijas riskiem ir nepiecieSami konkréti riska
mazinasanas pasakumi.

e |Instittcija ir dokumentéjusi un regulari ievie$ praksé procesu identificéto korupcijas un intereSu
konflikta risku mazinasanai, pieméram, riska mazinasanas planu (esoSie kontroles mehanismi).

e lekSéjas kontroles pasakumi korupcijas novérSanai (tostarp interesu konfliktu parvaldibai) ir
Tpasi pielagoti institlcijas videi, nozarei, lielumam un sarezgitibai.

o lekSé&jas kontroles pasdkumi korupcijas novérSanai tiek Tstenoti visos institicijas limenos. Tas
ieklautu pamata kontroles pasakumus, pieméram, tos, kas ir uzskaititi 2.10. izcéluma.

e |ek3&jas kontroles pasakumus korupcijas novérSanai izstrada un veic darbinieki, kuriem ir
pietiekamas pilnvaras un kas beigusi macibas.

e |Institlcijas periodiski (piemé&ram, vismaz reizi trijos gados) atkartoti novérté savus iekséjas
kontroles pasakumus korupcijas novér$anai, lai nodros$inatu to atbilstibu un darbibas efektivitati.

e Ir noteikti izpildes pasakumi un aprakstits process, kas nosaka, ka tiks veikta izmekléSana, ja
bis aizdomas par korupciju (pieméram, no trauksmes céléju zinojumiem, sddzibam).

2.4, Skaidra un regulara sazina

Sazina ir nepartraukts, atkartots nepiecieSamas informacijas sniegSanas, apmainas un iegdSanas
process (COSO, 2013, p. 10527)). lek8éja sazina ir veids, ka informacija tiek izplatita visa organizacija
visos organizacijas virzienos. Efektiva iek3&ja sazina lauj valsts amatpersonam sanemt skaidrus
véstijumus no augstakas vadibas par integritdtes un korupcijas novérSanas iek$€jas kontroles sistémas
nozimi (INTOSAI, 2019, p. 522;). Ta arT lauj darbiniekiem pazinot augstakajai vadibai par jebkadiem
integritates parkapumiem vai iesp&jamiem korupcijas gadijumiem.

Lai korupcijas novérSanas iek3$éjas kontroles sistéma butu efektiva, ir nepiecieSama skaidra un regulara
sazina visos organizacijas [Tmenos.

Efektivai sazinai organizacija ir daudz priekSrocibu, tostarp Sadas:

e tiek nodroSinats, ka darbinieki saprot, kdda korupcijas novérSanas politika un proceddras ir
ieviestas;

e tiek veicinata un demonstréta integritates kultdra, kura par prioritati ir izvirzita korupcijas
novérsana;

e darbinieki zino par jebkadiem iesp&jamiem vai konstatétiem parkapumiem.

Sazina no valsts amatpersonam uz augstako vadibu ir tikpat svariga ka sazina pretéja virziena. Tas ir
kanals, pa kuru augstaka vadiba var uzzinat par iesp&amiem Kkorupcijas vai integritates parkapumu
gadijumiem, ka arT gat realu priek$statu par organizacijas integritates kultdru. STinformacija var |aut viniem
pienemt labak pardomatus Iémumus saistiba ar organizacijas korupcijas apkaroSanas procesiem. Ja
informacija ir saistita ar integritati un korupcijas apkaro$anu, sazinas plismas nodroSinasana augSup pa
kanalu no amatpersonam Iidz augstakajai vadibai var bt sarezgrta. Integritate var bat delikats temats,
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tapéc var bat grati par to atklati runat, ja nav radita dro3a vide. 2.11. izc€luma ir aplikotas dazas uzvedibas
atzinas no ESAO zinojuma.

2.11. izcelums. Uzvedibas atzinas riska sazina

Riska sazinai ir jabut drosai un iedrosinosai

Rezultati no 2023. gada eksperimenta par uzvedibas atzinu izmantoSanu publiska sektora integritates
joma; valsts zinojuma tika identificéti Skérsli. Daudzi no Siem 3kérSliem ir saistiti ar to, ka valsts
amatpersonas riska sazina nejutas drosSi. Veiktais eksperiments apstiprindja, ka mazak neka 50%

respondentu jutas drosi, zinojot par riskiem. Eksperimenta art atklajas, ka respondenti parasti nepazino
par riskiem pat tad, ja ir identificgjusi riskus.

Riska sazinas procesam ir jabut vienkarSam un labi saprotamam

Ja darbiniekiem ir zinaSanas par riska sazinas kanaliem, tas palielina iesp&jamibu, ka vini zinos par
korupcijas riskiem. Pétljums paradija, ka darbinieki ne vienmér zina, ka zinot par iesp&jamiem riskiem,
jo biezi vien nav skaidrs, ka to darit. Tapéc skaidra riska sazinas procesa ievieSana un darbinieku

informéSana par So procesu varétu palielinat iespéjamibu, ka darbinieki informés par korupcijas un
intereSu konfliktu riskiem.

Avots: Korupcijas riska parvaldibas uzlabo$ana Slovakijas Republika (OECD, 202434)

Papildus tam, ka pastav atvérti sazinas kanali, pa kuriem ierédni var zinot augstakajai vadibai, ir
nepiecieSama ar1 vadibas gataviba uzklaustt. Darbiniekiem ir jabat parliecinatiem, ka vinu vaditaji
patieSam vélas zinat par iespéjamam integritates un korupcijas problémam un, ja nepiecieSams, uz tam
reagés. Darbinieki var atri izdartt secinajumus, ja Skiet, ka vadibai nav laika, intereses vai resursu, lai
efektivi parvalditu radusas situacijas (COSO, 2013, p. 11527)).

Lai izprastu darbinieku értuma un droSibas [Tmeni, zinojot par parkapumiem, institlcija varétu regulari veikt
anonimas aptaujas. Tas ne tikai laus vadibai un integritates specialistam gut zinamu ieskatu par uzvedibu,
bet arT dos véstijumu darbiniekiem, ka vadiba korupcijas novérSanu un integritati uztver nopietni un vélas
radit integritates kultdru.

Aréja sazina ir kanals, pa kuru publiska institdcija sniedz informéaciju aréjam personam par tas Tpasajam
vajadzibam, gaidam attieciba uz darbu un institucionalas integritates kritérijiem (INTOSAI, 2019, p. 5212).
Ir svarigi, lai efektiva sazinas notiktu ne tikai pasa struktdra, bet art arpus tas. Ja ir nodroSinata atklata
divvirzienu sazinas ar aréjiem partneriem, sabiedribai, citam valsts iestdadém, pakalpojumu sniedzé&jiem,
kas ir treSas personas, un citam aréjam ieinteresétajam personam var sniegt svarigu informaciju par
institdicijas korupcijas apkaroSanas politiku un integritates kultiru. Svarigai ienako$ajai sazinai, pieméram,
sabiedribas atsauksmém un viedokliem par institcijas uzvedibu integritdtes joma, svarigam vides
izmainam (tiestbu aktiem, noteikumiem, standartiem u. c.) un jebkadam bazam par piegadatajiem —treSam
personam — arT vajadzétu bat viegli sanemamai un apstradajamai (COSO, 2013, p. 11927)).

Ka skaidra un regulara — sazina izpauzas praksé?

Par visam ieviestajam korupcijas apkaroSanas un integritates politikdm un proceddram ir jainformé visa
organizacija. Sadai sazinai bitu janotiek ne tikai ar jaunajiem, tostarp pagaidu darbiniekiem,
[lgumdarbiniekiem un brivpratigajiem, bet ar1 visparigi un regulari. Lai Ts politikas un procesi btu efektivi,
par tiem ir jainformé tada veida, kas nozimé, ka organizacija tos uztver nopietni un nodroSina iespéju tos
apspriest, tadéjadi nostiprinot organizacijas vértibas (COSO, 2013, p. 114¢7).
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Sis sazinas ietvaros darbinieki bdtu jainformé par to, kd un kam vini var zinot, ja ir aizdomas par
parkapumiem, ka arT jamudina dalities novérojumos par iesp&jamiem uzlabojumiem. Viniem jazina, kadi
zinoSanas kanali viniem ir pieejami un ko vini var sagaidit, ja vini zino par Siem jautdjumiem. Lai
nodro$inatu konfidencialu sazinu, kur ierédni jatas dro8i un érti, zinojot par konstatétajam problémam, batu
jaizveido atseviSki sazinas kanali, piemé&ram, trauksmes céléju uzticibas talruni (COSO, 2013, p. 113p27).
Vajadzétu bat skaidri noteiktam procesam, ka zinot par jebkadiem parkapumu gadijumiem, ka art
procesam, ka Sos zinojumus izskatls augstaka vadiba. Vaditajiem ir jarada vide, kas rada darbiniekiem
parliecibu, ka vaditaji uzklausts vinu bazas un, ja nepiecieSams, attiecigi rikosies.

Institlcijai bdtu jaizstrada un jaievie$ kontroles mehanismi, kas veicina efektivu sazinu ar aréjam
personam. Tas ieklauj politikas un proceddru izstradi informacijas iegiSanai un sanemsanai, ko vadiba
péc tam var izmantot, lai pienemtu pardomatus |émumus par Kkorupcijas apkaroSanas
pasakumiem (COSO, 201327)).

Skaidras un regularas sazinas pamatkriteriji

Skaidra un regulara sazina saistiba ar korupcijas novérSanu un integritati ir vél viens korupcijas

efektivas novérSanas iek$éjas kontroles sisttmas princips. Pamatojoties uz $a principa aprakstu

sazinas par korupcijas novérsanu, 1pasi pievérSot uzmanibu 8is sazinas skaidribai un regularitatei.

e Par korupcijas novérSanas un integritates politiku un procesiem regulari tiek informéts viss
personals, ka art jaunie darbinieki tiek iepazistinati ar tiem, uzsakot darbu.

o Augstaka vadiba atbalsta darbiniekus un tieSi iesaistas sazina ar darbiniekiem par korupcijas
novérSanas un integritates jautajumiem, un ir mehanisms, kas atvieglo diskusijas par izplatito
informaciju.

e Irieviesti sazinas kanali, kas lauj konfidenciali sazinaties ar augstako vadibu, t. i., trauksmes
céléju uzticibas talruni, treSo personu zinoSanas mehanismi utt.

o Darbinieki ir skaidri un saprotami informéti par to, ka zinot par aizdomam par korupciju, un
zinoSanas mehanismi ir viegli pieejami. Viniem ir izpratne par pieejamajiem zinoSanas kanaliem
un proceduram, kas ir jaievero.

e Process, ka delegétajai amatpersonai ir jasanem un péc tam jaapstrada jebkurs zinojums no
saviem darbiniekiem, ir skaidri izklastits attiecigaja politika/procedara.

e Ir izstradatas un ieviestas kontroles, lai veicinatu efektivu aréjo sazinu, t.i., politikas un
proceduras, kura tas ir izklastits.

2.5. Mérktieciga uzraudziba un izvértéSana

Uzraudziba ir bitisks ieguldijums organizacijas iek§€jas kontroles efektivitates novértéjuma (COSO, 2013,
p. 124127)). Lai uzturétu efektivu sistému, ir svarigi pastavigi uzraudzit un noveértét iek8&jas kontroles
sistémas korupcijas novérsSanai un intereSu konfliktu parvaldibai. Tas ir svarigi pat tad, ja korupcijas
novérsanas sistéma tiek uzskatita par atbilstoSu un korupcijas gadijumi netiek atklati. Korupcija pielagojas
dazadiem kontekstiem un mainigajiem apstakliem. Ta var maintties, reagéjot uz noteikumu, tiesibu aktu
un tehnologiju izmainam (Transparency International, 20241). Struktdram ir jasaglaba modriba un

jaizveido nepartrauktas uzraudzibas pasakumi (INTOSAI, 2019, p. 572).

Institlcijas mérki un visparéja iek3&jas kontroles sistéma laika gaitd mainas. Tadé| politikas un proceddras,
kas ir izstradatas, lai pievérstos organizacijas iek$&jas kontroles sistémai korupcijas novérsanai, var klat
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mazak efektivas vai novecojusas, var vairs nebit ieviestas un nedarbotos vai var tikt uzskatitas par
nepietiekamam, lai atbalstitu jaunu vai atjauninatu mérku sasniegSanu (COSO, 2013, p. 124p27).
Uzraudzibas un izvértéSanas process var laut organizacijam novértét politiku un praksi integritates risku
parvaldibai un, ja nepiecieS8ams, ieviest izmainas (OECD, 2020, p. 163j5). Tas laus organizacijam
pastavigi uzlabot korupcijas riska parvaldibu un iek3éjas kontroles procesus.

Veicamajai uzraudzibai un izvértéSanai ir jabat mérktiecigai, nevis Tstenotai, tikai lai izpilditu atbilstibas
prasibas.

Ka merktieciga uzraudziba un izvértéSana izpauzas prakse?

Institlcijas batu jaievie$ uzraudzibas un izvertéSanas politika, kas ir iekS&jas kontroles politikas dala. Tas
ir visaptveroSs plans, kura ir izklastits, ka organizacija regulari sekos Iidzi un noveértés, vai korupcijas
apkaro3anas iek$éjas kontroles komponents pastav un darbojas (COSO, 2013, p. 126p27).

Institdcijam sava korupcijas apkarosanas (vai I1dzigd) politikd skaidri jadokumenté uzraudzibas un
izvértéSanas darbibas, tostarp o darbibu biezums, ka arT darbinieku uzdevumi un pienakumi. Péc tam par
to jainformé darbinieki (OECD, 2020, p. 163j5)).

Lai nodrosinatu, ka kopéja korupcijas novérSanas iek$€jas kontroles sistéma darbojas pareizi un optimali,
uzraudzibas un izvértéSanas pasakumi ir javeic regulari. lzvertéjumi javeic arT péc jebkadam butiskam
izmainam organizacija, t. i., stratégiska plana, personala un informacijas sistému izmainam (INTOSAI,
2019, p. 58y2;). Mérktiecigi uzraudzibas pasakumi bdtu japieméro, art izmantojot riska novértéjumos iegdto
informaciju par zinamo kraps$anu un korupciju, un augsta riska jomam (OECD, 2020, p. 163s)).

Efektivai uzraudzibai un izvértéSanai vajadzétu bit vérstai uz rezultatu un progresa novértésanu, lai
sasniegtu visparéjas korupcijas novérsanas iekS&jas kontroles sistémas mérkus, nevis tikai uz rezultatu
un kontroles pasakumu TstenoSanas progresa parskatisanu (INTOSAI, 2019, p. 57p2).

lek$gja audita komandas var palidzét organizacijam veikt mérktiecigu uzraudzibu un izvértéSanu. Sk.

2.12. izcélumu, kura ir stkak aplikota iekS&ja audita loma uzraudziba un izvértésana.

2.12. izcelums. lekséja audita loma korupcijas novérsanas iekséjas kontroles sistemu
novértésana

lek$éja audita funkcija parbauda publiska sektora organizaciju iek§€jas kontroles sistému, procediru,
parvaldibas pasakumu, riska parvaldibas procesu un darbibas rezultatu atbilstibu un efektivitati.

Audita ieteikumi par to, ka uzlabot kontroles vidi augsta riska darbibas jomas, var atbalstit organizacijas
centienus noveérst un atklat krapsanu un korupciju. lek8&jiem auditoriem ir jaizvérté arT organizacijas
mérku un darbibu efektivitate saistiba ar étiku, ka art étikas principu un vértibu veicinasanas procesi.
Tas varétu ieklaut parvaldibas struktiiras efektivitates novértéjumus integritates kultiras veicinasana
vai auditu par to, ka tiek izskatiti zinoSanas gadijumi.

lek$éjiem auditoriem var buat iz8kiro8a nozime, novértéjot, vai korupcijas novérSanas parvaldibas
iek§éja kontrole darbojas efektivi un lietderigi, un nosakot jomas, kuras ir nepiecieSami uzlabojumi.

Avots: (OECD, 2020, p. 165;3)
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Par kontroles trikumiem, kas ir konstatéti uzraudzibas un izvértéSanas pasakumu laika, ir laikus jainformé
augstaka vadiba un par korektivo pasakumu veikSanu atbildigas personas (COSO, 2013, p. 123277). Péc
tam augstakajai vadibai ir jakoordiné $o trikumu savlaiciga novérsana. (OECD, 202030)).

Uzraudzibas un izveértéSanas rezultati ir jaizmanto, lai uzlabotu korupcijas risku novérSanas kontroles
pasakumu izstradi un TstenoSanu. Institlcijas vaditajam, augstakajai vadibai, ka ari attiecigajiem
korupcijas apkaro$anas jomas darbiniekiem un iek$éja audita funkcijai ir jasazinas un jasadarbojas, lai
risinatu konkrétas problémas un gitu atzinas. lesaistoties diskusijas starp $Im pusém, organizacija var
atklat visparéjas strukturalas problémas korupcijas novérSanas iek$éjas kontroles sistéma, kuras var
izraist korupcijas raSanos. Péc tam var veikt uzlabotus pasakumus, lai nepielautu So problemu

atkartoSanos turpmak (INTOSAI, 2019, p. 592)).

Merktiecigas uzraudzibas un izvérteSanas pamatkriteriji

Korupcijas novérSanas iek$€jas kontroles sisttmas mérktieciga uzraudziba un izvértéSana ir vél
viens raditdjs, kas liecina, ka sistéma darbojas efektivi. Pamatojoties uz $a principa aprakstu

un identificé to korupcijas novérSanas iekS€jas kontroles sistemu.

e Uzraudzibas un izvértéSanas politika attieciba uz iek3€jas kontroles sistemam ir skaidri
izklastita korupcijas apkaroSanas (vai I1dziga) politikd/procediras, un taja ir noraditas lomas
un pienakumi.

o Dokumentéta iekSejas kontroles sistemu uzraudzibas un izvértéSanas politika tiek skaidri un
regulari pazinota darbiniekiem, pamatojoties uz vajadzibu péc informacijas.

e Saskana ar dokumentéto politiku tiek veiktas regularas uzraudzibas un izvértéSanas
darbibas.

e Papildus regularam uzraudzibas un izvértéSanas darbibam izvérteS8ana notiek péc
vajadzibas, t. i., kad notiek attiecigas organizatoriskas izmainas, identificétas augsta riska
jomas utt., un tas ir skaidri dokumentéts uzraudzibas un izvértéSanas politika.

e Uzraudzibas un izverteSanas pasakumu rezultatus apspriez visas iesaistitas puses, un visas
jomas, kuras ir nepiecieSami uzlabojumi, tiek laikus rasti risinajumi.

e Regulari tiek sagatavoti un institicijas vaditdjam iesniegti zinojumi par korupcijas
apkaroSanas pasakumu izpildes gaitu.
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leksejas kontroles sistemu
efektivitates novertesanas metodika

3.1. levads

Saja nodala ir izklastita Latvijas publiskajam institcijam ieteicama metodiska pieeja, lai novértétu to
iek$éjas kontroles sistému efektivitati korupcijas un intereSu konfliktu novérsanas joma.

1. nodala ir noradits, ka Latvija ir spéka normativie akti un atbalsta vadiinijas, kas nosaka pamatprasibas
attieciba uz iek8€jas kontroles sistému korupcijas un intereSu konflikta novérsanai publiska institcija.
Tomér no ESAO publiskas integritates raditajiem un KNAB zinojumiem ir redzams, ka $o noteikumu
faktiskaja TstenoSana ir nepilnibas.

2. nodala ir izklasttti galvenie principi, kas veido efektivu iekS&jas kontroles sistému korupcijas novérsanai.
ST metodika ir izstradata ta, lai to varétu piemérot kopa ar iepriek$ 2. nodala minétajiem principiem. Tapéc
ir svarigi vispirms labi izprast $os principus.

Sis metodikas pieméro$anai nevajadzétu bt tikai vél vienam atbilstibas nodrosinasanas pasakumam, bet
gan instrumentam, kas lautu publisko organizaciju vaditajiem pardomat un novértét savu iek3éjas
kontroles sistému efektivitati korupcijas novér§ana, tostarp intere$u konfliktu parvaldiba. Sim nolikam
metodika ir mérktiecigi veidota ta, lai to varétu izmantot péc iespéjas vienkarsak, vienlaikus sniedzot

noderigu ieskatu par institiicijas korupcijas novérdanas iekd&jas kontroles sistému efektivitati.

Esosas metodikas

Viena no eso3ajam metodikam iekd&jas kontroles sistemu efektivitdtes novértéSanai ir Eiropas Banku
iestades (EBI) metodika (EBA, 2023;39)). EBI novérte savu iek8&jas kontroles sistémas efektivitati,
izvértéjot izveidotas iekSejas kontroles sistémas 1stenoSanu un galvenos trakumus, kurus ir konstatéjusi
pati EBI vai par kuriem zinojusi citi, tostarp iek$&jas revizijas dienesti un Eiropas Revizijas palata. EBI
ieviestd iek$éjas kontroles sistéma atbilst Eiropas Komisijas izstradatajam modelim, ka art COSO
satvaram. ST metodika nav specifiska korupcijas un intereSu konfliktu novér$anai, bet gan attiecas uz

pladakam EBI iek&&jas kontroles sistemam.

2021. gada Kvinslendas (Queensland) Audita birojs (QAQO) Australija izstradaja riku, kas ir paredzéts
publiska sektora organizacijam, lai novértétu to iek&jo kontroli (QAO, 2021u0). Sis riks ir paredzéts
klientiem paSnovértéjuma veik8anai, lai palidzétu viniem izprast savas kontroles sistémas priekSrocibas
un apzinat jomas, kuras ir nepiecie$ami uzlabojumi. NovértéSanas riks ir piesaistits brieduma skalai, ko

QAO ir sagatavojis, izmantojot matricas pieeju. To veido 11 iek8&jas kontroles jomas, kuram ir Cetri
brieduma limeni. Cetri brieduma limeni ir $adi: attistas, ieviests, integréts un pilnveidots.

QAO noveértésanas riks ir vérsts uz to, lai parbaudrtu, vai ir izstradatas un ieviestas piemérotas kontroles,
nevis uz kontroles un visparéjas kontroles sistémas efektivitates parbaudi. Lai gan ar $o riku netiek



| 31

novértéta korupcijas novérsanas iek8€jas kontroles sistémas efektivitate, tas ir noderigs pasnovértejuma
rika un brieduma satvara funkcionalitates piemérs. 3.1. attéla ir paradits, ka varétu attélot rezultatus.

3.1. attels. Kvinslendas Audita biroja (QAO) iek$éjas kontroles novértéjuma kopéjo rezultatu
piemeérs

Apzimé&jumi Vidégjais pasreizéjas Pasreizgjas ieksgjas
Vid&jais no vélama stavokla iekséjas . iek3&jas kontroles kontroles novértéjumu
kontroles joma novértajums diapazons
Attistas leviests Integréts Pilnveidots

Parvaldiba 4 *_C »
Kultiira 4+—'—>

Risku parvaldiba 4+—O >y
Finan$u parskati 4 O‘* >

Uzskaites parvaldiba <_Q_’

Informacijas sistéemas < C * >
Aktivu parvaldiba ‘ O* >

Dotaciju parvaldiba H

legadaties, lai samaksatu (Procure-to-pay) ‘ *-C »

Izmainu parvaldiba ﬁ

)
Uzraudziba ‘* 0 >

Avots: (QAQ, 202140))

Jaunas Dienvidvelsas (New South Wales) Neatkariga korupcijas apkaroSanas komisija (ICAC) Australija
sagatavoja publikaciju Assessing Corruption Control Maturity (Korupcijas kontroles brieduma
novértésana). ST publikacija ir veltita korupcijas kontroles uzlabo$anai Jaunaja Dienvidvelsa, Australija. Ta
tika izstradata ar nolUku, lai publiskas iestades to izmantotu savu korupcijas kontroles sistému un procesu
novértéSanai un péc tam noskaidrotu to stipras un vajas puses. Taja ir aprakstitas efektivas korupcijas
kontroles galvenas iezimes un sniegti katras iezimes dazadu brieduma limenu apraksti. Brieduma limeni
norada, cik liela méra agentdra ir parvaldijusi savas ievainojamibas korupcijas joma, un tie ir iedaltti
kategorijas “zems”, “vidéjs” un “augsts” (ICAC NSW, 2023, p. 633)).

Arm Australijas Nacionalad korupcijas apkaroSanas komisija (NACC) ir izstradajusi integritates brieduma
satvaru, kas lauj Australijas agentdram izstradat, ieviest un parskatt to integritates sistému efektivitati, lai
tas butu pielagotas to riska profilam, lielumam un kontekstam. Satvara ir izklastiti astoni integritates
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principi, kas izriet no galvenajiem tiesibu aktiem, politikam un procediram integritates joma. Katru principu
papildina €etru lTmenu brieduma skala (NACC, 2024, p. 21)).

Sis citu valstu metodikas sniedz vértigus piemérus plasakas iek$&jas kontroles novértésanai un brieduma
satvaru pieméroSanai. Pamatojoties uz Sim pieejam, Saja zinojuma ir aprakstita metodika, kas ir Tpasi
vérsta uz korupcijas novérSanas iek$€jas kontroles sistémas efektivitates novértésSanu.

3.2. Brieduma satvars

Brieduma satvars lauj organizacijam noteikt savu pasreiz&jo brieduma limeni dazadas jomas un péc tam
saprast, kuras jomas tas var veikt uzlabojumus. Tas ir riks, kas atbalsta augstakas vadibas diskusiju un
veicina lielaku atbildibu par novértéjuma rezultatiem, tadéjadi uzlabojot un veicinot organizatorisko
macisanos (Bititci et al., 201442). Brieduma modeli ir visparatzti riki, un tie ir izmantoti dazadas sistémas
un darbibas jomas. Tie parasti ir aprakstosi, vérsti uz procesiem un So procesu visparéjiem rezultatiem,
nevis liela méra pamatoti ar radrtajiem. (OECD, 2021, p. 7j3)).

K& redzams 3.1. iedald minétajos pieméros, brieduma satvari ir izmantoti, lai novértétu iek$&jas kontroles
sistemu (QAQ), korupcijas kontroles (ICAC) un integritates sistému (NACC) efektivitati. Brieduma satvars
ir noderigs instruments, lai novértétu korupcijas un intereSu konfliktu novérSanas iek$éjas kontroles
sistémas efektivitati Latvijas publiskajas institlcijas, jo tas var nodrosSinat strukturétu, progresivu modeli,
kas lauj organizacijam noteikt pasSreizéjas spéjas, salidzinat tas ar paraugpraksi un noteikt prioritari
uzlabojamas jomas, ka arT sekot I1dzi progresam laika gaita, lai nodro$inatu pastavigu pilnveidi. Sistemam
un procesiem attistoties, tie, protams, kltst efektivaki un iedarbigaki.

Sai metodikai ierosinatajam satvaram ir noteikti ¢etri brieduma Iimeni. Katrs brieduma limenis raksturo
atSkirigu novértéjamo procesu vai kontrolu spéju, efektivitates vai sarezgitibas limeni. Tie sniedz augsta
Tmena parskatu par to, kads ir institlcijas iekS&jas kontroles sistémas briedums un kuras jomas var attstit.
Tas ir noderigs raditajs, uz kura pamata organizacijas var pilnveidot un uzlabot savu darbibu, jo tas
piedava strukturétu pieeju, lai izprastu padreizéjas stipras puses un identificétu trikumus. ledalot iek&&jo
kontrolu briedumu kategorijas, organizacijas var noteikt prioritates, koncentréjot resursus uz jomam, kuras
ir jaattista visvairak. Satvars lauj veikt salidzinoSo novértéSanu ar lidzigam institdcijam, atvieglojot
paraugprakses apmainu un nodroSinot nepartrauktu uzlaboSanu. Brieduma lTmeni kalpo arT ka celvedis,
kas virza organizacijas pa skaidru progresa celu uz attistitakdm un efektivakam iek3éjas kontroles
sistémam.

3.1. tabula. Korupcijas novérsanas iekséjas kontroles sistému brieduma satvars

Brieduma limenis Galvenais apsvérums

0 - nepastav Nepastav: institlicija nav ieviestas nepiecieSamas politikas
un/vai proceddras vai ari tas netiek Tstenotas.

1 - attistas Pastav: institlcija izrada pamata kompetenci, tomér $aja
joma ir nepiecieSama pilnveide (t. i., netiek regulari veikti
vai trokst dazu elementu).

2 —ieviests Pastav ar labas prakses elementiem: struktdra ir attistita
§aja joma vai regulari to demonstré, tomér ir iespgjami
uzlabojumi.

3 —integréts Demonstré labu praksi: struktdra to konsekventi

demonstré.
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4 — pilnveidots Demonstré labu praksi: struktira to pastavigi demonstré
un ir paraugprakses lidere 3aja joma.

Avots: ESAOQ, pielagots no Kvinslendas Audita biroja iek$&jas kontroles novértéjuma un Australijas valdibas Nacionalas korupcijas apkaro$anas
komisijas Integritates brieduma satvara.

Visas publiskas instittcijas bas dazados “novértéSanas celojuma” posmos (ICAC NSW, 202333]). Nevar
gaidt, ka struktaras ir sasniegusas brieduma limeni “pilnveidots”, ja tas tikai nesen ir ieviesuSas korupcijas
novérSanas iek3€jas kontroles sistému. Lai organizacija ieviestos iekS€jas kontroles prakse, ir
nepiecieSams laiks. Viens no kritérijiem, lai sasniegtu augstakus riska matricas limenus, ir standartizét
praksi un, ja iesp&jams, automatizét to.

Lai novértétu 2.4.izcéluma minétos principus (integritates kultdras veicina$ana, korupcijas risku
identifice$ana un novérté$ana, reagésana uz korupciju, skaidra un regulara sazina un mérktieciga
uzraudziba un izvértéSana), tiks izmantots 3.1. tabuld noraditais brieduma satvars. InstitGcijam ir
jaizraugds noveértétaji, kuriem ir pietiekamas zindSanas par riska parvaldibu un kuri labi parzina
organizacijas darbibu. Tie varétu bat iekS&jie auditori, riska un atbilstibas komandas locekli vai tamlidzigi.
Lai nepielautu aizspriedumus un nodroSinatu péc iespéjas lielaku neatkaribu, ieteicams, lai bGtu vairaki
novértétaji. Novértetaji katram principam pieskirs brieduma Iimeni. Tabula $a& novértéjuma veikSanai ir
sniegta A pielikuma.

3.3. Pieradijumu vaksanas metodes

Lai novértétu katru no principiem, izmantojot brieduma satvaru, novértétajiem bis javac pieradijumi. Sie
pieradijumi veidos pamatu vinu novértéjumam un tiks izmantoti, lai noteiktu organizacijas brieduma [imeni
katram principam. Lai novértéjums batu precizs, informacija ir jaiegist no dazadiem avotiem (1A, 2024,
p. 10544)); tas mazinas iesp&jamas klidas vai neobjektivitati.

Ir dazddas metodes, ko novértétaji var izmantot pieradijumu vak3anai. Turpmak ir uzskaititas galvenas
metodes, taCu Sis saraksts nav izsmelo8s. Atkariba no vértéjamajiem kritérijiem un ieviestajiem procesiem
novértétajiem péc vajadzibas ir japieméro attieciga(-as) metode(-es) un nav jaizmanto visas metodes.

Dokumentu izskatiSana

Dokumentu izskatiSana ieklauj korupcijas apkaroSanas un integritates politikas, procediru, vadliniju un
citu attiecigo dokumentu parbaudi, lai saprastu, kas institdcija ir ieviests un cik liela méra tas ir
nostiprindjies organizacija. Tas nodroSina pamatinformaciju turpmakajam novértéSanas darbibam un
kalpo ka labs pamats.

Intervijas

Intervijas ir strukturétas sarunas ar galvenajiem darbiniekiem dazados organizacijas lTmenos un funkcijas.
Lai novertétu iekSejas kontroles sistemu efektivitati, intervijas ir janodroSina, ka tiek intervéts plass
darbinieku loks, lai iegutu precizu, visaptveroSu priekSstatu par to, ka sistémas faktiski darbojas (Arens
et al., 2017us).

Aptaujas un anketas

Aptaujas un anketas ir strukturéti riki, ko izmanto, lai iegGtu kvantitativus un kvalitativus datus no plasakas
organizacijas darbinieku grupas. STs metodes var izstradat ta, lai novértétu dazadus darbinieku viedokl|us,
pieméram, par organizacijas integritdtes kultdru, par to, kada ir vinu visparéja izpratne par kontroles
sisttmam un riska parvaldibas procediram, vai vini zina, ka zinot par koruptiviem parkapumiem, un vai
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vini justos érti, to darot. Aptaujas un anketas sniedz noderigu ieskatu par kultiras aspektiem un praktisko
situciju. Tas arf lauj novértétajiem novertét dazus uzvedibas aspektus.

Novérojumi

Novérojumi ir vérojumi par politikas, procesu un darbibu Tsteno$anu institicija. ST metode lauj
novértétajiem parbaudit kontroles sistémas efektivitati, novérojot lietojumu reallaika. Novérojumi var atklat
neatbilstibas starp oficialajam, rakstveida politikdm un procesiem un faktisko praksi. Tas ir noderigi, lai
novertétu sistému uzticamibu un praktiskumu.

Gadijumu izpéte

Var bt gadijumi, kad vienas vai vairaku konkrétu situaciju izpéte batu lietderigs veids, ka novértét sistémas
efektivitati. Sados gadijumos novértétajs ka pieradijumus var izmantot gadijumu izpéti. Gadijumu izpéte
parasti papildinas citus pieradijumus. Ta var bat efektivs veids, ka dalities laba praksé ar attiecigajam
ieinteresétajam personam.

3.4. Punktu sistema

Lai novertétu, cik lielda méra principi atbilst katra brieduma lTmena kritérijiem, tiek izmantota punktu sistéma.
Punktu sistéma sniedz strukturétu pieeju, lai novértétu un attiecigi uzlabotu korupcijas novérSanas ieksejas
kontroles sistémas efektivitati. Izprotot institlcijas stavokli attieciba uz katru no principiem, ir iesp&jams
mérktiecigak uzlabot vajakos darbibas virzienus un noteikt organizacijas stipras puses.

Noveértétaji katram principam pieskirs brieduma lTmeni. Savaktie dati/iegatie pieradijumi tiks izmantoti, lai
noteiktu katra kritérija un, visbeidzot, katra principa brieduma ITmeni.

Punktu sistéma var bt sarezgits posms, jo tas prasa ievérojamu sprieSanas un objektivitates pakapi.
Veicot novértéSanu, novertétajiem ir javairas no neapzinatiem aizspriedumiem. Tapéc institlcijam ir
ieteicams izmantot vairakus novértétajus, lai mazinatu klidu un neobjektivitates risku.

Efektivitates llmena noteikSana

lek8éjas kontroles dalas ir savstarpéji atkarigas, un vienas dalas neefektivitate var apdraudét paréjo dalu
efektivitati. Pieméram, ja kontroles vide (kas nosaka organizacijas toni) ir vaja, pat labi izstradatas
kontroles darbibas var netikt pienacigi 1stenotas vai ieviestas (COSO, 2013, p. 61271). Biezi vien tiek
uzskatits, ka iek3&ja kontrole ir tik spéciga, cik spéciga ir tas vajaka dala. Starptautiskais audita standarts
“Batisku neatbilstibu risku identificéSana un izvértéSana, gustot izpratni par uznémumu un ta vidi paredz,
ka revidentiem ir jaizprot un janoverté iekd&jas kontroles struktira un TstenoSana, tostarp visas piecas
COSO noradritas dalas. Ja auditors konstaté trakumu kada no Sim dalam, kas ir pietiekami nopietns, lai
liecinatu, ka butiskas neatbilstibas nevar noveérst, atklat vai laikus labot, auditors var secinat, ka uznémuma

iekS€jas kontroles sistéma kopuma nav efektiva (IAASB, 2022, p. 31ue)) (IAASB, 2009, p. 337(47).

Tapéc, lai noteiktu institlicijas korupcijas un intereSu konfliktu novérdanas iek3&jas kontroles sistémas
visparéjo efektivitates raditaju, vispirms ir janosaka zemakais noteiktais brieduma Iimenis no visiem
principiem, t. i., ja Eetriem principiem limenis ir “ieviests", bet vienam — “attistas”, kopéjais brieduma [Tmenis
bls “attistds”. Péc tam visparéjo noteikto brieduma Ilimeni var parvérst efektivitates ITmeni. Parvérsot
brieduma limenus, lai noteiktu, vai institdcijas iekS&jas kontroles sistéma korupcijas novérsanai ir efektiva
vai ne, més uzskatitu, ka ITmenis “pilnveidots” nozimé, ka sistéma ir loti efektiva, limenis “integréts” —

efektiva, lTmenis “ieviests” — dalgji efektiva, bet Tmenis “attistas” — neefektiva. Sk. 3.2. tabulu turpmak.

3.2. tabula. lekséjas kontroles sistému korupcijas novérsanai efektivitates imena noteikSana

Efektivitates limenis Brieduma limenis Apraksts
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Loti efekfiva 4 — pilnveidots lek$&jas kontroles sistéma ir pilniba integréta un
nepartraukti uzlabojas, apliecinot augstu efektivitati
korupcijas un intereSu konfliktu novérsana.
Efektiva 3 —integréts lekS&jas kontroles sistema ir labi izveidota un
saskanota ar organizacijas mérkiem, efekfivi
parvaldot korupciju un intereSu konfliktus.
Dalé&ji efektiva 2 —ieviests lek3gjas kontroles sistema darbojas, bet taja var bat
dazas nepilntbas vai neatbilstibas, kas ierobezo tas
vispargjo efektivitati korupcijas un intereSu konfliktu
novérsana.
Neefektiva 0 - nepastav, 1 - attistas lek3gjas kontroles sistéma ir TstenoSanas
sakumposma, un tas spéja noverst korupciju un
intereSu konfliktus ir ierobezota vai neefektiva.

3.5. Isteno$ana

Lai nodroSinatu ietekmi un izaugsmi, struktiram ir jaanalizé savu novértéjumu rezultati un visi attiecigie
secinajumi jaieklauj organizacijas stratégiskajos Iémumos (OECD, 2005ug). Saja procesa batu skaidri
jadefiné to personu vai komandu lomas un pienakumi, kuru uzdevums ir Tstenot $is stratégiskas
parmainas. STs lomas batu jaatbalsta ar skaidriem zinoganas un atbildibas mehanismiem, nodrosinot, ka
tiek konsekventi uzraudzits progress un atri noveérsti visi Skérsli, kas kavé 1stenoSanu.

Identificétie trikumi un uzlabojumu jomas bdtu jarisina ar uzlabojumu pasakumiem. Lai nodroSinatu $o
pasakumu Tstenosanu, institdicijai bdtu janoriko persona(-as), kura(-as) organizacija ir atbildiga(-as) par
uzlabojumu pasakumu Tsteno$anu. STm norikotajam personam arf regulari jainformé augstaka vadiba par
savu progresu (OECD, 2020, p. 196s)).

Augstakajai vadibai ir jabat atklatai un caurredzamai attieciba uz novértéjuma rezultatiem un
secinajumiem. Uz konstatétajiem trikumiem un uzlabojumu jomam nevajadzétu reagét ar aizbildinaSanos
un attaisnojumiem. Tie batu jaizmanto ka sakumpunkts turpmakai sikakai izpétei un/vai ka pamats jaunas
politikas, proceddru un iniciativu TstenoSanai. Augstakajai vadibai ir aktivi javeicina nepartrauktu
uzlabojumu kultdra, apliecinot savu apnemsanos ne tikai atbalstit, bet arT piedalities TstenoSanas procesa.

Institdcijas korupcijas novérSanas iek3€jas kontroles sistémas efektivitates novértéjumam ir jabat
atkartotam procesam. Valdibam bieZi vien ir tendence “noteikt un aizmirst”, bet ta vieta tam ir jaizstrada
“pielagosanas un macisanas” pieeja (OECD, 2021, p. 16y2q)).

Ja visam publiskajam struktdram ir izpratne par to brieduma limeniem, tas lauj organizacijam macities citai
no citas. Institlcijas, kas darbojas lidzigds nozarés vai kam ir lidzigas strukturalas iezimes, var
sadarboties, lai dalitos labaja praksé un veidos, ka uzlabot savas korupcijas novérsanas iek$éjas kontroles
sistémas. Par 1stenoSanas parraudzibu atbildigo personu galvenajam uzdevumam vajadzétu bt veicinat
8§adu apmainu, nodroS$inot, ka guta pieredze tiek efektivi integréta pasreiz&jos centienos.

3.6. Parskatatbildiba

Valdibas iekS&jas kontroles standartu, politikas un proceddru novértéSana ir loti svariga funkcija
organizacijam, kuram ir valdibas méroga pienakumi. Tas ir audita iestades (iek$€jas un aréjas), korupcijas
apkaro$anas iestades un regulativas iestades. Institiicija, kas vada valdibas méroga parskatiSanu, katra
valstt ir atSkiriga. Pieméram, ka ir noradits ESAO Sabiedribas integritdtes rokasgramata, Austrijas
Revizijas palata (ACA) veic struktiru korupcijas novérSanas sistému auditu, cita starpad noveértéjot, vai
struktdrai ir pietiekami noteikumi integritates risku mazinasanai. Sada parskati$ana atklaj trikumus visas
sistemas méroga, kas lauj valdibai uzlabot iek$&jas kontroles un riska parvaldibas sistémas, izmantojot
koordinétu visas valdibas pieeju (OECD, 2020, p. 163s)).
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Stabilas iekS€éjas kontroles sistémas vislabak ir iesp&jams izveidot, ja tas ir iestradatas institlcijas darbiba
un regulari tiek novertétas kvalitates zina (Boryczka, Bochnar and Larin, 2019, p. 8ug)). lek8€jas kontroles
sistému aré€jais kvalitates novértéjums sniedz vértigu atgriezenisko saiti par iespéjamiem sistémas
trGkumiem un riskiem. Tas jo 1pa$i attiecas uz gadijumiem, kad publiskas organizacijas ievies$ vai nesen ir
ieviesuSas savas iek3€jas kontroles sistémas (Boryczka, Bochnar and Larin, 2019, p. 6g)).

Pamatojoties uz nozaru ministriju un padotibas institlciju gada iek3&ja audita parskatiem, Finan3u
ministrija iesniedz Ministru kabinetam un Valsts kontrolei apkopotu gada parskatu par iek8€ja audita
struktdrvientbu darbibu, tostarp atzinumu par iek$é&jas kontroles sistému (Ministry of Finance Republic of
Latvia, 2020(50). Pagaidam vél nav ierasta prakse, ka So iekS€jas kontroles sistému novértéjumos batu
Tpasi jaieklauj korupcijas un intereSu konfliktu novérSana. 2022. gada parskata par iek3&ja audita sistémas
darbibu valsts parvaldé nebija sistematiskas vai strukturétas pieejas korupcijas un intereSu konflikta risku
novérSanas iekSéjas kontroles sistémas novértéSanai (Ministry of Finance Republic of Latvia, 2023,
p. 24;511). Tomér 2022. gada 23. martd Ministru kabinets izdeva rikojumu Nr. 194 “Par kopé&jam valsts
parvaldé auditéjamam prioritatém 2022. un 2023. gadam”. Ar minéto rikojumu tika uzdots veikt institGciju
iek$éjas kontroles sistémas iek$€jo auditu, 1pasi pievérsoties intereSu konfliktu un korupcijas risku

novérdanai un parvaldibai.

Lai nodroSinatu augstas kvalitates kontroles sistémas, valdibam ir nepiecieSami efektivi atgriezeniskas
saites un parskatatbildibas mehanismi (Boryczka, Bochnar and Larin, 2019, p. 6a9). Tapéc Latvijai ir
svarigi nodro8inat, lai tas centrala saskanoSanas funkcija (FinanSu ministrija) un korupcijas apkaroSanas
iestade (KNAB) bitu labi koordinétas un lai korupcijas novérSanas iek3&jas kontroles sistéma tiktu ieklauta
visas valdibas novértéjuma. Lidztekus iepriekSminétajam Austrijas pieméram 3.1. izc€luma ir sniegts vél
viens piemérs par Korejas pieeju visas valdibas novértéjumam par korupcijas apkaroSanu.
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3.1. izcelums. Integritates uzraudziba un novertésana Koreja

Korejas Korupcijas apkaroSanas un pilsonisko tiesibu komisija (ACRC) izmanto divas savstarpéji
papildinoSas novértéSanas sistémas, lai uzraudzitu un novértétu korupcijas apkaroSanas pasakumu
TstenoSanas kvalitati, ka arT to rezultatus: integritates noveértéjumu un korupcijas apkaro$anas iniciativas
novertéjumu.

Integritates novértéjums

Koreja katru gadu novérté integritati visds valdibas agentlras, veicot standartizétas aptaujas.
617 organizaciju darbiniekiem tiek uzdoti jautajumi par vinu pieredzi un viedokli saistiba ar korupciju.
Turklat tiek aptaujati iedzivotaji, kuri ir bijusi saskaré ar attiecigajam organizacijam, ka art ieinteresétas
personas un eksperti, kuri ir ieintereséti So organizaciju darba. Atbildes kopa ar citu informaciju tiek
apkopotas, nosakot salikto raditaju, — visparéjo integritates indeksu.

Korupcijas apkarosanas iniciativas novéertejums

Korupcijas apkaroSanas iniciativas novertejums ir integritates politikas salidzinoSs novertéjums Korejas
valdibas struktiras. NovertéSanai izraudzitas struktiras iesniedz darbibas parskatu par to, ka tas 1steno
integritates politiku. Apmekléjumos uz vietas parbauda informaciju, ko péc tam novérte argja
novértéSanas grupa. Tas lauj ACRC novérot vélmi un centienus integritates joma visa publiskaja
sektora.

SalidzinoSa noverteSana un konkurence

Par nepietiekamiem rezultatiem integritates novértéjuma vai korupcijas apkaro$anas iniciativas
novertejuma sankcijas netiek piemérotas. Tomeér rezultati tiek publiskoti, un tieSais valdibas struktdru
salidzinajums, pamatojoties uz integritates raditajiem, veicina konkurenci starp tam. Rezultati tiek
ieklauti arT valdibas darbibas rezultatu novértejuma. Turklat ir paredzétas institucionalas un individualas
atlidzibas par augstiem darba rezultatiem, pieméram, arzemju studiju programma ierédniem, kuru
nopelns ir izcili integritates raditaji. Pastavigi uzlabojot darbibas rezultatus, ir konstatéts, ka Sie stimuli
varétu bat efektivi.

Avots: (OECD, 2020, p. 54;5))

Ir ieteicams korupcijas un intereSu konfliktu novérSanas iekS&jas kontroles sistémas aréji novértét visas
valdibas ITmeni, nevis palauties tikai uz atseviSku institGciju novértéjumu. Tadél Latvijas centralajam
iestadem bltu nepiecieSama koordinéta pieeja So sistému efektivitates novertésanai.
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A pielikums. Korupcijas un interesu konfliktu
novéersanas iekséejas kontroles sistemu

efektivitates novertesanas riks

ST novértgjuma mérkis ir novertét publiskas institdcijas korupcijas un interesu konfliktu novérsanas iek3éjas
kontroles sistému. Novértétaji noteiks brieduma limenus attiecibad uz konkrétiem kritérijiem, ievadis tos

Excel rika (B pielikums), un Excel riks péc tam generés galigo novértéjumu — “loti efektiva”, “efektiva”,
“daléji efektiva” vai “neefektiva”.

Publiskas institlicijas efektivitates novertéSanas metodika

1. Parskata principus un kritérijus
e Lai saprastu izvértgéjamos principus, sk. ESAO zinojuma Novértéjums par korupcijas un intereSu
konfliktu novérianas iek3gjas kontroles sistému efektivitati Latvija 2. nodalu.

e l|zmantojiet Excel rika ieklautds noradijumu tabulas (attiecigajas cilnés), lai parskatitu gaidito
attieciba uz katru brieduma Iimeni un katru kritériju.

2. Nosaka brieduma limenus

e Attieciba uz katru kritériju atbilstigi katram principam:
o skatiet noradijumu tabulas, lai novértétu, kur§ brieduma [menis (pieméram, “attistas”,

“ieviests”, “integréts” vai “pilnveidots”) vislabak atbilst jlisu institlicijas pasreiz&jam stavoklim;
o pamatojiet savu vertéjumu ar pieradijumiem un apkopotajiem datiem;

e erakstiet novertéto brieduma ITmeni tiesi tabula, kas atrodas B pielikuma ieklauta Excel rika cilné
“Apréekinasanas riks”.

Svariga piezime

Ka ir minéts zinojuma pamatdala, katra kritérija brieduma Iimenu novértéSanai ir nepiecieSama ievérojama
spriestspé&ja un objektivitate. Tapéc institucijam ir ieteicams izmantot vairakus noveértétajus, lai mazinatu
kladu un neobjektivitates risku.
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Ka Excel riks automatize procesu

Kad bus ierakstiti brieduma ITmeni, Excel lapa tiks atvérta automatiski.
e Brieduma limenus parrékina punktos: brieduma Ilimeni tiek parrékinati punktos, izmantojot
iepriek$ noteiktu sistému (A.1. tabula).
e Aprékina kopéjo punktu skaitu katram principam: $aja lapa tiek saskaitti visu kritériju punkti
par katru principu.
¢ Nosaka visparéjos brieduma limenus: pamatojoties uz kopéjiem punktiem, lapa tiek noteikts

visparéjais brieduma ITmenis katram principam, izmantojot iepriek§ noteiktu punktu tabulu
(A.2. tabula).

e Generé galigo efektivitates raditaju: lapa atlasa zemako brieduma Iimeni attieciba uz visiem
principiem un automatiski parrékina to galigaja efektivitates raditaja (“loti efektivs”, “efektivs”,

” o«

“daléji efektivs”, “neefektivs”), izmantojot iepriek$ noteiktu parrékina tabulu (A.3. tabula).

A.1. tabula. Brieduma satvars

Brieduma lTmenis Galvenais apsvérums
0 - nepastav Nepastav: institicija nav ieviestas nepiecieSamas politikas un/vai proceddras vai art
tas netiek Tstenotas.

1 - attistas Pastav: institdcija izrada pamata kompetenci, tomér $aja joma ir nepiecieS5ama
pilnveide (t. i., netiek regulari veikti vai trikst dazu elementu).

2 —ieviests Pastav ar labas prakses elementiem: struktdra ir attistita $aja joma vai regulari to
demonstré, tomér ir iespgjami uzlabojumi.

3 —integréts Demonstré labu praksi: struktira to konsekventi demonstré.
4 - pilnveidots Demonstré labu praksi: struktira to pastavigi demonstré un ir paraugprakses Iidere
Saja joma.

A.2. tabula. Brieduma limena noteikSana

Integritates Korupcijas risku Reagésana uz Skaidra un regulara | Mérktieciga
kultoras identificéSana un korupcijas riskiem sazina uzraudziba un
veicinaSana novérsana izvérteSana

0 - nepastav 0 0 0 0 0

1 - atfistas 1-9 1-11 1-9 1-8 1-8

2 —ieviests 10-14 12-17 10-14 9-13 9-13

3 —integréts 15-23 18-27 15-23 14-19 14-19

4 - pilnveidots 24-28 28-32 24-28 20-24 20-24
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A.3. tabula. Efektivitates punktu limenis

Efektivitates limenis Brieduma limenis
Loti efekfiva 4 — pilnveidots
Efekfiva 3 —integréts
Dalgji efektiva 2 —ieviests
Neefekiiva 0 - nepastav, 1 - attistas

A.4. tabula. Pasnoveértejuma riks korupcijas un intereSu konfliktu novérsanas iek$éjas kontroles
sistému efektivitates novéertésanai®

0 1 2 3 4 Pamatojums

Integritates kultiiras veicinasana

Institlcijai ir rictbas kodekss vai l1dziga politika, kura ir
izklastrti tikas principi un vértibas, kas ir institlicijas
pamata, ka arT personigas uzvedibas standarti, kas ir
jaievero visiem iestades darbiniekiem, un to nozime
praksé.

Institdcijai ir skaidri definéti korupcijas apkaro$anas mérki,
tostarp intereSu konfliktu risinaSana. Institdcija skaidri
parada, ka tas riska parvaldibas un iek$gjas kontroles
darbibas ir saskanotas ar Siem mérkiem un veicina to
sasniegSanu.

Ir ieviestas korupcijas un intereSu konfliktu definicijas, ka
art sniegti korupcijas un intereSu konfliktu pieméri.

Ir skaidri definéti darbinieku pienakumi un kas no viniem
tiek gaidits saistiba ar korupcijas novérsanu, tostarp
konkréti korupcijas novér8anas uzdevumi, ka arf tas, kas
visparigi tiek gaidits no darbiniekiem.

InstitTcijai ir Tpasi personala resursi, kas parrauga un
Tsteno korupcijas apkaroSanas un riska parvaldibas praksi,
nodroSinot So funkciju efektivu parvaldibu.

Ir jadokumente kartiba, kas nosaka, ka darbiniekiem jazino
par iespéjamam koruptivdm darbibam vai intereSu
konfliktiem, tostarp pasakumi, kas ir veikti, lai nodroinatu
anonimitati.

Visu limenu darbiniekiem regulari tiek rikotas un aktivi
veicinatas mactbas par korupciju, intereSu konfliktiem un
étikas/ricibas kodeksu.

KOPEJAIS PUNKTU SKAITS =

Korupcijas risku identificéSana un novérsana

lestade ir dokument&jusi un regulari ievie$ praksé
visaptveroSu un sistematisku korupcijas risku
identificéSanas procesu, tostarp risku, célonu un riskus
ietekméjoSo faktoru aprakstu.

6 &t tabula ir ieklauta Excel rika (B pielikums), kura novértétaji var ievadit savus noteiktos brieduma Iimenus tiesi Excel
lapa, pamatojoties uz attiecigajam noradijumu tabulam (arT taja pasa Excel dokumenta).
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Institdcija ir dokumentgjusi un regulari ievie$ praksé
korupcijas risku analizes procesu. Tas nozimé, ka riski ir
jaizsver un janovérté, pamatojoties uz riska kritérijiem, t. i.,
varb@tibu un ietekmi.

Korupcijas risku identificéSanas, analizes un novértésanas
process (turpmak — “risku novertgjums”) ir pielagots
pasreizgjiem unikalajiem institlicijas apstakliem.

Institdcija ir dokumentgjusi un regulari ievie$ praksé
korupcijas risku novértéSanas procesu. Tas ieklauj arT
vélmes uznemties risku jeb riska apetites novéertésanu.
Korupcijas riska novértéjumi tiek veikti ne tikai regulari, bet,
arf reagéjot uz attiecigam institucionalam izmainam,
incidentiem, darbinieku vai ieintereséto personu
zinojumiem vai negativu informaciju pladsazinas lidzeklos.
Korupcijas riska novertgjumi ir integréti uznémuma
darbibas procesos un Iémumu pienem$ana, nevis tiek
veikti ka atseviSkas darbibas.

Riska parvaldibas un korupcijas risku parvaldibas lomas un
pienakumi ir noteikti saskana ar politiku un procesiem.
Personalam, kam ir konkréti riska parvaldibas pienakumi,
un visiem paréjiem attiecigajiem darbiniekiem ir bijusas
pietiekamas macibas un ir izpratne par korupcijas riska
parvaldibu, tostarp par to, ka izmainas argja/iek$éja vide,
stratégija, procesos un sistéma ietekmé paklautibu riskam.
KOPEJAIS PUNKTU SKAITS =

Reagésana uz korupcijas riskiem

Institdcija ir dokumentgjusi un regulari ievie$ praksé
procesu, lai novértétu, vai attieciba uz tas ieprieks
identificétajiem korupcijas riskiem ir nepiecieSami konkréti
riska mazinaSanas pasakumi.

Institcija ir dokumentgjusi un regulari ievie$ praksé
procesu identificéto korupcijas un intereSu konflikta risku
mazinasanai, t. i., riska mazinasanas planu (esosie
kontroles mehanismi).

lek$gjas kontroles pasakumi korupcijas novér§anai (tostarp
intereSu konfliktu parvaldibai) ir ipasi pielagoti institdcijas
videi, nozarei, lielumam un sarezgitibai.

lek3&jas kontroles pasakumi korupcijas novérdanai tiek
Tstenoti visos institdcijas Tmenos. Tas ieklautu pamata
kontroles pasakumus, pieméram, tos, kas ir uzskaititi
2.10. izceluma.

lek$gjas kontroles pasakumus korupcijas novérsanai
izstrada un veic darbinieki, kuriem ir pietieckamas pilnvaras
un kas pabeigu$i macibas.

Institlcijas periodiski (pieméram, vismaz reizi trijos gados)
atkartoti novérté savus iek3€jas kontroles pasakumus
korupcijas novérSanai, lai nodrosinatu to atbilstibu un
darbibas efekfivitati.

Ir noteikti izpildes pasakumi un aprakstits process, kas
nosaka, ka tiks veikta izmekléSana, ja bis aizdomas par
korupciju (pieméram, no trauksmes cél&ju zinojumiem,
sadzibam).

KOPEJAIS PUNKTU SKAITS =

Skaidra un regulara sazina
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Par korupcijas novér§anas un integritates politiku un
procesiem regulari tiek informéts viss personals, ka art
jaunie darbinieki tiek iepazistinati ar tiem, uzsakot darbu.

Augstaka vadiba atbalsta darbiniekus un tiedi iesaistas
sazina ar darbiniekiem par korupcijas novér§anas un
integritates jautajumiem, un ir mehanisms, kas atvieglo
diskusijas par izplatrto informaciju.

Ir ieviesti sazinas kanali, kas |auj konfidenciali sazinaties ar
augstako vadibu, t. i., trauksmes cél&ju uzticibas talruni,
treSo personu zino$anas mehanismi utt.

Darbinieki ir skaidri un saprotami informéti par to, ka zinot
par aizdomam par korupciju, un zino$anas mehanismi ir
viegli pieejami. Viniem ir izpratne par pieejamajiem
zinoSanas kanaliem un proceddram, kas ir jaievéro.

Process, ka delegétajai amatpersonai ir jasanem un péc
tam jaapstrada jebkurs zinojums no saviem darbiniekiem, ir
skaidri izklastTts attiecigaja politika/procedara.

Ir izstradatas un ieviestas kontroles, lai veicinatu efektivu
aréjo sazinu, t. i., politikas un procedras, kura tas ir
izklastits.

KOPEJAIS PUNKTU SKAITS =

Meérktieciga uzraudziba un izvértéSana

Uzraudzibas un izvértéSanas politika attieciba uz iek$gjas
kontroles sistémam ir skaidri izklastTta korupcijas
apkaroSanas (vai lidziga) politika/procedaras, un taja ir
noradTtas lomas un pienakumi.

Dokumentéta iek8gjas kontroles sistému uzraudzibas un
izvertéSanas politika tiek skaidri un regulari pazinota
darbiniekiem, pamatojoties uz vajadzibu péc informacijas.
Saskana ar dokumentéto politiku tiek veiktas regularas
uzraudzibas un izvértéSanas darbibas.

Papildus regularam uzraudzibas un izvérté$anas darbibam
izvértéSana notiek péc vajadzibas, t. i., kad notiek
attiecigas organizatoriskas izmainas, identificétas augsta
riska jomas utt., un tas ir skaidri dokumentéts uzraudzibas
un izvértéSanas politika.

Uzraudzibas un izvértéSanas pasakumu rezultatus
apspriez visas iesaistitas puses, un visas jomas, kuras ir
nepiecieSami uzlabojumi, tiek laikus rasti risinajumi.
Regulari tiek sagatavoti un institlicijas vaditajam iesniegti
zinojumi par korupcijas apkaro$anas pasakumu izpildes
gaitu.

KOPEJAIS PUNKTU SKAITS =
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B pielikums. Noradijumu tabulas un
aprekinasanas riks katra kriterija brieduma

novertesanai

Pielikums ir pievienots ka atseviSks Excel pielikums, kura ir ieklauts:
1. aprékinaSanas riks;

2. piecas noradijumu tabulas, lai novértétu katra kritérija briedumu par katru principu.
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