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Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak - Birojs)
darbibas stratégijas 2023.-2026. gadam1 prioritati — mazinat korupcijas riskus
publisko iepirkumu procesa3, ipasi valsts un pasvaldibu istenotajos projektos un
izsludinatajos iepirkumos - Birojs veica stratégisko korupcijas risku analizi
(turpmak - Analize) publisko iepirkumu joma. Analize veikta, izmantojot
Elektroniskas iepirkumu sistémas (turpmak - EIS) publiski pieejamos datus par
2024. gada publiskajiem iepirkumiem. Dati, kas nav ievaditi EIS, var ietekmét
riska novértéjuma rezultatu.

Sis Analizes mérkis bija identificét iesp&jamas korupcijas risku pazimes un veikt
to grupésSanu péc pasdtitaju kategorijam un nozarém, novértéjot korupcijas
risku izplatibu.

Analizé identificetas risku pazimes nav uzskatamas par parkapumu vai
nelikumigu ricibu, bet gan norada uz nepiecieSamibu veikt padzilinatu izpéti to
raSanas célonu noskaidrosSanai. Katrs risks jaskata kopsakariba ar citiem
riskiem un apstakliem.

Analizé nav ietverts risku novértéjums par publisko iepirkumu visparigam
vienosanam, centralizétiem iepirkumiem, publiskajiem iepirkumiem dinamiska

iepirkumu sistéma, neregulétiem iepirkumiem, kas nav publicéti EIS.

Analizé izmantoti sekojosi risku klasifikacijas apzimé&jumi:

Kods Apziméjums lkona Apraksts
R Pilniba analizéts risks V Izstradats modelis ar apfékina metodi un
datu pamatojumu
" N Modelis izstradats, bet dati pieejami tikai
RD Dalé&ji analizéts risks ‘ 81z .. ! pleejamnt tikal
’ daléji
[
RI Identificéts, bet bez pilnas /\/l Modelis izstradats, bet trukst datu pilnigai
analizes .I.I analizei
. _. . Ar datiem risku nav iesp&jams novertét vai
RN Nav iespéjams analizét e R . -
nav nodrosinata aréjo datu avotu integritate

[1] Biroja stratégija 2023. - 2026.gadam.



https://www.knab.gov.lv/lv/media/3788/download?attachment

levads

Latvija publiskie iepirkumi veido ievérojamu dalu no valsts ekonomikas, un tas
ir mehanisms, kas kalpo, lai nodrosinatu valsts efektivu funkcionésanu un
publisko resursu lietderigu izmantoSanu. 2024. gada vairak neka 600 valsts un
pasvaldibu iestades iepirkumos izlietoja ap 5,5 miljardu eiro bez PVN, kas veido
gandriz 14% no Latvijas iekSzemes kopprodukta.2

Tomér uznémeéju iesaiste Saja joma joprojam ir zema - tikai ap 2,4% no vairak
neka 180 tdkstoSiem aktivo uznémumu ir uzvaréjusi publiskajos iepirkumos.
Salidzindjumam - Lietuva Sis raditajs sasniedz ap 5%, kas liecina par plasaku
konkurenci un publisko lidzeklu sadali. Zema uznéméju aktivitate publiskajos
iepirkumos galvenokart saistita ar vairakiem skérsliem, uz kuriem norada
uznéméji:

e iepirkumu sistéma ir parak sarezgita un neelastiga. Valsts kontrole
2024. gada secinaja, ka pasreizéjais reguléjums apgriatina iepirkumu
norisi un attur uznémumus no dalibas;

» iespéjas uzvarét ir zemas, ipasi, ja konkursa nosacijumi veidoti t3a, lai
priekSrocibas bltu noteiktiem pretendentiem;4

e vienotas iepirkumu platformas trikumu. Paslaik iepirkumu pazinojumi
tiek publicéti vairakas vietnés - EIS, atseviSku iestazu timeklvietnés un
komercialas platformas, kas apgritina iespéju uznéméjiem vienuviet
redzét visus pieejamos iepirkumus.

[2] GALA Preses konference 14.08.2025. Publiskie iepirkumi
[3]_https://lrvk.gov.lv/lv/aktualitates/latvijas-publisko-iepirkumu-regulejums-sarezgits-un-neelastigs
[4]_https://delna.lv/lv/2019/01/09/uzvaret-bez-konkurences-publisko-iepirkumu-ligumi-un-skersli-konkurencei-
latvija/
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Finansu ministrijas sniegtie dati Eiropas Komisijai par 2021.-2023. gadu5 liecina,
ka visbiezakas neatbilstibas publiskajos iepirkumos rodas jau iepirkumu
procesu sakuma posmos, sagatavojot un izsludinot iepirkumus, ka ari vélak,
izvértéjot publisko iepirkumu piedavajumus. Visbiezak Sie riski izpauzas ka
korupcija, favoritisms vai aizliegtas vienosanas, bet bridinajuma signali parasti
saistiti ar konkurences trikumu, liguma nosacijumu manipulacijam un
caurspidiguma samazinasanos.

Starptautiskaja praksé publisko iepirkumu korupcijas riski tiek analizéti,
izmantojot ta déveto “sarkano karogu” pieeju, kas palidz savlaicigi pamanit
aizdomigus gadijumus un izvertét tos padzilinati.

TieSsaistes platforma “Integrity Watch: Red Flags” apkopo un analizé datus, lai
identificetu iespéjamos nepareizas parvaldibas, krapsanas vai korupcijas riskus
iepirkumu procesos. Dati par Latviju 2022. gada liecina, ka biezak sastopamie
“sarkanie karogi” ir zems sanemto piedavajumu skaits, nepietiekami vértésanas
kritériji, atSkiribas starp sakotné&ji planoto un galigo liguma vértibu, parmerigi
gari vai nenoteikti liguma termini, ka arl sarunu procediras bez iepriekSéjas
konkursa izsludinasanas.

Publisko iepirkumu uzraudziba Eiropas Savieniba (turpmak - ES) kldst arvien
vairak balstita uz datiem, ipasi lidz ar elektronisko iepirkumu un atvérto datu
plasaku izmantosanu. Daudzas valstis, tostarp tas, kas ir lidzigas Latvijai péc
parvaldibas un tirgus apjoma, ir ieviesuSas automatizétas vai dalégji
automatizétas sistémas korupcijas risku identificésanai.

[5]_https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/eiropas-komisijas-parraudzibas-zinojumi/resource/fedec57b-
ea70-452e-8b3d-e508eb732eba
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Publisko iepirkumu

raksturojums Latvija

Publisko iepirkumu process Latvija, tapat ka citas ES dalibvalstis, sastav no
trim galvenajiem posmiem — pirms konkursa, konkursa un liguma izpildes. Si
seciba atspogulo visu iepirkuma ciklu, sakot no vajadzibu un budzeta
planoSanas un beidzot ar konkursa izsludinasanu, piedavajumu izvértéSanu un
liguma istenosanu.

2024. gada Latvija tika izsludinati un ar rezultatu pabeigti 12 868 publiskie
iepirkumi vai to dalas. Mazliet vairak par pusi no tiem (56%) tika izsludinati ka
atklatie konkursi, kas nodrosina plasaku konkurenci un caurspidigumu. Savukart
aptuveni 35% iepirkumu veidoja Publisko iepirkumu likuma (turpmak - PIL)
9.panta jeb maza apjoma iepirkumi, kuros paredzétas vienkarSotakas
proceddras.

Publiskajos iepirkumos konkurenci var uzskatit par batisku un dabisku
pretkorupcijas mehanismu. Starptautiskie pétijumi rada, ka zema konkurence
kalpo ka agrins signals par iespéjamiem korupcijas riskiem. Jo mazak
pretendentu piedalas iepirkuma, jo ierobezotaka klist parredzamiba,
sabiedriska kontrole un iespéja apstridét lemumus. Tapéc konkurences limenis
nav tikai tirgus veselibas raditajs, bet tas ir ari nozimigs indikators korupcijas
risku izvértésana.

FinanSu ministrijas dati, kas iesniegti Eiropas Komisijai par 2021.-2023. gadu,
liecina, ka visbiezak zema konkurence publiskajos iepirkumos konstatéta
atpadtas, kultdras un sporta pakalpojumu, veselibas un socialo pakalpojumu, ka
ari lauksaimniecibas tehnikas nozarés. Par galvenajiem zemas konkurences
iemesliem noradita tirgus koncentracija, aizdomas par aizliegtam vienoSanam,
ka arl tirgus zema pievilciba, kas saistita ar pasdtitaju nepietiekamam tirgus
zinasanam, planosanas trikumu, neatbilstosu ligumu apjomu, parmérigu
administrativo slogu, sarezgitam prasibam un uznéméju zemu uzticésanos
taisnigai konkurencei.
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Starptautiskaja praksé par veseligas konkurences raditaju publiskajos
iepirkumos tiek uzskatita situacija, kad iepirkumu konkursa piedalas vismaz tris
pretendenti. Sads dalibnieku skaits nodroina lielaku iespé&ju iegit labaku
kvalitati vai zemaku cenu, ka ari samazina korupcijas riskus. Savukart:

* viens pretendents nozimé, ka konkurence faktiski nepastav, un tas rada
korupcijas vai slégtas procediras riskus;

e divi pretendenti liecina par zemu konkurenci un iespéjamu saskanotu
dalibu;

e tris vai vairak pretendenti tiek uzskatiti par minimumu veseligai
konkurencei, kas nodrosina godigaku un efektivaku iepirkuma procesu.

Analizéjot 2024. gada izsludinatos un noslégtos publiskos iepirkumus, vérojams,
ka vairak neka puse iepirkumu PIL 9. panta (54%) un zem ES sliekSna (53%)
kategorijas notikuSi tikai ar vienu vai diviem pretendentiem. Virs ES sliekSna
Sads ipatsvars sasniedz 44%. Tas norada uz zemu konkurenci un iespé&jami
paaugstinatiem korupcijas riskiem. Tikai aptuveni 35% iepirkumu sasniedz
veseligas konkurences Llimeni (tris lidz pieci pretendenti), bet augsta
konkurence (seSi un vairak pretendenti) ir novérojama vél retak, tikai ap 15%
iepirkumu.

Lielakaja dala publisko iepirkumu Latvija uzvar vietéjie uznémumi, kas veido
97,4% no visiem gadijumiem. Savukart Lietuvas un Igaunijas uznémumi uzvar
aptuveni 0,6% iepirkumu, Somijas uznémumi - 0,3%, kamér citu valstu
uznémumi - tikai ap 0,1%. Tapat konstatéts, ka tikai 0,8% iepirkumu tiek
izsludinati gan latvieSu, gan anglu valoda, kas var ierobezot arvalstu piegadataju
iesaisti un var bdt viens no faktoriem, kas veicina zemu starptautisko
konkurenci publiskajos iepirkumos.

Lai novéertetu konkurences limeni dazadas nozarés, tiek izmantots kvantitativs
raditajs, kas apvieno tris tirgus indikatorus un lauj identificét jomas ar
paaugstinatu zemas konkurences risku:

1. Zemas konkurences gadijumu ipatsvars.
2. T.sk. viena pretendenta iepirkumu ipatsvars.
3. Nozares zemas konkurences ipatsvars kop€ja iepirkumu apjoma.
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Raditaju reizinajums veido konkurences riska indeksu, kas atspogulo, cik biezi
iepirkumos novérojams mazs dalibnieku skaits, kada ir konkrétas nozares
zemas konkurences iepirkumu dala kopéja iepirkumu skaita un cik liela dala
iepirkumu tiek veikta ar tikai vienu pretendentu. Vienlaikus jauzsver, ka
situacijas ar vienu pretendentu vai ierobezotu konkurenci ne vienmeér liecina par
korupcijas vai manipulacijas riskiem. Sadi gadijumi var bdt pamatoti ar
objektiviem apstakliem, pieméram, zemu tirgus koncentraciju, specifiskam
tehniskajam prasibam, geografiskiem ierobezojumiem vai piegadataju kapacitati
u.c. iemesliem.

Kopuma publiskajos iepirkumos ir iesaistitas 44 nozares, no kuram nozares ar
augstakajiem konkurences riska indeksa raditdjiem ir “Medicinas ierices un
arstniecibas vielas”, kam seko “Remonta un apkopes pakalpojumi” un “IT
pakalpojumi un programmatiru izstrade” (skat. 1. diagrammu).

1. diagramma

Nozares ar augstu konkurences riska indeksu

t.sk. viens pretendents zema konkurence (1-2 pretendenti) -@= zemas konkurences tirgus ipatsvars
87,34%
85,43%
76,83%
74,47% 73,33%
68,82% 69,64%
. 66,93%
62,22%
61,36% 60,50% 6000% 60,98% sorme
54,47% 54,43%
51,51% 51,06%
491%
44,70%
4115%
36,07%
34,38%
32,49%
27,36%
8,56%
1,69% o 1,31% ® 1,36% 0
i 054%  0,51% 0,49% 1%
Mediciniskas IT pakalpojumi Uznéméjdarbibas Viesnicu, Kimiskie Programmatdaras Veselibas un
ierices, un pakalpojumi restoranu un produkti pakotne un socialie
arstniecibas programmatdras mazum- informacijas pakalpojumi
vielas izstrade tirdzniecibas. sistémas
pakalpojumi
Remonta un Partikas Notekadenu, Laboratorijas, Atpatas, kultOras Transporta iekartas
apkopes produkti, atkritumu, optiskas un un sporta un paligiekartas
pakalpojumi dzérieni, tabaka tirisanas u.c. precizijas ierices pakalpojumi transportésanai

pakalpojumi
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Analizéjot tos iepirkumus ar augstu konkurences riska indeksu, kuros
piedalijuSies tikai viens vai divi pretendenti, konstatéts, ka 33% no Siem
iepirkumiem veikusSas pasvaldibas un to iestades, 25,5% — medicinas iestades
un 16,8% — citas valsts iestades.

Pasvaldibu un to iestazu zemas konkurences iepirkumi visbiezak saistiti ar
notekddenu, atkritumu apsaimniekoSanas, tiriSanas un vides pakalpojumiem, ka
ari remonta un apkopes darbiem. Savukart medicinas iestadés lielaka dala sadu
iepirkumu (vairak neka 70%) attiecas uz medicinisko ieriCu, arstniecibas vielu
un personigas higiénas precu iegadi, bet aptuveni 10% gadijumu uz remonta un
apkopes pakalpojumiem.

Vertejot pasititaju centienus veicinat konkurenci publiskajos iepirkumos, jamin,
ka lepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak - IUB) jau 2023. gada publicgja
skaidrojumu par “Pazinojumu par apspriedi ar piegadatajiem”, uzsverot Sadas
apspriedes nozimi. lepriek§éja komunikacija ar piegadatajiem palidz
pasUtitajiem precizét iepirkuma priekSmetu un nosacijumus, tadéjadi veicinot
pladaku konkurenci.b Saskana ar IUB publiski pieejamajiem datiem’ 2024. gada
apspriedi ar piegadatajiem publisko iepirkumu planoSanas posma bija
izmantojusas 57,5% no kopuma 610 publiskajam iestadém.

[6]_https://www.iub.gov.lv/lv/vadlinijas-skaidrojumi-un-metodikas

[7]_https://info.iub.gov.lv/pazinojumi
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Korupcijas riski un to

pazimes publiskajos
iepirkumos

BridinoSie signali publiskajos iepirkumos apkopoti, nemot véra starptautiski
atzitakas risku pazimes, tostarp “Integrity Watch: Red Flags” datus (2022. gads),
Latvija visbiezak konstatéto praksi saskana ar FinanSu ministrijas sniegtajiem
datiem Eiropas Komisijai (2021.-2023. gads), ka ari sabiedriskas politikas centra

“PROVIDUS” identificétajam risku pazimém un citiem publiski

informativajiem avotiem.

Riska Bridinosie signali publiskajos
nr.p.k. iepirkumos

lepirkuma procediras bez iepriek$égja
konkursa izsludinasanas (tiesas

ROO1 ST e o 5
pieSkirSanas iepirkumi) nepamatota
piemérosana
RO02 Nesamérigi isu p!e'Eelkumu terminu
noteikSana
RO03 Mérktieciga iepirkumu partrauksana

Pretendentu sldzibas par iesp&jamiem
RO04 parkapumiem
iepirkuma procesa

Piegadataja ekonomiska atkariba no

RO05 . S
viena pasutitaja

Atskiriba starp galigo vértibu un

RO06 paredzamo veértibu

Saistitais risks

Korupcija, favoritisms,
manipulacija ar iepirkumu procesu

Korupcija, favoritisms, aizliegtas
vienosanas, manipulacija ar iepirkumu
procesu

Korupcija, favoritisms, manipulacija ar
iepirkumu procesu un rezultatiem

Korupcija, favoritisms,
manipulacija ar iepirkumu procesu

Korupcija, favoritisms

Korupcija, favoritisms

pieejamiem

Riska analizes
iespéjas

CCQC C (K«
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Riska Bridinosie signali publiskajos
nr.p.k. iepirkumos

Liguma summas pietuvinasana

ROO7 robezveértibai 41 999 eiro
R0O08 Parak maz vértésanas kritériju
RD0O09 Liguma termins ilgs vai nenoteikts
RDO10 Liguma batisku grozijumu veikSana péc
liguma slégsanas (nelikumigi grozijumi)
RDOT1 Nepamatotas izmainas konkursa
nosacijumos pirms liguma noslégsanas
Tehnisko specifikaciju pielagosana
konkrétam piegadatajam, tai skaita
diskrimingjosas tehniskas prasibas
Atlases vai vértésanas kritériju
R1012

pielagosana — parak ierobezojosi,
pielagoti konkrétam dalibniekam,
pretendentu nelikumiga izslégsana,
piedavajumu noraidiSana, obligato
izslégsanas iemeslu neievérosana,
pretendenta nepamatota atziSana par
uzvarétaju iepirkuma

lepirkumu sadaliSana dalas, lai
RI013 izvairitos no slieksna vértibu
piemérosanas (maksliga sadaliSana)

Aizliegtas informacijas izpausana
treSajam personam pirms oficialas
iepirkuma dokumentacijas
publiskosanas

RNO14

Pretendentu iesaistiSanas

RNO15 iepirkuma specifikacijas izstradasana

Interesu konflikta esamiba (iepirkuma
procesa dalibniekam - pasatitajam,
komisijas loceklim vai citai iesaistitajai
personai ir personiska, finansiala vai
profesionala saikne ar kadu no
pretendentiem)

RNO16

Saistitais risks

Favoritisms, budZeta neefektiva
izmantosana

Korupcija, favoritisms, manipulacija ar
iepirkumu rezultatu

Korupcija, favoritisms

Korupcija, favoritisms

Korupcija, favoritisms, aizliegtas
vienosanas, manipulacija ar iepirkumu
rezultatiem

Korupcija, favoritisms,
manipulacija ar iepirkumu rezultatiem

Korupcija, favoritisms,
manipulacija ar iepirkumu rezultatiem

Korupcija, favoritisms,
manipulacija ar iepirkumu procesu

Korupcija, favoritisms,
aizliegtas vienosanas

Korupcija, favoritisms,
aizliegtas vienosanas, manipulacija ar
iepirkumu dokumentiem

Korupcija, favoritisms, aizliegtas
vienosanas, manipulacija ar iepirkumu
procesu

Riska analizes
iespéjas

v’
v’




12
|

Korupcijas risku pazimju analize 2024. gada
publiskajos iepirkumos

Pamatojoties uz starptautisko pieredzi, Latvijas publisko iepirkumu praksi un
pieejamajiem datiem, tika izstradati korupcijas risku pazimju modeli. Analizé
definétas korupcijas risku pazimes tika vértétas, balstoties uz datu kopam,
kuras apvienoti vairaki riska indikatori, kur tas ir iespéjams. Tada veida precizak
identificeti iepirkumi ar paaugstinatu korupcijas vai favoritisma risku un noteikti
prioritarie uzraudzibas virzieni.

V ROO1: lepirkuma procediiras bez iepriekSéja konkursa
izsludinasanas (tiesa pieskirSana) nepamatota piemérosana

Viens sanemtais piedavajums atvieglo pasutitajiem iespé&ju pieskirt ligumus
vienam un tam pasSam piegadatidjam. Viens piedavajums tiek uzskatits ari par
korupcijas riska signalu vai krapnieciskas procediras rezultatu.

Risku
pazimes Sarunu procediras bez ieprieksgjas izsludinasanas ierobezo konkurenci, jo
pamatojums piedalities var tikai pasatitdja uzaicinatie pretendenti. Sadas situacijas var tikt

izmantotas, lai mérktiecigi pieskirtu ligumus konkrétam piegadatajam, apejot
tirgus konkurenci. Sis risks paaugstinas, ja procedira tiek izmantota bez
piemérota pamatojuma.

Analizéjot publiskos iepirkumus péc izmantotas procediras veida, vérojams, ka
viena pretendenta iepirkumi visbiezdk sastopami divas kategorijas — sarunu
procediras bez iepriekséjas izsludinasanas, kur sadi gadijumi veido 81,3%, un
PIL 9. panta jeb mazajos iepirkumos, kur tie sasniedz 82,1%. Skaitliski sarunu
procediras bez izsludinasanas ar vienu pretendentu veido nelielu dalu (3,3%)
no kopé€ja iepirkumu skaita.

Analize rada, ka aptuveni viena tresdala gadijumu Sadas procedidras tiek
pamatotas ar tehniskiem iemesliem, ko var nodrosinat tikai viens piegadatjjs.
Savukart 18,8% gadijumu partrauksana saistita ar neatbilstoSiem piedavajumiem
vai arkartas apstakliem (skat. 2. diagrammu).
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2. diagramma

Pamatojums sarunu procedirai bez izsludinasanas

skaits pamatojuma ipatsvars
Var nodrosinat tikai konkréts pretendents tehnisku 136
iemeslu dél 32,30%
Atbilst PIL 8. panta septitas un astotas dalas = 94
nosacijumiem ‘ 22,33%
Nav iesniegti atbilstosi piedavajumi, izsludinot atklatu 40
vai slégtu konkursu | 9,50%
Situacija radusies pasttitajam neparedzamu arkartas 2fe)
apstaklu d&| | 9,26%
Var nodrosinat tikai konkréts piegadatajs (iznémuma 31
tiesibu aizsardziba) 7,36%
Atkartota, iepriek$ noslégta liguma sniegéana, kas tiek 18

uzticéta ta izpilditdjam | 4,28%

Papildu piegades eso$o precu papildinasanai vai 16

dal&jai nomainai | 3,80%
Pakalpojumu ligums, ko slédz ar metu 13

konkursa uzvarétaju 3,09%

lepriek$ ir veikts iepirkums un taja nav n
iesniegti piedavajumi | 2,61%
lepérk zvérinata revidenta sniegtus pakalpojumus 9

attieciba uz gada parskata revizijam | 2,14%

un citi 3 331/4

’ )

Izlases veida tika veiktas iepirkumu pamatojumu parbaudes, novértéjot, vai tas
atbilst faktiskajam notikumam.

Konstatéti atseviSki gadijumi, kuros pasttitajs atkartoti izvélgjies to pasu
piegadataju, izmantojot sarunu procediru bez iepriekséjas publicésanas, ka Riska
pamatojumu noradot ieprieks noslégtu ligumu. Tomeér, analizéjot pieejamos datus, rezultats
netika atrasti pieradijumi sadu iepriekséju ligumsaistibu faktiskai esamibai.

V R0O02: Nesamérigi isu pieteikumu terminu noteiksana

Analizes rezultati liecina, ka 65,6% iepirkumu tiek izsludinati ar piedavajumu
iesniegsanas terminu lidz 24 dienam. Visbiezak sastopamais termins - no 15 lidz

19 dienam.
Iss piedavajumu iesnieg8anas termin$ var ierobezot uznémumu spéju kvalitativi
Risku ) sagatavoF piedév.éjumus un ierobezo La.iku ies.niegt piefjévétjumus. Ta re;ult;tcé
T S§ados gadijumos tiek sanemts mazaks piedavajumu skaits. Si riska kombinacija —
. iss termins un zemaks konkurences limenis lidzigos iepirkumos — var noradit uz
pamatojums '

iespé&jamu sistémisku konkurences ierobezosanu un paaugstina korupcijas vai
favoritisma iesp&jamibu.
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iespéjamos konkurences

ierobezojumus, kad pieteikSanas termins var tikt izmantots ka instruments
maksligu barjeru radiSanai, lai samazinatu konkurenci. Analizé tika nemti desmit

lielakie iepirkumu priekSmeti péc to skaita (skat. 1. tabulu).

Nozare/
iesniegsanas
termins (dienas)

Celtniecibas darbi

Partikas produkti,
dzérieni, tabaka

Mébeles,
majsaimniecibas
ierices

Transporta iekartas
un paligiekartas
transportésanai

Naftas produkti,
degviela,
elektroenergija

Remonta un
apkopes
pakalpojumi

Uznéméjdarbibas
pakalpojumi

Mediciniskas
ierices,
arstniecibas
vielas

Notekadenu,
atkritumu,
tiriS$anas un vides
pakalpojumi

Arhitektaras,
bavniecibas,
inzeniertehniskie
pakalpojumi

Pretendentu vidéjais skaits nozarés péc iesniegSanas termina garuma

Vidé&jais
preten-
dentu
skaits
nozaré

3,89

2,50

3,49

2,56

1,65

1,69

3,05

2,M

2,56

3,44

2,41

1,25

10-
14

1,32

0,50

36

4,50

15-
19

3,48

1,84

3,08

274

1,64

20

2,60

2,69

2,44

3,36

20-
24

3,59

1,82

3,47

2,22

1,87

25-
29

2,94

2,7

3,53

2,37

2,50

3,52

2,67

4,03

1,57

1,56

2,65

2,52

3,24

3,08

30-

4,07

3,27

4,26

3,13

1,27

2,04

2,93

2,03

2,65

3,95

35-

3,97

2,18

40-
44

3,08

45-
49

5,67

3,47

5,40

1,97

1,56

4,30

4,62

2,88

5,85

2,25

1,94

3,83

3,47

1,25

3,60

1. tabula

50-

1,50

80-
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Datu analize dazadas nozarés parada skaidru sakaribu starp garakiem
piedavajumu iesniegdanas terminiem un lielaku pretendentu skaitu. Ipasi
izteikts dalibnieku pieaugums novérojams, ja iesniegSanas termins ir no 35 lidz
39 dienam, kad vidéjais pretendentu skaits lielakoties sasniedz augstako limeni.
Savukart parak isi termini, proti, situacijas, kad pasatitaji izmmanto normativajos
aktos noteiktos minimalos iesniegSanas terminus, var ierobezot konkurenci.
Tapeéc, planojot iepirkumu, pasatitajiem bdtu svarigi rapigi izvertét, vai
noteiktais terming atbilst iepirkuma specifikai un tirgus realitatei.’

Janem véra, ka pretendentu skaitu var ietekmét ari iepirkuma paredzama
ligumcena, kas Sis analizes ietvaros netika vértéta. Tapat mazaka apjoma
iepirkumiem ir salidzinoSi apjomigas dokumentacijas prasibas, kas var
samazinat potencialo pretendentu interesi piedalities.

Tikai 7,95% iepirkumu tiek izsludinati ar terminu no 35 lidz 39 dienam, kur

vérojams iespé&jami lielakais vidgjais pretendentu skaits. Riska

— Y S S e vmrmFom 3 . = g e rezultats
Identificéti atseviski pasttitaji, kuri pieteikumu iesniegSanas terminu noradijusi no

nulles lidz divam dienas.

V R0O03: Mérktieciga iepirkumu partrauksana

Partrauksana ar mérki ieglt cenu informaciju: pasttitajs partrauc iepirkumu péc
piedavajumu atvérsanas, iegistot konkurentu cenu diapazonu. Vélak atkartot3, taja
pasa iepirkuma uzvar pasttitajam “vélamais” pretendents, piedavajot zemaku
cenu. Augstaka tiesa norada, ka iepirkuma partrauksana tiesSi péc cenu atvérsanas,
var radit neparvaramu kardinajumu pasatitajam klaot favoritiskam savos leEmumos
un tikai formali izmantot atsauces uz saimniecisku ricibu?

Tehnisko prasibu pielagoSana: péc sakotngja iepirkuma partrauksanas pasttitajs

Risku izsludina jaunu iepirkumu ar mainitiem nosacijumiem, kas acimredzami uzlabo
pazimes konkréta pretendenta iespéjas uzvarét. Ja iepirkumu uzvar pretendents, kas pirms
pamatojums tam nevaréja kvalificéties vai neatbilda sakotné&jiem nosacijumiem, tas liecina par

iespéjamu iepirkuma manipulaciju ar mérki pielagot prasibas konkrétam
uzné&mumam. Sada riciba var liecinat par korupcijas, favoritisma vai interedu
konflikta izpausmi.

Ja pasutitajs vélas sadarboties ar konkrétu piegadataju, bet vina piedavajums nav
letakais un létakos pretendentus nevar diskvalificét, konkurss nereti tiek
partraukts, atsaucoties uz nepieciesamibu veikt batiskus grozijumus. PIL

nenosaka, cik bieZi to drikst darit, laujot $§adu taktiku izmantot neierobezoti.”’

[8] https://zurnalsiepirkumi.lv/?p=8591
[9]_https://www.iub.gov.lv/en/media/1173/download
[10]_https://www.delfi.lv/miti-un-patiesiba-par-iepirkumiem-uznemeju-pieredze



https://zurnalsiepirkumi.lv/?p=8591
https://www.iub.gov.lv/en/media/1173/download
https://www.iub.gov.lv/en/media/1173/download
https://www.delfi.lv/53816743/iepirkumi/53846365/miti-un-patiesiba-par-iepirkumiem-uznemeju-pieredze
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Izstradatais riska modelis palidz identificét gadijumus, kad iepirkuma
partrauksana var bdt saistita ar manipulacijam iepirkuma procesa, pieméram,
lai iegdtu informaciju par konkurentu piedavatajam cenam, pielagotu atlases
kritérijus vai sniegtu prieksrocibas konkrétam pretendentam. Vienlaikus janem
véra, ka ir ari objektivi iemesli, kuru dél pasudtitajs var partraukt iepirkumu,
pieméram, ja nav nodroSinats pietiekams pretendentu skaits, ja piedavatas
cenas bdatiski parsniedz planoto budzetu vai rodas citi pamatoti apstakli, kas
nelauj turpinat iepirkuma procedaru.

Analize tika veértéti tikai partrauktie iepirkumi, neieklaujot izbeigtos iepirkumus.
Kopuma tiek partraukti aptuveni 9% no visiem publiskajiem iepirkumiem vai to
dalam. No tiem gandriz puse attiecas uz pakalpojumu iepirkumiem, aptuveni
tresdala uz piegadém, bet paréjie uz blvdarbiem.

Visbiezak iepirkumus partrauc pasvaldibas (61,6% gadijumu), kam seko citas
valsts iestades ar 13,9% (skat. 1. attélu).

1. attéls
Partrauktie iepirkumi péc iepirkumu priek§metu veidiem
lepirkuma . Ipatsvars
priek§mets Skaits %
_ . Pakalpojums:
BUvdarbi: . . Pakalpojums 775 46,83%
L . 775 iepirkumi,
336 iepirkumi, 479
20% °
Pasvaldiba/pasvaldibas iestades 447 27,01%
Cita valsts iestade 157 9,49%
Piegade 543 32,81%
Pasvaldiba/pasvaldibas iestades 303 18,31%
Medicinas iestades 110 6,65%
Piegade: Bavdarbi 336 20,30%
543 iepirkumi,
33%
Pasvaldiba/pasvaldibas iestades 270 16,31%

Cita valsts iestade 23 1,39%



17
|

Vértéjot publiskos iepirkumus péc to priekSmeta, visbiezak partraukti ir
celtniecibas darbu iepirkumi (333 gadijumi), kam seko arhitektdras, bdvniecibas
un inzeniertehniskie pakalpojumi (198 gadijumi), ka ari remonta un apkopes
pakalpojumi (111 gadijumi). Skat. 2. tabulu.

2. tabula

Partrauktie iepirkumi péc iepirkumu priek§metiem un to ipatsvars partrauktajos iepirkumos

Pakalpojums 775 46,83%

Arhitektidras, blvniecibas, inzeniertehniskie un parbaudes

I 198 11,96%
pakalpojumi

Remonta un apkopes pakalpojumi M 6,71%

Piegade 543 32,81%

Mébeles (ari biroja mébeles), mébel&jums, majsaimniecibas 82 4.95%
jerices (iznemot apgaismojumu) un tiriSanas produkti uRR
Mediciniskas ierices, .ar.s_tmembas vielas un personiskas 81 4,89%

higiénas preces

Transporta iekartas un paligiekartas transportésanai 79 4,77%
Partikas produkti, dzérieni, tabaka un saistita produkcija 75 4,53%
Bavdarbi 336 20,30%

Celtniecibas darbi 333 20,12%

Identificéti gadijumi, kas var liecinat par iespé&jamu mérktiecigu iepirkumu
partraukSanu lidz vélama pretendenta uzvarai un spéjai iesniegt visus
nepiecieSamos dokumentus. Tapat fikséti gadijumi, kad iepirkums tiek partraukts
péc cenu piedavajumu atvérsanas, bet atkartotaja iepirkuma uzvar pretendents ar
zemako cenu, kurs sakotnéji nebltu ieguvis uzvaru.

Riska
rezultats
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ROO04: Pretendentu sudzibas par iespéjamiem
parkapumiem iepirkuma procesa

STdzibu esamiba var liecinat par iespéjamiem parkapumiem iepirkuma procesa,
tostarp konkurences ierobezoSanu, neskaidriem vai neobjektiviem atlases
kritérijiem, ka ari par pazimém, kas norada uz favoritismu un citiem korupcijas

Risku . So g e . oy S s
azimes riskiem. Sadi riski ietver pretendentu nelikumigu izslégSanu vai piedavajumu
paFl,natojums noraidisanu, obligato izslégSanas iemeslu ignorésanu, ka ari uzvarétaja nepamatotu

izvéli neatbilstosSi konkursa nosacijumiem. Regulara stdzibu atkartoSanas
konkrétas nozarés vai pie atseviSkiem pasuatitajiem var liecinat par ieilguSiem
riskiem publiska iepirkuma praksé.

Laika posma no 2022. lidz 2024. gadam IUB ir atzinis par pamatotam
pretendentu iesniegtas stidzibas par 65 pasutitajiem. 2022. gada sanemtas par
15 pasdtitajiem, kamér 2023. un 2024. gada - par 25 pasititajiem. 2024. gada
dati liecina, ka vislielakais parkapumu ipatsvars attieciba pret kopéjo iepirkumu
skaitu konstatéts socialas apripes joma, savukart skaitliski visvairak gadijumu
registréts pasvaldibas un to iestadés (skat. 3. diagrammu).

3. diagramma

Parkapumi, kas atziti par pamatotiem (2024. gada)

parkapumu skaits -@- ipatsvars no kopgja iepirkumu skaita

15 15

0,99%

0,31%
0 ¢ *.\.
6 0,28% 0,21%
0,05%
5
2 2
1

0

Sociala Citas valsts Pasvaldibas/ Izglitibas Medicinas

apripe iestades pasvaldibu iestades iestades

iestades
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Analizéjot 2024. gada pamatotas stdzibas péc parkapumu veidiem, konstatéts,
ka aptuveni viena tresdala gadijumu sddzibas ir par nepamatotu kandidatu vai
pretendentu noraidiSanu vai atziSanu par atbilstoSiem, neievérojot atlases vai
tehniskas specifikacijas prasibas. Sie parkapumi visbiezak konstatéti piecas
pasSvaldibas, divas valsts iestadés un viena izglitibas iestadé. Otrs biezak
sastopamais parkapumu veids saistits ar iepirkuma liguma prettiesisku
noslégsanu gadijumos, kad nav ievérota likuma noteiktd proceddra vai liguma
slégsanas kartiba.

Tris gadu perioda divas pasvaldibas pamatotas sidzibas sanemtas atkartoti, un

viena gadijuma tas saistitas ar identisku parkapumu, kas attiecas uz iepirkuma

liguma groziSanas noteikumu neievérosanu. Pamatotas sldzibas sanemtas ari

attieciba uz divam valsts iestadém, tostarp vienu izglitibas iestadi par dazada
rakstura parkapumiem.

Riska
rezultats

V ROO5: Piegadataja ekonomiska atkariba no viena
pasutitaja (virs 40% no uznémuma neto apgrozijuma)

Piegadataja uzvaras koncentrésanas tikai pie viena pasatitaja var noradit uz

Risku iespéjamu favoritismu vai iepriek$éju vienosanos. Normala tirgus situacija
pazimes konkurétspé&jigam uznémumam batu iepirkumi no vairakiem pasatitdjiem. Sada
pamatojums atkariba var liecinat par ieprieks saskanotu sadarbibu starp pasGtitaju un

piegadataju.

Analizes rezultati liecina, ka piegadataju atkariba no viena pasuatitaja publiskajos
iepirkumos 2024. gada ir salidzinoSi ierobezota, ta konstatéta tikai 0,2% no
visiem izveértétajiem gadijumiem. Lai gan Sis risku pazimes izplatiba kopuma ir
zema, identificétie gadijumi koncentréjas noteiktas pasQtitaju kategorijas un
nozarés. No tiem 64,3% saistiti ar pasvaldibam un to padotibas iestadém, bet
no nozaru skatupunkta 50% gadijumu attiecas uz celtniecibas darbiem,
savukart 28,6% saistiti ar bdvniecibas, remontdarbu un lidzigu pakalpojumu
iepirkumiem.

Konstatéti atseviski piegadataji, kuru ekonomiska atkariba no viena pasutit3ja Riska
parsniedz 40% no uznémuma kopé€ja neto apgrozijuma. rezultats



ROO0G: Atskiriba starp galigo vértibu un paredzamo vértibu

Liguma slégsana par ievérojami augstaku cenu, neka sakotngji noteiktais
paredzamais budzets, ir riska signals par iesp&jamu iepirkuma procesa neatbilstibu
godigas konkurences un publisko lidzeklu parvaldibas principiem. Saskana ar
starptautisko pieredzi $ada novirze no sakotnéja budzeta var liecinat par:

Risku
pazimes 1) tirgus izpétes nepietiekamibu vai tas apzinatu ignorésanu;
pamatojums 2) favoritisma vai korupcijas riskiem, ja pasttitajs sledz ligumu par batiski augstaku

cenu, neka tas ir planots;
3) iepirkuma pielagosanu konkrétam pretendentam, apejot atkartotas
izsludinasanas vai budzeta parskatiSanas praksi;
4) tirgus salidzinamibas zudumu, kas mazina cenu caurskatamibu.

Konstatéts, ka 53% gadijumu pasiatitajs nav publiskojis planoto liguma summu.
Savukart, izvértéjot iepirkumus, kuros faktiska ligumcena parsniedz sakotnéji
planoto, redzams, ka lielaka dala So gadijumu koncentréjas celu bavniecibas un
celtniecibas darbu jomas, kopa veidojot aptuveni 61% no visiem analizétajiem
iepirkumiem. Tam seko medicinas precu un iericu iepirkumi (ap 10%) un
atseviski pakalpojumu un édinasanas joma.

Vertéjot iepirkumus, kuros faktiska ligumcena parsniedz sakotnéjo budzetu par
vairak neka 10%, konstatéts, ka cenas pieaugums svarstas no 13% lidz pat 341%,
noradot uz apjomigam novirzém no sakotnéji planota finanséjuma. Vértéjot Sos
iepirkumus pret kopéjiem pasatitaju iepirkumiem, konstatéts, ka vislielakais
ipatsvars veérojams socialaja aprdpé, kam seko medicinas iestades un
pasvaldibas/pasvaldibu iestades.

Analizes rezultati liecina, ka aptuveni 9,8 % pasatitaju iepirkumus veikusi par
zemaku cenu, neka sakotnéji planots, tadéjadi panakot ietaupijumu no daziem
lidz pat vairakiem simtiem tdkstoSu eiro attieciba pret paredzéto budzZetu.
Savukart 7,8 % gadijumos iepirkumi noslégti tieSi atbilstosi sakotnéji noteiktajai
paredzamajai ligumcenu vértibai.

Veértéjot iepirkumus ar cenu pieaugumu virs 20 000 eiro, bez iepirkuma
partraukSanas un jaunas procediras izsludinasanas 2024. gada izlietoti gandriz
10 miljoni eiro vairak, neka sakotné&ji paredzéts pasdtitdju budzeta lidzeklos.
Bltiskakie parsniegumi konstatéti pasvaldibu iepirkumos - partéréti aptuveni
5,5 miljoni eiro, savukart arstniecibas iestazu iepirkumos faktiskas izmaksas
parsniedz planoto budzetu par aptuveni 3,8 miljoniem eiro (skat. 4.diagrammu).
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4. diagramma

Cenas pieauguma apmérs virs planota budzZeta péc pasititaju kategorijam

Cenas pieaugums virs planota budzeta, eiro -@- skaits
6 000 000
28 284,2
5 000 000 5 528 284,26
4 000 000
3 841 556,70
3 000 000
2 000 000 7 —— .
3 2
1000 000 1
238 750,85 119 944,00 77 714,96
0
Pasvaldibas/ Medicinas Citas valsts Valsts Sociala
pasvaldibas iestades iestades kapital- aprupe
iestades sabiedribas

Analizé konstatéti atseviski gadijumi, kuros pasttitaju iepirkumu faktiskas
ligumcenas parsniedz sakotngji planoto budzetu par vairak neka 50%. Neraugoties
uz batisku sadardzinajumu, iepirkuma procedira $ados gadijumos netiek
partraukta, un ligums tiek noslégts par augstaku cenu, neka sakotnéji bija

Riska
paredzéts.

rezultats

Tapat identificétas situacijas, kuras pasGtitajs IUB norada neatbilstosu ligumcenu,
bet faktiska liguma summa ir ievérojami augstaka, kas rada datu ticamibas un
caurspidiguma riskus.

« ROO7: Liguma summas pietuvinasana
robezvértibai 41 999 eiro

Liguma summa tiek pietuvinata normativaja reguléjuma noteiktajai robezvertibai,
pieméram, 41 999 eiro, nenemot véra faktisko tirgus piedavajumu, kur iesniegta
cena kalpo ka formals konkursa kritérijs un pasatitajs pielauj iespéju liguma
izmaksas palielinat lidz maksimali pielaujamajam limitam. Minéta prakse
paaugstina publisko resursu neefektiva izlietojuma un favoritisma riskus.

Risku
pazimes
pamatojums

Si risku pazime var noradit ari uz situaciju, kad liguma paredzama vértiba apzinati

tiek pietuvinata robezvertibai, jau sakotngji paredzot liguma summas palielinasanu

virs sliekSna. Tas lauj izmantot mazak konkurétspéjigu iepirkuma metodi, tadéjadi
apejot sistémas nodrosinatos konkurences un caurspidibas mehanismus.
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Tuvu mazo iepirkumu robezvértibai ar summu no 41 990 lidz 41 999,99 eiro tika
noslégti 245 iepirkumi, kas veido nelielu dalu (3,6%) no kopéja iepirkumu skaita
bez dalam.

Izvéles kartiba tika analizéti iepirkumi, kuru aktuala summa ir noteikta “41 9997,
no tiem vairakums gadijumos (93,2%) konstatéts, ka pasttitaji, galvenokart
pasvaldibas, pasvaldibu iestades, citas valsts iestades un arstniecibas iestades,
iegddajas dazada veida preces un pakalpojumus par noteiktu vienibas cenu,
kurai pieméro kopéjo liguma maksimalo vértibu 41 999 eiro. Analizéjot Sos
iepirkumus péc uzvarétaju sadalijuma, Saja riska modeli netika konstatétas
favoritisma pazimes, jo nevienam piegadatajam netika pieskirts vairak par
diviem ligumiem, kas liecina par vienmérigu ligumu sadali. Vienlaikus janem
véra, ka favoritisma izpausmes var bat ari plasakas, pieméram, favoritizéjot
vairakus piegadatajus.

Analizé identificéti atseviSki pasttitaji, kuru iepirkumos pretendentu piedavata
ligumcena bija zemaka par 41 999 eiro, tacu ligums tika noslégts par augstaku
kopé&jo summu, sasniedzot likuma noteikto maza iepirkuma robezvértibu, tadejadi
faktiski pielaujot iespéju piegadatajam apgut lielaku summu neka sakotnéji
piedavats.

Riska
rezultats

« RO08: Parak maz vertésanas kritériju

Ja iepirkuma tiek izmantots tikai viens vértéSanas kritérijs, pieméram, zemaka
cena, tiek ierobezota iespéja pilnvértigi izvertét piedavajumus péc kvalitates
kritérijiem. Sados gadijumos pastav lielaks favoritisma risks, jo iepirkums var tikt
virzits par labu konkrétam pretendentam, kurs piedava zemako cenu, lai gan

Risku s = s . - i - . L .
T piedavajuma saturs un faktiska atbilstiba pasttitaja vajadzibam netiek pietiekami
izvertéta.
pamatojums 12V

Saskana ar Eiropas Savienibas lepirkumu uzraudzibas platformas ("EU Integrity
Watch") datiem 2022. gada noradits, ka pardk maz vértéSanas kritériju ir viens no
izplatitakajiem bridinosajiem riska signaliem Latvija.
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Analizéjot atlasé ieklautos publiskos iepirkumus, konstatéets, ka tikai 31,6%
gadijumu tiek izmantota saimnieciski izdevigaka piedavajuma vértésSanas pieeja.
Lielakaja dala iepirkumu dominé tikai zemakas cenas kritérijs, kas ierobezo
kvalitativu piedavajumu izvéli. Sada prakse ipadi izplatita padvaldibas un to
iestadés (69,7%), ka ari medicinas iestadés, citas valsts iestadés un valsts
kapitalsabiedribas, kur Sis Ipatsvars parsniedz 58%. Vienlaikus pozitivi
vertéjams, ka ministriju iepirkumos “zemakas cenas” kritérijs tiek izmantots
visretak (38,5%), kas liecina par vélmi iegadaties péc iespéjas kvalitativaku preci
vai pakalpojumu par izdevigako cenu (skat. 5. diagrammu).

Janem veéra ari vairaki faktori, kas var ietekmét zemakas cenas kritérija izvéli.
Pasvaldibam trokst praktisku un viegli piemérojamu vadliniju kvalitates kritériju
noteikSanai, un iepirkumos kvalitates prasibas var jau bt ietvertas tehniskaja
specifikacija, tadéjadi samazinot nepiecieSamibu izmantot papildu vértésSanas
kritérijus.

5. diagramma

Piedavajumu vertesanas metodes iepirkumos

tikai zemakas cenas saimnieciska izdeviguma vértésana [ nav noradits

Pasvaldibas/pasvaldibas iestades 69,70% 27,80% .
Medicinas iestades | 59,70% 31,70% -
Citas valsts iestades | 59,10% 31,50% -
Valsts kapitalsabiedribas | 58,40% 38,10% .
Izglitibas iestades 57,00% 41,10%.
Ministrijas | 38,50% 58,70% [Jj

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Identificéti atseviski pasttitaji, kuri zemas cenas kritériju pieméro no 90% lidz 95%
gadijumu.

Riska

Konstatéts, ka pasatitdji, izvéloties saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kritériju, _
rezultats

var ieklaut ari tadu vértésSanas kritériju ka “piedavatais atlaizu apjoms”, kas péc
bltibas atbilst zemakas cenas veértéSanas kritérijam, tada veida maldinot par
izvéléto metodi.

Turpmak teksta noraditas izplatitakas korupcijas risku pazimes, kuras Analizes
veikSanas bridi iespéjams identificeét tikai dal&ji vai ari nav iesp&jams noteikt,
izmantojot kvantitativas analizes metodes un lielo datu masivus risku tendencu
analizei.



RDO0O09: Liguma termins ir ilgs vai nenoteikts

Sada prakse var tikt izmantota, lai maksligi pagarinatu sadarbibu ar konkrétu

Risku o s " . _— .
azimes piegadataju, apejot iepirkuma planosanas un konkurences principus. Ilgstosi ligumi
pal:natojums ar vienu piegadataju bez regularas konkurences atjauno$anas var radit korupcijas

riskus un ierobezot tirgus pieejamibu citiem uznémumiem.

Saskana ar EIS atvértajiem datiem noslégtos iepirkumu ligumus var iedalit tris
grupas:

e ar laika periodu (42,1%), noradot konkrétu izpildes laiku;

» lidz saistibu izpildei (54,4%), noradot vai nenoradot konkrétu izpildes
laiku;

e lidz summas apguvei (3,6%), noradot vai nenoradot konkrétu izpildes
laiku.

Analizé nav ieklauti 49,2% iepirkumi, kuru ligumu termini nav ievaditi vai ari ir
ievaditi nekorekti. No Analizé ieklautajiem ligumiem lielaka dala (94,7%) ir
noslégti uz terminu lidz trim gadiem (skat. 6. diagrammu). Lai identificétu
ligumus ar iesp&jami parmeérigi ilgu izpildes terminu, nepiecieSama detalizétaka
iepirkumu ligumu analize. Janem véra, ka ilgakiem terminiem var bt objektivi
pamatojumi, pieméram, pasdtitaja ilgtermina plani vai specifisku projektu
istenosana.

6. diagramma

lepirkuma ligumu termini*

70%

60% 66,37%

50%

40%

30%

20%

18,48%
10 [ osov N 1,82% 0,30% 0,03%
0% Lidz gadam i No 1 lidz No 2 lidz No 3 lidz No 4 lidz No 5 lidz 10 gadi
2 gadiem 3 gadiem 4 gadiem 5 gadiem 6 gadiem

*Analizé ieklauti tikai tie ligumu veidi, kam ir noradita ligumu izpilde.
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RDO010: Liguma biitisku grozijumu veikSana péc
liguma slégsSanas

Ligumu grozijumi var tikt izmantoti ka mehanisms, lai palielinatu ligumcenu,

Risku o . L . . . -
azimes izpildes terminu vai sniegta pakalpojuma/preces apjomu, apejot atklatas
pal:natojums konkurences principus un radot nepamatotas priekSrocibas konkrétam

piegadatajam.

Apkopotie dati par 2024. gada veiktajiem ligumu grozijumiem liecina, ka
visbiezak grozijumi tiek veikti bdvdarbu kategorija - 52,2% gadijumu, savukart
pakalpojumu kategorija — 33,1% gadijumu (skat. 7. diagrammu).

7. diagramma

2024. gada nosléegto iepirkumu ligumu grozijumu skaits
bavdarbi pakalpojumi M prece
. 5 107
Pasvaldiba/pasvaldibas iestades 60
Medicinas iestades
Cita valsts iestade
Ministrija 10
Valsts kapitalsabiedriba

Izglitibas iestades

20 40 60 80 100 120

Analizes veikSanas bridi nav iesp&jams izvértét, vai veikto grozijumu raksturs ir
uzskatams par bdtisku vai nebudtisku risku pazimi, bet saskana ar IUB sniegto
informaciju 2024. gada par PIL 87.panta ceturtas dalas neievéroSanu tris
pasvaldibas ir soditas ar naudas sodu.
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Tapat konstatéts, ka pasttitajam pastav iespéja noradit nepatiesu pamatojumu
liguma grozijumiem un par tiem pazinot IUB. Pieméram, var tikt palielinata
ligumcena, bet IUB grozijuma pazinojuma tiek noradita parrakstiSanas klidas
labosana.

RDO11: Nepamatotas izmainas konkursa nosacijumos
pirms liguma noslégsSanas

Izmainas konkursa nosacijumos, kas veiktas no iepirkuma izsludinasanas briza lidz
piedavajumu iesniegdanas terminam, var tiedi ietekmét iepirkuma rezultatu. Sadas
situacijas ietver, pieméram:

Risku 1) atlases vai tehnisko specifikaciju prasibu grozijumus, kas var ierobezot
pazimes konkurenci vai laut uzvarét pretendentam, kur$ sakotngji neatbilda noteiktajam
pamatojums prasibam;

2) izmainu veikSana isi pirms piedavajumu iesnieg§anas termina rada laika
spiedienu citiem piegadatajiem un iesp&jamas prieksSrocibas ieprieks informétiem
pretendentiem.

Analizes veikSanas bridi nav iesp&jams novértét, vai grozijumi pirms liguma
noslégsanas batiski ietekmé iepirkumu rezultatus, bet izmainas, kas veiktas lidz
piecam dienam pirms piedavajumu iesniegSanas termina, var tikt uzskatitas par
paaugstinata riska pazimi, jo tas var ierobezot piegadataju iespéjas laicigi
sagatavot pilnvertigu piedavajumu, samazinat konkurenci un palielinat
favoritisma iesp&jamibu.

Analizéjot EIS grozijumu datus par 2024. gadu, skaitliski 50,4% gadijumu
attiecinami uz pasvaldibam, savukart no 13,1% lidz 15,6% veido valsts iestades,
valsts kapitalsabiedribas un medicinas iestades. Vértéjot grozijumus, kas veikti
isi pirms piedavajumu iesniegSanas termina, visaugstakais Sadu gadijumu
ipatsvars attieciba pret kop€jo grozijumu skaitu novérojams valsts
kapitalsabiedribas, kam seko medicinas iestades un pasvaldibas/pasvaldibu
iestades (skat. 8. diagrammu).
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8. diagramma

Grozijumi, kas veikti lidz piecam dienam pirms piedavajuma iesniegSanas termina

grozijumu kopéjais skaits -8 no nulles lidz piecam dienam
1200
4,40,% 1121
1000
800 9
L% 1,52% 1,44% \
—@— 0,96%
400
318 2992 348
200 104 2
7
0]
Valsts Pasvaldibas/ Izglitibas Sociala
kapital- pasvaldibas iestades apripe
sabiedribas iestades
Medicinas Citas valsts Ministrija
iestades iestades

RI012: Atlases kritériju vai tehnisko specifikaciju
pielagosana konkréetam piegadatajam

Atlases kritériji vai tehniska specifikacija ir svarigaka iepirkuma dokumentu
sastavdala, jo no tas kvalitates ir atkarigs, cik lietderigs iepirkuma priekSmets
bls iepirkts un kadi pretendenti tiks izvéléti ka atbilstosi.

Pasttitajs tehnisko specifikaciju vai kvalifikacijas prasibas sagatavo t3, lai tas
atbilstu tikai vienam vai Sauram piegadataju lokam un tada veida izslégtu
konkurentus un iegadatos vélamo preci no noteikta piegadatjja.

Risku . - S o Lo _ L=
azimes Riska indikatori: parak detalizéti parametri, pieméram, konkréta modela tehniskas
pal:natojums ipasibas, neatbilstosi augstas kvalifikacijas vai iepriek$gjas pieredzes prasibas vai

prasibas, kas ir nesameérigas ar liguma priekSmetu.

Sada prakse rada favoritismu, ka ari var tikt kvalificéta ka konkurences
ierobezosana vai korupcijas izpausme.

Analizes veikSanas bridi pieejamas atvérto datu kopas vai IUB sniegta
informacija nesniedz strukturétu informaciju par pasGtitaju noteiktajiem
kritérijiem vai tehniskas specifikacijas prasibam, izsludinot publiskos
iepirkumus. Gan publiski pieejama informacija, gan IUB sanemtas sudzibas
liecina, ka Sadi gadijumi pastav un ir salidzinosi izplatiti.
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RI013: lepirkumu sadaliSana dalas, lai izvairitos no
sliekSna vertibu piemérosanas (maksliga sadaliSana)

Pasttitajs apzinati sadala vienu iepirkuma priekSmetu vairakas dalas, lai piemérotu

Risku Lo L _ L = = mim s
azimes vienkarsotu iepirkumu proceddru un izvairitos no atklata konkursa, tadégjadi
pal:natojums samazinot tirgus caurspidigumu, radot prieksrocibas vietéjiem vai “savéjiem”

piegadatajiem un paaugstinot korupcijas risku.

Korupcijas risku pazimi, kas saistita ar iepirkumu maksligu sadaliSanu, Analizes
veikSanas bridi nav iespé&jams identificét, jo cenu aptauju izsludinasana un
publicéSana mazajos iepirkumos ir brivpratiga. Ta rezultata pieejamie dati ir
ierobezota apjoma, lidz ar to nav iespéjams pilnvertigi novértét gadijumus, kad
lidzigi iepirkuma priekSmeti tiek sadaliti mazakos, mazak konkurétspéjigos
iepirkumos, lai izvairitos no atklata konkursa piemérosanas.

AtbilstoSi Centralas finansu un liguma agentlras sniegtajiem datiem un
informacijai par 2024. gada identificétajiem gadijumiem, istenojot ES
lidzfinansétos projektus, konstatéti atseviski gadijumi, kur pasdtitaji veic divas
cenu aptaujas par lidzvertigiem iepirkumu priekSmetiem salidzinosi isa laika
perioda un kopé&ja abu cenu aptauju ligumcena sasniedz robezvértibas slieksni,
no kura bdtu rikojama iepirkuma proceddra atbilstosSi PIL 9.pantam. Tapat
vérojami atseviski gadijumi, kur pasttitaji maksligi sadala iepirkumus, lai tie
norisinatos nacionala limeni un nebltu japublicé ES Oficialaja Véstnesil.

Korupcijas risku pazimes RNO14, RNO15 un RNO16, kas saistitas ar aizliegtas
informacijas izpauSanu, pretendentu iesaisti iepirkuma specifikacijas vai
tehnisko prasibu izstradé, ka arl intereSu konflikta esamibu, nav tiesSi
identificgjamas, balstoties tikai uz kvantitativiem datiem. Sadu risku pazimju
identificéSanai ir nepiecieSama padzilinata kvalitativa analize, tostarp specifisku
iepirkuma dokumentu, ligumu, saskanoSanas procesu un citu ar iepirkuma
sagatavodanu un isteno$anu saistito dokumentu detalizéta izpéte. Sadas risku
pazimes biezi tiek istenotas arpus formalas iepirkuma proceddras, tadéjadi
ierobezojot iespéju tas konstatét ar datu analizes metodém.
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Korupcijas risku pazimju izplatibas karte

Korupcijas risku pazimju kartéjums nepiecieSams, lai salidzinatu un saprastu,
kur ir visaugstaka korupcijas risku koncentracija, kuras pasatitaju kategorijas ir
visvairak paklautas riskiem un cik izteikti katra no risku pazimém izpauzas.

Analizé tika izvértétas astonas korupcijas risku pazimes, kuras bija iesp&jams
identificét un aprékinat, nemot véra katras pasuttitaju kategorijas iepirkumu
apjomu (skat. 3. tabulu):

3. tabula
Korupcijas risku intensitate publiskajos iepirkumos Latvija 2024. gada
lepirkuma
procediras bez o N Liguma
ieprieké&ja l\./Ier'ktlemga PlegadaFaJ;i summas
konkursa 1ep|rkur:nu ek?nomlsk'a pietuvinasana
izsludinasanas partrauksana atkariba no viena robezvértibai
nepamatota Pretendentu pasutitaja 41999 eiro
pieméroSana Nesameérigi isu stdzibas par Atskiriba starp Parak maz
pieteikumu iesp&jamiem galigo vértibu un vértésanas
terminu parkapumiem paredzamo vértibu kritériju
noteik$ana iepirkuma procesa
Pasititaju [y
J ROO1 R002 ROO3 R004 ROO5 ROO6 R0OO7 R0O08 kopéja
kategorija s
vértiba
Pagvaldibas/
padvaldibas 17% 257% 1,9% 017% 0,33% 0,31% 1,8% 46,6% 88,6%
iestades
YERTE
TeeIeies 6,4% 171% 6,5% 0,00% 0,00% 0,35% 3,2% 31,0% 64,6%
iestades
Valsts
kapitalsabiedr 2% 10,8% 6,0% 0,00% 0,32% 0,10% 1,5% 21,3% 42,0%
ibas
Cita valst:
ta vaists 6,6% 16,2% 7,2% 0,21% 0,21% 0,21% 17% 6,6% 38,9%
iestades
1zglitib
lzglitibas 2,3% 14,9% 5,5% 0,21% 0,00% 0,00% 1,6% 28,4% 52,8%
iestades
Ministrijas 2,0% 11,0% 6,8% 0,00% 0,00% 0,00% 0,6% 15,9% 36,3%
Sociala
oclata 0,0% 10,9% 10,7% 0,50% 0,00% 0,50% 2,0% 15,3% 39,9%
aprupe
Nacionalajai
drosibai
nozimigas 14,3% 0,0% 0,0% 0,00% 0,00% 0,00% 0,0% 0,0% 14,3%

komercsabied
ribas
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Pamatojoties uz Analizes veikSanas bridi aktualo datu analizi, visaugstaka
korupcijas risku koncentracija konstatéta pasvaldibas un to iestadés, kur riska
pazimju kopums parsniedz citu pasutitaju kategoriju limeni. Medicinas iestadés
risku limenis ir par aptuveni vienu tresdalu zemaks, bet izglitibas iestadés tas ir
gandriz uz pusi zemaks.

Janem véra ari vairaki objektivi faktori, kas var veicinat korupcijas risku rasanos.
Pasvaldibas isteno vislielako iepirkumu apjomu — 42% no visiem iepirkumiem
Latvija un biezi saskaras ar ierobezotiem cilvékresursiem un profesionalas
kompetences trikumu tiesSi iepirkumu joma. Papildus tam nozime ir ari
regionalajam atskiribam, jo mazas pasvaldibas biezak ir atkarigas no ierobezota
skaita vietéjo uznémeju.

Analizéjot katras risku pazimes maksimalo koncentraciju, redzams, ka
visaugstakie riska limeni, kas saistiti ar nepietiekamiem vértésanas kritérijiem,
nesameérigi isu pieteikumu terminu noteikSanu, piegadataja ekonomisko
atkaribu no viena pasatitaja un iepirkumu partraukSanu konstatéti pasvaldibas
un pasvaldibu iestadés.

Augstakie riski, kas saistiti ar pamatotam sddzibam par parkapumiem un
ligumu slégSanu virs planota budzeta koncentréjas pie pasatitdjiem, kuri
nodrosina socialas aprupes pakalpojumus. Savukart risks, kas saistits ar sarunu
procedidras bez iepriekSéjas publikacijas izvéli, visaugstak koncentréjas
komercsabiedribas, kas klasificetas ka stratégiski nozimigas nacionalajai
drosibai. Risks, kas saistits ar liguma summu tuvinasanu publisko iepirkumu
robezveértibai, visaugstak koncentréjas medicinas iestdzu iepirkumu praksé,
iegadajoties preces vai pakalpojumus.

Salidzinot zemas konkurences raditajus ar kopéjo korupcijas risku intensitati
(skat. 9. diagrammu), ieziméjas vairakas tendences. Pasvaldibas un to iestades
veido lielako dalu iepirkumu skaitu ar vienu vai diviem pretendentiem, un
vienlaikus tam ir augstaka kopé&ja korupcijas risku vértiba. Tas norada uz
paaugstinatu korupcijas risku apvienojuma ar ievérojamu apjomu un zemaku
konkurenci. Medicinas iestadém ir augstaks zemas konkurences ipatsvars, bet
zemaka risku intensitate, ko var skaidrot ar nozares specifiku un piegadataju
ierobezoto pieejamibu. Savukart izglitibas iestazu sektora zemas konkurences
risks ir viens no augstakajiem, un risku intensitate saglabajas lidzveértigi.
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Nacionalajai drosibai nozimigas komercsabiedribas veido iznémumu - augsts
zemas konkurences ipatsvars kombinéjas ar viszemako risku intensitati, ko,
iespéjams, nosaka nozares slégtiba un specifiskie reguléjuma apstakli.

9. diagramma

Korupcijas risku un zemas konkurences attieciba péc pasutitaju kategorijam

pretendentu skaits -@- zemas konkurences (viens vai -®- risku kopéja vertiba
iepirkumos (viens vai divi) divi pretendenti) ipatsvars no
kopéja iepirkumu skaita

3000
2500 2654
88,6% 71,4%
2000
51%
1500 49,1%
38,9%
1000 113 1040
14,3%
759
500 576
201 103 10
0
Pasvaldibas/ Medicinas Citas Valsts Izglitibas Ministrijas Sociala Nacionalajai
pasvaldibas iestades valsts kapital- iestades apripe drosibai
iestades iestades  sabiedribas nozimigas
komerc-
sabiedribas

Kopuma Analizes veikSanas bridi nav novérojama viennozimiga korelacija starp
konkurences limeni un kopé€jo korupcijas risku intensitati — augstaks risks ne
vienmeér nozimé zemaku konkurenci un otradi. Tas apliecina, ka korupcijas risku
izpausmes publiskajos iepirkumos nav vienveidigas, bet gan atkarigas no
nozares specifikas, tirgus struktlras un iepirkuma priekSmeta sarezgitibas.
Janem veéra, ka Saja Analizé nav ieklautas vairakas korupcijas risku pazimes,
pieméram, gadijumi, kad atlases kritériji tiek pielagoti konkrétiem
pretendentiem vai iepirkumi tiek maksligi sadaliti. Sadu datu trikums ierobeZo
iespéjas pilniba izvertét korupcijas risku apmeéru.



Augstaka korupcijas

risku pazimju
koncentracija

Ja analizé pasttitaju kategoriju “pasvaldibas/pasvaldibas iestades”, kas ir ar
visaugstakajiem kopéjiem korupcijas risku koncentracijas raditajiem, tad
detalizétaka risku izpété konstatéts, ka pasvaldibu un to iestdaZzu sektora
galvenokart dominé tris risku grupas:

» parak maz vértésanas kritériju izmantosana (50,2% riska gadijumu);

e nesameérigi iss pieteikumu iesniegSanas termins salidzinajuma ar
vidéjiem nozares raditajiem (27,7%);

» iespéjamas iepirkuma procesa manipulacijas, biezi partraucot
iepirkumus - 17,4% riska gadijumu no kopéja risku skaita

Vertéjot pasvaldibas/pasvaldibas iestazu esoso risku slodzi péc nozarém (skat.
10. diagrammu), konstatéts, ka visaugstakais korupcijas risku pazimju uzkrajums
pasvaldibu iepirkumos koncentréjas tris nozarés:

e celtniecibas darbi;
* notekldenu, atkritumu, tiriSanas un vides pakalpojumi;
» arhitektdras, blUvniecibas un inZzeniertehniskie pakalpojumi.

Detalizetak analizéjot korupcijas risku pazimju izplatibu péc
pasvaldibam/pasvaldibas iestadém, konstatéts, ka 70,3% pasatitaju dominé no
vienas lidz trim risku pazimém, 17,8% pasQtitaju identificeétas Ccetras
dominéjosas risku pazimes, savukart 11,9% pasatitdju vienlaikus konstatétas
piecas (19 pasutitaji) un sesas (pieci pasutitaji) risku pazimes.
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10. diagramma

Ligumsummas un risku pazimes dazadas nozarés

ligumsummas (milj. eiro) -@- riska pazimju skaits
6000
5000
5051
4000 ° o 6 6
7 7 7 5 5 5 5
3000 L @
3 3
2000
1000
464 547 485
106 205 149 284 269 208 159
0
Celtniecibas Arhitektdras, Transporta Naftas produkti, Elektriskie Drosibas,
darbi bdvniecibas, iekartas un degviela, mehanismi, ugunsdzésibas,
inZzenier- paligiekartas elektroenergija aparati, iekartas; policijas un
tehniskie transporté$anai un parégjie apgaismojums aizsardzibas
pakalpojumi energijas avoti aprikojums
Notekddenu, Viesnicu, Lauksaimnie- Mediciniskas Programmatiras
atkritumu, restoranu un cibas, mez- ierices, pakotne un
tiridanas un mazumtirdz- saimniecibas, arstniecibas informacijas
vides niecibas darzkopibas, vielas un sistémas
pakalpojumi pakalpojumi akvakultdras, personiskas
biskopibas higiénas preces

pakalpojumi

Kopuma, analizéjot nozares korupcijas risku pazimju uzkrasanos pasvaldibu
iepirkumos attieciba pret nozaré kopuma ieguldito publisko finanséjumu,
ieziméjas sekojosas tendences:

1. “Celtniecibas darbi” vienlaikus ir gan visapjomigakais publiska
iepirkuma priekSmets visa sektora (5,05 miljardi eiro), gan viena no trim
nozarém ar maksimalu risku pazimju skaitu pasvaldibu iepirkumos. Si
kombinacija - augsta finanSu intensitate visa tirgd un augsts riska
blivums konkréta pasdtitaju kategorija - padara So nozari par
stratégiski prioritaru mérktiecigai uzraudzibai.

2. “Notekldenu, atkritumu, tiriSanas un vides pakalpojumi” ierindojas
ceturtaja vieta péc kopéjam ligumsummam (~463 milj. eiro) un ir viena
no trim nozarém ar septinam risku pazimém pasvaldibu Llimeni.
Tadejadi Seit krustojas divi batiski indikatori: augsta publisko lidzeklu
koncentracija un paaugstinats korupcijas risku limenis.

3. “Arhitektdras, blvniecibas un inzZeniertehniskie pakalpojumi” ir tresa
nozare ar maksimalu identificéto risku skaitu, tacu ta neietilpst desmit
ligumsummu zina apjomigako nozaru saraksta. Tas liecina par zemaku
finansialo intensitati, bet iesp&jami augstu mazo iepirkumu biezumu un
koncentrétu risku pazimju uzkrasanos, kas norada uz nepiecieSamibu
péc detalizétas monitoringa pieejas.



Secinajumi

Publisko iepirkumu sistéma turpina demonstréet sistematiskas nepilnibas, uz
kuram iepriek§ noradijusi eksperti gan nacionala, gan starptautiska limeni.
Pétijumi apliecina, ka uznéméjiem saglabajas zema uzticéSanas publisko
iepirkumu procesa taisnigumam, kas ne vien attur uznéméjus no dalibas
iepirkumos, bet ari veido labvéligu augsni manipulacijam un koruptivam
praksém. Rezultata samazinas uznéméju motivacija iesaistities publiskajos
iepirkumos un tirgus klist Sauri konkurétspéjigs. Latvija publiskajos iepirkumos
piedalas mazs uznémumu ipatsvars — tikai aptuveni 2%. Papildus tam uznéméji
ka vél vienu no Skérsliem dalibai publiskajos iepirkumos norada vienotas
iepirkumu izsludinasanas sistémas trakumu, kas apgratina piekluvi pilnigai
informacijai par tirgus iespéjam.

Pamatojoties uz EIS atvérto datu kopam un IUB papildus sniegto informaciju,
secinams, ka zemas konkurences raditaja ipatsvars saglabajas ka viens no
galvenajiem korupcijas riska indikatoriem, jo vairak neka puse iepirkumu
norisinas zem veseligas konkurences sliekSna ar tikai vienu vai diviem
pretendentiem. Si probléma ipasi izteikta mazajos un zem ES robezvértibu
iepirkumos. Vienlaikus sistémai trukst arvalstu uznéméjdarbibas iesaistes -
tikai aptuveni 2,2% arvalstu uznéméju ir uzvaréjusi publiskajos iepirkumos, kas
norada uz loti zemu tirgus atveértibu arpus nacionala iepirkumu limena. Tadé€jadi
Latvijas publisko iepirkumu sistéma atspogulo dubultu problému - ierobezotu
konkurenci un zemu tirgus pievilcibu, kas savukart veido labvéligu augsni
korupcijas, favoritisma, intereSu konflikta u.c. riskiem, vienlaikus kavéjot
inovaciju un jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu.
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ES arvien plasak tiek ieviestas automatizétas risku identificéSanas sistémas,
kas izmanto atvertos datus un atvérto ligumu datu standartus (OCDS). Lietuva

s —m  V —

to grozijumus un izpildes posmus.

Veicot konkurences riska indeksa analizi péc nozarém, secinams, ka
visaugstakais zemas konkurences risks konstatéts medicinas iericu un
arstniecibas vielu, remonta un apkopes, ka ari IT pakalpojumu un
programmatiras izstrades iepirkumos. Sajas nozarés raksturigs augsts viena
pretendenta iepirkumu ipatsvars un zema konkurence attieciba pret kopé€jo
iepirkumu apjomu. Analize parada ari bdtiskas atSkiribas starp pasatitaju
kategorijam. Aptuveni viena tresdala augsta konkurences riska iepirkumu
koncentréjas pasvaldibas, ipasi notekddenu, atkritumu apsaimniekoSanas un
apkopes pakalpojumu jomas. Tikmér medicinas iestadés zema konkurence
dominé medicinas iericu un arstniecibas vielu iepirkumos, savukart citas valsts
iestadés - uznéméjdarbibas, remonta un apkopes pakalpojumu kategorijas.
Secinams, ka konkurences riska intensitate Latvija nav nejausa vai fragmentara
paradiba, ta koncentréjas noteiktas nozarés un pasuatitaju kategorijas.

Veicot korupcijas risku pazimju analizi, Birojs konstatéja sekojosSas tendences:

e Lai ari sarunu procediras bez iepriekséjas izsludinasanas skaitliski
veido tikai aptuveni 3,3% no visiem publiskajiem iepirkumiem, tas
raksturojas ar loti augstu viena pretendenta ipatsvaru (81-82%). Izlases
parbaudes apstiprina Sis risku pazimes praktisku iestasanos -
konstatéti gadijumi, kad pamatojuma minétie iepriekSéji noslégtie
ligumi iepirkumu sistéma nav identificéjami.

e Isi piedavajumu iesniegSanas termini uzrada noteiktu korelaciju ar
zemu konkurences limeni. lzvélétais iesniegSanas termins var tiesa
veida ietekmét pretendentu skaitu — garaks termins vairuma gadijumu
veicina plasaku konkurenci, savukart isaks termins to var ierobezot.

* lepirkumu partraukSana tiek veikta ap 9% no visiem publiskajiem
iepirkumiem, kas ir ievérojams raditajs, nemot véra to iespé&jamo
saistibu ar manipulacijam. Analizé konstateti gadijumi, kad iepirkumi
vairakkartigi partraukti, lidz uzvar iespéjams “vélamais” pretendents.



36
|

Pretendentu sddzibas atklaj iespé&jamos parkapumus publiskajos
iepirkumos, kur 2024. gada lielakais parkapumu ipatsvars konstatéts
socialas apripes joma, savukart skaitliski visvairak gadijumu ir
pasvaldibas un to iestadés. Biezakie parkapumu veidi saistiti ar
nepamatotu pretendentu noraidiSanu un prettiesisku iepirkuma liguma
noslégsanu. Tapat stdzibu skaitam ir tendence pieaugt, kas pastiprina
korupcijas riskus publiskajos iepirkumos.

Piegadataja atkariba no viena pasititaja konstatéta tikai 0,2% gadijumu,
tomeér identificétas situacijas liecina, ka lielaka dala gadijumu
koncentréjas pasvaldibu veiktajos celtniecibas darbos, kur atseviski
uznémumi vairak neka 40% no ienémumiem gust tikai no viena
pasutitaja.

Ligumu slégsana virs sakotnéji planota budzeta lielakoties konstatéta
pasvaldibu un medicinas iestazu iepirkumos, kur faktiskas izmaksas
parsniedza sakotnéjo budzZetu par 9,3 miljoniem eiro. Visbiezak
partérini konstatéti celu darbos un bdvnieciba, ka ari medicinas
iepirkumos.

lepirkumi, kuru ligumcena ir pietuvinata normativajai robezvértibai
41999 eiro, veido salidzinosi nelielu dalu (3,6%). Izlases veida analiz€jot
atseviskus iepirkumus, secinams, ka gandriz visi pasatitdji noslédz
ligumus, balstoties uz zemako cenu par vienu vienibu, bet liguma
kopsumma tiek noteikta lidz maksimali pielaujamajai normativajai
robezai. Favoritisma pazimes S$aja riska modeli netika konstatétas.
VértésSanas kritériju struktdra publiskajos iepirkumos vairakuma
gadijumu dominé tikai zemakas cenas princips, savukart saimnieciski
izdevigaka pieeja, kas lautu sabalansét cenu un kvalitati, tiek izmantota
tikai viena treddala gadijumu. Sada pieeja ir ipadi izteikta
pasvaldibas/pasvaldibu iestadés un medicinas iestadés. AtseviSkas
pasvaldibas un valsts iestadés zemakas cenas kritérijs tiek izmantots
vairak neka 90% iepirkumu, kur netiek nemts véra kvalitates kritérijs.

Pastav ari korupcijas risku pazimes, kuras Sobrid iesp&jams izvértét tikai dalégji,
galvenokart datu kvalitates trikuma un/vai ierobeZojumu dél. Sados gadijumos
nevar sniegt uz datiem balstitus secindjumus, tacu konstatétas pazimes norada
uz iesp€jamiem riskiem:
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e Liguma termins tiek noteikts parak ilgs vai nenoteikts — gandriz puse
datu (49,2%) EIS sistéma ir nepilnigi vai nav noraditi, tadéjadi tie nespéj
sniegt uzticamu priekSstatu par faktisko situaciju. 94,7% ligumu tiek
slegti uz terminu lidz trim gadiem, tomér datu nepilnibas rada augstu
nenoteiktibas pakapi, jo Analizé neieklautie dati var atskirties un
parsniegt identificétos liguma terminus.

e Bdtiski liguma grozijumi tiek veikti péc liguma slégSanas - publiski
pieejamajos datos nav informacijas par grozijumu raksturu un apmeéru.
Tomér pieejamie dati liecina, ka grozijumi visbiezak tiek veikti bavdarbu
iepirkumos (52,2%) un pakalpojumu iepirkumos (33,1%). Turklat IUB
fikséjis konkrétus gadijumus, kad pasvaldibas soditas par batisku liguma
grozijumu veikSanu, kas norada, ka risks var bdt plasak izplatits, neka
Analizes veikSanas bridi iesp&jams kvantitativi novértét.

e lepirkuma nosacijumu grozijumi tiek veikti isi pirms piedavajumu
iesniegSanas termina — trakst detalizé€tas grozijumu satura informacijas
publiski pieejamajos datos. Kvantitativie dati rada, ka lidz piecam
dienam pirms termina veikti vismaz 40 sadi grozijumi, no kuriem
lielakais Tpatsvars ir valsts kapitalsabiedribas, savukart skaitliski
visbiezak novérots pasvaldibu iepirkumos. Lai gan Analizes veikSanas
bridi nav iesp&jams pilniba novértét So grozijumu ietekmi uz rezultatiem,
indikatori skaidri signalizé par iesp&jamu risku konkurences kroplosanai
un favoritismam.

e Atlases kritériji vai tehniskas specifikacijas tiek pielagotas konkrétam
piegadatajam - Sis risks joprojam ir viena no bdtiskdakajam korupcijas
risku pazimém publiskajos iepirkumos, tacu Analizes veikSanas bridi nav
iespéjams to sistematiski novértét, jo tehniskas specifikacijas un
kvalifikacijas prasibas netiek strukturéti publicétas. Vienlaikus atseviskos
gadijumos ir konstatétas pazimes par nesamérigam vai parlieku
detalizétam prasibam.

e lepirkumu sadaliSana dalas, lai izvairitos no robezsliekSna vértibas
parkapsanas — publiski pieejamas atvértas datu kopas nespé&j nodrosinat
pietiekamu parredzamibu, lai identificétu iepirkumu maksligu sadaliSanu.
Tomér konstatéti atseviski gadijumi, kuros pasttitaji isa laika perioda
veic vairakas cenu aptaujas par lidzigiem priekSmetiem, kuru kopéja
summa parsniedz PIL robezvértibas. Tapat konstatétas situacijas, kad
iepirkumi tiek sadaliti, lai izvairitos no publicésanas ES Oficialaja
Vestnesi.

Pamatojoties uz datu kvantitativo analizi, tika izveidota korupcijas risku pazimju
intensitates karte, kas lauj identificét publisko iepirkumu pasatitaju kategorijas
ar paaugstinatiem riskiem, kuras Sie riski koncentréjas visbiezak un visizteiktak,
secinot:
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1. Pasvaldibas un to iestadés konstatéta visaugstaka kopéja korupcijas
risku intensitate. Saja pasatitaju kategorija dominé tris galvenas risku
piedavajumu iesniegSanas termini un bieza iepirkumu partraukSana.
Papildus tam pasvaldibu sektora ir ari visaugstakais raditajs piegadataju
ekonomiskas atkaribas riskam no viena pasutitaja.

2. Medicinas iestades ierindojas otraja vieta péc kopéjas korupcijas risku
intensitates. Saja pashtitdju kategorija pastav riski, kas saistiti ar
vértésanas kritériju izmantosanu un ar liguma summas pietuvinasanu
PIL 9.panta robezvértibai (41 999 eiro).

3. Izglitibas iestadés vérojama mérena korupcijas risku pazimju
intensitate, nesasniedzot kada  konkréta riska  visaugstako
koncentraciju.

Analizes veikSanas bridi nav vérojama viennozimiga korelacija starp zemu
konkurenci un augstu korupcijas risku visas nozarés un pasdtitaju kategorijas.
Vislielakais korupcijas risku pazimju un zemas konkurences iepirkumu skaits ir
tieSi pasvaldibas un to iestadeés.

Vertéjot pasvaldibu/pasvaldibas iestazu esoSo risku intensitati pa nozarém,
konstatéts, ka visaugstakais korupcijas risku pazimju uzkrajums koncentréjas
tris nozarés: celtniecibas darbi; notekddenu, atkritumu, tiriSanas un vides
pakalpojumi; arhitektdras, bUvniecibas un inzeniertehniskie pakalpojumi.

Janem véra ari vairaki faktori, kas var veicinat korupcijas risku rasanos.
Pasvaldibas isteno vislielako iepirkumu apjomu Latvija — 42% no visiem
iepirkumiem, tacu biezi strada ierobezotu cilvékresursu un profesionalas
kompetences apstaklos. Situaciju ietekmé ari regionalas atskiribas, jo mazakas
pasvaldibas nereti ir atkarigas no ierobeZota skaita vietéjo uznéméju. Turklat
pasSvaldibas saskaras ar vairakiem papildu izaicindjumiem, kas ietekmé
iepirkumu kvalitati. Kas kopuma veido vidi, kura pasvaldibas nonak paaugstinata
riska situacijas, ko nosaka sistémiski kapacitates un resursu ierobezojumi.
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Viens no galvenajiem ierobeZojoSiem faktoriem korupcijas risku savlaicigai
identificéSanai publiskajos iepirkumos Latvija ir nepilniga datu pieejamiba un
kvalitate. Vienlaikus jauzsver, ka pasreizéja Analize datu nepilnibu dél nelauj
noveértét katra riska finansialo ietekmi uz publisko iepirkumu sistému.

Analizes rezultati liecina, ka korupcijas risku pazimes galvenokart koncentréjas
publisko iepirkumu sagatavoSanas un konkursa norises posmos — no
procedidras izvéles, tehnisko specifikaciju un vértésanas kritériju izstrades lidz
konkursa izsludinasanai, pretendentu vértésanai un liguma pieskirSanai. Tadél
Latvijas publisko iepirkumu sistémas attistibai jablt vérstai uz integrétu,
caurspidigu un uz datiem balstitu risku parvaldibas modeli, kas lauj identificéet
un novérst korupcijas riskus publiskajos iepirkumos to agrina stadija, tadéjadi
stiprinot publisko lidzeklu efektivu izmantoSanu un sabiedribas uzticibu valsts
parvaldei.




Priekslikumi korupcijas risku
mazinasanai publiskajos iepirkumos

Lai stiprinatu publisko iepirkumu sistémas caurspidigumu, nodrosinatu
efektivaku publisko lidzeklu izmantoSanu un mazinatu korupcijas riskus, Analizes
rezultata izvirziti sadi priekslikumi:

1. Palielinat publisko iepirkumu caurspidigumu un datu pieejamibu,
nodrosinot visu iepirkumu publicéSanu un dokumentacijas pieejamibu
EIS vai IUB nodroSinata vietné, vai citd vienota platforma, tostarp
vienkarSotajam un zemsliekSna proceddram.

2. Paplasinat datu analitikas un risku uzraudzibas iespé&jas, novérsSot
konstatétos datu kvalitates un pieejamibas ierobezojumus un
nodrosinot pilnigu, konsekventu un uzticamu informaciju publisko
iepirkumu datu kopas.

3. Stiprinat preventivo kontroli, pilnveidojot uzraudzibas un kontroles
mehanismus ar automatizétiem risinagjumiem, kas lauj savlaicigi
identificet gadijumus, kad pasGtitaji nepublicé normativajos aktos
noteikto informaciju.

4. Samazinat administrativo slogu un uzlabot publisko lidzeklu izlietojuma
efektivitati, izvertéjot iepirkumu centralizacijas iespéjas augsta riska
pasutitaju kategorijas, nemot véra Analizé konstatétos secinajumus.

5. Veicinat publisko iepirkumu starptautisko atvértibu, paplasinot
iepirkumu publicéSanas prasibas un paredzot plasaku anglu valodas
izmantosanu iepirkumu informacijas publicésana, iepirkumos, kuros
iespéjama arvalstu uznémumu daliba.
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6. Veicinat vienotu un kvalitativu iepirkumu dokumentacijas pieeju,
mazinot manipulacijas riskus iepirkumu sagatavoSanas posma,
sadarbiba ar nozares un tehnologiju ekspertiem izstradajot
standartizétus tehnisko specifikaciju, nolikumu un kvalifikacijas prasibu
paraugus, tostarp izmantojot maksliga intelekta risindjumus tipveida
dokumentu izstrade.
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