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_1 Interesu konflikta noversana Latvija:

juridisks parskats

Lai nodrosinatu valdibas lemumu pienemsanas integritati, ir svarigi izveidot
stabilu intereSu konflikta novér§anas un parvaldibas sistému. Latvija
visparéjais interesSu konflikta reguléjums ir noteikts likuma “Par intereSu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” (IKNL). Uz Sauriem
nozares jautajumiem attiecas konkrétas nozares noteikumi, kurus dazkart
ieinteresétajam personam var bat grati izprast. IntereSu konflikta novérSana
tiek panakta, izmantojot IKNL noteiktos ierobezojumus, aizliegumus un
pienakumus. Tomér visaptverosa instrumenta potencials gan interesu
konflikta situaciju noveérSanai, gan parvaldibai, iespéjams, vél nav pilniba
istenots.

1. Lai veidotu spécigas institlcijas un sniegtu iedzivotajiem parliecibu, ka valdiba strada vinu
interesés, nevis tikai dazu izredzéto laba, svariga ir integritate. Integritate ir ne tikai morales jautajums, bet
arT jautajums par to, ka padarit ekonomiku produktivaku, publisko sektoru — efektivaku un sabiedribu —
ieklaujosaku. Strauji mainigaja publiska sektora vidé starp publisko un privato sektoru nepartraukti veidojas
jaunas attiecibu formas. Ja preventivie mehanismi nedarbojas un intereSu konflikts (IK) klast par korupciju,
demokratisko institlciju reputacija tiek paklauta parbaudijumam un uzticiba valdibai tiek iedragata. Tapéc
stingra sistéma intereSu konfliktu situaciju novérsanai un parvaldibai ir loti svariga, lai nodroSinatu, ka
valdibas lemumus neietekmé valsts amatpersonu privatas intereses, un tadéjadi aizsargatu demokratijas
sashiegumus (OECD, 2003(1)).

2. ESAO 2017. gada leteikums par integritati publiskaja sektora aptver intereSu konfliktu novérSanu
visos trijos pilaros (1.1). Pirmkart, nosakot skaidras un samérigas proceddras, lai parvalditu faktiskus vai
iespéjamus interedu konfliktus. Otrkart, nodroSinot viegli pieejamus oficidlus un neoficialus noradijumus
un konsultaciju mehanismus, lai atbalstitu valsts amatpersonas intereSu konflikta situaciju parvaldiba.
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Visbeidzot, novérSot to, ka valsts politiku parnem Sauru intereSu grupas, izmantojot intereSu konflikta
parvaldibas sistému, kas nodrosSina efektivu parskatatbildibu (OECD, 20172).

1.1. attéls. ESAO leteikums par integritati publiskaja sektora: sistéma, kulttra, atbildiba
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Avots: (OECD, 20172)

3. Lidzigi art ESAO 2003. gada leteikuma par vadlinijam intereSu konfliktu parvaldibai valsts
dienesta teikts, ka, lai gan intereSu konflikts jpso facto nav korupcija, aizvien vairak tiek atzits, ka valsts
amatpersonu privato intereSu un valsts pienakumu konflikts, ja tas netiek pienacigi parvaldits, var izraistt
korupciju. Efektivas intereSu konflikta politikas pareizais mérkis nav vienkarsi aizliegt visas valsts
amatpersonu privatas intereses, pat ja 8ada pieeja bitu iedomajama. Talt€jam mérkim vajadzétu bat
oficialas politikas un administrativo Iémumu, ka arT valsts parvaldes kopuma integritates saglabasanai,
atzistot, ka neatrisinats intereSu konflikts var izraistt launpratigu amata pienakumu izmanto$anu (OECD,
20033)).

4. ESAO Publiska sektora integritates raditaji (PSIR) méra iepriekSminéto leteikumu TstenoSanas
galvenos aspektus. pédéjo reizi Latvija tika vertéta 2022. gada par 13. principu (Publiskas politikas
veido8anas parskatatbildiba), kas ieklava intereSu konflikta aizsardzibas pasakumu analizi (OECD,
20244)). Attieciba uz intereSu konflikta novérSanas mehanismu izmantoSanu augstakajam amatpersonam
Latvija izpilda astonus no deviniem apak3raditajiem, kas ir krietni virs ESAO vidéja raditaja 3,6 no 9 (1.1).
Tomér par intereSu deklaracijam atbildiga iestade nesniedz ieteikumus par visiem konstatétajiem intereSu
konflikta gadijumiem. Saskana ar Likuma par intereSu konfliktu novérSanu valsts amatpersonu darbiba
(IKNL) 20. pantu katra instittcija ir pati atbildiga par $adu situaciju risinad8anu (Saeima, 20025)). Latvijas
Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojs (KNAB) nesniedz ieteikumus péc katras konstatétas

lerobeZotai izmanto$anai — A usage restreint



6|

intereSu konflikta situacijas. Péc parkapuma batibas izskaidroSanas iesaistitajai personai KNAB 1steno
turpmakus preventivos pasakumus. Tie var ieklaut mérktiecigu macibu rikoSanu konkrétai institcijai vai
valsts amatpersonu grupai, lai nodroSinatu, ka ITdzigi intereSu konflikti nerodas arT citam amatpersonam.
So sistémisko pieeju apliecina aptuveni 10 000 cilvéku izglito$ana gada.

1.1. tabula. Latvijas sniegums ESAO Publiska sektora integritates raditajos (PSIR)

IntereSu konflikta novérSanas pasakumi praksé Latvija % valstu, kas izpilda

Pédéjos seSos gados valdibas locekli ir iesniegusi 100% intereSu deklaraciju. N 55% "
Pédéjos seSos gados parlamenta deputati ir iesniegusi 90% intereSu deklaraciju. v 62% "
Pédgjo Cetros gados augstakas tiesu sistémas struktaras ir iesniegusas 80% interesu deklaraciju. N 24% e
Pédeéjo Cetros gados obligato intereSu deklaraciju iesniegSanas raditajs jaunieceltajiem vai atkartoti ieceltajiem augstaka o, 1Y
- SRS o " v 31%
Iimena ierédniem izpildvara ir vismaz 80%.

« Parbaudamas deklaracijas tiek atlasitas saskana ar pieeju, kas pamatojas uz risku. v 45% ‘.

+ Atbildiga iestade ir parbaudijusi vismaz 60% deklaraciju, kas ir iesniegtas pédéjos divos pilnos kalendarajos gados. v 24% e
Atbildiga iestade ir sniegusi ieteikumus par visu pédgjos trijos gados konstatéto interesu konfliktu atrisinasanu 24% c
12 ménesos.

« Pédegjos trijos gados ir piemérotas dazadas sankcijas gadijumos, kad nav ievéroti informacijas atklasanas pienakumi, nav v 34% ‘l

veikta parvaldiba vai nav atrisinata intereSu konflikta situacija.

« Visas deklaracijas ir iesniegtas elektroniski. v 4%% ‘.

Avots: (OECD, 2024)

5. Latvija galvenais intereSu konfliktu reguléjoSais tiesibu akts ir IKNL, kurda no 2007. Idz
2023. gadam kopuma veikti 33 grozijumi. Saskana ar IKNL 2. pantu likuma mérkis ir nodroSinat valsts
amatpersonu darbibu sabiedribas interesés, novérSot jebkuras valsts amatpersonas, tas radinieku vai
darfjumu partneru personiskas vai mantiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu,
veicinat valsts amatpersonu darbibas atklatumu un atbildibu sabiedribas priek§a, ka arT sabiedribas
uzticéSanos valsts amatpersonu darbibai (Saeima, 2002s)).

6. IntereSu konflikta noteikumi ir ieklauti arT citos dokumentos, tostarp Ministru kabineta leteikuma
Nr. 1 “Valsts parvaldes vértibas un étikas pamatprincipi” (Latvijas Véstnesis, 235, 29.11.2018.), Publisko
iepirkumu likuma, Latvijas Véstnesis, 254, 29.12.2016., un PaSvaldibu likuma, Latvijas Véstnesis, 215,
04.11.2022.). Tapat katrd publiskaja institlcija ir izstradats etikas kodekss, kura ir izskaidroti intereSu
konflikta noteikumi un noraditi papildpienakumi (1.1).
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1.1. izcélums. Etikas kodeksi, kas attiecas uz interesu konflikta reguléjumu Latvija

Valsts policija 2020. gada pienéma Etikas kodeksu, kura ir noteiktas étikas vértibas un pamatprincipi
visparéjiem ricibas noteikumiem attiecibad uz integritati, IK novérSanu, sazinu ar lobétajiem, ka art
kartibu, ka rikoties, ja tiek parkapti kodeksa ieklautie noteikumi.

Kodeksa noteikts, ka par atbilstibu tam un ta éetikas pamatprincipiem atbild katras attiecigas
struktdrvienibas vaditajs. Turklat Valsts policija ir izveidota Etikas komisija, kuras uzdevums ir veicinat
kodeksa TstenoSanu un ievéro8anu, ka arT bat par uzticibas punktu étikas jautajumos.

Kodeksa 4. iedala 1pasa uzmaniba ir pievérsta pasakumiem, lai nepielautu IK. Noteikumi ieklauj
izvairidanos no situacijam, kuras varétu rasties reals, potencials vai Skietams intereSu konflikts vai
korupciju veicinoSi apstakli, aizliegumu pienemt davanas saistiba ar pienakumu veikS8anu un
atturéSanos no tadu pienakumu veikSanas, kas var radit IK.

Tapat 1995. gada tiesu vara pirmo reizi pienéma TiesneSu étikas kodeksu. 2008. gada tiesu vara
uzsaka diskusijas par nepiecieSamibu grozit kodeksu. Péc tam diskusijas tika iesaistitas dazadas
institlicijas un izskatiti attiecigie Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) ieteikumi. 2021. gada
februart tika pienemts jauns kodekss. Grozitaja kodeksa ir noteikti tadi kritériji ka neatkariba, integritate
un ciena, objektivitate, kompetence un atbilstiba, k& arT Tpasi noteikumi par IK. Attieciba uz IK kodekss
paredz, ka tiesnesis nedrikst izmantot tiesas institita prestiZu, lai apmierinatu savas vai citu personu
privatas intereses, un nedrikst pielaut, ka gimenes, socialas, politiskas vai citas attiecibas ietekmé
tiesnesa ricibu tiesas sprieSanas laika.

Turklat 2021. gada Generalprokuratira pienéma Latvijas prokuroru étikas kodeksu. Kodekss nosaka,
ka prokurori ir tiesu varas amatpersonas, kas parstav valsti un ir atbildigas par kriminalprocesa
uzraudzibu un vadiSanu. Prokurori ir atbildigi par demokratijas, cilvéktiesibu un tiesiskuma aizsardzibu,
ka arT par visaugstako uzvedibas standartu ievéroSanu. Turklat kodeksa ir noteikti visparigi principi, kas
ir paredzeti, lai noteiktu prokuroru uzvedibu. Tie papildina likumu un citus &tiskos juridiskos noteikumus
un jo 1pasi ieklauj uzvedibas standartus attieciba uz neatkaribu, objektivitati, tiesiskumu, kompetenci,
konfidencialitati, godpratibu un cienu. Visbeidzot, kodekss paredz art noteikumus, kas regulé attiecibas
arpus valsts amata.

2022. gada 7. julija Valsts ienémumu dienests (VID) pienéma atjauninatus iekS8€jos noteikumus
“Valsts ienémumu dienesta Etikas kodekss”, kas attiecas uz VID amatpersonam un darbiniekiem.
Kodekss nosaka profesionalas étikas pamatprincipus, lai veicinatu likumigu, taisnigu un kvalitativu
amata piendkumu izpildi. Téd uzdevums ir veicinat iestddes darbinieku un amatpersonu likumigu,
godpratigu un kvalitativu pienakumu izpildi, veidojot pozitivu VID télu sabiedriba, ka art mazinat interesSu
konfliktu un prettiesiskas lobéSanas situaciju iespéjamibu. Kodekss paredz veértibu un étikas
pamatprincipus un noteiktu ricibu amata pienakumu pildiSanas laika un arpus ta. Tie ir saistoSi visiem
VID darbiniekiem neatkarigi no vinu amata, nodarbinatibas veida un ilguma. Gadijumos, uz kuriem
kodekss neattiecas, darbinieki rikojas saskana ar visparéjiem étikas un uzvedibas standartiem. Katrs
darbinieks, ka art vina struktdrvienibas vaditajs ir atbildigs par Ricibas kodeksa ievéroSanu. Kodekss
art nosaka, ka darbinieks nedrikst pielaut intereSu konflikta rasanos un vinam laikus jaatsakas no
(darba) pienakumu veikSanas vai staSanas amat3, ja étiski apsvérumi varétu likt apSaubit darbinieka
objektivitati un personisko ieinteresétibu. Visos gadijumos VID darbinieks atturas tieSi vai netieSi
pienemt jebkadas davanas, naudas, mantu vai pakalpojumu piedavajumus, viesmilibu, Z€lastibas vai
pateicibas izpausmes, kas ir ldzvértigas davanai, un citus labumus no VID klientiem. Pienemot
davanas, jaievéro IKNL 13. panta 1. un 2. punkta prasibas. Turklat Kodeksa ir ieklautas infografikas
par VID politiku pret jebkdda veida kukulnems$anu, davanu vai citu labumu pienemsanu, ka arl
pakapeniski sniegtas norades par nepiecieSamo ricibu kukuloSanas gadijuma.
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Avots: (Judicial Ethics Commission, 2021), (Prosecutor General of Latvia, 2021f) (State Police Republic of Latvia, 2020s); Latvijas
ieintereséto personu sniegta informacija.

7. Saskana ar Ministru kabineta Noteikumiem Nr. 630 (“Noteikumi par iek8&jas kontroles sistémas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institicija”) Etikas
kodeksa pienemSana un ievieSana ir obligata visam Latvijas publiskajam personam (Cabinet of Ministers
of the Republic of Latvia, 20179). Tomér ieinteresétas personas, kuras tika intervétas, lai sagatavotu So
zinojumu, noradija, ka vairums 5o kodeksu balstas uz likumdoSanas aktu pamatojumu un ka to satura ir
sniegtas tikai pamatnorades. Nemot to véra, Sie instrumenti lielakoties nav saistiti ar centrala limena
direktivam. Kopuma publiska étika un &étikas kodeksu izstrade publiskas institlcijas ir Valsts kancelejas
kompetencé. 2018. gada Valsts kanceleja pienéma leteikumu Nr. 1 “Valsts parvaldes vértibas un étikas
pamatprincipi’, kas attiecas uz valsts amatpersonam un ir atskaites punkts individualu étikas kodeksu
izstradei (Cabinet of Ministers of the Republic of Latvia, 20181)). Tapat ieinteresétas personas uzskatija,
ka Latvijas tiesisko reguléjumu varétu vél vairak uzlabot, ka tas ir siki paskaidrots visa zinojuma. Kopuma
secigi un izkliedéti grozijumi ir padarijusi tiesisko reguléjumu sadrumstalotu, un publiskajam institdcijam ir
griiti to ievérot. ST izkliedétiba ir izraisijusi to, ka valsts amatpersonam nav skaidribas ne par vinu
pienakumiem, ne par $adu noteikumu mérki.

8. Kopuma intereSu konflikta risinaSanai ir svarigi noteikt efektivu politisko pieeju, kas parsniedz
tiesibu normas un ir bitiska valsts publiskas dzives politiskajai, administrativajai un tiesiskajai struktarai.
Saja nodalad ir sniegts parskats par Latvijas modeli un ESAO dalibvalstls izmantotajiem risindjumiem
intereSu konflikta situaciju identificéSanai un risinaSanai valsts dienesta. LikumdoSanas aktu limenT tas
dotu iespéju risinat iepriekSminéto problému, tostarp tiestbu normu sadrumstalotibu un attiecigo
ieintereséto personu atbildibu par tam. Institucionala lTment nodala ir izklastitas tendences, apzinata laba
prakse un analizétas jaunas jomas, kuras batu lietderigi turpinat darbu.

Integritates sistémas dalibnieki un vinu pienakumi intereSu konflikta reguléjuma
parraudziba Latvija

9. Integritdtes nodrodinasana ir atkariga no plasa tadu dalibnieku loka, kuriem ir nozimiga loma
publiskas integritates apvieno3ana ar publiskas parvaldibas un vadibas sistému (1.2). Sadarbiba starp
dazadiem integritates sistémas dalibniekiem veicina sinergiju, lai nepielautu parklasanos, un nodro$ina
vienotu integritates sistémas pieméroSanu, savukart kopiga parraudziba var laut identificét un atklat
trokumus un neatbilstibas IK sistéma (OECD, 2020;115). Turklat, lai nepielautu intereSu konfliktu publiskaja
sektord, ir svarigi nodro$inat, ka vadiba un iek&&ja kontrole sadarbojas ar aréjas uzraudzibas iestdadém un
citiem integritates sisttmas dalibniekiem (OECD, 20033)). Lai veiktu savas funkcijas, katrai integritates
sistémas dalai ir vajadzigi pietiekami finanSu, tehniskie resursi un cilvékresursi, kas atbilst tas pilnvaram,
ka arT atbilstoSas spégjas, lai pilditu savus piendkumus (OECD, 2020p113). IK noteikumu parraudziba Latvija
ir iesaistitas vairakas iestades.

1.2. tabula. Galvenie intereSu konflikta sistemas dalibnieki Latvija un vinu pienakumi

Dalibnieks lestades Pienakumi Tiesiskais reguléjums
veids
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Korupcijas novérdanas
un apkaro$anas birojs

(KNAB)

Valsts ienémumu

dienests (VID)

Valsts kanceleja

Finan$u izllkoSanas

dienests (FID)

Latvijas
prokuratira

TiesneSu étikas
komisija

Republikas

Neatkariga
parvaldes
iestade
Ministru
kabineta
parraudziba

TieSa
administrativa
iestade
FinanSu
ministrijas
paklautiba

Centrala
valsts
parvaldes
iestade, tiesi
paklauta
Ministru
prezidentam

Neatkariga
iestade

Tiesu iestade

Tiesu
pasparvaldes
iestade

Tam ir uzticéta Latvijas korupcijas novérSanas
politikas TstenoSana un IKNL TstenoSanas
uzraudziba, ka art intereSu konflikta novérSanas
normativo aktu izstrades un pilnveidoSanas
vadidana. Turklat tas nosaka, vai valsts
amatpersonas atrodas intereSu konflikta situacija
un vai tas ievéro IKNL noteiktos aizliegumus un
ierobezojumus. Visbeidzot, tas ir atbildigs par
intereSu konflikta macibu nodro$inaSanu gan
valsts amatpersonam, gan privatajam sektoram.
Tam ir uzticéts nodro3inat, lai ierédni aizpilditu
un iesniegtu deklaracijas, ka ir noteikts tiestbu
aktos. Saskana ar IKNL ta parbauda iesniegtos
deklarétaju sarakstus, sanem elektroniskas
deklaracijas un parrauga to droSu glabasanu un
publiskoSanu. Turklat tam ir tiestbas uzlikt
administrativo sodu par konstatétajiem
parkapumiem saskana ar Administrativo
parkapumu likumu, kas ir pigmérojams visam
publiskajam iestadem Latvija. Saskana ar
Kriminalprocesa likumu VID izmekIé ar
noziedzigus nodarfjumus par nepatiesu zinu
noradiSanu valsts amatpersonu deklaracijas
(Kriminallikuma 219. pants).

Ta nodroSina valsts ilgtermina attistibas
planoSanu un koordinaciju, veido un Tsteno
politiku valsts parvaldes un cilvékresursu joma,
ka arT veicina labu parvaldibu un sabiedribas
dalibas iespéjas valsts parvaldé. Saistiba ar to ta
uzrauga arf étikas standartus un parvaldibas
caurredzamibu.

Tas noverS nelikumigi iegltu  ITdzeklu
legalizé8anu un terorisma finansé3anu. Tas
koncentré savu darbibu uz noziedzigu darbibu
apkaroSanu un sniedz bdtisku palidzibu
tiestbaizsardzibas iestadém to centienos apkarot
Sos draudus.

Tas wuzdevums ir wuzsakt un parraudzit
kriminalvajaSanu, ka arT uzraudzit sodu izpildi. Ta
sanem kriminalparkapumu lietas no KNAB un
pieméro  sankcijas saskana ar valsts
kriminaltiestham.

Ta sniedz atzinumus par é&tikas normu
interpretaciju un iesp&jamiem parkapumiem. Ta
izvérté iespéjamos TiesneSu é&tikas kodeksa
parkapumus un, ja nepiecieSams, lemj par
disciplinarlietu ierosinasanu.

Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas biroja likums
(30.04.2002.)

Likums par Valsts ienémumu
dienestu (28.10.1993.)

Ministru kabineta Noteikumi Nr.
358 “Valsts kancelejas
nolikums”

Noziedzigi ieglitu lTdzeklu
legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas
novérsanas likums
(30.07.2008.)

Prokuratdras likums
(02.06.1994.)

Likums par tiesu varu
(14.01.1993.)
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Tas ir atbildigs par izlikoSanu un pretizldko$anu,

Satversmes Valsts o N , } Satversmes aizsardzibas biroja
. _ o . ka arT par valsts noslépumu aizsardzibu. Tas | .
aizsardzibas birojs droSibas , N . _ .. likums (19.05.1994.)
(SAB) iostade a|zs§rg? .NA.TF) un ES I_(Iasmcetu_ informaciju
publiskas institdicijas. Turklat saskana ar IKNL tas
vac un parbauda izlikdienestos un droSibas
dienestos nodarbinato valsts amatpersonu aktivu
deklaracijas, ka arT iesniegtos deklarétaju
sarakstus.
Ministru prezidenta Ministru Tas sniedz atbalstu Ministru prezidentam kd = Ministru  kabineta  iekartas
birojs kabineta valdibas vaditajam, palidzot pildit dazadus ar = likums (15.05.2008.)
departaments | parvaldibu un administraciju saistitus uzdevumus
un pienakumus. Saskana ar IKNL tas ir atbildigs
par aktivu deklaraciju sanem$anu no SAB un
KNAB vaditajiem. Tomér praksé KNAB vaditaja
deklaracija tiek iesniegta VID un ir publiski
pieejama.
Avots: Izstradajusi ESAO, pamatojoties uz pétijumiem un intervijam ar ieinteresétajam personam.
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB)
10. KNAB ir neatkariga parvaldes iestade, kurai ir pilnvaras 1stenot Korupcijas novérSanas un

apkarosanas biroja likuma noteiktas funkcijas. Likums nosaka KNAB juridisko statusu un darbibu (Saeima,
200212)). Sis funkcijas ieklauj priek§véleésanu kampanu kontroli un politisko organizaciju un apvienibu
finanséjuma noteikumu izpildes kontroli, bet jo 1pasi korupcijas novérSanu un apkaro$anu (1.2). Birojs ir
strukturéts trijas galvenajas jomas: i) izmekléSana, ii) kriminalizlikoSana un iii) stratégija un politikas
planoSana, kuras visas veido departamenti un nodalas, kuru uzdevumi ir saistiti ar konkrétakam pilnvaram
galvenaja joma (KNAB, 2023j13)).
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1.2. izcélums. Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums

Il nodala. Biroja kompetence

7. pants. Biroja funkcijas korupcijas novérSana

Likuma ir noteikti 16 KNAB pienakumi saistiba ar korupcijas novérSanu un IK. Galvenas funkcijas ir
Sadas:
o izstradat korupcijas novérSanas un apkaroSanas stratégiju, izstradat valsts programmu un
koordinét sadarbibu $aja joma, lai nodroSinatu tas TstenoSanu;
e koordinét IKNL izpildi, ka arT parbaudrt valsts amatpersonu deklaracijas, kas ir ta kompetencg;

e analizét normativos aktus un normativo aktu projektus, ka arT ierosinat izdarit tajos grozijumus,
iesniegt priekslikumus jaunu normativo aktu projektu izstradasanai;

e izstradat metodiku korupcijas novérSanai un apkaroSanai valsts un pasvaldibu iestadés un
privataja sektora;

e izglitot sabiedribu tiestbu un étikas joma, informét sabiedribu par korupcijas attistibas
tendencem un atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka ar1 par veiktajiem pasakumiem korupcijas
novérdanai un apkaroSanai.

8. pants. Biroja funkcijas korupcijas apkaroSana

e Likuma ir noteikts, ka KNAB likuma noteiktajos gadijumos sauc valsts amatpersonas pie
administrativas atbildibas un pieméro sodus par administrativiem parkapumiem korupcijas
novérSanas joma, ka ar veic izmekléSanu un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma
paredzetos noziedzigos nodartjumus valsts institlciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju.

Avots: (Saeima, 2002/12)

11. KNAB ir gan preventivas, gan tiesibaizsardzibas spé&jas, tau tam nav pilnvaru veikt
kriminalvajaSanu. Preventivie uzdevumi ieklauj Nacionalds korupcijas novérSanas un apkaroSanas
programmas sagatavoSanu, korupcijas novér§anas un apkaroSanas metodiku izstradi, ka arT priekSlikumu
iesniegSanu jaunu normativo aktu izstradei. KNAB veic izmekléSanu un operativo darbibu, lai atklatu
noziedzigus nodarijumus valsts amatpersonu darbibas, ka arT uzrauga politisko partiju finanséSanas
noteikumu ievéroSanu un saskand ar likumu sauc personas pie atbildibas par administrativiem
parkapumiem (KNAB, 202313)). Jaatzimé, ka saskana ar Kriminalprocesa likuma 387. pantu KNAB un
Valsts policijai ir dalita izpildes kompetence. Pieméram, ja kukulis tiek dots publiskas personas iestades
darbiniekam, lietu izmeklé Valsts policija, bet, ja kukulis tiek dots valsts amatpersonai, lieta ir KNAB
kompetence.

12. Saistiba ar IK novérSanu un parvaldibu KNAB uzdevums ir izstradat un pilnveidot normativos
aktus, kas regulé intereSu konflikta novérSanu, vienlaikus uzraugot Likuma par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba (IKNL) TstenoSanu. Birojs arf nosaka, vai valsts amatpersonas,
pildot savus pienakumus, nav nonaku$as intereSu konflikta, parbaudot valsts amatpersonu iesniegtas
deklaracijas. KNAB var izmantot art publiski pieejamu informaciju, trauksmes céléju zinojumus, anonimus
zinojumus, citu iestazu iesniegto informaciju un citus avotus, lai atklatu IK. Saskana ar IKNL 30. panta 1.
un 2. punktu, konstatéjot IKNL parkapumu, Birojs pieprasa valsts amatpersonam atlidzinat valstij nodaritos
zaudéjumus, ka art var saukt valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas un piemérot
administrativos sodus par parkapumu saskana ar IKNL 32. pantu.
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13. Attieciba uz deklaracijam Valsts ienémumu dienests (VID) principa parbauda sniegto zinu
patiesumu. VID nosita KNAB lietas par iespéjamu IK, ka art lietas, kuras ir norades uz kukulo$anu,
papildparbaudes veik§anai. KNAB neparbauda visas deklaracijas, bet gan izmanto uz risku balstitu pieeju,
izvéloties deklaracijas, par kuram veikt padzilinatas manualas parbaudes, nemot véra tadus kritérijus ka
amatpersonas darba stazs un amats, iepriek8&jie parkdpumi un bridindjumi plassazinas
lldzeklos (GRECO, 2017p14)). Péc tam KNAB parbauda deklaracijas, lai konstatétu IKNL noteikto
ierobezojumu un aizliegumu parkapumus. Jaatzimé ar1, ka KNAB pamatojas uz VID lietdm par noziedzigi
iegutiem lidzekliem, kas ir iegQti noziedzigos nodarijumos, kuri nav saistiti ar korupciju.

14. Sa zinojuma sagatavo$anas bridi KNAB ir devini pasi norikoti darbinieki, kuri nodarbojas ar valsts
amatpersonu IK un citu IKNL parkapumu atkladanu, tostarp parbaudot valsts amatpersonu deklaracijas
sniegto informaciju. 2021. gada KNAB konstatéja 256 IKNL parkapumus un 222 amatpersonam pieméroja
naudassodus, kuru kopsumma bija vairdk nekd 40 000 EUR (European Commission, 2022j15).
Salidzinajumam, 2022. gadd KNAB par IKNL noteikumu neievéro$anu ierosindja 248 administrativo
parkapumu lietas un 202 valsts amatpersonam pieméroja naudassodus par kopé&jo summu
36 595 EUR (European Commission, 202316)). KNAB nodroSina arT macibas valsts amatpersonam un
privatajam sektoram par IK un profesionalo étiku, 2021. gada organizéjot 82 macibu kursus vairak neka
10 000 dalibnieku (European Commission, 2022(15)).

Valsts ienémumu dienests (VID)

15. VID ir finanSu ministra parraudziba eso3a tieSa parvaldes iestade, kas parrauga ar nodokliem
saistitos jautajumus saistiba ar maksajumu uzskaiti, nodoklu iekaséSanu un citu valsts noteikto pienakumu
izpildi Latvijas Republikas teritorija. Turklat VID veic $§addus uzdevumus saistiba ar Eiropas Savienibas
budzetu, ka ar1 Tsteno muitas politiku un organizé ar muitu saistitos jautdjumus (SRS, 202317)).

16. Attieciba uz IK saskana ar IKNL 23., 26., 27. un 28. pantu VID ir piendkums novérst korupciju.
Konkréti, tam ir uzdots parbaudit iesniegto deklarétaju sarakstu, kontrolet, ka amatpersonas ievéro
deklaraciju aizpildisanas un iesniegSanas prasibas, nodrosinat valsts amatpersonu deklaraciju registraciju,
glabaSanu un publicéSanu, kad arT konstatéto parkapumu gadijumos piemérot administrativo atbildibu
saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu likumu (SRS, 202317;). Turklat VID ir pilnvarots iesniegt (ar
Finan8u ministrijas starpniecibu) IKNL priekslikumus grozijumu projektiem, jo Tpa$i attieciba uz valsts
amatpersonu deklaracijam. Sos pienakumus veic specializétais Nodoklu administréSanas departaments,
kas no 2022. gada 1. aprila parnéma nodoklu administréSanu un Likuma par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba izpildi. Nodoklu administréSanas departaments ir izveidots Nodok|u parvaldé
un ir tieSi paklauts generaldirektora vietniekam (SRS, 20221g)). VID Datu administréSanas departaments
veic Elektroniskas deklaréSanas sistéma iesniegto deklaraciju parbaudi, savukart VID Nodoklu
administré$anas Tpasais dienests veic $o deklaraciju parbaudi, ievérojot IKNL 20. panta 5.2 punktu, likuma
23.panta 2." punktd noteiktajos gadijumos. VID elektroniski iesniegtas ierédnu deklaracijas tiek
automatiski parbauditas Elektroniskas deklaréSanas sistéma (EDS), kas savstarpéji salidzina to
informaciju ar citam VID datu kopam, ka arT satiksmes un zemes registriem. Saskana ar IKNL 27. un
28. pantu VID veic administrativas verifikacijas parbaudes attieciba uz deklaraciju savlaicigu un pilnigu
iesniegdanu. Saja konteksta VID var salidzinat deklaracija noradito informaciju ar ta riciba eso$o
informaciju.

17. So administrativo verifikacijas parbauzu ietvaros VID Nodoklu administracijas Valsts amatpersonu
datu administréSanas nodala (VADAN) izmanto Finan8u izlikoSanas dienesta (FID) sniegto informéaciju
par aizdomigiem darfjumiem, ka arT notaru un citu personu sniegto informéaciju Datu noliktavas sistéma
(DNS), lai parbaudttu deklaracijas, sakot ar 2024. gadu (kops tika pieskirtas piekluves tiesibas). Tomér
VID nav pilnvaru pieprastt vai salidzinat banku informaciju no arvalstu jurisdikcijam, kuras aktivi biezi vien
ir slépti. Neatkarigi no ta EDS parbauda, vai deklaracijas tiek iesniegtas laika un vai tajas ir pareizi noradtti
ierédnu ienakumi un aktivi. Ja sisttma konstaté, ka deklaracija ir neatbilstibas vai nesakritibas, ta nodod
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8o deklaraciju kddam no 13 VID ierédniem manualai parbaudei. Intervijas, kas tika veiktas $a zinojuma
sagatavoSanai, VID amatpersonas noradija, ka nav rokasgramatas, kas palidzétu darbiniekiem veikt
manualds parbaudes, un praksé vecadkie kolégdi parasti sniedz neoficidlus noradijumus mazak
pieredzéjuSiem komandas locekliem.

18. Ja VID Valsts amatpersonu datu administréSanas departamenta veiktas manualas parbaudes,
kontroles un revizijas iestazu (pieméram, KNAB, lek§&jas drosibas biroja) informacijas, juridisko vai fizisko
personu iesniegumu vai citu VID departamentu informacijas rezultatd tiek konstatéta deklaracijas
neiesniegSana vai nepatiesas informacijas sniegSana, VID var uzsakt administrativd parkapuma
lietvedibu. Ja parbaudé tiek konstatétas nepatiesas zinas par mantu vai citiem ienakumiem lield apméra
(pieméram, vértiba nodarijuma izdariSanas brid1 piecdesmit reizes parsniedza Latvijas Republika noteikto
minimalo ménesalgu), lieta tiek nodota izvértéSanai VID Nodoklu un muitas policijas parvaldei. Savukart
par nepatiesu zinu sniegdanu iendkumu, TpaSuma, darfjumu vai cita mantiska rakstura deklaracija Nodoklu
un muitas policijas parvalde var pienemt Iémumu par kriminalprocesa uzsakSanu saskana ar
Kriminallikuma 219. pantu. Ja Nodoklu un muitas policijas parvalde, sanemot attiecigo lietu, atsakas
uzsakt kriminalprocesu, Valsts amatpersonu datu administréSanas departamenta valsts amatpersonas
joprojam var uzsakt administrativa parkdpuma procesu saskana ar Administrativas atbildibas likumu.

19. Ka ir noradijusas Latvijas iestades, 2022.gada VID manuali parbaudija 21531 no
65 396 deklaracijam. 2021. gada tika konstatéti 302 IKNL neievéroSanas gadijumi, tostarp 2 ministru,
3 parlamenta deputatu, 3 prokuroru, 1 tiesnesa, vairaku departamentu vaditaju un viena KNAB vecaka
inspektora deklaracijas. Kriminalprocesi netika uzsakti, 98% gadijumu tika atrisinati, uzliekot administrativu
naudassodu, kas ir mazaks neka 100 EUR (European Commission, 2022(19]). VID Nodoklu un muitas
policijas parvalde ir tiesiga uzsakt kriminalprocesu, ja tiek konstatéts, ka valsts amatpersona ir sniegusi
nepatiesas zinas deklaracija par ipaSumu vai citiem ienakumiem lield apmeéra, ka to paredz Kriminallikuma
219. panta otra dala. 2020. gadd astonas lietas saistibd ar IKNL parkdpumiem tika ierosinati
kriminalprocesi.

20. Ka zinots, VID nesen ir uzlabojis EDS, ieklaujot taja bridinajuma sistému, kas bridina iesniedzé&jus
par deklaracija ievadito datu neatbilstibu iepriek8€jas deklaracijas vai citos VID pieejamajos
datos (European Commission, 2022;1g)). Saskana ar 01.02.2024. iekS&jiem noteikumiem Nr. 8 VADAN ir
japarbauda ne tikai deklaréta informacija, bet arf jaizmanto citas datubazes ieklautie dati. Pieméram, par
TpaSumiem deklaréta informéacija jasalidzina un japarbauda ar Tiesu administracijas parzina esosas valsts
informacijas sistémas “Valsts vienota datorizéta zemesgramata” un Valsts zemes dienesta parzina esosas
valsts informacijas sistémas “Nekustama ipasSuma valsts kadastra informacijas sistéma”, Nodoklu
informacijas sistemas (NIS) un Datu noliktavas sisttemas (DNS) informaciju. Tapat ar visas zinas par
deklarétaja akcijam un kapitalu jasalidzina ar Uznémumu registra, Nodok|u informacijas sistemas (NIS),
Datu noliktavas sistemas (DNS) sniegto informaciju un jaizvérté arT visas izmainas uznémumu
(komercsabiedribu) akcijas un kapitaldalas, finanSu instrumentos (obligacijas, ieguldijumu fondu
apliecibas u. c.).

21. Administrativas verifikacijas parbaudes, ko VID veic IKNL ietvaros, nevajadzétu jaukt ar VID
veiktajam parbaudém, kas attiecas uz noziedzigiem nodarijumiem, pieméram, nodoklu parkapumiem un
nelikumigi iegatu lidzeklu legalizéSanas noziegumiem. PatieS8am, saskana ar Likuma par nodokliem un
nodevam (18.02.1995.) 22. panta 2. punktu zinotajam struktiram saskana ar Noziedzigi iegttu ITdzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé3anas novérSanas likumu (NILLTPFNL likums,
30.07.2008.) ir pienakums nekavéjoties zinot VID par tadas personas aizdomigu darfjumu, kuras
rezidences (registracijas) valsts ir Latvijas Republika, ja tas ir konstatéjusas aizdomigu darfjumu saistiba
ar nodok|u noziegumiem. Sada gadijuma zinotaja struktira iesniedz VID zinojumu par aizdomigu darfjumu,
izmantojot Latvijas Finan8u izlikoSanas dienesta (FID) Finan3Su izlikoSanas datu sanemsSanas un analizes
sistému. Lidzigi, izmantojot FID Finansu izlikoSanas datu sanem$anas un analizes sistému, zvérinats
notars tiek uzskatits par zinotaju struktdru un tam ir pienakums iesniegt zinojumu VID arT tad, ja mantinieks,
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iesniedzot mantojuma sarakstu kopa ar mantas novértéjumu, ir noradijis neregistréjamu kustamo mantu
(tostarp skaidru naudu), kuras kopé€ja vértiba parsniedz 15 000 EUR mantojuma masas kopsumma. Proti,
saskana ar Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé8anas novérsanas
likuma (Latvijas Véstnesis, 116., 30.07.2008.) 56. panta 2. punktu VID var pieprastt FID sniegt informaciju,
kas ir nepiecieSama normativajos aktos noteikto valsts amatpersonu ienakumu deklaraciju, ka art citu
normativajos aktos noteikto fizisko personu deklaraciju parbaudei, ja ir pamatotas aizdomas, ka Sis
personas ir sniegudas nepatiesas zinas par savu mantisko stavokli vai ienakumiem. VID izmanto FID
sniegto informaciju par aizdomigiem darijumiem, ka arT notaru un citu avotu datus, kas tiek glabati Datu
noliktavas sistéma (DNS). Ar pieskirtajam piekluves tiesibam So informaciju izmanto, lai parbauditu
deklaracijas, sakot no 2024. gada, Finan$u izlikoSanas datu ieguves un analizes sistéma (goAML). Tapéc
praksé nav bijis atseviski japieprasa informacija no FID saskana ar Noziedzigi iegitu lTdzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likuma 56. panta 2. punktu.

22. Turklat Skiet, ka 8Ts administrativas verifikacijas parbaudes atSkiras no VID kompetences uzsakt
kriminalizmekléSanu par deklaraciju neiesniegSanu. Ka ir minéts ieprieks, Kriminallikuma 219. panta ir
paredzéta kriminalatbildiba par to, ja persona ienakumu, Tpasuma vai darijjumu deklaracija vai cita veida
finandu deklaracija t18i sniedz nepatiesas zinas. Likuma 219. panta paredzéta kriminalatbildiba attiecas art
uz likuma noteiktas deklaréjamas mantas vai citu ienakumu izcelsmes avota nenoradiSanu vai par
nepatiesu zinu sniegSanu par deklaréjamas mantas vai citu iendkumu izcelsmes avotu, ja $adas zinas
likuma noteiktaja kartiba ir pieprasijusi attiecigi pilnvarota valsts institlcija un ja nepatiesas zinas ir
noraditas par mantu vai citiem ienakumiem liela apméra (219. panta 3. punkts). Skiet, VID ir kompetence
ierosinat un izmeklét kriminallietas par nepatiesu zinu noradiSanu valsts amatpersonu deklaracijas plasa
meéroga un, savacot pietiekamus pieradijumus, nodot lietu kriminalvajasanai prokuratarai. Lai gan IKNL
aktivu un intereSu deklaracijas pasas par sevi nav finansu deklaracijas, tas tiek uzskatitas par mantiska
stavokla deklaracijam un ir paklautas kriminalatbildibai.

23. Visbeidzot, janorada, ka attieciba uz iekéjiem IK noteikumiem VID ir izveidojis Etikas komisiju
saskana ar VID 12.01.2021. noteikumiem Nr.2 “Valsts ienémumu dienesta Etikas komisijas
nolikums” (State Revenue Service, 2022;207). Nolikums nosaka Valsts ienémumu dienesta Etikas komisijas
struktdru, uzdevumus, pienakumus, tiesibas un darba organizaciju. Kopuma VID Etikas komisija ir
izveidota, lai izvertétu, ka VID amatpersonas un darbiniek ievéro étikas normas, un veicinatu VID véertibu
un étikas pamatprincipu ievéroSanu ikdienas darba.

Publisko iestazu vaditaji

24, Katras publiskds iestddes vaditdjam saskana ar IKNL ir noteikti konkréti piendkumi, kas
galvenokart ir izklastiti 20. panta. Atkariba no publiskas iestades veida atbildigais vaditajs vai institlcijas
vaditajs var bt ievéléta vai iecelta amatpersona. Pieméram, pavaldibas padomé institlcijas vaditajs vai
atbildigais vaditajs ir padvaldibas padomes priek8sédétajs, kurs ir véléta amatpersona. Attiecigi ministrijas
institlcijas vaditajs ir valsts sekretars, kur$ ir iecelta amatpersona. Publisko iestdZu vaditajiem ir
pienakums ‘nepielaut”, ka vinu iestadé stradajosas amatpersonas “nonék intereSu konflikta situacija”. Lai
gan tas ir visparigs princips un pats par sevi nesniedz nekadus TstenoSanas noradijumus, citos INKL
pantos, saistitajos MK noteikumos un attiecigajas vadlinijas ir sniegti papildu ieteikumi, metodiska
palidziba un pieméri publiskas personas institlcijam par iek3€jas kontroles sistémas izveidi, pilnveido$anu
un uzturéSanu IK un korupcijas risku novérdanai. PatieSam, efektiva TstenoSana ir atkariga no ta, vai valsts
amatpersonas zina, kad un ka identificét potencialu vai realu intereSu konfliktu. Ta ka intereSu konfliktus
nekad nevar pilniba noverst, lidzsvarota pieeja starp valsts dienesta pienakumiem un valsts amatpersonu
privato dzivi un interesém lauj STm valsts amatpersonam identificét nepienemamas intereSu konflikta
formas un izvairities no tam un informét attiecigo struktdru neatkarigi no ta, vai ta ir vaditajs vai specializéta
nodala vai struktdra, par to esibu. (OECD, 2020y:1)).
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25. Attieciba uz valsts amatpersonu deklaracijam institlciju vaditajiem ir jaiesniedz visu to valsts
amatpersonu saraksts, uz kuram attiecas informacijas atklaSanas pienakums (IKNL 20. panta 5. punkts).
Sarakstu VID iesniedz elektroniski, izmantojot Elektroniskas deklarésanas sistému (EDS). ST prakse atbilst
vairaku ESAO valstu pieejai (pieméram, Igaunija — Korupcijas apkaro$anas likuma 13. panta 5. punkis,
Griekija — Likuma 5026/2023 17. pants, Lietuva — Likuma par publisko un privato intereSu saskanosanu
22. panta 2. punkts). Tomér Latvija institlciju vaditaji saskaras ar gratibam, nosakot valsts amatpersonas,
uz kuram attiecas informacijas atklaSanas pienakums, jo IKNL noteiktads valsts amatpersonu definicijas
darbibas joma ir plasa.

26. Tapéc attieciba uz paligdarbibam iestddes vaditdjam ir piendkums parliecinaties, vai ta
darbiniekiem ir atlauts veikt paligdarbibas, sanemt no saviem darbiniekiem bridingjumus par IK situacijam
un reagét, nododot problematiskas funkcijas un uzdevumus citdm amatpersonam (Saeima, 2002js).
Attieciba uz paligdarbibam institlicijas vaditajam ir jaizlemj, vai ir iesp&jama vairaku valsts amatpersonas
amatu apvienosana, ka ir noteikts IKNL 8." panta 5. punkta. Batiba vaditajam ir janosaka, vai amatu
savieno8ana raditu konfliktu vai kaitétu ierédna primaro publisko pienakumu veikSanai.

27. Latvijas iestades skaidro, ka $1 atbildiba ir uzticéta katras iestades vaditajam, jo STm personam ir
nepiecieSsamas zinasanas, lai zinatu, vai $o funkciju apvieno$ana radttu konfliktu, taéu tas norada, ka
institlciju vadttaji $ados gadijumos var konsultéties arm ar KNAB. Tapat, ja valsts amatpersona vélas
apstridet attiecigo vaditaja Iemumu, lemumu var parstdzét Administrativa procesa likuma noteiktaja
kartiba.

28. Visbeidzot, vaditajam ir jainformé KNAB, ja, vinaprat, amatpersonas ir parkapusas IKNL (IKNL
20. panta 6. punkts). Sa parskata vajadzibam aptaujatas ieinteresétas personas zinoja, ka vaditajiem ir
nepiecieSams vairak noradijumu, lai varétu parliecinaties un piemérot So kritériju. Lai gan KNAB sniedz
ad hoc konsultacijas un riko izglttojoSus un izpratni veicinoSus pasakumus, nav skaidrs, cik liela méra
vaditaji izmanto $Ts iespéjas. leinteresétas personas intervijas apstipringja, ka, nenemot vera KNAB
centienus, joprojam trikst publicétu vadliniju un judikatdras, kas varétu noteikt risindjumus, pamatojoties
uz iepriek8€jiem gadijumiem. Sistéma paredz, ka vaditdjiem (MK Noteikumu Nr. 630 8.3.2. punkts) ir
jaizstrada savas iek$éjas procediras, lai informétu par iespéjamiem intereSu konfliktiem un tos risinatu.
Tomeér, tapat ka citas ESAO valstis, sisttma pamatojas uz étikas birojiem vai amatpersonam. Principa
katras institlicijas vaditajam Latvija ir jadelegé atbildiba par intereSu konflikta parvaldibu norikotai étikas
amatpersonai vai struktdrvienibai, kuras uzdevums ir art sniegt noradijumus un konsultacijas darbiniekiem.

Satversmes aizsardzibas birojs (SAB)

29. Satversmes aizsardzibas birojs (SAB) ir valsts droSibas iestade, kas tika izveidota ar 1994. gada
Satversmes aizsardzibas biroja likumu. SAB galvenie uzdevumi ir izlikoSana, pretizlikoSana, valsts
noslépumu aizsardziba un NATO un ES klasificétas informacijas aizsardziba publiskas instittcijas (SAB,
202321)).

30. Attiecibd uz IK reguléjumu Latvija saskana ar IKNL 23. pantu valsts droSibas iestadés
stradajosajam amatpersonam ir jaiesniedz to deklaracijas SAB atbilstoSi Likuma par valsts noslépumu
noteiktajam prasibam. Tadéjadi saskana ar IKNL 28. pantu SAB ir pienakums parbaudtt, vai noradito
amatpersonu deklaracijas ir informacija, kas norada uz IKNL noteikto ierobezojumu parkapumiem, un tam
ir tiestbas pieprasit un sanemt papildinformaciju un dokumentus $im nolikam (Saeima, 2002s)).

31. Turklat IKNL 21. panta ir noteikts: ja valsts droSibas iestadé stradajosai valsts amatpersonai klGst
zindma informacija par intereSu konflikta situacijam, ta informé SAB direktoru. Tomér par iesp&jamiem
korupcijas gadijumiem valsts droSibas iestadés stradajoSajam amatpersonam jainformé vai nu attiecigas
iestades vaditajs, KNAB vai prokuratira (Saeima, 2002)).
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Ministru prezidenta birojs

32. Ministru prezidents nosaka valdibas darbibas visparéjo virzienu un nodroSina saskanotu un
mérktiecigu Ministru kabineta darbu. Uz Ministru prezidentu, vina vietniekiem, paligiem un Ministru
prezidenta biroja vaditajiem attiecas IKNL, lai gan ar dazadiem ierobeZojumiem, aizliegumiem un
pienakumiem (GRECO, 201714)).

33. Attieciba uz nesavienojamibu un aréjam darbibam — tas reglamenté IKNL 6. un 7. pants un
Satversme. Ministru prezidenta, vina vietnieka, ministra un parlamentara sekretara amatus var savienot ar
ne vairak ka diviem citiem amatiem valsts parvaldé (IKNL 6. panta 2. punkts), ja vien tas nerada intereSu
konfliktu, netraucé veikt pienakumus vai nav pretruna étikas normam (GRECO, 201714).

34. Ministru prezidenta biroja amatpersonas, tapat ka citas valsts amatpersonas, iesniedz gada
deklaracijas. Turklat saskana ar IKNL 25. pantu ministru prezidentam un vina vietniekam, ministriem un
parlamentarajiem sekretariem, beidzot pildit savus pienakumus, ir jaiesniedz deklaracijas, ja vini ir pildijusi
pienakumus ilgak neka tris ménesus. STs deklaracijas jaiesniedz par 24 ménesiem, kas seko péc tam, kad
amata pienakumu pildiSana ir izbeigta (Saeima, 2002(5)). Turklat Ministru prezidentam ir papildpienakumi
saistiba ar deklaracijam. Saskana ar IKNL 23. pantu SAB un KNAB vaditajs iesniedz deklaracijas tiesi
Ministru prezidentam parbaudei (Saeima, 20025)). Neatkarigi no ta praksé Sis deklaracijas tiek iesniegtas
VID un ir publiski pieejamas.

Parlamenta deputati

35. Parlamenta deputati var neformali konsultéties par étikas un intereSu konflikta situacijam gan ar
Parlamenta Juridisko biroju, gan ar parlamenta priek§sédétaju. Tapat ka uz citam valsts amatpersonam,
ar1 uz Parlamenta deputatiem attiecas IKNL noteiktie pienakumi, aizliegumi un ierobezojumi. Tomér IKNL
nav noradits, kam Parlamenta deputatiem ir jaiesniedz ad hoc IK deklaracijas.

Tiesnesu étikas komisija

36. Latvija TiesneSu étikas komisija ir tiesneSu paSparvaldes institicija, kas sniedz atzinumus par
étikas normu interpretaciju un iesp&jamiem parkapumiem. TiesneSu étikas komisijas sastava ir desmit
locekli, tostarp tiesneSi no rajona tiesam un apgabaltiesam, ka arT Augstakas tiesas locekli. Tos ievél uz
Cetriem gadiem tiesnesu konferencé. TiesneSu étikas komisijas funkcijas:

e TiesneSu étikas kodeksa noteikumu par administrativajiem parkapumiem iespéjama rupja
parkapuma izvértéSana;

e TiesneSu étikas kodeksa normu skaidroSana un analize, ka arT tiesneSu konsultéSana ar tiesneSu
étiku saistitos jautajumos;

e secinajumu un paskaidrojumu par étikas normu interpretaciju un pieméroSanu, kas ir pieejami
komisijas timeklvietn&, apkopoSana un sagatavoSana publicéSanai;

o étikas normu parkapumu apsprieSana;
e Tiesnesu étikas kodeksa normu izstrade un iesniegSana apstiprinaSanai tiesnesu konferenceé.

37. Visbeidzot, TiesneSu étikas komisija var lemt par disciplinarlietu ierosinaSanu pret
tiesneSiem (Supreme Court Senate of Latvia, 202322)).
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Latvijas tiesiskais reguléjums interesu konflikta situaciju noversanai un
parvaldibai

38. Ka ir noradits turpmak (1.3), Latvija ir vairaki tiestbu akti, kas regulé intereSu konflikta situacijas.

1.3. tabula. Parskats par Latvijas tiesisko reguléjumu

Tiesibu akti Datums Joma Izpildes iestade

Likums par interesu konflikta 30042002, | leversas sabiedribas interesu Korupcijas novéréanas

. aizsardzibai publisko amatpersonu . o
novérSanu valsts amatpersonu darbiba. uzsverot interecu konfiikt un apkaroSanas birojs
darbiba (IKNL) ! d ! (KNAB)

novérsanu un parvaldibu, ka arf finansu
informacijas atkla$anu, lai nodrosinatu | Valsts ienémumu
caurredzamibu un parskatatbildibu. dienests (VID)

15.12.2016. | Veicina iepirkuma procesu lepirkumu uzraudzibas
caurredzamibu, nodro$inot vienlidzigu = birojs
un taisnigu attieksmi pret uznéméjiem
un veicinot veseligu konkurenci.
Papildus reglamenté ligumslédzgju
iestazu lTdzeklu atbildigu izlietojumu.
Kriminallikums 17.06.1998. = Apliko kriminalatbildibu, noziedzigus Tiesas
nodarfjumus un ar tiem saistitos sodus.
Regulé valsts un pasvaldibu iestazu

Publisko iepirkumu likums, Latvijas
Veéstnesis

Valsts un padvaldibu institaciju 01.12.2009. . . Valsts kanceleja
. - amatpersonu un darbinieku atalgojumu,

amatpersonu un darbinieku atlidzibas .

. pabalstus, apdrosinasanu un

likums -
atvalinajumus.

Korupcijas novérsanas un 18.04.2002. | Attiecas uz KNAB juridisko statusu un Tiesas un

apkaro3anas biroja likums darbibu, izklastot ta lomu un Generalprokurattra
piendkumus korupcijas novérsana un
apkaro3ana.

Nosaka paSvaldibu kompetenci,
paSvaldibu institucionalo struktdru, ka
art paredz noteikumus, kas reglamente
pasvaldibu domnieku darbibu un amatu
savieno3anas ierobeZojumus.

PaSvaldibu likums, Latvijas Véstnesis | 20.10.2022. Domes (iedzivotaju
ievéléts paSvaldibas

parvaldes IlEmgjorgans)

Likums par interesSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba (IKNL)

IKNL mérkis ir aizsargat sabiedribas intereses valsts amatpersonu darbiba, novérsot valsts amatpersonas,
ka arT tas radinieku vai dartfjumu partneru personisko un finansialo intereSu raditu ietekmésanu. Turklat
likuma meérkis ir veicinat uzticéSanos atklatibai attieciba uz valsts amatpersonu ricibu un vinu atbildibu
sabiedribas priek8a (GRECO, 2017[14). IKNL aptver tris galvenos jautajumus: i) ierobeZojumi un
aizliegumi, ii) IK novérsana un parvaldiba un iii) finanSu informacijas atklaSana. Likuma 1. panta 5. punkta
intereSu konflikts ir definéts ka “situacija, kura valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata
pienakumus, japienem lémums vai japiedalas IEmuma pienemsana, vai javeic citas ar valsts amatpersonas
amatu saistitas darbibas, kas ietekmé vai var ietekmét S8is valsts amatpersonas, tas radinieku vai darjjumu
partneru personiskas vai mantiskas intereses” (Saeima, 20025). Salidzinot ar daudzam citam ESAO
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valstim, Latvijas intereSu konfliktu reguléjoSais tiesiskais reguléjums tiek uzskatits par saméra labi
funkcionéjoSu, un jaunakaja Eiropas Publiskas parskatatbildibas mehanismu novértéjuma karta, kas tika
veikta 2020. gada, sistémai tika pieskirti 75 punkti no 100, Latvijai ierindojoties otraja vieta aiz
Sloveénijas (EuroPAM, 2020p23)). ArT praksé GRECO ir secinajusi, ka KNAB veikta parraudziba attieciba uz
to, k& amatpersonas ievéro IKNL noteiktos ierobezojumus un aizliegumus, ir “kopuma efektiva un
stabila” (GRECO, 201714). Gadu gaita Latvijas intereSu konflikta reguléjumu “gan praktiki, gan NVO un
neatkarigi eksperti ir kritizéjusi ka parak stingru un formalu” (GRECO, 2012p241). Reagéjot uz to, KNAB un
Parlaments ir ieguldijusi pdles, lai no centralizétas iestazu parraudzibas parietu uz decentralizétaku pieeju,
palielinot publisko struktiru vaditaju atbildibu. Tas ir panakts, Tstenojot virkni pasakumu, tostarp,
pieméram, pienemot obligatas iekS&jas kontroles sistémas saskand ar MK Noteikumiem Nr. 630 un
pilnvarojot publisko struktiru vaditdjus iegit nepiecieSamo informaciju no valsts amatpersonam, lai
nepielautu intereSu konfliktu, ka to paredz IKNL 21. panta 4. punkts. Nenemot to véra, iepriekSminéto
kritiku Latvijas ieinteresétas personas vélreiz apstiprindja apmekléjumos uz vietas, kas, gatavojoties Sim
parskatam, notika 2023. gada martd un septembri. Turpmak sniegtie ieteikumi pamatojas uz tiesiska
reguléjuma un ta 1stenoSanas novértéjumu, ka to aprakstija Latvijas praktiz&€joSie specialisti apmekléjumu
uz vietas laika. leteikumi Latvijai tiek sniegti, lai apsvértu iespéjamas juridiskas nepilnibas, ka art lai
noteiktu elastigakus mehanismus to Tstenosanai.

IKNL definiciju un mérku precizéSana

Latvija varétu apsvért iespéju parskatit interesu konflikta definiciju, lai precizétu atskiribu
starp reéliem, Skietamiem un potencialiem intereSu konfliktiem.

39. leinteresétas personas, kuras tika intervétas, lai sagatavotu $o zinojumu, noradija, ka pasreizéja
intereSu konflikta definicija nesniedz skaidru izpratni. Bitisks IKNL 1. panta 5. punkta sniegtas definicijas
trikums ir tas, ka taja galvena uzmaniba ir pievérsta tikai faktiskajiem intereSu konfliktiem, bet nav sniegta
nekada definicija potencialajiem vai Skietamajiem konfliktiem, k& arT nav noteikts, ka tos risinat:

IKNL 1. panta 5. punkta intereSu konflikts ir definéts ka situacija, kura valsts amatpersonai, pildot valsts
amatpersonas amata pienakumus, japienem Iémums vai japiedalas Iémuma pienemsana, vai javeic citas ar
valsts amatpersonas amatu saistitas darbibas, kas ietekmé vai var ietekmét $is valsts amatpersonas, tas
radinieku vai darijumu partneru personiskas vai mantiskas intereses.

40. KNAB Pamatnostadnés par izvairiSanos no intereSu konflikta tiek noskirti reali, Skietami un
potenciali intereSu konflikti un sniegtas katra no Siem intereSu konfliktu veidiem definicijas (KNAB,
2008y25)). Tomér KNAB pamatnostadnés ir noradits, ka IKNL mérkis “nav konstatét un novérst intereSu
konflikta sekas, bet gan iespéju, ka Sada situacija varétu rasties”. Tas rada noteiktas pretrunas. No vienas
puses, KNAB pamatnostadnés, sniedzot definicijas dazadiem IK veidiem, $kiet, ir atzits, ka tie ir dinamiska
situacija, un, no otras puses, pamatnostadnés ir noteikts, ka IK regul&juma mérkis ir noveérst tikai realu IK.
Varétu ieviest proceddras, lai identificetu, parvalditu un risinatu visu veidu intereSu konflikta
situacijas (OECD, 20033)). Saja zina Latvija varétu apsvért iespgju saskanot likuma sniegto definiciju ar
KNAB pamatnostadnés ieklautajam definicijam, noskirot realo, Skietamo un potencialo IK. Labs pamats
tam varétu bat arr ESAO Vadlinijas par IK risinaSanu valsts dienesta (1.3) ieteiktad definéSanas pieeja.
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1.3. izcélums. ESAO vadliniju definiciju pieeja

Atzistot, ka valstim ir atSkirigas vésturiskas, juridiskas un valsts dienesta tradicijas, kas var ietekmét
izpratni par interesu konflikta situacijam, ESAO vadlinijas ir izstradata “interesu konflikta” definicija,
kuras mérkis ir bat vienkarsai un praktiskai, lai palidzétu efektivi identificét un parvaldtt konflikta
situacijas:

“InteresSu konflikts” ir konflikts starp valsts amatpersonas publiskajiem pienakumiem un privatajam
interesém, kura valsts amatpersonas privatas intereses varétu neatbilstoSi ietekmét tas oficialo
pienakumu un atbildibas izpildi.

Pamatojoties uz to, “intereSu konflikts” ir saistits ar situaciju vai attiecibam, kas var bat aktualas vai var
bit bijusas pagatné. Sadi definétam “intere$u konfliktam” ir tada pati nozime ka faktiskam interesu
konfliktam.

Turpretl Skietams interesSu konflikts pastav tad, ja Skiet, ka amatpersonas privatas intereses varétu
nepienacigi ietekmét vina pienakumu izpildi, bet patiesiba tas ta nav.

Potencials intereSu konflikts rodas, ja valsts amatpersonai ir privatas intereses, kas varétu radit
intereSu konfliktu, ja attiecigie apstakli nakotné mainrttos.

Ir svarigi atzimét, ka Sada definicijas pieeja ir nepiecieSama, lai nodrosinatu atbilstibu politikas nostajai,
kura tiek atzits, ka intereSu konflikti radisies un tie ir pienacigi japarvalda un jarisina.

Avots: (OECD, 20033)

41. Lidzigas definicijas ir sniegtas arr ESAQO valstu tiesibu aktos (1.4):
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1.4. izcélums. InteresSu konflikta definicijas Australija, Francija, Polija un Slovenija

Australija saskana ar Vertibam un Ricibas kodeksu praksé darbiniekiem ir jaatklaj visas viniem
zinamas personiskas intereses vai tuvako radinieku attiecibas, ja vini uzskata, ka S1s intereses ietekmé
vai varétu ietekmét vinu pienemtos Iémumus vai sniegtos padomus.

Francija 2013. gada 11. oktobra Likuma par caurredzamibu sabiedriskaja dzivé intereSu konflikta
jédziens ir definéts ka “situacija, kura privatas vai publiskas intereses ir pretruna sabiedribas interesém
ta, ka tas ietekmé vai Skietami ietekmé neatkarigu, taisnigu un objektivu pienakumu izpildi”. Nemot véra
to, ka jedzienus “intereSu konflikts” un “prettiesiska intereSu uznemsanas” var bat grati novertét, Augsta
iestade jautdjumos par caurredzamibu sabiedriskaja dzivé publicéja divas visaptveroSas
rokasgramatas par intereSu konfliktiem sabiedriskajam organizacijam un valsts amatpersonam.
Rokasgramatas ir izklastita Augstas iestades doktrina par intereSu konflikta riskiem, jo TpaSi starp
sabiedriskajam interesém, un sniegts kopsavilkums par étikas procediram, kas raksturo valsts
amatpersonas vai ierédna karjeru.

Polijas Administrativa procesa kodekss attiecas uz abiem konfliktu veidiem; faktiska intereSu konflikta
situacija rodas, ja administrativajam darbiniekam ir gimenes vai personiskas attiecibas ar pieteikuma
iesniedzeju. Sl,(ietams konflikts pastav, ja ir Saubas par darbinieka objektivitati.

Slovenija 2010. gada Integritates un korupcijas novér$anas likuma 37. panta intereSu konflikts ir
definéts ka apstakli, kuros amatpersonas privatas intereses (mantiska vai nemantiska labuma gasana,
kas ir vai nu tas gimenes loceklu, vai citu fizisko vai juridisko personu, ar kuram ta uztur vai ir uzturéjusi
personiskas, biznesa vai politiskas attiecibas, laba) varétu ietekmét — vai varétu Skist, ka ietekmé, — tas
publisko pienakumu objektivu izpildi.

Avots: (OECD, 20033), Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Country Experiences, OECD Publishing,

Parize, papildu izpéte, ko veicis ESAO Sekretariats; HATVP, Guide déontologique, Contréle et prévention des conflits d'intéréts,
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/HATVP_GuideDeontologie 2021 A-Imprimer.pdf; (APSC, 2021))

42. Turklat likuma ieklautajam definicijam, ka art papildinoSajiem materialiem batu skaidri janorada,
ka Skietami un potenciali konflikti ne vienmér ir parkdpums un nav uzskatami par tadiem. Visbeidzot,
2008. gada tika izdotas KNAB pamatnostadnes. Kops$ ta laika IKNL gadu gaita ir vairakkart parskatits, un
intereSu  konflikti k& fenomens ir attistijuSies. Tapéc Latvija varétu apsvert So pamatnostadnu
atjauninasanu, lai atspogulotu jaunakas problémas un izmainas tiesiskaja reguléjuma.

Latvija varétu stiprinat izpratni par pienakumiem saistiba ar intereSu konfliktu, sniedzot IKNL
skaidrakas definicijas par IK elementiem.

43. Sa parskata sagatavo$anai veiktajas intervijas atklajas, ka tiestou aktu pamatojums un mérki laika
gaita ir mainijusies un ka grozijumu kumulacija ir palielindjusi likuma preskriptivo un ierobezZoto logiku.
Sakotnéji paredzéeta IKNL teksta mérkis bija sniegt noradijumus un preventivus instrumentus intereSu
konflikta situaciju risindSanai, bet paSreizéjais teksts ir izstradats sikak, ar noteiktu aizliegumu,
neiesp&jamibu un iznémumu sarakstu, lai nepielautu intereSu konflikta situaciju raSanos. lepriekSminétais
saraksts tiek izmantots, lai noteiktu, vai persona ir nonakusi reala intereSu konflikta situacija. Parkapuma
raksturs tiek izvertéts, pamatojoties uz iepriekSminéto sarakstu, un maznozimigu parkapumu gadijumos
atbildiga persona tiek atbrivota no administrativas atbildibas. Tika noradits, ka iesp&jamais iemesls $adai
siki izstradatai pieejai varétu bt saistits ar Latvijas plaSaku vésturisko kontekstu, kas radija valstr izteikti
preskriptivu tiestbu sistému. ST zinojuma vajadzibam aptaujatie KNAB eksperti jo TpaSi skaidroja, ka
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Latvijas postpadomiju institucionalais mantojums prasa uz izpildi vérstu pieeju interedu konfliktiem. Saja
konteksta IKNL noteikumi tika izstradati, pamatojoties uz praktiskiem gadijumiem, kurus Parlaments
uzskatija par nepielaujamam intereSu konflikta situacijam.

44, S5 zinojuma sagatavoSanas gaitd notikuSajas apspriedés ar ieinteresétajam personam tika
konstatéts, ka galvena problema IK novérSana un parvaldiba ir izpratnes trikums par galvenajiem IKNL
noteiktajiem pienakumiem. Likums tika raksturots ka “sadrumstalots” un “neérts lietotajiem”. lemesls tam
ir tads, ka likums koncentréjas uz darbibas ierobeZojumu, aizliegumu un iznémumu noteikSanu, lai
nepielautu valsts amatpersonu nonaksanu intereSu konflikta situacijas. Lai gan IKNL 21. panta ir izklastti
valsts amatpersonu pienakumi, taja galvenokart ir izmantota preskriptiva pieeja, uzskaitot pienakumus,
nevis mudinot valsts amatpersonas uz aktivaku un apzinataku pieeju interesu konfliktu identificé$anai un

parvaldibai.

45, Skaidriba par piemérojamo tiesisko reguléjumu un attiecigajam proceddram ir batiska, lai valsts
amatpersonas saprastu, ka tam batu jarikojas, par ko, kam un kad, ja nepiecieSams, batu jazino, ka art
kadas sankcijas tam draud, ja tas neievéro standartus un noteikumus (OECD, 2020}11)). Jaatzimé, ka, lai
gan IKNL pievérsas intereSu konfliktu novérSanai valsts amatpersonas darbibg, taja nav sniegta faktiska
privato intereSu definicija. Ta vieta taja ir sniegts ierobezZoto vai aizliegto darbibu saraksts, kura mérkis,
Skiet, ir aptvert visus iespéjamos konflikta gadijumus. Latvijas ieinteresétas personas zinoja, ka likums ir
izstradats, pamatojoties uz faktiskajiem gadijumiem, kas notikuSi vairakus gadus. Tapéc likums tiek
pastavigi grozits, lai to atjauninatu.

46. Tomér misdienu sabiedribad nav iesp&jams definét vai pat ierobezot visas valsts amatpersonu
darbibas, jo privatas intereses un darbibas ir pastavigi mainiga situacija. Tapéc valsts tiesiskajam
reguléjumam ir jabat vérstam uz to, lai nodroSinatu valsts amatpersonam nepiecieSamo izpratni, kas lautu
tam identificét un parvaldit iespéjamas IK situacijas. Lai gan IKNL jau ir ieklauti privato un publisko interesu
elementi, Latvija varétu apsvért iespéju precizét privato un publisko intereSu definiciju, lai valsts
amatpersonas saprastu, kada riciba ir atlauta un no kadas butu jaizvairas vai kada batu pat jaaizliedz.
Pamatojoties uz valsts amatpersonu pienakumu izvairities no intereSu konfliktiem un tos parvaldit, privatas
ieinteresétibas definiciju varétu papildinat ar pilntba aizliegtu darbibu un nepiecieSamo ierobezojumu
sarakstu, ko papildinatu ar tadu situaciju piemeériem, kuras varétu izraisit intereSu konfliktus, un kas nebatu
izsmeloSs saraksts. PatieSam, saskanad ar ESAO Padomes ieteikumu par ESAO Pamatnostadném
intereSu konflikta parvaldibai valsts dienesta, valstu politikd un juridiskajos instrumentos par interesu
konfliktu batu janorada vairaki privato intereSu pieméri, kas varétu bat interesSu konflikta situacijas, ieklaujot
finanSu un ekonomiskas intereses, paradus un aktivus, saistibu ar pelnas un bezpelnas organizacijam,
saistibu ar politiskam, arodbiedribu vai profesionalam organizacijam, ka arT citas personiskas intereses,
saistibas un attiecibas (pieméram, saistibas pret profesionalam, kopienas, etniskam, gimenes vai
religiskam grupam personiga vai profesionala statusd vai attiecibas ar cilvékiem, kuri dzivo viena
majsaimnieciba) (OECD, 20031)).

Latvija varétu apsvért iespéju stiprinat IKNL preventivo logiku, nosakot novérsanu ka vienu
no likuma mérkiem un nosakot valsts amatpersonam pienakumu izvairities no interesu
konfliktiem un tos parvaldit.

47. Saskana ar IKNL 2. pantu likuma mérkis ir nodro8inat valsts amatpersonu darbibu sabiedribas
interesés, noversot jebkuras valsts amatpersonas, tas radinieku vai darjjumu partneru personiskas vai
mantiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu. Turklat likuma mérkis ir veicinat valsts
amatpersonu darbibas atklatibu un to publisko atbildibu, k& arT sabiedribas uzticéSanos valsts
amatpersonu ricibai. Jaatzimé, ka intereSu konfliktu novérSana un parvaldiba paslaik nav noradita ka
likuma mérki, bet novérSana ir tikai dala likuma pieméro8anas jomas, ka ir noteikts IKNL 3. panta.
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48. Latvija varetu apsvert iespgju grozit likuma 2. pantu, lai ka galvenos likuma mérkus ieklautu IK
novérsanu un parvaldibu. Tas lautu IKNL stiprinat likuma preventivos elementus. Lai gan pasreizéja pieeja,
Skiet, Sis jautajums ir skarts, minot sabiedribas intereSu prioritates noteikSanu valsts amatpersonu darbiba,
to varétu skaidri formulét. Pieméram, Lietuva Likuma par publisko un privato intereSu saskanoSanu
1. panta ka galvenais mérkis ir minéta novérsana. Jo Tpasi:

84 likuma mérkis ir radTt iespéju atklat valsts dienesta stradajoSo un $a likuma 4. panta treSaja dala minéto
personu (furomak kopa — “deklaréjo$as personas”) privatas intereses, nodrosinat, ka, pienemot Iémumus,
prioritate tiek pieskirta sabiedribas interesém, ka arl novérst intereSu konflikta rasanos un korupcijas
izplatisanos.

49. Lai gan Sie pienakumi ir visaptveroSi, tie ir arm diezgan siki izstradati un strukturéti péc
ierobezojuma veida. Tas rada sarezgitu tiesisko reguléjumu, ko valsts amatpersonas biezi vien raksturo
ka atsevisSku pretrunigu intereSu gadijumu “mozaiku”, kas tika parvérsta juridiskos pienakumos. Vienlaikus
pienakums novérst IK ir noteikts valsts iestazu vaditajiem, kuriem ir pienakums “nepielaut, ka Saja
institdcija stradajosas valsts amatpersonas nonak intereSu konflikta situacija” (IKNL 20. panta 1. punkts).
Tomeér institlcijas vaditajus var saukt pie atbildibas tikai situacijas saskana ar IKNL 21. panta 3. punktu,
t. i., ja vini nereagé situacija, kad ir sanémusi informaciju no valsts amatpersonas par to, ka ta, iesp&jams,
ir nonakusi IK situacija)..

50. Ta vieta batu ieteicama vienkarSaka un racionalaka pieeja, kas lautu nodrosinat efektivu likuma
TstenoSanu. Saskana ar starptautiskajiem standartiem ir svarigi, lai tiesibu akti, kuros ir ieklautas intereSu
konflikta normas, bdtu papildinati ar vadliniju materialiem, kas skaidro likuma pareizu pieméro$anu un
novérs iespéjamas neskaidribas, kas rodas no dazadam interpretacijam (UNODC, OECD and World Bank,
2020271). PatieSam, lai cik visaptveroSs un stingrs batu tiesiskais reguléjums, tas galu gald nesasniegs
savus mérkus, ja valsts amatpersonas pilniba neizpratis savus pienakumus. Sadi pieméri jau ir sniegti
KNAB Vadlinijas par intereSu konflikta novérsanu (KNAB, 200825)), kas tomeér tika izdotas 2008. gada un
jebkura gadijuma ir jaatjaunina, nemot véra nesenos IKNL grozijumus un kop$ ta laika notikuso intereSu
konflikta k& paradibas attistibu.

Jautajumi saistiba ar interesu konfliktu, kas izriet no sekundaras nodarbinatibas

Atstadinasanas ietekme un tas, vai atstadinasanas laika rodas interesu konflikts

51. Latvija, ja valsts amatpersona ir atstddinata no Darba likuma noteiktajiem pienakumiem, IKNL
noteikumi paliek spéka, tostarp pienakumi un ierobezojumi saistiba ar sekundaro nodarbinatibu, saskana
ar 6. pantu, 7. panta 8. punktu un 8. pantu. Tas ir tapéc, ka atstaddindSana nemaina personas ka valsts
amatpersonas statusu. Nemot véra Sos ierobeZojumus, Latvijas Republikas tiesibsargs [émuma Nr. 2022-
32-15A, 17AB secinja, ka valsts amatpersonam, kuras ir vai nav atstadinatas no amata, ir pietiekami
pladas un samérigas iespéjas savienot amata pienakumus ar citiem amatiem vai saimniecisko darbibu, ja
tds sanem nepiecieSamas iestdZzu atlaujas. Faktiski IKNL noteiktie amatu savienoSanas juridiskie
ierobeZojumi atbilst Latvijas Republikas Satversmes 106. pantam, kas garanté tiesibas brivi izvéléties
nodarboSanos. Nemot véra So nostdju un KNAB viedokli, IKNL paredz sapratigas iespéjas valsts
amatpersonam, kuras ir vai nav atstadinatas no amata, savienot savu amatu ar citiem pienakumiem, ja tas
nerada intereSu konfliktu, neparkapj valsts étikas normas vai netraucé pildit amatpersonas galvenos
pienakumus. Turklat likuma ir noteikts mehanisms, kas paredz, ka noteiktos gadijumos ir nepiecieSama
iestades vaditaja rakstveida atlauja uznemties sekundaro nodarbinatibu. Tadéjadi institlcijas vaditajam
tiek pieskirta loma noteikt sameérigumu un pamatojumu sekundaras nodarbinatibas veikSanai. Sis process
ieklauj katra gadijuma un pastavos$o ierobezojumu attieciba uz amatu savienoSanu individualu izvértéSanu,
pamatojoties uz ierédna amatu un pienakumiem, — jo augstaks un svarigdks amats, jo stingraki
ierobezojumi (Ombudsman of the Republic of Latvia, 2024pg). Turklat tiesibsargs konstatéja, ka
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ierobeZojumi neparkapj personas tiesibas uz iztikas [tdzekliem, jo amatu savienoSana atstadinasanas laika
ir atlauta saskana ar spéka eso$o tiesisko regulgjumu. Sis I8mums nerada nepiecieSamibu veikt
grozijumus pasreizéja tiesiskaja reguléjuma3, jo tas vélreiz apstiprina, ka pasreizé€jais tiesiskais reguléjums
nodroSina ldzsvaru starp publiska sektora integritates saglabasanu un individa tiesibu
aizsardzibu (Ombudsman of the Republic of Latvia, 2024 2s)).

Augsta riska amati, kurus nedrikst savienot ar citu darbu

Visas ESAO valstis augsta riska valsts amatpersonas parasti ir paklautas ierobeZojumiem attieciba uz
iesaistiS8anos argjas darbibas neatkarigi no ta, vai tas tiek vai netiek apmaksatas (1.4). Augsta riska amati
ir amati saistiba ar ievérojamam pilnvaram un atbildibu, un jebkada aréja nodarbinatiba vai darbiba var
mazinat sabiedribas uzticibu vinu objektivitatei, lemumu pienemSanai vai spéjai kalpot sabiedribas
interesém. Tadéjadi uz augsta riska amatiem parasti attiecas absolitas nesavienojamibas klauzula. Sadi
nesavienojamibas noteikumi biezi vien ir ieklauti valstu konstiticijas, jo to mérkis ir ar aizsargat varas
dalisanu. Visas ESAO valstls turpmak minétie amati parasti tiek uzskatiti par augsta riska amatiem, kas ir
absolati nesavienojami ar citiem amatiem un/vai darbibam: prezidents, valdibas vaditajs, valdibas locekli,
tiesnesi (sk. sarakstu turpmak). Tomér ir svarigi uzsveért, ka “augsta riska amatu” un amatu, kas nav
“augsta riska amati®, noteik8ana ir katras valsts atbildiba, nemot véra valsts institlciju organizaciju un
specifisko institucionalo ievainojamibu (1.5).

1.4. tabula. Augsta riska amati, uz kuriem attiecas absolits sekundaras nodarbinatibas aizliegums
Vacija, Latvija, Rumanija, Slovakija un Vacija

Valsts Augsta riska Nesavienojamiba Nesavienojamibas klauzula
amats (absolata vai ar
iznémumiem)
Vacija Prezidents Absolata Konstitlcijas 55. panta
2. punkts

“Federalais prezidents
nedrikst ienemt nevienu citu
algotu amatu, nodarboties ar
tirdzniecibu vai profesionalo
darbibu, ka arT bt jebkura uz
pelnas guSanu versta
uznémuma valdes vai
padomes loceklis.”
Valdibas Absolata Konstittcijas 66. pants
vaditajs, ministri

“Federalais kanclers un
federalie ministri nedrikst
ienemt nevienu citu algotu
amatu, nodarboties ar
tirdzniecibu vai profesionalo
darbibu, ka arT bez
Bundestaga piekrisanas bt
jebkura uz pelnas gtsanu
vérsta uznémuma valdes vai
padomes loceklis.”

Rumanija Prezidents Absolata Konstitlcijas 84. pants
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Slovakija

Valdibas locekli

Prezidents

Konstitucionalas
tiesas tiesnesi

Paredzéti iznémumi

Absolita

Gandriz absolita, ar
iznémumiem, kas
attiecas uz sava
TpasSuma parvaldiSanu,
un ir atlauta zinatnisk3,
pedagogiska, literara
vai makslinieciska
darbiba.

“(1) Rumanijas prezidents
savu pilnvaru laika nedrikst
bat nevienas politiskas
partijas biedrs, ka ar1
nedrikst ienemt nevienu citu
amatu publiskaja vai
privataja sektora.”
Konstitlcijas 105. pants

“Nesavienojamiba

(1) Daliba valdiba nav
savienojama ar citu valsts
amatpersonu amatu, iznemot
deputata vai senatora amatu.
Tapat ta nav savienojama ar
profesionalas parstavibas
amata pienakumu veik$anu,
ko apmaksa tirdzniecibas
organizacija.

(2) Citas nesavienojamibas
nosaka ar konstitutivo
likumu.”

Konstitlcijas 103. panta

4. punkts

“Ja ievélétais prezidents ir
parlamenta deputats,
Slovakijas Republikas
valdibas loceklis, tiesnesis,
prokurors, brunoto spéku vai
brunota korpusa darbinieks
vai Slovakijas Republikas
Augstakas revizijas iestades
loceklis, vinam vai vinai ir
jaatkapjas no iepriekséja
amata ievéléSanas diena. (5)
Prezidents nedrikst ienemt
citu algotu amatu kada
profesija, uznémeéjdarbiba vai
bat juridiskas personas, kas
veic uzneémeéjdarbibu, valdes
loceklis.”

Konstittcijas 137. pants

“(2) Konstitacijas tiesas
tiesnesi savus amatus ienem
ka profesiju. STs profesijas
praktizéSana nav
savienojama ar amatu cita
valsts parvaldes institucija, ar
valsts dienesta attiecibam, ar
nodarbinatibu, ar lidzigam
darba attiecibam, ar
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Citi tiesnesi

Gandriz absoldta, ar
iznémumiem, kas
attiecas uz sava
TpaSuma parvaldisanu,
un ir atlauta zinatniska,
pedagogiska, literara
vai makslinieciska
darbiba, un ar dalibu
Tiesu padomé.

uznémeéjdarbibu, ar daltbu
juridiskas personas, kas veic
uznémeéjdarbibu, parvaldes
vai kontroles institdicija vai ar
citu saimniecisku vai
ienesigu darbibu, iznemot
savas mantas parvaldidanu,
ka arT ar zinatnisko,
pedagogisko, literaro vai
maksliniecisko darbibu.”
Konstitlcijas 145.a pants:

“(2) Tiesnesis amatu pilda ka
profesiju. Tiesnesa amata
pildis&ana nav savienojama ar
amatu jebkura cita publiskas
iestades struktdra, ar valsts
dienesta attiecibam, ar
nodarbinatibu vai lidzigam
darba attiecibam, ar
uznémeéjdarbibu, ar daltbu
juridiskas personas, kas veic
uznémeéjdarbibu, vadibas vai
kontroles institlicija vai ar citu
saimniecisku vai pelnu
neso$u darbibu, iznemot
sava Tpasuma parvaldisanu,
zinatnisko, pedagogisko,
literaro vai maksliniecisko
darbibu, ka arT ar daltbu
Slovéakijas Republikas
Tieslietu padomé.”

Piezime. Sis ir nepilnigs saraksts gan valstu, gan tiesiska regulgjuma zina.
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1.5. izcélums. Metodika, ka novértet ierobezojumus attieciba uz valsts ierédnu aréjo
darbibu/sekundaro nodarbinatibu

Tadu augsta riska amatu noteikSana, uz kuriem attiecas absolita nesavienojamiba

Atkariba no katras valsts institucionalas sisttmas un specifiskds neaizsargatibas augsta riska amati
parasti ieklauj vismaz turpmak minétos.

V.

Prezidents
Valdibas vaditajs
Valdibas locekli
Tiesnesi

Kriteriji, pec kuriem nosaka, vai var atlaut sekundaro nodarbinatibu tam valsts
amatpersonam, kuras neienem “augsta riska” amatus

IntereSu konflikta risks: amati, kas rada faktisku vai Skietamu intereSu konfliktu ar ierédna
publiskajiem pienakumiem.

Regulativa parraudziba: amati organizacijas, par kuru reguléSanu vai parraudzibu ir atbildiga
amatpersona, ja tie varétu apdraudet amatpersonas objektivitati.

Laika saistibas: amati, kas prasitu parak daudz laika un liegtu amatpersonai pildit sabiedriskos
pienakumus.

Finansu stimuli: amati, kas nodroSina finansialu atlidzibu vai priekSrocibas, kuras varétu
ietekmét amatpersonas lémumu pienemsanu.

Parasti aizliegti amati attieciba uz sekundaro nodarbinatibu

Amati privataja sektora: amati uznémumos, kas sadarbojas ar publiskam institlcijam (jo 1pasi
saistiba ar publiska iepirkuma Iigumiem).

Politiskie amati: ienemt vél kadu citu vélétu amatu, pieméram, bat likumdevéja deputatam,
vienlaikus pildot valsts amatpersonas pienakumus.

Amati ar konfliktéjoSam interesém: jebkur$ amats, kas varétu ietekmét vai Skietami ietekmét
valsts amatpersonas Iemumus.

Parasti atlauti attieciba uz sekundaro nodarbinatibu

Akadémiskie amati: pieméram, pasniedz€ja vai pétnieka amats universitatés, ja vien tas
netraucé pildit publiskos pienakumus. DaZas valstis noteikumi var aizliegt atlidzibu par $adu
amatu ienemsSanu.

Bezpelnas darbs: amati labdaribas organizacijas, jo Tpasi, ja tie atbilst sabiedrisko pakalpojumu
meérkiem.

To zemes parvaldisana.

Pielaujamais papildu nodarbinatibas/darbibu skaits

Tas atSkiras atkariba no jurisdikcijas. Daudzviet, lai nepielautu konfliktus, valsts amatpersonas drikst
ienemt tikai vienu papildamatu, savukart citur var bat noteikts, ka amatpersonas var ienemt vairakus
amatus, ja vien tie tiek atklati un apstiprinati.
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Avots: dokumentara izpéte, salidzino3a analize.

52. Attiecibad uz vaditaja amatu dazadas valstis ieveérojami atSkiras noteikumu darbibas joma un
stingriba, un [idz ar to arT amati, ko vaditji var ienemt noteiktas sisttmas. No vienas puses, valstis ar
senam administrativo tiestbu tradicijam ir formalizéjusas plasus un Tpasi izstradatus noteikumus, kuros ir
uzskaititi nesavienojamibas gadijumi, ka tas ir Latvija. No otras puses, lielakaja dala Skandinavijas valstu
reguléjums ir minimals, un vaditaji lietas izskata individuali un péc batibas. Pieméram, Norvégija nav citu
formalu ierobeZojumu, iznemot tos, kas izriet no varas daliSanas principa: pieméram, aizliegums ierédni
ievélét par parlamenta deputatu. Ta vietd nesavienojamiba ir janosaka atseviSkos gadijumos, pamatojoties
uz juridiskiem un étiskiem principiem. Arm Danijas Civildienesta ierédnu likuma nav noraditas
nesavienojamas darbibas. Lidzigi arT Norvégija tiek piemérots individuala gadijuma princips. Ari Islande
nem véra 3o skandinavu modeli (OECD, 20033)). Padreiz&ja situacija Latvijas reguléjums izcelas ar to, ka
nodroS$ina vaditajiem pietiekamus juridiskos resursus, lai pienemtu galigo Iémumu individualas lietas.

IKNL noteiktie zinoSanas pienakumi un zinojoso amatpersonu tvérums (aktivu un
interesu deklaracijas)

53. Saskana ar IKNL 21. un 23. pantu valsts amatpersonam ir jazino par tam zinamiem intereSu
konflikta gadijumiem un jaiesniedz deklaracijas par saviem aktiviem, iendkumiem un interesém.
Amatpersonu piendkums ir nekavéjoties rakstveida informét savus vaditajus par visiem gadijumiem, kad
vinu amata pienakumi varétu ietekmét vinu vai vinu radinieku un darfjumu partneru personiskas vai
finansialas intereses. Likuma 24. pantd ir sniegts pilns to intereSu un aktivu saraksts, kas valsts
amatpersonam ir jadeklaré. Tas ieklauj savu un radinieku vardu, uzvardu, personas kodu, dzivesvietu,
ienemamo amatu, papildamatus un darba ligumus, nekustamo TpaSumu, komercdarbibu, TpaSuma esosas
akcijas un kapitaldalas, finanSu instrumentus (paradsaistibas, vértspapirus, ieguldijumus u.c.),
transportlidzeklus, skaidras naudas uzkrajumus, gutos ienakumus, veiktos darijumus, kas parsniedz
noteiktu slieksni, faktiska Tpasnieka datus, aizdevumus, pensiju un apdroSinaSanas Ilidzeklus. Deklaracijas
veidlapa ir ieklauta arT neobligata aile, kas lauj amatpersonam deklarét cita veida informaciju, kura varétu
radit konfliktu starp vinu personiskajam vai finansialajam interesém un dienesta piendkumiem (Saeima,
2002;5)).

54. Saskana ar IKNL 23. pantu deklaracijas elektroniski jaiesniedz VID noteiktos terminos, i) stajoties
amata, ii) katru gadu, iii) beidzot pildit amata pienakumus un iv) attieciba uz daziem vadosSiem politiskajiem
amatiem — reizi gada divus gadus péc amata pienadkumu pildiSanas izbeig8anas (Saeima, 2002s).
Augstakas politiskds amatpersonas, kuram ir jaiesniedz deklaracijas divus gadus péc amata pienakumu
pildiSanas izbeigSanas, ir Prezidents, Parlamenta deputati, Ministru prezidents, ministri, parlamentarie
sekretari un pasvaldibu padomju priekSsédétaji. IKNL 2021. gada grozijuma tagad ir noteikts, ka
amatpersonam viena méneSa laika jaatjaunina nepareiza informacija, ja deklaracija ir nepatiesa
informacija (Saeima, 2002j5)). Lielako dalu amatpersonas deklaracija ieklautas informacijas VID publicé
tieSsaisté, dala sensitivas informacijas netiek publiskota, bet attiecigajam iestadém ir pieejama (GRECO,
20171141). Amatpersonu deklaraciju nekonfidencialas sadalas ir publiski pieejamas VID timek|vietné
(https://www6.vid.gov.lv/VAD), un datubaze ir iesp&jams veikt mekléSanu péc amatpersonas varda.

Aktivu un intereSu deklaréSana Latvija

55. Informacijas atklaSanas veidlapas lauj izveidot un uzturét stabilu integritates sistému. Tomér So
deklaraciju saturs un mérkis var atSkirties. Tapéc ir svarigi, lai butu skaidriba attieciba uz mérkiem,
pieprastto informaciju un tas turpmako izmantoSanu. Aizpildot veidlapu intereSu konflikta parvaldibas
rezima ietvaros, amatpersonai ir jaapzina savas un savu gimenes locekl|u intereses, jaizvérté 8is intereses,
nemot véra veicamos pienadkumus, un jaizlemj, vai ir javeic papildpasakumi intereSu konflikta situaciju
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parvaldibai. Sis sakotnéjais pasidentifikacijas un novértésanas process var izraisit — un tam vajadzétu
izraistt — vérSanos ar lagumiem péc palidzibas pie tiem, kuri sniedz konsultacijas un noradijumus par
intereSu konfliktu parvaldibu, un tas lauj papildinat konsultacijas un noradijumus, kas tiek sniegti,
pamatojoties tikai uz vélaku oficidlu parbaudi (OECD, 2005p29]). IKNL ir noteikti informacijas veidi, kuri
valsts amatpersonam ir jaatklaj saskana ar 24. pantu, un tas ieklauj ne tikai aktivus un iendkumus, bet art
papildu ienemamos amatus, saistibas un komercialas intereses. Praksé ar IKNL ir paredzéts regulét
zino8anas pienakumus, gan lai atklatu nelikumigu iedzivoSanos (aktivi), gan novérstu intereSu konflikta
situacijas (intereses). Attieciba uz “sekundaro nodarbinatibu” valsts amatpersonam ir jaatklaj informacija
par citu nodarbinatibu, ka arT par jebkuru citu darbu (llgumiem vai citas personas intereSu parstavibu), kuru
tas veic vai saistiba ar kuru tadm ir pienakumi. Likuma 24. panta cita starpa ir paredzéta informacijas
atklasana par paradiem, aizdevumiem un darijumiem, kas parsniedz divdesmit (20) minimalo ménesalgu
summu (Saeima, 2002j5)). Visbeidzot, deklaréSana attiecas arT uz komercialam interesém, ieklaujot
informaciju par to, vai valsts amatpersona ir individuals komersants, komercsabiedribas akcionars,
kapitaldalu turétajs vai partneris, ka arT par visam tai piederoSajam akcijam.

56. Finan3u informacijas atklaSana ir instruments, ko galvenokart izmanto, lai identificétu nelikumigu
iedzivosanos, pretstatot finanSu informaciju, un to reti izmanto, lai nepielautu IK IEmumu pienemsanas
procesa. Informacijas atklasanas sistemam, kas ir vérstas uz intereSu konflikta novérSanu un
identificeéS8anu, mérkis ir noteikt, vai valsts amatpersonas Iémumu ir ietekméjusas privatas intereses. Sadas
sistémas patieSam ir paredzétas, lai informétu valsts amatpersonas un sniegtu tam noradijumus par
intereSu konfliktiem, nevis lai atklatu neatbilstigu ricibu. lemesls tam ir tads, ka intereSu konflikti attiecas
uz situacijam, kad persona var izmantot savu amatu, lai gitu personisku labumu, bet ne vienmér to ir
darijusi. Isak sakot, intere3u konflikta esiba nav raditajs, kas liecina par neatbilstodu ricibu, bet gan
bridindjums par tas iespéjamibu. Lidz ar to Kl sistému darbibas princips ir nevis pienemt, ka valsts
amatpersonas ir Tstenojusas prettiesisku ricibu, bet gan atbalstit tas, lai nepielautu situacijas, kuras var
rasties IK, un nodrosinat, lai amatpersonas netiktu apstdzétas vai turétas aizdomas par neobjektivitati vai
korupciju (World Bank, 200930).

57. Lai gan IK sistémas daudzgjada zina ir ldzigas uz nelikumigu iedzivoSanos vérstam sistémam,
galvenajam fokusam un TstenoSanai vajadzé&tu bat atSkirigai atSkirigu uzvedibas formu, kuram pievérsas,
del, un jacensas panakt, lai istenoSana butu mazak vérsta uz pretdarbibu. Abu sistému Iidzibas biezi vien
ir likusas valstim apvienot abu modelu elementus viena sisttma. Hibridsisttmas var Skist diezgan
efektivas, tacu tas rada Tpasas problémas, jo to ievieSana ir sarezgitaka. Tam patie$am ir nepiecieSama
aptveroSaka tiesiskd reguléjuma sistéma un augsta par uzraudzibu un kontroli atbildigo struktidru
kapacitate (World Bank, 200930)).

58. Latvija ir ieviesusi un ieguldijusi lielas investicijas visaptvero$a hibridsistéma, ko izmanto visas
ieinteresétas personas — institlciju vaditaji, KNAB, VID, citas tiesibaizsardzibas iestades —, lai novérstu IK
[Bmumu pienemSanas procesa. Latvija ST pieeja ir efektiva, praktiska un lietotdjam draudziga, jo visa
informacija ir ieklauta viena sistéma, vienlaikus aptverot informaciju par valsts amatpersonas aktiviem un
interesém pilna apjoma. PatieS8am, deklaracija varétu ieklaut arl zinoSanas pienakumu saistiba ar
“sekundaro nodarbinatibu” un iesp&jamiem intereSu konfliktiem, ko $ada nodarbinatiba var radtt (1.6).
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1.6. izcélums. Aktivu deklaracijas veidlapu kategorijas

AtseviSkas deklaracijas par interesém un aktiviem: ST pieeja atzist, ka tik atSkirigiem meérkiem ka
mantiska stavokla uzraudziba un intereSu konfliktu kontrole ir atSkirigs raksturs. Pieméram, Portugalé
politisko amatu ienémeéji un dazu citu kategoriju valsts amatpersonas iesniedz gan aktivu, gan intereSu
deklaracijas, kur pedéjas minétas ir vérstas uz nesavienojamibas kontroli.

Nodoklu deklaracijas un intereSu deklaracijas: pienakums iesniegt aktivu un/vai ienakumu deklaracijas
nodoklu iestadém. Turklat amatpersonam ir pienakums iesniegt étikas komisijai vai korupcijas
apkaro$anas agentlrai atseviSku intereSu deklaraciju. Galvenais pamatojums ir tads, ka valsts
amatpersonu aktivi un ienakumi ir jauzrauga tada pasa veida un sistéma, kas attiecas uz citiem
iedzivotajiem.

AtsSkirigas deklaracijas dazadam valsts amatpersonu kategorijam: deklaracijas ir atSkirigas atkariba no
amatpersonu staza. Tas tiek pamatots ar to, ka augstakstavosam amatpersonam jabat piemérojamam
stingrakam prasibam. Sadas pieejas piemérs ir Ukraina, kur deklaracijas veidlapas veido se$as dalas.
Visas amatpersonas aizpilda 1.—3. dalu, kura deklaré ienakumus un finansu saistibas. Tikai augstaku
kategoriju amatpersonas aizpilda 4.—6. dalu, kur ir jasniedz dati par aktiviem.

AtsSkirigas deklaracijas valsts amatpersonam un saistitdm personam: S1iespéja ir bitiska sistémas, kas
ne tikai nosaka valsts amatpersonam pienakumu deklaracijas noradit datus par saviem laulatajiem un
citam saistitam personam, bet arl pieprasa no Sim saistitajam personam iesniegt atseviSkas
deklaracijas.

Avots: (OECD, 201131)

59. Patie$am, pat ja aktivu deklaracija var kalpot, lai identificétu dazus iespéjamos intereSu konfliktus,
ta nevar aizstat intereSu konflikta parvaldibu, kas ir javeic citadi. Lidzigi arm attieciba uz “interesu”
deklaracijam organizacijam ir jaapsver iespé&ja regulari parskatit esoSos parvaldibas pasakumus, lai
novértétu, vai tie joprojam ir pieméroti potencialo riska jomu atpazi$anai, un, pamatojoties uz to, novértétu
zino8anas pienakumus. Mainiga prakse un gaidas, pieméram, tadas jomas ka papildu nodarbinatiba un
“aréji” norikojumi, nodarbinatiba péc darba publiskaja sektora, “iek$éjas” informacijas izmantoSana,
publiskie Ifgumi, jauni davanu un citu labumu veidi, kriptovalGtas un dazadas gimenes un kopienas gaidas
daudzkultiru konteksta, var radit jaunus riska veidus (OECD, 2003)). Citas ESAO valstis ir skaidri
nodalijusas zinoSanas formatus, lai labak izprastu So noskirsanu (Kltda! Nav atrasts atsauces avots. un
Kluda! Nav atrasts atsauces avots.).

1.5. tabula. Aktivu un saistibu informacijas atklasanas deklaracijas saturs Francija

Aktivs vai saistibas NepiecieSama informacija
Apbdveéts un neapbivéts nekustamais TpaSums Apraksts, juridiskais statuss, iegade, iegades cena, tirgus vértiba
Netirgojamu nekustama TpaSuma uznémumu akcijas Uznémuma nosaukums, akfivi, saistibas, turétais kapitals, realas tiesibas

uz uznémuma akcijam, turéto akciju kopéja tirgus vértiba, nekustamais
Tpasums, kas ir netirgojama nekustama TpaSuma uznémuma turéjuma

Citi birza nekotéti vertspapiri Uznémuma nosaukums, lietu tiesibas, dala pamatkapitala, tirgus vértiba
Vertspapiri Apraksts, tirgus vértiba

Dzivibas apdroSinasana Apraksts, izpirkSanas vértiba

Bankas konti un krajprodukti Apraksts, atlikums

Dazadi kustamie TpaSumi, kuru vértiba ir 10 000 EUR vai vairak Apraksts, tirgus vértiba

Mehaniskie transportlidzek|i Apraksts, iegade, pasreizgja tirgus vertiba

Nemateridla vértiba vai klienti, misijas un veiktas funkcijas Apraksts, aktivi, saistibas, ar nodokli apliekamie ienakumi, nematerialajai

vértibai - tirgus vertiba
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Skaidra nauda un cits Tpasums, tostarp uznémuma norékinu Apraksts, tirgus vértiba
konti, kuru vértiba ir 10 000 EUR, vai akciju iespéjas Itigumi, kuru

vértiba parsniedz 10 000 EUR.

Kustamais TpaSums, nekustamais TpaSums un konti arvalstis Apraksts, tirgus vértiba

Saistibas, tostarp fiskalie paradi Aizdevgjiestades vai kreditora identifikacija un adrese, parada veids,
datums un mérkis, pilna aizdevuma summa, ikméneSa maksajumi, vél
nesamaksata summa

lenémumi, kas ir iekaséti no pilnvaru termina sakuma vai Gads, deklarétajs, laulatais/partneris

pienakumu izpildes sakuma

Nozimigi notikumi, kas ietekmé deklarétaja akfivu sastavu Notikumu raksturs un datums, notikumu ietekme uz deklarétaja aktivu
sastavu

Dazadi

Avots: (HATVP, 201832)

1.6. tabula. Interesu deklaracijas saturs un interesu un darbibu deklarésana Francija

Interese vai darbiba NepiecieSama informéacija:
saimnieciskas darbibas, par kuram tiek sanemta atlidziba vai Apraksts, sanemta atlidziba vai stimuls
stimuli un kuras ir veiktas ievéléSanas vai iecelSanas diena vai
pédgjos piecos gados

Konsultaciju darbibas, kas tiek veiktas ievéléSanas vai Apraksts, sanemta atlidziba vai stimuls

izvirziSanas diena un pédgjos piecos gados

Daliba valsts vai privatu organizaciju, vai uznémumu vadibas Apraksts, sanemta atlidziba vai stimuls

institticijas ievéleSanas vai iecelSanas diena vai pédgjos piecos

gados

Tieda finansiala daliba uznémuma kapitala ievéléSanas vai Apraksts

iecelSanas diena

Saimnieciska darbiba, ko laulatais, civilpartneris vai kopdzives Laulata, civilpartnera vai kopdzives partnera vards un uzvards, saimnieciska
partneris veic ievéleéSanas vai iecelSanas diena darbiba

Brivpratigo amati, kas var radit intereSu konfliktu Struktdras vai juridiskas personas identitate, darbTbas un pienakumu apraksts
Pienakumi un vélétie amati, kas tiek pildTti ievéléSanas vai Apraksts, sanemta atlidziba, pabalsti un stimuli

iecelSanas diena

Parlamentarie darbinieki Vards un uzvards, citu veikto profesionalo darbibu apraksts

Avots: (HATVP, 2018;32)

Deklarétaju tvérums

60. Lielaka dala ESAO valstu pieméro ar risku pamatotu pieeju finanSu un interedu informacijas
atklaSanas sistémai. Deklarétaju noteik8ana ir nepiecieSama ar risku pamatota pieeja, jo ta neprasa, lai
visas valsts amatpersonas deklarétu savus aktivus, bet gan nosaka piendkumu deklarét tikai tam
amatpersonam, kuras sava amata dé| ir paklautas lielakam korupcijas riskam. Sada sa$aurinata un
mérktieciga pieeja atbilst lielakajai dalai ESAO valstu (1.2). levélétas amatpersonas un augstaka Iimena
iereédni, nemot véra vinu Ilemumu pienemsanas pilnvaras, ir ietekmigaki un paklauti lielakam kontroles vai
korupcijas riskam. Koncentréjoties uz ievelétajam amatpersonam un augstakajam valsts amatpersonam
visas nozareés, tiek maksimali izmantotas atbildigo iestaZu iespéjas, nenoslogojot tas ar milzigu deklaraciju
daudzumu bez atbilstoSiem cilvékresursiem un finansu resursiem (OECD, 2019;33)).
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1.2. attels. Lielakaja daJa ESAO valstu augstaka limena Iemumu pienémeéjiem ir stingrakas
informacijas atklasanas prasibas

[ Politiskie padomdevejilieceltas personas [_] Vecakie civildienesta ierédni [ Civildienesta ierdni

| | |

S PP S SRR E S &R FFFTOOCF & &t S

®
[a)

Avots: (OECD, 201933))

61. IKNL 4. panta ir noteikts to valsts amatpersonu loks, uz kuram attiecas IKNL noteikumi par intereSu
konfliktu. Minétaja likuma ir uzskaititi visi valsts amatpersonu amati (gan péc amata, gan péc funkcijam),
uz kuriem attiecas likums. Lidz ar to IKNL aptver izpildvaras, likumdevéjvaras un tiesu varas parstavjus
valsts, regionala un pasvaldibu ITmenT, ka arT gan vélétas, gan nevélétas amatpersonas. Likums attiecas
art uz valsts uznémumu un citu organizaciju, kas pilda publiskas funkcijas, padomju un valzu locekliem.
Kopuma tie ir aptuveni 60 000 cilvéku (GRECO, 2017114)), uz kuriem attiecas zinoSanas pienakums. Lai
gan intereSu konflikta situaciju parvaldibai un novérSanai bitu jaattiecas uz péc iespéjas pladaku loku,
piendkumu zinot par aktiviem (aktivu deklaracijas) varétu attiecinat tikai uz tam personam, kuras sava
amata dél ir paklautas lielakam korupcijas riskam. Uz visam valsts amatpersonam bdtu jaattiecina visparigi
noteikumi, kas paredz, ka tam jaizvairas no intereSu konflikta, jadeklaré un jamazina intereSu konflikts,
pieméram, tie, kas ir izklastiti IKNL 11. panta.

62. Latvija deklarétaju skaits kopuma ir mazaks neka valsts amatpersonu skaits, ja runa ir par regulari
iesniedzamam aktivu un intereSu deklaracijam saskana ar IKNL 23. pantu. Proti, likuma 4. panta 2. punkts
attiecina valsts amatpersonas un Iidz ar to arT deklarétaja definiciju uz jebkuru personu, kura, pildot
dienesta pienakumus publiskas personas institlicijas, izdod administrativo aktu. Tas rada gan tiesiskas
noteiktibas trikumu, gan ar gratibas institiciju vaditajiem noteikt deklarétaju sarakstu (IKNL 20. panta
5. punkts), jo ir diezgan griti kontrolét visas personas, kuram ir tiesibas izdot administrativos aktus
institlcijas varda. Praksé tas nozimé: ja persona piedalads administrativaja akta tikai vienu reizi, uz vinu
attiecas deklaré$anas pienakums. Sis jautajums tiek risinats, iesniedzot valsts amatpersonu sarakstus, no
kuriem Sadas personas var svitrot. Turklat VID amatpersonas, kuras atbild par deklaraciju parbaudi, zinoja,
ka tam ir grati novertét, vai §1s personas ir uzskatamas par valsts amatpersonam, jo attieciga tiestbu norma
ir interpretéjama dazadi. Nemot vera problémas saistiba ar valsts amatpersonu identificéSanu saskana ar
4. panta 2. punktu, VID ir publicéjis papildu informativo materialu institlciju vaditajiem. (State Revenue
Service, 202234)).

63. Starptautiskas organizacijas 2017. gada pauda bazas, ka KNAB metode, ka atlasit deklaracijas
padzilinatam parbaudém, nav pamatota ar skaidriem un objektiviem kritérijiem, kas ir noteikti tiestbu aktos,
un ka praksé ne visas augstakas amatpersonas tiek regulari paklautas stkam parbaudém (GRECO,
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2017114)). Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir noradijusas, ka KNAB gada parbauda aptuveni
1000 amatpersonu deklaraciju, tacu tikai aptuveni 150 no tam tiek parbauditas padzilinati, parasti péc
studzibam vai zinojumiem plassazinas Iidzeklos (Transparency International Latvia, 2020(35]). 2021. gada
KNAB izskatija 787 no 55 729 valsts amatpersonu deklaracijam, lai izskatitu lietas par intereSu konflikta
situaciju parkapumiem savas kompetences ietvaros, bet 2022. gada — 807 no 55 729 deklaracijam.
Saskana ar ESAO Publiska sektora integritates raditaju (ESAO PSIR) datiem 2022. gada EDS tika
iesniegtas 65 125 valsts amatpersonu deklaracijas. Maksajumu administréSanas informacijas sistéma
(MAIS) ir automatiski parbaudijusi 43 649 valsts amatpersonu deklaracijas. Valsts amatpersonu datu
administréS8anas nodalas specialisti ir manuali parbaudijusi 21 476 valsts amatpersonu
deklaracijas (OECD, 20244)).

64. Visas iesniegtas valsts amatpersonu deklaracijas tiek parbauditas, izmantojot automatizétas
parbaudes, ko VID, ja nepiecieSams, un saskana ar ieprieks noteiktiem kritérijiem papildina ar manualu
parbaudi. Manuala parbaude tiek veikta vismaz 2% kopé€ja attiecigaja gada iesniegto gada deklaraciju
apjoma, un 8Ts manualas parbaudes ir vérstas uz deklaraciju iesniegSanas un aizpildiSanas lTmeni. Praksg,
ka ir paskaidrots citas $a zinojuma sadalas, VID atlasa dalu iesniegto deklaraciju, kuras talak parbauda
péc Sadiem aspektiem:

e vai deklaracija ir iesniegta;
e vai deklaracijas saturs ir pilnigs;
e vai deklaréta informacija ir preciza.

65. Latvija ir veikusi vairakus pasakumus, lai risinatu $o problému. Kop$ 2017. gada gan VID, gan
KNAB ir ieviesusi jaunas vadlinijas un noteikumus, lai noteiktu, kuru amatpersonu deklaracijas ir
japarbauda rapigi, un 8ajas vadlinijas prioritate ir pieSkirta augstakajam amatpersonam (GRECO, 20233¢)).
Ta ka ne visas PTEF aktivu deklaracijas VID parbauda padzilinati, 2020.—2022. gada stratégija KNAB ir
apnémies izveidot iek3&jas procediras, lai So parbaudi veiktu katru gadu.

66. Jebkura gadijuma Latvija, nemot véra citus ESAO piemérus, varétu izvértét vairakus veidus, ka
mazinat deklarétaju skaitu un par prioritari noteikt augsta riska amatpersonas (sk. 1.7), dzigi k& IKNL
4. panta 3. punkts jau Sobrid |lauj dazam valsts amatpersonam (kuras pilda valsts amatpersonas funkcijas
arpus publiskas personas institicijam) neiesniegt deklaracijas (sk. 23. panta 5. punktu). Saja zina ir janem
véra, ka Latvija valsts amatpersonas stavokli nosaka ne tikai péc amata, bet art péc funkcijam (IKNL
4. panta 2. punkts), un to izvérté iestades vaditajs ad hoc atkariba no katra deklarétaja funkcijas.
Pieméram, viens no veidiem varétu bt novértésana, vai visas IKNL 4. panta 1. punktd minétas valsts
amatpersonas atbilst valsts amatpersonas statusam, pamatojoties uz vinu funkcijam, vai art batu jaieklauj
visas konkrétas sistémas, pieméram, lekslietu ministrijas, valsts amatpersonas (pieméram, ugunsdzéseéji,
ieslodzijuma vietu uzraugi). Lidziga pieeja ir noteikta Igaunijas Korupcijas apkaroSanas likuma (1.8).

67. Pamatojoties uz ieprieks izklastito pieeju, Latvija varétu apsveért iesp&ju mazinat deklarétaju loku,
paplaSinot to valsts amatpersonu kategoriju, kuras ir atbrivotas no deklaréSanas saskana ar IKNL
23. panta 5. punktu. Pieméram, var nebit nepiecieSams, lai visi Nacionalo brunoto spéku profesionala
dienesta karaviri deklarétu savus aktivus un intereses, ka tas tiek prasits paslaik, bet gan tikai augstaka
ranga militarpersonas.
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1.7. izcélums. Augsta riska amatu identificéSana aktivu un intereSu deklarésanas sistemas

To valsts amatpersonu kategoriju izvéle, kuram ir jadeklaré savi aktivi un intereses, bus atkariga no
sisttmas meérka un ievirzes, proti, vai tas mérkis ir apkarot nelikumigu iedzivoSanos un/vai risinat
interesu konfliktus.

Nav universala augsta riska amatu saraksta, jo tie bitu janosaka, pamatojoties uz valsts korupcijas
riska novertéjumu, nodrosSinot, ka sistéma efektivi vérSas pret personam, kuras ir visvairak paklautas
korupcijas riskiem.

Divas izplatitas metodes, ka noteikt, kuram amatpersonam ir javeic deklarésana, ir $adas:

e apzinat to pienakumus un funkcijas, pievérSot uzmanibu tam, kuram ir augstaks risks, jo tas ir
iesaistitas nozarés, kas ir vairak paklautas korupcijai, pieméram:
o infrastruktdra;
licencésana;
[lgumu slégSana;
nodokli;
tirgus reguléjums;
muita;
valsts uznémumu augstaka limena vaditaji;

O O O O O O

e klasificeét amatpersonas, pamatojoties uz vinu funkcijam valdiba, jo Tpasi vinu ricibas brivibas
un pilnvaru Tmeniem. Pamatojoties uz to, parasti tiek apsvérti $adi amati:

o augstakad Iimena izpildvaras amatpersonas: ministri, ministru vietnieki, komisari,
agentaru vaditaji;

o likumdevéiji;

o tiesneSi, augstaka limena prokurori un tiesu iestazu augstakas amatpersonas;

o ierédni (augstaka lTmena), kuri Tsteno budzeta diskrecionaro varu vai pilnvaras (tieSas
un netiesas).

Augsta riska amatu minimalais saraksts var atspogulot iek§zemes politiski nozimigu personu definiciju,
kas ir izmantota tiesibu aktos par nelikumigi iegatu lTdzeklu legalizacijas novérsanu.

Pieméram, Slovénija izmantoja plasSu pieeju, lai nodroSinatu aktivu un intereSu informacijas veidlapu
iesniegSanu. Visas ieceltas un ievélétas valsts amatpersonas, tostarp augsta ranga ierédni, valsts
agentdru, institdtu un valsts uznémumu vaditaji, personas, kuras ir atbildigas par publiskajiem
iepirkumiem, valsts publisko iepirkumu pieskirSanas procediru parskatisanas komisijas ierédni, ka arT —
ar noteiktiem nosacijumiem — Slovénijas pilsoni, kuri ienem amatus Eiropas Savienibas iestadés, citas
Eiropas Savienibas struktiras un citas starptautiskas iestades.

Savukart Portugalé ir ieviesta aktivu deklaréSanas sistéma, kas ir vérsta uz augsta limena vélétam un
ieceltam amatpersonam, tostarp prezidentu, ministriem, parlamenta deputatiem, augsta limena
tiesnesSiem, prokuroriem, mériem, administracijas generaldirektoriem un valsts uznémumu valdes
locekliem.

Avots: V1804202 E.pdf (unodc.org); Asset declaration in the Republic of Slovenia Natalija Ulaga; 2024-LEG-alteracao--
RegimeExercicioFuncoesTitularesCargosPoliticosAltosCargosPublicos.en.pdf; Likums par integritati un korupcijas novérSanu (ZIntPK)

(PISRS).
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1.8. izcélums. Valsts amatpersonu definicija Igaunijas Korupcijas apkarosanas likuma

2. pants. Amatpersonas un oficialie amati

(1) Amatpersona Saja likuma ir fiziska persona, kura ienem amatu valsts amatpersonas pienakumu
pildiSanai neatkarigi no ta, vai ta veic tai noteiktos pienakumus pastavigi vai Tslaicigi, par maksu vai
bez maksas, dienesta vai brivaja profesija vai uz Ilguma pamata, pamatojoties uz ievéléSanu vai
iecelSanu.

(2) Amatpersonas amats ir tiestbas un pienakumi, kas izriet no normativajiem aktiem, darjjumiem vai
agentlras darba organizacijas, pildot publiskus pienakumus:

1. lémuma pienemSana, tostarp piedaloties t& pienem$8ana vai batiskd vadiSana. Lémums ir
[Emuma pienemsSana, kas ir vérsta uz citu personu, tostarp iestdzu, kas pilda publiskus
pienakumus, tiestbu un pienakumu radiSanu, groziSanu vai izbeigSanu un kas regulé
atseviSkas lietas vai neierobezotu skaitu lietu, tostarp tiesibu aktus, administrativos aktus
Administrativa procesa likuma izpratné, tiesas lemumus un iestades iekSejos juridiskos
instrumentus;

2. akta veikSana, tostarp daliba taja vai batiska ta vadiSana. Akts ir darbiba, kas rada tiesiskas un
nenovérSamas faktiskas sekas citam personam, tostarp adgentiram, kuras pilda publiskus
pienakumus un kas nav Iéemuma pienemsana. Akts var nozimét art jebkuru citu procesualo
darbibu veik8anu, bezdarbibu vai kavéSanos.

(3) Ricibas pienakums nav uzskatams par kompetenci pienemt Iémumus, ja personai nav tiesibu
noteikt darfjuma apstaklus. Pienakums veikt aktu netiek uzskatits par kompetenci veikt aktus, ja
personai nav tiesibu noteikt apstak|us, kas ietekmé akta sekas.

Lai nodroSinatu institdciju vadrtajiem un darbiniekiem vienotu izpratni par to, k& noteikt valsts
amatpersonas, kuram ir pienakums iesniegt deklaracijas, VID ir izstradajis vadlinijas, kuras ir regulari
jaatjaunina un par kuram jaizglito. Vadlinijas ir ieklauti dazadi skaidrojumi par to, kas ir IEmuma
pienem3ana un akta veik8ana, pamatojoties uz dazadam valsts amatpersonu funkcijam dazadas
jomas. Pieméram,

izdod administrativos aktus:
e valdes locekli, kuri apstiprina iestades nolikumu;
o kvalifikacijas eksamena komisijas locekli;
e socialie darbinieki, kuri lemj par maznodrosinatas vai triicigas personas statusu;
e mediciniskas komisijas locekli, kuri izsniedz apliecibas;
e marSruta atlaujas izsniegSana, apturéSana vai anuléSana;
e licendu izsniegSana;
e bavatlauju izsniegSana;

veic uzraudzibas, kontroles, izmekléSanas vai soda funkcijas attieciba uz personam, kuras nav tiesi vai
netieSi paklautas:

e aizbildnibas padomju locekli;
e bavinspektori;

e vides komisijas locekli;
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¢ pasvaldibu administrativo komiteju locekli;

e personas, kuras uzrauga ielu tirdzniecibas vietas;

e iepirkuma specialisti;

e projektu vaditaji, kuri parrauga projekta istenosSanu;

o eksperti, kuri veic iek8€jos auditus, izmeklé disciplinarlietas, ka ari veic kontroles un
parraudzibas darbibas saistiba ar korupcijas riska mazinaSanu un intereSu konfliktu novérsanu;

o komiteju locekli, eksperti un darbinieki, kuri uzrauga kompensacijas fonda izlietojuma likumibu,
efektivitati un pareizibu.

Avots: dati, kas iegati no (OECD, 202414))

68. Visbeidzot, lai gan, atzistot, ka valstu méroga atSkiribas var apgratinat modelu salidzinasanu,
IKNL varétu apsvert jautdjumu par vietéjam amatpersonam un vinu veiktajam funkcijam. Paslaik IKNL
attiecas uz ierobezotu pasvaldibu amatpersonu loku, kuram ir readlas Iémumu pienem8anas pilnvaras,
tostarp mériem, izpilddirektoriem un vinu vietniekiem, padomju locekliem un personam, kuras ir atbildigas
par valsts Tdzek|u pieSkirSanu. V&l viens piemérs, ka identificét attiecigas amatpersonas vietéja limenr, ir
Francijas modelis (Kluda! Nav atrasts atsauces avots.), kur vienigas pasvaldibu amatpersonas, kuram
ir pienakums atklat informaciju par aktiviem un interesém, ir to pasvaldibu méri, kuras ir vairak neka
20 000 iedzivotaju, un to pasvaldibu méru vietnieki, kuras ir vairak neka 100 000 iedzivotaju, ja viniem
mers ir pieskiris paraksta pilnvaras. Jebkura gadijuma, mazinot to amatpersonu skaitu, kuram ir jaiesniedz
deklaracijas, un likuma galveno uzmanibu pieveérSot novérSanai, varétu novérst art bazas, par kuram zino
dazas Latvijas valsts amatpersonas, jo 1pasi pasSvaldibu ITmenT, ka paSreiz€jais rezims ir apgratinoSs un
‘nesamérigs” ar riska lmeni. Saskana ar iepriek$ izklastito pieeju uz augsta lTmena paSvaldibu
amatpersonam, kuram ir batiskas Iémumu pienem8anas pilnvaras, joprojam batu jaattiecina zinoSanas
pienakumi.
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1.9. izcélums. Zinosanas subjekti Francija

Francija par intereSu konfliktu parvaldibu publiskaja sektora un par aptuveni 17 000 valsts amatpersonu
“virpuldurvju efekta” uzraudzibu ir atbildiga Augsta iestade jautdjumos par caurredzamibu sabiedriskaja
dzive (HATVP).

Tas ieklauj: valdibas loceklus, parlamenta deputatus; prezidenta véléSanu kandidatus; Francijas
Eiropas Parlamenta deputatus; pilsétu ar 20 000 un vairak iedzivotajiem meérus, pasvaldibu ar vairak
neka 100 000 iedzivotajiem meéru vietniekus, paSvaldibu ar vairak neka 20 000 iedzivotajiem
direktorus/direktoru vietniekus un biroju vaditjus; augsta ranga ierédnus, kurus izvirza Ministru
padome (véstnieki, prefekti, centralas administracijas direktori, generalsekretari); republikas prezidenta
padomniekus; Augstakas tiesu sistémas padomes loceklus; neatkarigu administrativo iestazu loceklus;
valsts uznémumu vaditajus; sporta federaciju priek§seédéetajus.

Aktivu un saistibu deklaracijas paraugs ir pieejams Seit , bet intereSu deklaracijas un intereSu un
darbibas deklaracijas paraugs ir pieejams Seit.

Avots: (HATVP, 20182) (HATVP, 2023;37))

Deklaréjamas informacijas tvérums

69. Latvija varétu apsvert iespéju tiesibu aktos noteikt pienakumu izvértét un grozit zinoSanas
piendkumus, pamatojoties uz laika gaitd veiktajiem riska parskatiem. Tas var ieklaut prasibu
amatpersonam bridinat vadrtajus, ja komercsabiedribam, kuras vini vai vinu radinieki ir finansiali

deklarét informaciju par savam “rado$ajam”, “profesionalajam” un “saimnieciskajam” darbibam, kas visas
var radit iespéjamus intereSu konfliktus.

70. Tapat Latvija varétu apsvert iespéju apzinat un ieklaut gada parskatos jaunas tendences,
pieméram, kriptovalltas un faktiskas TpaSumtiesibas. Faktiskas TpaSumtiesibas varétu skaidri definét un
ieklaut ka vienu no politiski nozimigu personu aktivu turéSanas veidiem. Tas varétu ieklaut arT akcijas, kas
pieder valsts amatpersonas izveidotam trastam vai trasta ligumam, k& arT citus akfivus, kurus valsts
amatpersona faktiski kontrolé. Attieciba uz faktiskajam TpaSumtiesibam intervijas ar ieinteresétajam
personam liecindja, ka loti maz cilvéku faktiski deklaré attiecigos gadijumus, kas galvenokart skaidrojams
ar zinaanu un izpratnes trikumu. Saja zina ir nepiecieSami papildu noradijumi, lai iepazistinatu valsts
amatpersonas ar faktisko 1paSumtiesibu jédzienu.

71. Attieciba uz virtualajiem aktiviem, tostarp kriptovalatam, — tie rada tadus riskus ka, pieméram, to
izmantoSana nelikumigi iegltu lidzeklu legalizéSanai vai valsts amatpersonu nelikumigu ieguvumu
slépsana (1.10). Lai efektivi novérstu intereSu konfliktus un atklatu nelikumigas bagatibas uzkrasanu, ir
loti svarigi, lai aktivu un intereSu deklaréSanas sistémas visaptverosi pievérstos Sai mainigajai aktivu
klasei. Tomér ESAO valstis nav konsekventas pieejas attieciba uz virtualo aktivu interpretéSanu $adas
deklaracijas. Daudzu valstu tiestbu aktos virtualie aktivi nav skaidri minéti ka atseviSka aktivu kategorija.
Tomeér, ta ka deklaréSanas sistému mérkis ir identificét nepamatotu bagatibu un nelikumigu iedzivoSanos,
ka arT novérst interedu konfliktus, ir pamatoti deklaréSanas veidlapas interpretét tddas plasas kategorijas
ka “citi aktivi” ka tadas, kas ieklauj arT virtualos aktivus. Latvija, lai gan IKNL virtualos aktivus skaidri
neklasificé ka atseviSku kategoriju, tie var tikt ieklauti plasaka kategorija “cita informacija, kuru ta vélas
noradit deklaracija” (IKNL 24. panta 1. punkta 13. apakSpunkts). Tomeér tas pielauj tikai brivpratigu virtualo
aktivu atklaSanu. Latvija varétu apsvért iespéju pienemt skaidrakas un obligatas informacijas atklasanas

prasibas attieciba uz virtualajiem aktiviem, ka arT piemérot tiem tadu pasSu reZimu ka tradicionalajiem
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aktiviem (Basel Institute of Governance, 20213s). Pieméram, Amerikas Savienotas Valstis savas
informacijas atkla8anas veidlapas ir ieviesuSas atseviSku apakSiedalu par virtualajiem aktiviem un
neaizstajamiem blokkéZu Zetoniem (NFT) (U.S. Office of Government Ethics, 202439)). L1dZIgi ka Latvija,
arl citas valstis valsts amatpersonam ir pienakums deklarét savus virtualos aktivus (sk. 1.11), tostarp
sadalas “citi nematerialie aktivi” vai konkrétak — sadal3, kas ir definéta ka “virtuala valata”.
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1.10. izcélums. Kriptovaliitu izsekosana

Kriptovaliitu tipologijas

Saistiba ar aktivu izsekojamibu kriptovalltas ir jauna riska joma, jo tehnologija strauji attistas, bet
noteikumi pielagojas I€ni. Noziedzigas organizacijas ir izmantojuSas 8o asimetriju un arvien biezak
izmanto kriptovalQtas, lai legalizétu noziedzigi iegutos I1dzeklus.

KriptovalGtam ir raksturigi digitalie zZetoni, kas balstas uz kriptografiju (zetonu parskaitijumu digitalo
parakstu sasaistiSanai), vienadranga tiklu un decentralizaciju. AtsSkirtba no valitadm, ko emité valstu vai
parvalstiskas centradlas bankas, kriptovalitas neregulé centrald finanSu iestade. Tas balstas uz
vienadranga tiklu, kura cilvéku tikls brivpratigi apvieno savu skaitlo$anas jaudu, lai parvalditu un dzéstu
darfjumus, kas tiek pastavigi un neatgriezeniski parbauditi un registréti koplietojama publiskaja
virsgramata. Lidziga vienadranga tikla pieeja tiek izmantota, lai emitétu jaunus Zetonus, izmantojot
procesu, ko sauc par “naudraci’. Personas, kuras aizdod savu skaitloSanas jaudu, par to sanem
atalgojumu, sanemot savus Zetonus un ienémumus no darjjuma maksas.

Publiska virsgramata, ko izmanto darijumu registréSanai, ir veidota, izmantojot blokkédes tehnologiju,
kas registré, atzimé laiku un verificé darijjumus. Blokkédé informacija par darfjumiem tiek uzglabata
nelielas partijas, ko sauc par blokiem, kas ir secigi savienoti, lai nodroSinatu visu ar konkréto
kriptovalUtu veikto darfjumu uzskaiti. Katram blokam ir art unikals paraksts, ko nav iespg&jams viltot. Ta
ka virsgramata tiek glabata decentralizéti, virsgramatas nepartrauktu integritati nodroSina tas, ka visi
tikla mezgli parbauda katru jaunu darijumu attieciba pret visiem paréjiem mezgliem, pirms kédée
pievieno jaunu bloku, kas atbilst jaunajam dartfjumam.

KriptovalGtas, jo 1paSi bitmonétas, arvien vairak tiek pienemtas kd maksasanas Iidzeklis, tacu lielakaja
dala valstu tas joprojam nav regulétas. Sis reguléjuma trikums kopa ar centralas iestades, kas emité
kriptovalttas, neesibu padara tas par noderigu riku nelikumigi iegutu lidzeklu legalizé$anai. Ja
noziedznieki izmanto Sis kriptovalUtas, lai legalizétu nelikumigi iegutus Iidzeklus, nav neviena
uznémuma vai vaditja, kuram var izsniegt tiesas rikojumu atklat informaciju par 1padniekiem, nav
neviena centrala konta, kuru var apkilat vai konfiscét, un nav galvena servera, kuru var slégt. Tas
apgrutina, bet ne padara neiesp&jamu iestadém atguat kriptovaltta parvérstos aktivus.

Izmeklesanas metodes kriptovalutas izsekoSanai

Lai gan daudzas kriptovalatu Tpasibas apgrutina to izsekojamibu un konfiskaciju, to blokkédes var
noderét arT ka izmekléSanas riks. Atskiriba no skaidra nauda veiktajiem dartfjumiem jebkurs darijums,
kas tiek veikts, izmantojot blokkédi, atstaj neatgriezenisku pédas nospiedumu. Sajas blokkédés visi
darfjumi tiek registréti ar unikaliem identifikatoriem, un 8T informacija tiek glabata tiksto$os datoru un
serveru, kuriem var pieklat un kurus var analizét jebkurs, tostarp tiesibaizsardzibas iestades.

Galvenais ir sasaistit konkrétu darfjumu ar konkrétas personas identitati, un tad ir viegli izmantot
blokkédi, lai izsekotu ar So darjjumu saistitas finansu plismas. Lai gan ir nepiecieSama pamata izpratne
par to, ka nolastt konkréta bloka ieklauto informaciju (jo Tpa8i, nemot vera kriptovalitas darfjumu
daudzievades un daudzizvades raksturu), izmeklétaji var izmantot klasiskas izmekléSanas metodes,
pieméram, birzu izsaukSanu uz tiesu, lai iegitu informaciju par lietotajiem, novéroSanu un personas IT
ieriCu kriminalistikas analizi, lai noteiktu saikni starp nelikumigam darbibam un blokkédé veiktajiem
darfjumiem. Daudzas jurisdikcijas ir ieviestas registracijas un “zini savu klientu” (KYC) prasibas
attieciba uz kriptovalltu birzam, un tas var atvieglot informacijas iegiSanu. Tad tiesibaizsardzibas
iestades var izmantot So informaciju kopa ar novéroSanu un citam metodém, lai konfiscétu personas
datoru un izmantotu taja esoSo informaciju, lai izsekotu dartjumu vésturi, noteiktu saistibu ar noziedzigu
darbibu un iesniegtu pieradijumus tiesnesim.
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Kriptovalitas konfiskacija

Tiklidz ir konstatéta saikne ar noziedzigu nodarijumu, tiesnesis var izdot orderi kriptovalatas
konfiskacijai tapat ka jebkura cita veida aktivu konfiskacijai. Péc tam aktivi tiek parskaititi uz virtualo
maku, kas var bt gan “aukstais”, gan “karstais” maks. “Aukstais” maks ieklauj kriptovaliitas glabasanu
fiziska datu nes&ja, kas nav savienots ar internetu vai mobilo talruni. ST metode ir dro$aka, jo to nevar
uzlauzt. Turpretl “karstais” maks ieklauj kriptovalltas glabasanu mobilaja lietotné vai attalinata
pakalpojum3, kas ir lietotdjam draudzigaks, bet mazak dross. Tapéc iestddes var glabat kriptovalltu
viena no Siem diviem maku veidiem — vélams, “aukstaja” maka — I1dz bridim, kad konfiskacijas rikojums
paredz aktivu likvidaciju un kriptovalita tiek pardota. Lielako dalu izveidoto kriptovalltu var apmainit
pret citam valutam, tadejadi laujot valstij atgat nelikumigi iegata TpaSuma vértibu.

Avots: (Basel Institute of Governance, 20213g))

1.11. izcélums. Valstis, kuras uz kriptovalitam attiecas deklaréSanas pienakumi

Daudzas pasaules valstis atzist kriptovaliitas par aktiviem, uz kuriem attiecas deklarésanas prasibas,
tostarp turpmak minétas valstis.

o Kanada: kriptovalitas ir kvalificéjamas ka ta dévétie kontroléjamie aktivi, kuru vértibu var tiesi
vai netiesi ietekmét valdibas Iemumi vai politika.

o Francija: kriptovalQtas ir ta dévétais nematerialais kustamais 1paSums.

e Sloveénija: kriptovalltas, tapat ka cita veida TpaSums, tiek uzskatitas par dalu personas aktivu,
un tas ir jadeklare, ja to vértiba parsniedz zinoSanas slieksni.

o Dienvidkoreja: kriptovalttas ir uzskatamas par ipasumu.

o Ukraina: kriptovalGtam vél nav juridiskas formas, bet tas ir ieklautas valsts amatpersonu

deklaréSanas pienakumos. Deklaracijas veidlapa tas ir jadeklaré pozicija “Nematerialie aktivi’.

Avots:https://nazk.gov.ua/en/full-declaration-inspections-it-will-not-be-possible-to-hide-assets-or-artificially-increase-them-in-
cryptocurrency/; Cryptoactifs, cryptomonnaies : comment s'y retrouver ? | Ministére de I'Economie, des Finances et de I'lndustrie et Ministére
chargé du Budget et des Comptes publics; South Korea enforces crypto asset disclosure for public officials in 2024; Cryptos-Report-
Compendium-2022.pdf; Categories of Assets; Sistemsko-pojasnilo-0-nadzoru-nad-premozenjskim-stanjem.pdf.

72. Visbeidzot, Latvija varétu arT apsvért iespéju stiprinat VID noteiktas aktivu deklaraciju kategorijas
un parskatus, ka art sniegtas vadliijas, lai uzlabotu valsts amatpersonu izpratni par vinu pienakumiem
§aja joma. Butu jaizstrada turpmakas vadlinijas, kuras batu sniegti pieméri, ka valsts amatpersonai varétu
bat TpaSuma aktivi vai noteiktas tiesibas (OECD, 201933)).

73. Dazi pasakumijau ir veikti, pieméram, VID jau ir sadarbojies ar KNAB, Latvijas FID un Prokuratiru,
ka arm Cetram kreditiestddém publiskas un privatas partneribas platformas ietvaros, lai izstradatu
paligmaterialus par nodoklu noziegumu un ar tiem saistito nelikumigi iegttu Ilidzeklu legalizéSanu un
korupcijas un/vai nelikumigi iegltu ldzeklu legalizé$anas raditajiem, tipologiju un gadijumu izpéti (1.12).
Lidzigu pieeju varétu izmantot, iesaistot attiecigas iestades (tostarp Valsts uznémumu registru, KNAB,
FID), lai izstradatu attiecigus materialus aktivu deklaraciju un jo Tpasi faktiski piederoso aktivu parbaudei.
Tie varétu ieklaut raditajus, tipologijas un gadijumu izpéti, ka ir noradits turpmak sniegtaja pieméra.
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1.12. izcélums. Starpvaldibu sadarbibas un publiskas un privatas partneribas cela izstradatie
metodiskie materiali Latvija

Nodok|u noziegumu un ar tiem saistitas nelikumigi iegiitu lidzek|u legalizacijas raditaji, tipologijas un
gadijumu izpéte

2023. gada augusta FID Latvija sadarbiba ar VID un Prokuratiru, ka art Cetram kreditiestadem
publiskas un privatas partneribas platformas “Sadarbibas koordinacijas grupa” ietvaros izstradaja
materialus par nodoklu noziegumu un ar tiem saistitas noziedzigi iegltu Iidzeklu legalizacijas
raditajiem, tipologiju un gadijumu izpéti. So materialu mérkis ir uzlabot zinotaju informétibu par nodoklu
noziegumiem un ar tiem saistito nelikumigi iegttu dzeklu legalizé3anu, ka arT palielinat to spéjas
identificet $adus gadijumus un VID un prokuroru informétibu un sniegt noradijumus par aizdomigu
darfjumu atklaSanu saistiba ar nodoklu noziegumiem vai ar tiem saistito nelikumigi iegutu ldzeklu
legalizésanu.

Korupcijas raditaji un gadijumu analize

Izmantojot tadu pasSu publiskds un privatas partneribas mehanismu, KNAB, Prokuratiras un ¢etru
banku eksperti izstradaja vadliniju dokumentu “Koruptivu noziedzigu nodarijumu indikatori un gadijumu
analize”. Dokumenta apkopoti korupcijas un/vai nelikumigi iegitu [fdzeklu legalizacijas indikatori,
tostarp indikatori saistiba ar valsts amatpersonas neizskaidrotiem ienakumiem vai nepamatotu
bagatibu amatpersonu deklaracijas, pieméram:

¢ maksajumi tiek sanemiti fizisko vai juridisko personu kontos bez redzamas saistibas ar valsts
amatpersonam, bet ir zinams, ka tos kontrolé valsts amatpersonas vai tie ir ar tam saistiti, un
maksajumi tiek nosatiti, izmantojot fiktivu uznémumu. Papildinformacija, kas ir sniegta par
Sadiem maksajumiem, attiecas uz “aizdevumiem”, “ieguldijumu mérkiem”, “konsultaciju

pakalpojumiem”, “nekustama 1paduma iegadi” utt.

e Ar valsts amatpersonu saistita persona atver kontu un iegadajas nekustamo TpaSumu vai
luksusa preces ar skaidru nollku apiet klienta uzticamibas parbaudes procesu. — Neatbilstibas
starp valsts amatpersonas deklarétajiem lidzekliem un klienta uzticamibas parbaudes procesa
laika konstatétajiem lidzekliem.

o Valsts amatpersona ir iegadajusies virtualas valltas aktivus par kopéjo summu, kas parsniedz
deklarétos ienakumus. — Darijumi, kas notiek valsts amatpersonu kontos un ir saistiti ar
skaidras naudas iemaksam vai iznem3anu neierasta bieZuma un apmeéra.

o Valsts amatpersonas paaugstina savu dzives [Tmeni péc amatpersonu pilnvaru termina beigam
bez juridiski pamatota iemesla (iesniegtie dokumenti par ldzek|u izcelsmi rada aizdomas par
to autentiskumu vai citadi neatbilst valsts amatpersonu deklaracijas noraditajai informacijai).

Turklat dokumenta ir atspoguloti un analizéti arvalstu un starptautisko organizaciju apkopoti gadijumi,
ka arT Latvija konstatétie korupcijas gadijumi. Minétais materials ir vértigs paliglidzeklis kreditiestaZu
un tiestbaizsardzibas iestazu turpmakaja darba, atklajot un izmeklgjot korupciju.

Avots: Latvijas ieintereséto personu sniegta informacija un (Public Prosecutor's Office, FIU, KNAB, 2021p0)

Informa&cijas parbaude un salidzinasana

74. Attieciba uz VID pieskirtajam pilnvaram parskatit So deklaraciju un saskana ar G20 valstu Augsta
fmena principu intereSu konfliktu novérSanai un parvaldibai publiskaja sektora 11. principu valstim ir
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jaatbalsta citai citu, ciktal to pielauj valsts tiestbu akti un iestaZzu pilnvaras (G20, 201841;). Tas varétu ieklaut
savstarpéju atbalstu, lai apzinatu un apmainitos ar informaciju par valsts amatpersonu interesém arvalstis,
ka arm savstarpéji sniegtu informaciju par attiecigajiem datu avotiem, kurus arvalstu iestades varétu
izmantot, lai iegitu informaciju par amatpersonu interesém arvalstis.

75. leinteresétas personas, kuras tika aptaujatas ST zinojuma sagatavosanai, pauda viedokli, ka VID
amatpersonam ir gratibas piekldt datiem par Latvijas amatpersonu iendkumiem un TpaSumiem arvalstis
(OECD, 2023p42)). Tapéc Latvija varétu apsvert iespéju pievienoties Starptautiskajam [fgumam par datu
apmainu aktivu deklaraciju parbaudei (1.13), ka arT noteikt galvenas un augsta riska jurisdikcijas, ar kuram
varétu izveidot tieSus divpuséjus informacijas apmainas veidus par aktivu deklaracijam un interesém.

1.13. izcélums. Starptautiskais ligums par datu apmainu aktivu deklaraciju parbaudei

Viena no galvenajam problémam, ar ko saskaras integritates iestades, parbaudot aktivu deklaracijas,
ir ierobezota piekluve arvalstu datubazem. Tadejadi integritates iestades parasti var izmantot tikai
vietéjos informacijas avotus un, ja arvalstu dati nav publiski pieejami, tas nevar tiem pieklat tieSi. Ta ka
aktivu deklaraciju parbaude ir preventivs pasakums, nevis kriminalprocesa dala, integritates iestades
nevar palauties uz savstarpéjas tiesiskds palidzibas mehanismiem, kas citadi ir pieejami
kriminalizmeklé$ana. ST ierobezota piekluve bieZi vien rada nepilnibas, kas lauj korumpé&tam
amatpersonam slépt nelikumigi iegitu bagatibu arvalstu jurisdikcijas.

Starptautiska llguma par datu apmainu aktivu deklaraciju parbaudei mérkis ir novérst un apkarot
korupciju, atvieglojot tieSu administrativu informacijas apmainu par aktivu deklaracijam. Tas lauj
korupcijas apkaroSanas iestadém oficiali sazinaties un uzlabot deklaraciju parbaudi. Saskana ar minéto
lgumu valstis var apmainities ar plaSu datu klastu, tostarp informaciju no publiskam un privatam
datubazém par nodokliem un nodevam, banku kontiem, finansu veértspapiriem, korporativajam
vientbam, fiduciarajiem fondiem, nekustamo TpaSumu, transportlidzekliem, intelektuala Tpasuma
tiestbam un citiem kustamiem aktiviem.

Ligums atbilst UNCAC un dalibvalstu rezoltcijai Nr. 6/4, kas veicina daudzpuséju noligumu slégSanu
ar korupciju saistitos jautajumos. Tadejadi Liguma ir parnemta paraugprakse, ko nosaka starptautiska
Konvencija par savstarp&jo administrativo palidzibu nodoklu joma, kuru 1988. gada kopigi izstradaja
Eiropas Padome un ESAO.

Ligums tika izstradats Dienvidaustrumeiropas regionalds programmas par korupcijas apkaro$anas
iestdzu un pilsoniskas sabiedribas spéju stiprindSanu ietvaros, ko 1stenoja RA/ un UNODC ar Austrijas
Attistibas agentlras atbalstu. Pirmas 2021.gada martd Iigumu parakstlja Melnkalne,
Ziemelmakedonija un Serbija. Kop$ ta laika art Moldova ir parakstijusi 8o ligumu. Ligums ir atvérts
visam pasaules valstim. Eiropas Savienibai ir priviligéts statuss, un ta var pievienoties Ligumam ka
bloks, kas varétu atvieglot datu apmainu ar 27 valstim.

Avots: (Regional Anti-Corruption Initiative, 2019u3)); Regional Data Exchange on Asset Disclosure and Conflict of Interest — Regional Anti-
Corruption Initiative (rai-see.org); CAC-COSP-2021-CRP.7 E.pdf (unodc.org); Starptautiska datu apmaina par aktivu deklaracijam: viesu
emuars | UNCAC koalicija
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Ar datu aizsardzibu aktivu deklaracijas saistitie jautajumi (ieteikumi un pieméri par datu
aizsardzibas noteikumu juridiskajam sekam aktivu deklaracijas)

76. Lai gan lielaka informacijas atklaSanas sistému caurredzamiba var veicinat zinoSanu un atvieglot
korupcijas atklasanu, plaSas sabiedribas piekluve atklatajiem datiem var bat pretruna personu tiestbam uz
privatumu un datu aizsardzibu. Tapéc datu vakSanas un izpauSanas sistémas parasti ir paredzéts rupigi
[[dzsvarot $ts konkuréjos$as intereses (1.14). Publiski atklats registrs, visticamak, var radit nesamérigu
iejauksanos tiesibas uz privato dzivi, jo tas nodroSina neierobezotu sabiedribas piekluvi. Tapéc valstis var
izvéléties selektivu datu izpauSanu, kad tiek izpaustas tikai atseviSkas datu apakSkopas, lai aizsargatu
personas privatumu. Saskana ar So praksi Latvijas VID sava timeklvietné (https://www®6.vid.gov.lv/VAD)

publisko tikai nekonfidencialas amatpersonu deklaraciju sadalas.

1.14. izcelums. Datu izpausana Kanada, Apvienotaja Karalisté un Amerikas Savienotajas Valstis

Kanada

No 2024.gada 22.janvara federalajiem uznémumiem, kas ir redistréti saskana ar Kanadas
Uznémeéjdarbibas sabiedribu likumu (Canada Business Corporations Act, CBCA), ir jaiesniedz
informacija par personam ar batisku kontroli (/ISC). Datubaze Ilidzsvaro caurredzamibu un privatuma
aizsardzibu, jo Tpasi, publiskojot tikai to informaciju, kas ir nepiecieSama un samériga, lai sasniegtu
jauno prasibu mérkus. Sabiedribai ir pieejama $ada informacija: pilns juridiskais nosaukums, datums,
kad persona kluva par /ISC un attieciga gadijuma partrauca bt /ISC, ISC bitiskas kontroles apraksts,
dzivesvietas adrese (tiks publiskota, ja netiks noradita izsniegSanas adrese), dokumentu izsniegSanas
adrese (ja tada tiks noradita).

Apvienota Karaliste

AtSkirlba no ES Apvienotaja Karaliste (AK) joprojam ir atlauta neierobeZota publiska piekluve AK
uznémumu faktisko Tpasnieku registram (Personu ar Tpasu kontroli registrs (Register of Persons with
Significant Control) — PSC registrs). Gandriz visa informacija par PSC ir publiski pieejama, tostarp vinu
vards, uzvards, pilns dzimSanas datums un valstspiederiba. PSC majas adrese nav publiski pieejama,
ja vien ta netiek izmantota armt k& dokumentu izsniegSanas adrese. Turklat PSC var pieteikties
aizsardzibai saskana ar Uznémumu registra aizsardzibas rezimu. Sa reZima mérkis ir aizsargat PSC
vai personas, kuras dzivo kopa ar PSC, no publiskoSanas, ja Sada publiskoSana var radit nopietnu
vardarbibas vai iebiedéSanas risku.

Amerikas Savienotas Valstis

2021. gada janvari ASV Kongress pienéma Korporativas caurredzamibas likumu (Corporate
Transparency Act, CTA). CTA, kas ir spéka no 2024. gada janvara, tagad nosaka, ka korporacijam,
sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu un ldzigdm uznéméjdarbibas vienitbam ir jaiesniedz Finansu
noziegumu apkaro$anas tiklam (FinCEN) zinojumi par faktiskajam Tpasumtiesibam (BOI). ST ir pirma
reize, kad ASV ir ieviestas korporativo Tpasumtiesibu zinoSanas prasibas. CTA BOI registra mérkis ir
apkarot ekonomiskos noziegumus, jo T1pasSi nelikumigi iegitu Idzeklu legalizéSanu, terorisma
finanséSanu, korupciju un krapSanu nodoklu joma.

BOI zinoSanas prasibas attiecas uz iek§zemes un arvalstu uznémumiem, kas ir registréti
uznémejdarbibai Amerikas Savienotajas Valstls. Katram zinotajam uznémumam ir jaiesniedz
informacija par zinotaju uznémumu un informacija par visiem faktiskajiem Tpasniekiem.

ASV BOI datubaze nebus publiski pieejama. Piekluve ir atlauta tikai pilnvarotdm personam, tostarp
tiesibaizsardzibas iestadém, federalajiem regulatoriem un finanSu iestadém, noteiktiem atlautiem
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mérkiem. Tas neattiecas uz dazam nozimigam ieinteresétajam personam, pieméram, privatpersonam,
kuras ir cietuSas no krdpSanas un censas atgat nelikumigi piesavinatos lidzeklus. Tapéc, nemot véera
to, ka ASV registrs nav publiski pieejams, tas, visticamak, sniegs tikai ierobezotu atbalstu civilprastbam
pret krapSanu un ar to saistitiem parkapumiem.

Avots: Atrodiet un atjauniniet informaciju par uznémumu — GOV.UK (company-information.service.gov.uk); Personas ar bitisku kontroli
Apvienotaja Karalisté: Biezi uzdotie jautajumi | Vistra.; Piesakieties, lai aizsargatu savu informaciju (company-information.service.gov.uk).

1.15. izcelums. Datu izpausanas un privatuma tiesibu lidzsvarosana

Piekluve preciziem un visaptveroSiem datiem par aktiviem un interesém var uzlabot caurredzamibu un
sabiedribas uzticéSanos. Tomér $ada piekluve var bat pretruna personu tiestbam uz privatumu un datu
aizsardzibu. Tapéc datu vakSanas un izpauSanas sistémam batu rlpigi jalidzsvaro Sis konkuréjosas
intereses, ieverojot turpmak aprakstitos divus principus.

. NepiecieSamibas princips: valdibam batu jaierobezo datu vak$ana un izpausana lidz
tadiem apjomiem, kas ir noteikti nepiecieSami, lai sasniegtu sabiedribas intereSu mérkus,
pieméram, novérstu interesSu konfliktus, apkarotu korupciju utt.

. Sameériguma princips: iestddém ir janodrosina, ka caurredzamibas ieguvumi ir
sameérigi ar ietekmi uz privatumu, dz minimumam samazinot nevajadzigu datu izpauSanu un
nodroSinot, ka sabiedribas intereses attaisno iejaukSanos privatuma tiesibas.

Piemérojot Sos principus datu izpausanai, ir jaatbild uz vairakiem galvenajiem jautajumiem:

. Kapéc dati tiek publicéti? (Kads ir informacijas atklaSanas sistémas mérkis?)
. Kadi dati tiek publiskoti? (Vai tiek izpausti visi savaktie dati vai tikai noteikta apaksgrupa?)
. Ka dati tiek publicéti? (Vai tie ir pieejama pladai sabiedribai vai tikai noteiktam personam un

organizacijam?)

Avots: autora izstradats, pamatojoties uz salidzino$o analizi.

77. Papildus visparégjiem apsvérumiem (izcélums iepriek$) ES judikatiras attistiba izce| to, cik svarigi
ir izvertet, vai izpaustie dati atbilst ES Visparigas datu aizsardzibas regulas (VDAR) prasibam. Pieméram,
Eiropas Savienibas Tiesas (EST) nolemuma C-184/20 — Vyriausioji Tarnybinés Etikos Komisija tika
aplukots jautdjums par aktivu deklaracijam un privatumu saistiba ar Lietuvu, kur tiesa atzina, ka obligata
noteiktas personas informacijas atklaSana tieSsaistes caurredzamibas publikacijas konteksta ir pretruna
personas datu aizsardzibas noteikumiem. Tiesa konstatéja, ka valsts amatpersonas laulata varda
publiskoSana ir pretruna VDAR, jo ta varétu netiesi atklat sensitivu informaciju, kas saskana ar VDAR
9. pantu ir klasificeta ka “sensitivi dati” (1.16). Minétais nolémums liecina, ka iestddem, kas izpauz
jebkadus datus, ir jaizvérte, vai to datubazes varétu tikt atklata sensitiva informacija saskana ar VDAR
9. pantu, un, iespé&jams, tam ir jamaina publiski izpaustie dati. Ta rezultata Lietuvas Amatpersonu étikas
centrala komisija tagad atklaj tikai deklarétaja laulata darbavietu, nevis vina vardu un uzvardu®. Lidzigi arf
Francija valsts amatpersonu aktivu un intereSu deklaracijas ir publiski pieejamas, taCu tajas nav ieklauti
laulato, partneru vai gimenes locek|u vardi un uzvardi.

1 https://pinreq.vtek.lt/app/deklaraciju-paieska.
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1.16. izcélums. Aktivu un interesu deklaraciju publiskoSana saskana ar ES VDAR

Lietuvas lieta ES Tiesa

2022. gada Eiropas Savienibas Tiesa (EST) plasak interpretéja Visparigo datu aizsardzibas regulu
(VDAR) lietd C-184/20 saistiba ar Lietuvas reguléjumu, kurad bija noteikts, ka Amatpersonu étikas
centralajai komisijai ir jaatklaj valsts amatpersonu privatas intereses. Lietuvas amatpersona apstridéja
savu privato intereSu publicéSanu tieSsaisté, kur bija noradits vina laulata vards. EST noléma, ka $ada
datu publicéSana patieSam ir pretrund VDAR, jo ta varétu netieSi atklat VDAR 9. panta klasificétos
sensitivos datus par deklarétaja seksualo orientaciju. Sadu datu apstrade parasti ir aizliegta, ja vien
nav izpilditi konkréti nosacijumi (9. panta 2. punkts), pieméram, ir sanemta datu subjekta neparprotama
piekriSana vai ir pieradits, ka apstrade ir nepiecieSama bitiskam sabiedribas interesém.

Latvijas Republikas tiesibsarga paustas bazas par pasreizéjo informacijas izpausanas praksi

Atbilstosi iepriekSminétajai lietai arT Latvijas tiesibsargs parbaudes lieta Nr. 2023-16-5D ir noradijis, ka
pastav ari cita veida informacija, kas saskana ar VDAR 9. pantu varétu tikt atzita par sensitivu, bet kas
saskana ar spéka esoSo reguléjumu ir publiski pieejama. Tiesibsargs jo 1paSi pauda bazas par
invaliditates pensijas publiskosanu, jo ta varétu bat klasificéjama ka veselibas dati, kas saskana ar
VDAR 9. pantu ir sensitivi dati.

Tapat tiesibsargs noradija, ka arm apgadnieka zaudéjuma pensijas un vecuma pensijas
publiskoSana var atklat loti sensitivus un privatus ar dzivi saistitus apstaklus (gimenes locekla nave,
noteikta vecuma sasniegSana), un ierédnis, iespéjams, nevélas, lai tos zinatu visa sabiedriba un art
potencialie darba devéji. L1dzigi arT athidziba par kaitéjumu kriminalprocesa deklaracijas ir jadeklare ka
“ienakumi” un varétu tikt uzskatita par privatiem datiem.

Nemot véra VDAR un saskana ar tiesibsarga paustajam baZam, Latvijai batu japarvérté publiski
pieejamo aktivu un intereSu deklaraciju datu tvérums, apsverot atseviSku elementu iznemsanu no
publisko$anas, lai nodrosinatu atbilstibu VDAR noteikumiem.

Turpmak noradttie personas dati saskana ar VDAR tiek uzskattti par “sensitiviem”, un uz tiem attiecas
1pasi apstrades nosacijumi:

e personas dati, kas atklaj rases vai etnisko piederibu, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko
parliecibu;

e daliba arodbiedribas;
e (enétiskie dati, biometriskie dati, lai veiktu fiziskas personas unikalu identifikaciju;
e ar veselibu saistiti dati;

e dati par personas dzimumdzivi vai seksualo orientaciju.

Avots: Kadi personas dati tiek uzskatiti par sensitiviem? — Eiropas Komisija; Direkfiva (ES) Nr. 2024/1640; CURIA — Documents
(europa.eu); ES augstika tiesa ierobezo piekluvi paSam personas datu kategorijam saskana ar ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem |
HKTDC izpéte; Ipasu kategoriju dati péc izsecinaSanas: EST bitiski paplasina VDAR 9. panta darbibas jomu | Inside Privacy;

78. Personas datu aizsardzibu var panakt, arT ierobezojot konkrétu struktlru un personu piekluvi
datiem, ka ir uzsvérts jaunakaja ES Direktiva par nelikumigi iegltu Iidzeklu legalizacijas novérSanu
(AMLD 6) (1.17).
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1.17. izcélums. Privatuma tiesibu un sabiedribas interesu lidzsvaroSana korupcijas apkarosana
publiskaja sektora: judikattra un tiesibu akti ES limeni

Eiropas Savienibas Tiesas (EST) 2022. gada 22. novembra sprieduma apvienotajas lietas C-37/20 un
C-601/20 (WM un Sovim SA/Luxembourg Business Registers) tika konstatéts, ka neierobezota publiska
piekluve informacijai par uznémumu faktiskajam TpaSumtiesibam ir pretruna ES Pamattiesibu hartas 7.
un 8. panta nostiprinatajam pamattiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu. EST konstatéja, ka
iejaukSanas Sajas tiesibas ir neatbilstosSi ierobezota, jo, visparigi rungjot, izpausta informacija lauj
potenciali neierobezotam personu skaitam, nepieradot likumigu interesi, uzzinat par faktiska ipasnieka
materialo un finansialo stavokli, ka art brivi saglabat un izplatit attiecigos datus. Reagéjot uz spriedumu,
vairakas valstis (pieméram, Vacija, Irija, Austrija) apturéja publisku piekluvi saviem registriem, tostarp
zurnalistu un pilsoniskas sabiedribas piekluvi, un péc tam parskatija piekluves kritérijus, lai pieprasitu
pieradttu likumigu interesi.

ES Nelikumigi iegutu lidzek]u legalizacijas novérSanas direktiva (AMLD 6)

Tadéjadi ES noteikumi par faktisko Tpasnieku registriem piedzivo butiskas izmainas, jo Tpasi Iidz ar
Sestas nelikumigi iegdtu hdzeklu legalizacijas novérSanas direktivas (AMLD 6)(Direktiva (ES)
Nr. 2024/1640) ievieSanu 2024. gada 31. maija. Saskana ar AMLD 6 iestadém, tostarp Eiropas
Prokuratdrai (EPPO) un Eiropas Birojam krapSanas apkaroSanai (OLAF), tiks pieskirta talitéja,
neierobezota, tieSa un briva piekluve faktisko Tpasnieku regdistriem visa Savieniba. Iznemot §Ts, citam
personam piekluve ir ierobezota un ir atlauta tikai tiem, kuri var pieradit likumigu interesi.

Pamatojoties uz argumentaciju EST lieta, AMLD 6 tagad pienem, ka likumigas intereses pastav
attieciba uz noteiktam sabiedribas kategorijam, pieméram, nevalstiskajam organizacijam, akadémisko
aprindu parstavjiem un pétnieciskajiem Zurnalistiem. Turklat dalibvalstis var pieskirt piekluvi faktisko
Tpadnieku informacijai, izskatot katru gadijumu atseviski, jebkurai personai, kura pierada “likumigas
intereses”. ES dalibvalstim ir jatransponé AMLD 6 noteikumi par piekluvi informacijai par faktiskajiem
Tpasniekiem Idz 2025. gada 10. jalijam. Pieméram, Francija jau 2024. gada jdlija ir ieviesusi likumigo
intereSu kritériju. L1dz Sim Latvijas faktisko Tpadnieku dati ir publiski pieejami.

Avots: Act-no.-2013-907-dated-11-October-2013-on-transparency-in-public-life.pdf (hatvp.fr); ES Tiesas nolémums par faktisko ipasnieku

registriem: (..) — Transparency.org; Uznémuma dzive: no 31.jdlija_jauni noteikumi par piekluvi patieso ipasnieku registram! |
Entreprendre.Service-Public.fr.

IntereSu deklaracijas ka lidzeklis caurredzamibas uzlaboSanai

79. Ka jau iepriek§ minéts, VID veikta deklaraciju parskatiSana galvenokart notiek, lai identificétu
mantojuma izmainas un iespéjamas neatbilstibas starp gadiem un avotiem. Tomér intereSu deklaracija
bdtu jaizmanto plasak. Jo Tpasi intereSu deklaracija varétu bit noderiga, lai novérstu iespéjamus interesu
konfliktus, ar kuriem ierédnis var saskarties amata pildiSanas laika. Lai gan KNAB un VID sniedz atskirigu
metodisko atbalstu, informaciju un skaidrojumus, k& arT ad hoc profilaktiskas konsultacijas, varétu darit
vairak, lai sniegtu standartizétus preventivus padomus un centralizétakas vadlinijas.

80. Minéta pieeja var laut izvairities no neskaidribam un nekonsekventas tiesibu aktu piemérosanas.
Pieméram, KNAB zino, ka pa$valdibu deputati turpina parkapt IKNL noteikumus, jo Tpasi ierobeZojumus
attieciba uz valsts TpaSuma izmantoSanu, amatu savienoSanu un komercdarbibas veikSanu (
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(Transparency International Latvia, 2022u44))), savukart vietéja lTmena amatpersonas zino, ka KNAB
ierosinatas lietas attiecas tikai uz “viegliem” un “nebatiskiem” gadijumiem. Tapat ka citas ieinteresétas
personas, ari tas zino, ka paslaik trokst standartizeétu noradijumu, kas tiktu sniegti centralaja liment, lai
saskanotu likuma TstenoSanu. Tapéc KNAB varétu apsvért iespéju uzlabot savus preventivos pasakumus,
parraugot IK parkapumu tipologiju un ad hoc sniegtos padomus, lai izstradatu standartizétus noradijumus,
kas varétu palidzeét gan centralo, gan vietéjo pasvaldibu amatpersonam.

81. Tapat lielisks prevencijas Iidzeklis ir caurredzamiba. Latvija lielaka dala valsts amatpersonu
deklaracijas sniegtas informéacijas ir publiski pieejama (State Revenue Serviceps)). Tomér Eiropas Komisija
ir aicindjusi nodrosinat “lielaku caurredzamibu” attieciba uz Siem datiem (European Commission, 2022(15)).
Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzskata, ka VID datubazes trikumi ir tadi, ka nav iesp&ams
lejupieladét deklaracijas masinlasama formata un ka lietotaji nevar “izpétit, Skirot, filtrét un salidzinat
deklaracijas par dazadiem gadiem, valsts iestadém un amatpersonu kategorijam” (Transparency
International Latvia, 2020s). Saistiba ar to ESAO 2017. gada leteikuma par integritati publiskaja sektora
13. princips aicina dalibvalstis veicinat caurredzamibu un ieintereséto puSu iesaistiSanos, lai sekmétu
parskatatbildibu un sabiedribas intereses, jo TpaSi veicinot caurredzamibu un atklatu valdibu, tostarp
piekluvi informacijai un atklatiem datiem, ka arT sekméjot sabiedribu, kas ieklauj uzraudzibas organizacijas,
pilsonu grupas, arodbiedribas un neatkarigus plaSsazinas lidzek|us. Saja konteksta valdibas dati batu
proaktivi japublicé atvértos un masinlasamos formatos (OECD, 2017(2). Lidzigi arT Starptautiskaja atvérto
datu harta ir ieteikts, ka valdibas dati péc noklusé&juma ir atvérti, savlaicigi un visaptverosi, salidzinami un
sadarbspéjigi, lai uzlabotu parvaldibu un iedzivotaju iesaisti, ka arT veicinatu ieklaujoSu attisttbu un
jaunindjumus (Open Data Charter, 2015yg)).

82. levieSot lldzigu lietotajam draudzigu un pieejamu deklaraciju platformu, kas ir Ildziga PINREG
platformai Lietuva (1.18), VID datubazes lietotajiem bus vieglak pieklat valsts amatpersonu deklaraciju
kopsavilkumiem.

1.18. izcélums. Privato intereSu registrs (PINREG) Lietuva

Privato interesu registrs (PINREG) tika izveidots saskana ar Publisko un privato intereSu saskano$anas
likuma (LAPPI) 19. pantu, un tas saka darboties 2021. gada 4. janvari. Ta ievieSana ir vienkarSojusi
intereSu deklaréSanu un atvieglojusi intereSu saskanoSanas kontroles uzraudzibu.

Ka ir noradijusi Lietuvas Amatpersonu étikas centralad komisija, privato intereSu deklarésana ir viens no
efektivakajiem intereSu konfliktu novérSanas Iidzekliem valsts dienesta: deklaréjot privatas intereses,
persona apliecina, ka ir atbildiga, ievéro noteikumus, rikojas caurredzami, parstav caurredzamu iestadi
un vairo sabiedribas uzticibu publiskajam sektoram kopuma. Vél nesen privato intereSu deklaréSana
bija ilgsto$s process, deklaracijas veidlapa bija gara un sarezgita, t3 aiznéma vairakas lapas, un
deklarétajiem biezi vien bija dazadi jautajumi par to, kas jadeklaré un ka pareizi jaiesniedz deklaracija.
Kops 2021. gada janvara Sis process ir kluvis daudz vienkarsaks un atraks — tas aiznem tikai dazas
mindtes. PINREG daudzos gadijumos nosita pazinojumus personam par nepiecieSamibu iesniegt,
papildinat vai parskatit deklaraciju.

PINREG ir izstradats, sadarbojoties ar partneriem no Registru centra, SODRA, ierédnu, iekslietu
darbinieku, veselibas un informacijas specialistu prakses licenéu un citu registru parvalditajiem. Tas
ieklauj apakSplatformas deklarétajiem, publisko institlciju vaditajiem, kuri ir atbildigi par to amatu
sarakstu noteik§8anu, par kuriem personam, kuras ienem amatus, jadeklaré savas privatas intereses,
ka arT Pagvaldibu padomes Etikas komisijas locekliem. Platforma ir pieejami ari piemérojamie tiesibu
akti un attiecigie skaidrojumi par katru no §Tm kategorijam.
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PINREG ir paredzéts ne tikai deklarétajiem, bet arT sabiedribai, kuras locekli attiecigaja apaksplatforma
var érti meklét privato intereSu deklaracijas, ka arT institlicijas vadibai vai tas pilnvarotajiem parstavjiem,
kuri PINREG var izveidot iestades struktlru un deklaréjoSo darbinieku sarakstu. Datus var viegli
analizét, izmantojot mekléSanas filtrus (tostarp deklarétdja vardu un uzvardu, darbvietu, galveno
pienakumu veidu, citu pienakumu veidu), tadéjadi nodrosinot publisku kontroli un parskatatbildibu.

PINREG ieklautie dati paliek publicéti, Ildz persona zaudé deklarétaja statusu. Registra subjektu dati
registra tiek glabati tris gadus no dienas, kad deklarétajs ir zaudgjis statusu. Beidzoties registra datu
glabasanas terminam, registra dati tiek iznicinati, iznemot tos, kas tiesibu aktos noteiktaja kartiba tiek
nodoti valsts arhivam. PINREG patieSam ir vienkarsojis un paatrinajis publicéto datu dzéSanas procesu
attieciba uz personam, kuras vairs neienem attiecigos amatus. Visbeidzot, institicijam un struktiram,
Lietuvas Bankai un citam juridiskam personam ir jasniedz PINREG dati (tostarp personas dati un 1pasu
kategoriju personas dati), kas ir nepiecieSami, lai sasniegtu likuma noteiktos mérkus, saskana ar
PINREG noteikumos paredzéto kartibu.

Avots: (COEC, 2021u7)); (PINREG, 2024p8))

Latvija ir spéciga atbildibas un sodu sistéma, kas paredz atbildibu un sodus, ja valsts
amatpersonas nav pienacigi zinojusas par saviem aktiviem un interesém.

83. Péc tam, kad starptautiskas organizacijas ieteica Latvijai palielinat administrativos sodus par
zino8anas pienakumu nepildisanu, tie, Skiet, ir palielinati ldz 700 EUR (GRECO, 201714)). Valstij radTto
zaudé&jumu piedzina ir obligata neatkarigi no ta, vai amatpersonas ir administrativi vai kriminali atbildigas
par IKNL parkapumiem. Attieciba uz administrativajiem sodiem IKNL 32. un 33. pants pieskir sankciju
pieméroSanas pilnvaras gan VID, gan KNAB (Saeima, 2020u9). VID var piemérot naudassodus
amatpersonam par aktivu un intereSu deklaraciju neiesniegSanu, zinoSanas prasibu neievéro$anu un
nepatiesas informacijas sniegSanu. VID var piemérot arT lielakus naudassodus un aizliegt amatpersonai
ienemt valsts amatus I1dz pat diviem gadiem, ja nepatiesa informacija ir Tpasi uzkritoda vai amatpersona
turpina neiesniegt deklaraciju péc bridindjuma (Saeima, 2020u9]). Ja tiek konstatéta batiska nelikumiga
iedzivosanas, no VID tiek sagaidits, ka tas parsatis lietu FinanSu policijai (GRECO, 201714;). Saskana ar
nelikumigas iedzivoSanas novérSanas pasakumiem amatpersonam, kuras deklaracija apzinati sniedz
nepatiesu informaciju, var piemérot naudassodu vai piespriest brivibas atnemsanu vai sabiedrisko sodu.
Kopuma, tapat ka citds ESAO valstis (1.19), Latvija ir laba sistéma attieciba uz sankciju sistému, jo ta
pielauj bridinajumus par pareizas vai triksto8as informacijas sniegSanu un no3kir iespéjamas “klidas” no
nopietniem parkapumiem.
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1.19. izcélums. Sankcijas Francija un Kanada

Francija

Francija Augsta iestade jautdjumos par caurredzamibu sabiedriskajd dzivé iesaka risindjumus
(pieméram, deklaracijas, atteik§anos no amata vai atteik§anos no privatam interesém). Ja amatpersona
neveic pasakumus, lai labotu situaciju, Augsta iestade var izdot rikojumus pret valsts amatpersonu
(iznemot parlamenta deputatus), pieprasot, lai td partrauc darbibu, kas izraisa intereSu konfliktu.
Rikojumu var publiskot un to var nodot prokuroram.

Jebkura HATVP neievéroSana ir kriminalparkapums, par ko draud brivibas atnemsana uz vienu gadu
un naudassods 15 000 EUR apmeéra. Ja valsts amatpersonas neiesniedz prasitas deklaracijas vai
nolaidigi nedeklaré batisku savu aktivu vai intereSu dalu, vai sniedz nepatiesu savu aktivu novértéjumu,
par to soda ar brivibas atnemsanu uz trim gadiem un 45 000 EUR naudassodu. Var piemérot arT papildu
sodus, pieméram, aizliegumu veikt amatpersonas funkcijas.

Kanada

Kanada komisars var piemérot naudassodu ITdz pat 500 CAD par noteiktu parskatu sniegSanas terminu
neieveroSanu. Komisars var uzdot valsts amatpersonai veikt jebkuru atbilsttbas nodroSinasanas
pasakumu, ko komisars uzskata par nepiecieSamu. Komisars var ari veikt izmekléSanu pret jebkuru
valsts amatpersonu vai bijuSo valsts amatpersonu péc Senata vai Parstavju palatas locekla
pieprasijuma vai péc komisara iniciativas, ja ir pamats uzskatit, ka persona ir parkapusi konkrétu likuma
pantu.

Dazas valstls, pieméram, Spanija, sankcijas var piemérot arl privatajam sektoram. Jo T1pasi
uznémumiem, kas divu gadu nogaidiSanas perioda ir pienémusi darba jebkuru personu, kura parkapj
aizliegumu sniegt pakalpojumus privatos uznémumos, kas ir tieSi saistiti ar ienemama amata
kompetenci, tiek liegts piedalities publiska iepirkuma procediras.

Avots: (HATVP, 2023;s0), (HATVP, 2013;51)), (UNODC, OECD and World Bank, 2020z77)

84. Saskana ar IKNL 32. un 33. pantu KNAB ir atbildigs par naudassodu uzlik§anu un amatpersonu
atstadinaSanu no amata uz laiku Iidz diviem gadiem par IKNL noteikto “aizliegumu un ierobeZojumu”
parkapumiem vai par to, ka vaditajs nav noveérsis intereSu konfliktu (Saeima, 20025)). Saskana ar Latvijas
Kriminallikuma 325. pantu amatpersonas, kuras parkapj ierobezojumus un aizliegumus un nodara batisku
kaitéjumu valstij, var sodit ar brivibas atnemS8anu uz laiku I1dz trim gadiem. Augsta ranga amatpersonam
tas var but lidz pat pieciem gadiem, un vienlaikus var tikt pienemts |émums, kas aizliedz tam ienemt
publiskus amatus uz laiku Iidz pieciem gadiem (Saeima, 1998s2)). Sa parskata zinojuma sagatavo$anas
vajadzibam aptaujatas ieinteresétas personas nordda, ka KNAB var nodot lietas prokuratirai
kriminalvaja8anas uzsakSanai, ja ir nodarits batisks kaitéjums un KNAB veiktaja administrativaja
izmeklésana ir konstatétas noziedziga nodarijuma pazimes.

85. Latvijas iestades zino, ka KNAB nesen ir secingjis, ka par maznozimigiem IKNL parkapumiem
atbildiba par disciplinaro un administrativo sodu piemérosanu badtu jauztic atseviSkam valsts iestadém,
nevis tadam centralajam iestddém ka KNAB vai VID (KNAB, 2023s3). Sa noteikuma pamatojums ir atcelt
administrativo atbildibu par maznozimigiem parkapumiem un ta vietd pilnvarot institdciju vadrtajus
piemérot sankcijas disciplinarlietas. Lai gan tas var laut palielinat atbildibu par intereSu konflikta
jautdjumiem organizacijas ITmenT un mazinat centralo agentlru slogu, tas var arl izraistt sistémas
sadrumstalotibu un nekonsekvenci tiesibu aktu pieméroSana dazadas valsts iestadeés.

86. Ja ir izveidojusies intereSu konflikta situacija un no tas ir gdta pelna, jau ir izdarits noziegums un
tas batu jaizmeklé kriminaltiesibu iestadém. Ir logiski: ja ir pieradijumi par noziedzigiem nodarijumiem,
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KNAB ir pienakums nodot lietu prokuratirai (GRECO, 2017p14)), jo IKNL pats par sevi nenosaka
kriminalsodus, kas ir paredzeti Kriminallikuma 24. nodala. Vaditaja atbildiba iestajas tikai tad, ja ving
nepazino par intereSu konfliktiem, kas ir konstatéti ad hoc zinoSanas procesa, vai ja vin$ atsakas veikt
atbilstoSus pasakumus, pieméram, atstadinat iesaistito valsts amatpersonu. KNAB zino, ka pédejos piecos
gados $ada atbildiba ir piemérota tikai divreiz (un neviena no Siem gadijumiem KNAB nav saucis pie
atbildibas ievélétas amatpersonas).

87.

88.

89.

Sankciju publicESana un sankciju datu aizsardziba

AtseviSks jautajums, kas atSkiras no plasaka jautdjuma par publisku piekluvi valsts amatpersonu
deklaracijam, ir saistits ar publiskojamas informacijas par valsts amatpersonam, kuras ir izdarijusas
parkapumus, apjoma noteik§anu. Pieméram, Ukraina informacija par personam, kuras ir atzitas par
vainigam korupcija vai ar korupciju saistitos noziegumos, tiek registréta Vienotaja to personu valsts
registra, kuras ir izdarijusas korupciju vai ar korupciju saistitus noziegumus (Likumparkapéju registrs)
(Protocol UA, n.d.;s41). Registra ieraksta, kas tiek glabats maza garuma, ir ieklauta tada informacija ka
personas vards, uzvards, darbvieta, izdarttais parkapums un piemérota soda vai sankcijas veids.
Amatpersonu “nosauks$ana un kauninasana”, izmantojot $adu publisku registru, var efektivi veicinat
izpratni par korupcijas jautajumiem un palielinat caurredzamibu (U4 Anti-Corruption Resource Centre,
Transparency International, 2024ss)). Tomér ieklauSana $ada publiska registra rada batiskas sekas,
tostarp reputacijas riskus un iespéjamus karjeras SkérSlus gan valsts dienesta, gan privataja sektor,
un tas rada jautdjumus par $adu pasakumu nepiecieSamibu un samérigumu.

Latvija saskana ar IKNL 31. pantu (Sabiedribas informéSana par parkapumu) Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas birojam un Valsts ienémumu dienestam atbilstoSi savai kompetencei, kas ir noteikta
IKNL un citos spéka esoSajos normativajos aktos, ir pienakums informét sabiedribu par valsts
amatpersonu darbiba konstatétajiem IKNL parkapumiem, ievietojot attiecigo informaciju attiecigas
institlcijas timek|vietné.? Saskana ar IKNL $adu informaciju par parkapumiem, kas tiek publiskota,
nedrikst publicét ilgak k& vienu gadu péc parkdpuma pazinoSanas. Tas ir sapratigs pasakums, kas
atskiriba no Ukrainas modela (kur parkapumu ieraksti paliek tieSsaisté visu mizu) ir vérsts uz to, lai
panaktu [Tdzsvaru starp caurredzamibas uzlaboSanu un personas tiesibu ievéroSanu. Pieméram,
Slovénija ne tikai publikacijas ilgums ir ierobezots, bet arT IeEmums par to, vai Integritates un korupcijas
novérSanas likuma (ZIntPK) parkapumi tiks publiskoti, ir Korupcijas novérSanas komisijas
zina (Slovenia Commission for the Prevention of Corruption, 2024 se; Slovenia Corruption Prevention
Commission, 2024s7)). Latvija varétu apsvért lidzigas pieejas ievieSanu, kad lémumu par to, kuras
parkapumu lietas publicét, pienem KNAB. Tas lautu noteikt prioritati parkapumiem, ko ir izdarijusas
augstakas amatpersonas, kuras ir paklautas lielakai sabiedribas interesei un kontrolei, tadé&jadi
nodro8inot labaku atbilstibu nepiecie§amibas un proporcionalitates principiem (sk. 1.15 ieprieks).

Ja sankcija par IKNL neievéroSanu ir kriminala rakstura, ir batiski nemt véra Visparigas datu
aizsardzibas regulas (VDAR) 10. pantu, kura ir noteikts, ka personas datus saistiba ar sodamibu,
noziedzigiem nodarijumiem vai saistitiem droStbas pasakumiem var apstradat tikai oficialas iestades
kontrolé vai ja to atlauj Savienibas vai dalibvalsts tiesibu akti, ar nosacijumu, ka apstrade tiek veikta
likumigi, godpratigi un caurredzami. Lietd C-439/19, Latvijas Republikas Saeima, Tiesa uzsvéra, ka
personas datiem, kas tiek apstradati saskana ar VDAR 10. pantu, ir jaatbilst augstakiem aizsardzibas
standartiem. Tiesa noradija, ka Sadi dati var paklaut personas stigmatizacijai un socialajam
nosodijumam, kas var batiski ietekmét vinu privato un profesionalo dzivi. Turklat Tiesa noradija, ka
stigmatizacijas risks pats par sevi ir nopietna iejauk3anas datu subjekta tiesibas saskana ar Hartas
7. un 8. pantu, tadéjadi attaisnojot stingrakus apstrades sliekSnus (GDPRHub, 2024;sg)).

2 sk. https://www.vid.gov.lv/lv/media/1417/download?attachment.
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IKNL noteiktie ierobezojumi pirms un péc nodarbinatibas

Latvija varétu apsvért iespéju pienemt ipasus tiesibu aktus intereSu konflikta situaciju
identificéSanai un parvaldibai pirms un péc darba publiskaja sektora.

90. Viens no galvenajiem riskiem un bazam saistiba ar intereSu konfliktu ir “virpuldurvju efekts”.
Privata un publiska sektora mijiedarbiba sniedz daudzus pozitivus rezultatus, jo 1pasi zinasanu un
pieredzes nodoSanu. Tomér, ja tas netiek pienacigi reguléts, tas var bat arT Iidzeklis nepamatotu vai
negodigu priekSrocibu giSanai, lai ietekmétu valdibas politiku. Eiropas Komisijas 2021. gada zinojuma par
tiesiskumu ir noradits, ka noteikumu, “ar ko regulé virpuldurvju efektu un ierobezojumus péc
nodarbinatibas, joprojam ir maz” (European Commission, 2021jsg), savukart 2022. gada zinojuma
konstatéts, ka Saja joma nav panakts progress (European Commission, 202215)). 2023. gada zinojuma ir
atsauce uz nesen pienemta IntereSu parstavibas atklatibas likuma, kas stajas speka 2023. gada 1. janvari,
6. panta 4. punktu, kura ir paredzéts divu gadu nogaidiSanas periods (European Commission, 2023s0).
Saskana ar to valsts iestades parstavim amata pilnvaru laika ir aizliegts bat intereSu parstavim lietas, kuras
ving ir iesaistits ka publiskas iestades parstavis. Sis ierobeZojums divus gadus péc pilnvaru termina
beigam attiecas arT uz lietam, kuras persona ir bijusi iesaistita ka publiskas iestades parstavis.

91. No vienas puses, Latvija paslaik ir ierobezoti pasakumi, kas regulé mijiedarbibu ar privato sektoru
pirms nodarbinatibas publiskaja sektora. Tie ir paredzéti IKNL 11. panta 3. punkta, kura ir noteikts, ka
valsts amatpersonas nedrikst izdot administrativos aktus pret savu iepriek§8€jo darba devéju privataja
sektora. Sis ierobeZojums ir spéka divus gadus péc amata atstasanas privataja sektora. Turklat ta pasa
likuma 15. panta 2. punkta 5. apak$punkta ir noteikts, ka valsts amatpersonas nedrikst parstavét publisko
personu iestades tiesa tiesvediba, kura ir iesaistitas privatpersonas, no kuram valsts amatpersona pédéjos
trijos gados ir sanémusi mantiskus labumus vai ienémusi amatu. Tas pats par sevi nav ierobezojums pirms
nodarbinatibas, jo tas neliedz personam, kuram ir konflikt€joSas privatas intereses saistiba ar iepriek$éjo
nodarbinatibu, ienemt publiskus amatus. Tapat valsts amatpersondm divus gadus ir aizliegts regulét,
parraudzit vai slégt llgumus ar uznémumiem, kuros tam ir personiskas vai finansialas intereses (Saeima,
2002;5)).

92. Kopuma Latvija varétu apsvert iesp€ju pastiprinat noteikumus, kas attiecas uz publiskam
iestadém, tostarp politiskajam amatpersonam, pirms nodarbinatibas sak8anas, izmantojot praktiskus
pasakumus, pieméram, interesu atklaSanu pirms staSanas amata vai péc stasanas amat3, étikas vadlinijas
topoSajam amatpersonam vai priek3atlases integritites parbaudes. Latvija varétu pieveérsties
pasakumiem, kas $aja joma 1stenoti citds ESAO dalibvalstis, pieméram, Francija, ASV un Australija (1.20).
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1.20. izcélums. Pasakumi pirms nodarbinatibas Francija, ASV un Australija

Francija

Ar 2019. gada 6. augusta Likumu par valsts dienesta parveidi Augstajai iestadei jautajumos par
caurredzamibu sabiedriskaja dzivé (Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, HATVP)
tiek uzticéta art “pirmsiecelSanas” kontrole attieciba uz noteiktiem augsta ranga amatiem. Ja persona
tris gadus pirms iecelSanas amata ir stradajusi privataja sektora, pirms iecelSanas amata veic

preventivo parbaudi:

e centralas administracijas direktors un publiskas struktdras vaditajs, kuru amata iecel ar Ministru
padomes dekrétu;

e regionu, departamentu vai pasvaldibu, kurds ir vairak neka 40 000 iedzivotaju, un
starppasvaldibu sadarbibas valsts iestaZzu ar savu nodoklu sistému, kurds ir vairak neka
40 000 iedzivotaju, dienestu generaldirektori;

e valsts slimnicas ar vairak neka 200 miljonu EUR budzetu direktors;
e Ministru kabineta loceklis;
e republikas prezidenta dzstradnieks.

HATVP kontrolé pirmsnodarbinatibas procesu, novértéjot risku, ka toposais valsts sektora darbinieks
varétu tikt paklauts vajasanai, piemérojot Kriminalkodeksa 432-12. pantu. Lai nepielautu interesu
konfliktu, HATVP var formulét saistoSu darbibas atrunu. Patie§am, tris gadus péc tam, kad ir beigusies
vinu iepriek8&jie amata pienakumi, §im valsts amatpersonam nedrikst uzticét privata uznémuma
uzraudzibu vai kontroli, slégt jebkada veida ligumus ar privatu uznémumu vai sniegt atzinumus par
Sadiem ligumiem. Vinam art nav atlauts ierosinat IEmumus par privata uznémuma darbibu vai formulét
viedokli par $adiem [Emumiem. Vinas nedrikst sanemt konsultacijas no $ada uznémuma vai iegit taja
kapitalu. Par jebkuru 81 noteikuma parkapumu saskana ar Kriminalkodeksa 432-12. pantu soda ar
brivibas atnemSanu uz pieciem gadiem un naudassodu 500 000 EUR apméra. Kopuma Sis kontroles
meérkis ir aizsargat gan darbinieku, gan administraciju no jebkaddam apsudzibam un veicinat
uzticeSanos. Turklat naudassoda apmeéru var dubultot par parkapuma smagumu.

Amerikas Savienotas Valstis

BijuSajiem privata sektora darbiniekiem un lobétajiem péc staSanas amata ir noteikts viena gada
nogaidiSanas periods, ja vinu bijuSais darba devéjs ir puse vai parstav pusi kdda konkréta valdibas
jautajuma. Sis ierobezojums attiecas ne tikai uz bijuSajiem privata sektora darbiniekiem un lobé&tajiem,
bet arT uz jebkuru izpildvaras darbinieku, kurs pédéja gada ir bijis amatpersona, direktors, pilnvarotais,
pilnvarnieks, galvenais partneris, agents, advokats, konsultants, darbuznéméjs vai darbinieks fiziska
vai juridiska persona vai cita organizacija.

Ja darbinieks pirms stdSanas valsts dienesta ir sanémis no sava iepriek$€ja darba devéja arkartas
maksajumu, kas parsniedz 10 000 ASV dolaru, darbiniekam attieciba uz So darba deveéju tiek piemérots
divu gadu nogaidiSanas periods.

leteicamas parbaudes pirms nodarbinatibas Australijas valsts dienesta

Skrininga parbaude Pamatojums
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Integritates un uzticamibas
parbaude

Nodarbinatibas véstures
pérbaude
Dzivesvietas véstures parbaude

Atbilstibas parbaudes

Valsts policijas parbaude

Kreditvéstures parbaude

Kvalifikacijas parbaude
Interesu konfliktu
deklaracijas parbaude

Struktirspecifiskas
parbaudes

Parbaudot nodarbinatibas vésturi, tiek noskaidrots, vai nav neizskaidrojamu nepilntbu vai
anomaliju nodarbinatiba.

Dzivesvietas vestures parbaude |auj pamatot personas identitati kopiena. Visiem darbiniekiem ir
jaiesniedz apliecinosi pieradtjumi par pasreizgjo pastavigo dzivesvietas adresi.
Atbilstibas parbaude lauj struktiram piesaistit atbilstoSas kvalitates, piemérotus un godpratigus
cilvekus. Generalprokuratlras departaments iesaka veikt profesionalas atbilstibas parbaudes, kas
aptver vismaz pédgjo triju ménesu periodu. Atbilstibas parbaude var attiekties uz:
a.  visam pamatotajam stidzibam par personas uzvedibu;
b. informaciju par jebkddam darbibam, izmekléSanu vai izpéti attieciba uz personas
raksturu, kompetenci vai uzvedibu;
c.  visiem ar droSibu saistitiem faktoriem, kas varétu ietekmét personas godpratibu un
uzticamibu.

Valsts policijas parbaude, ko parasti dévé par sodamibas véstures vai policijas registra parbaudi,
ieklauj personas biografisko datu (pieméram, varda, uzvarda un dzim$anas datuma) apstradi, lai
noskaidrotu, vai konkrétas personas vards un uzvards neatbilst kadam citam, kurs, iespgjams, ir
ieprieks sodits.

Kreditvéstures parbaudé tiek noskaidrots, vai personai ir bijusi finanSu saistibu neizpildes
gadTjumi, vai ta ir nonakusi sarezgita finansiala situacija vai arf pastav bazas par personas finansu
stavokli.

Kvalifikacijas parbaudé parbauda personas kvalifikacijas, sazinoties ar izdevéjiestadi.

IntereSu konfliktu deklaracija ir noradti reali vai Skietami konflikti starp personas darbu un
privatam, profesionalam vai uznéméjdarbibas interesém, kas varétu neatbilstosi ietekmét tas
oficidlo pienakumu izpildi un tadejadi art spéju aizsargat Australijas valdibas resursus. Konfliktu
var izraisit (bet ne tikai) finansu dati, sekundara nodarbinatiba un daliba asociétas struktiras.

Generalprokuratiras departaments iesaka struktaram noteikt parbaudes, kas ir nepiecieSamas,
lai mazinatu papildu struktdras personala dro$ibas riskus, ja tie nav novérsti ar ieteiktajam

minimalajam parbaudém pirms nodarbinatibas. Papildu skrininga parbaudes ir struktirspecifiskas
un ir nodalitas no droSibas pielaides procesa. Dazas no struktdrspecifiskam parbaudém ir,
pieméram, narkotiku un alkohola parbaudes, sikas finansialas godpratibas parbaudes un
psihologiskie novértgjumi.

Avots: (OECD, 2022;1); pielagots no Invalid source specified..

93. lerobeZojumi péc nodarbinatibas ir noteikti IKNL 10., 11., 13. un 14. panta. Tie galvenokart
attiecas uz nogaidisanas periodiem péc valsts amata atsta$anas, un tie parasti ir divi gadi. Saja laika
amatpersonam ir aizliegts veikt noteiktas darbibas, pieméram, bit nodarbinatam, iegat ipaSumu, sanemt
davanas vai ienakumus no struktiiram, ar kuram tam ir bijusi darjjumi amata pildiSanas laika, vai parstaveét
struktdras, ar kuram tam ir bijusi darfjumi amata pildiSanas laika (Saeima, 2002[12). Lai mazinatu
virpuldurvju efekta risku, dazam amatpersonam péc amata atstaSanas ir tiesibas sanemt kompensaciju
triju méneSalgu apméra (Saeima, 2009s2). Ar 2023. gada grozijumiem ir paplasinats nogaidiSanas periods
pasvaldibu deputatiem, kuri no 2023. gada aprila vairs nedrikst sanemt algu no organizacijam, kuram
amatpersona iepriek$&jos divos gados ir pieSkirusi publiskos ITdzekl|us (Saeima, 2023s3)).

94. Jebkura gadijuma 8T situacija neatskiras no citam ESAO valstim, kur valsts amatpersonas, kuras
atstaj publisko sektoru, iziet arpus valdibas administrativas kontroles (1.3). Saskana ar Eiropas Publiskas
atbildibas mehanisma pétijumu no 34 analizétajam Eiropas Savienibas, Eiropas Aréjas darbibas dienesta
un Austrumeiropas valstim tikai septinas ir noteikti ierobeZojumi péc nodarbinatibas valsts vaditajiem, 11 —
ministriem, 8 — deputatiem un 17 — ierédniem. Latvija ir noteikti ierobeZojumi visam €etram kategorijam.
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1.3. attéls. Nogaidisanas periodi ESAO valstis

NogaidiSanas periodi TIKAI valsts
amatpersonam

NogaidiSanas periodi
valsts amatpersonam
un lobétajiem

Avots: (OECD, 20244)

95. Attieciba uz kompensacijas mehanismiem — tikai dazas valsts amatpersonu kategorijas Austrija,
Izragla, Norvégija, Portugalé un Spanija sanem kompensaciju. Spanija valsts amatpersonas sanem 80%
pamatalgas ka kompensaciju nogaidianas perioda, un Norvégija kompensacija tiek pieskirta tikai, ja ir
aizliegts ienemt konkrétu amatu, un tas apmérs ir ltdzvértigs algai (OECD, 2015s4;). ESAO dalibvalstis
nogaidiSanas perioda ilgums dazadas valstis ir no viena gada Austrija I'dz pieciem gadiem Vacija (1.21),
ka art atkariba no darba staza un amata veida. Tapéc Latvija varétu apsvért kompensacijas mehanisma
paplasinaSanu un noteikS8anu, izmantojot ar risku pamatotu pieeju, kura ir nemts véra minétas
amatpersonas amats un Iémumu pienems$anas pilnvaras. Lai gan dazam amatpersonam jau ir tiesibas
sanemt tris méneSalgas péc atkapSanas no amata, varétu apsvért piemérotus kompensacijas
mehanismus citiem amatu atstdjoSo amatpersonu veidiem, lai mazinatu ar virpuldurvju efektu saistitos
riskus. Ir svarigi, lai kompensacijas mehanismu izveide notiktu vienlaikus ar to valsts amatpersonu loka
novértéSanu, uz kuram attiecas Sie ierobezojumi. Pretéja gadijuma, paredzot kompensaciju, bet
neizvértéjot konkrétam amata vietam noteiktos ierobezojumus, budzets varétu tikt parslogots, jo Tpasi
pasvaldibas.
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1.21. izcélums. lerobezojumi péc nodarbinatibas Vacija

Vacija péc tam, kad civildienesta ierédnis aiziet pensija vai aiziet no valsts dienesta cita iemesla dél,
pirms sakt stradat algotu vai citu darbu, vinam ir jasanem apstiprinajums. Ja tiek konstatéts, ka jaunais
amats var traucét ar dienestu saistitam interesém, pieprasijumus var noraidit. lerédniem Sis
pieprasijums jaiesniedz piecus gadus péc aizieSanas no valsts dienesta vai tris gadus péc
pensionédanas. Péc ST perioda beigam bijusajiem ierédniem ir japazino par jebkadu sekundaro
nodarbinatibu, bet nav jasanem apstiprinajums.

Uz paSreizéjiem un bijuajiem federalas valdibas locekliem attiecas arT ierobezojumi attieciba uz darbu,
ko vini vélas stradat péc aizieSanas no federalas valdibas. Saskana ar Likumu par federalas valdibas
loceklu juridisko statusu viniem 18 ménesu laika péc aizieSanas no federalas valdibas ir japazino par
nodomu iesaistities darba arpus valsts dienesta. Pasreizéjiem un bijuSajiem federalas valdibas
locekliem ir japazino Federalas kancelejas vaditajam par nodomu uzsakt darba attiecibas. Ja pastav
bazas, ka darbiba traucés sabiedribas intereses, to var aizliegt. Sads atteikums parasti zaudé spéku
péc viena gada, tacu to var pagarinat [ldz 18 ménesSiem, ja tiek nopietni aizskartas sabiedribas
intereses.

Federalas valdibas locekli ir tiesigi sanemt parejas pabalstu, ja $aja nogaidiSanas perioda viniem ir
liegts sakt darbu. Parejas pabalsts tiek pieskirts par tikpat ménesiem, cik ministrs ir nostradajis, bet ne
mazak ka par 6 ménesiem un ne vairak ka par 24 menesiem — par pirmajiem 3 ménesiem pilna apmeéra,
bet péc tam 50% apméra. Tapéc praksé kompensaciju par nogaidiSanas periodu pieméro tikai tad, ja
ministrs ir bijis amata mazak neka 18 méenesus.

Avots: (UNODC, 2018es))

96. Kopuma Latvija ir ieviesusi dazus iznémumus attieciba uz ierobezojumiem péc nodarbinatibas.
EK 2021. gada zinojuma par tiesiskumu ir noradits, ka Latvija noteikumu, “ar ko regulé virpuldurvju efektu
un ierobezojumus péc nodarbinatibas, joprojam ir maz” (European Commission, 2021s9). Pieméram,
amatpersonas, kuram nav bijusi oficiali darfjumi ar konkrétu struktdru, var pienemt darbu vai atalgojumu
no privatam struktaram taja pa$a nozaré, kura tas ir stradajusas, tilTt péc amata atstasanas. Sis pédéjais
pasdkums Skiet sapratigs, nemot véra Latvijas ekonomikas lielumu un to, ka lielakd dala bijuSo
amatpersonu palausies uz nodarbinatibu nozaré, kura vini ir attistijusi savu profesionalo dzivi. Tomér, ka
nordda Latvijas ieinteresétas personas, Sie pasakumi joprojam tiek uzskatiti par nesamérigiem, un
ierobezojumu rezultata kvalificéti darbinieki netiek stimuléti pievienoties publiskajam sektoram. Tas jo 1paSi
attiecas uz pasvaldibam.

Latvija varétu apsveért iespéju stiprinat sadarbibu ar privato sektoru, lai laikus atklatu un
risinatu ierobezojumus gan pirms, gan péc nodarbinatibas.

97. Paslaik privatie uznémumi Latvija nav ieklauti IKNL darbibas joma, un likums tiem nenosaka
pienakumu parbaudtt, vai uz jaunajiem darbiniekiem vél var attiekties nogaidiSanas periods (KNAB,
2023i66]). Tapat valsts Korporativas parvaldibas kodeksa nav ieklauti noteikumi saistiba ar nogaidisanas
periodiem (Ministry of Justice Advisory Board for Corporate Governance, 2020i67;), kas varétu bat veids,
ka informét uznémumus par to pienakumu parskatit ierobeZzojumus pirms bijuSo valsts amatpersonu
pienem8anas darba. Spanija saskana ar Likumu Nr. 9/2017 par publiska sektora llgumiem uznémumiem,
kas ir pienémusi darba personu, kura ir parkapusi ierobeZojumus péc nodarbinatibas, ir liegts slegt ligumus
ar jebkuru valsts parvaldes iestadi, ja Sis parkapums ir publicéts valsts oficialaja laikraksta. Aizliegums ir
spéeka tik ilgi, kamér darba pienemta persona ir nodarbinata, bet ne ilgak ka divus gadus péc tam, kad ta
ir beigusi darbu ka augsta ranga amatpersona (UNODC, OECD and World Bank, 202027;). Saistiba ar to
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Latvija varétu apsvert iespéju noteikt privatiem uznémumiem pienakumu parbaudit, vai jaunie darbinieki
nav bijusas valsts amatpersonas, kuram vél nav beidzies nogaidiSanas periods, un noteikt sankcijas,
pieméram, naudassodus par Sadas uzticamibas parbaudes neveikSanu. Visbeidzot, Latvija varétu apsvert
iespéju pastiprinat nesen pienemtos ierobezojumus péc nodarbinatibas attieciba uz intereSu parstavibu,
ievieSot Tpasu un vairdk ar risku pamatotu mehanismu, ITdzigi ka tas ir Apvienotaja Karalisté (1.22)
attieciba uz parlamentarieSiem, lai nepielautu lobéSanas darbibas péc amata atstasanas.
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1.22. izcélums. Neatkariga padomdeveéja komiteja uznemumu darbinieku iecelSanas jautajumos
(ACoBA) Apvienotaja Karalisté

Apvienotaja Karalisté ministriem nav atlauts lobét valdibu divus gadus péc amata atstasanas, un viniem
ir jasanem apstiprinajums no neatkarigas Padomdevéjas komitejas jautdjumos par iecelSanu
uznémumos (ACoBA) par visiem amatiem vai nodarbinatibu, kura vini vélas stradat divu gadu laika péc
amata atstasanas.

ACo0BA izskata pieprasijumus, pamatojoties uz Sadiem kritérijiem:

o cik liela méra, ja vispar, bijusais ministrs ir bijis tada situacija, kas varétu likt domat, ka iecelSana
amata ir bijusi atlidziba par iepriek$ sniegtajiem pakalpojumiem;

e vai bijusajam ministram ir bijis amats, kura vinam vai vinai ir bijusi pieejami konkurentu
komercnoslépumi, zindSanas par neizzinotu valdibas politiku vai cita sensitiva informacija, kas
vina vai vinas jaunajam darba devéjam varétu sniegt negodigas vai nepienacigas
priekSrocibas;

e vai ir cits TpaSs iemesls, kapéc iecelSana amata vai nodarbinatiba varétu radit sabiedribai
bazas, pamatojoties uz morales apsvérumiem, kas ir tieSi saistiti ar attiecigds personas
iepriekS$€jo ministra amatu.

Attieciba uz iereédniem: tikai augstaka lTmena ierédniem pirmajos divos gados péc amata atstaSanas ir
japiesakas sava departamenta, lai stradatu jauna darba vai tiktu iecelti amata. Departaments nodod
pieteikumu ACoBA, kas konsulté premjerministru vai attiecigo pirmo ministru par lémumu. Galigo
l[emumu par Tpasa padomdevéja pieteikumu pienem departamenta pastavigais sekretars.

Pastavigajiem sekretariem ir noteikts triju ménesu nogaidiS8anas periods, pirms vini tiek iecelti jauna
amata, lai gan ACoBA var atcelt vai pagarinat 8o periodu, izskatot katru gadijumu atseviski. Turklat
visiem pastavigajiem sekretariem un personam, kas ienem lidzvértigus amatus, ir noteikts divu gadu
aizliegums lobét valdibu sava jauna darba devéja varda péc aizie$anas no civildienesta. So terminu var
ar1 saisinat péc ACoBA ieteikuma.

Uz citiem ierédniem var attiekties tadi pasi noteikumi, ja:

e vini ir bijusi iesaistiti tadas politikas izstradé, kas ietekmé potencialo darba devéju, vai jebkura
laika pédéjos divos gados civildienesta viniem ir bijusi piekluve nepazinotai valdibas politikai
vai citai priviligétai informacijai, kas ietekmé potencialo darba devéju;

e pédegjos divos gados civildienesta vini ir bijusi atbildigi par regulativiem vai citiem Iémumiem,
kas ietekmé to potencialo darba devéju;

e pédejos divos gados civildienesta viniem ir bijusas jebkadas oficialas attiecibas ar potencialo
darba devéju;

e jebkad civildienesta karjeras laika viniem ir bijusas ilgstoSas vai atkartotas oficialas attiecibas
ar potencialo darba devéju;

e pildot dienesta pienakumus, viniem bija piekluve konfidencialai komerciala rakstura informacijai
par potenciala darba devéja konkurentiem;

e iecelSana amata vai pienem$ana darba biitu saistita ar parstavibu vai lobéSanu valdiba jauna
darba devéja varda;

e iecelSana amata vai nodarbinatiba ir konsultaciju darbs paSnodarbinatas personas vai
uznémuma dalibnieka statusa, un pédéjos divos gados, stradajot civildienesta, viniem ir bijusi
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oficiali darfjumi ar aréjam struktiram vai organizacijam, kas ir saistitas ar vinu ierosinato
konsultaciju darba jomu.

Avots: Invalid source specified.
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IKNL 1stenosanas problemu
parvarésana

Lai gan IKNL nosaka pamataizliegumus un ierobezojumus interesu
konflikta novérSanai valsts amatpersonu vidd, Latvijai ir svarigi nodrosinat
80 pasakumu praktisku TstenoSanu. Turklat ir jauzlabo Latvijas
institucionala sistéma. Saja nodala galvena uzmaniba ir pievérsta
instrumentiem un ieteikumiem TstenoSanas stiprinasanai, pieméram,
papildresursu pieskirsanai KNAB un VID, lai palielinatu to spé&ju pildit to
attiecigas pilnvaras.

InteresSu konflikta tiesiska reguléjuma istenosanas institucionala kartiba

98. Politikas pieejas intereSu konflikta risinaSanai noteikSana ir batiska valsts publiskds parvaldes
politiska, administrativa un tiesiska konteksta dala. Turklat nodroSinaSana, ka intereSu konflikta tiesiskais
reguléjums tiek atbalstits ar organizatoriskam stratégijam un praksi, kas lauj identificét dazadas intere$u
konflikta situacijas, ir batisks ta panakumu aspekts (OECD, 2003(3)). Latvija intereSu konflikta politikas
IstenoSanas atbalsta vadlinijas, ka ar1 izpratnes veicinaSanas pasdkumus nodroSina kompetentas
iestades, izmantojot dazadus veidus (2.1).

lerobeZotai izmanto$anai — A usage restreint



| 59

2.1. izcelums. KNAB un citu Latvijas valsts parvaldes kompetento iestazu sniegtas vadlinijas un
macibas saistiba ar Kl

Vadlinijas un macibas galvenokart tiek sniegtas izglitibas un informativajos pasakumos (pieméram, e-
macibas, pasniedzéju macibu seminaros). Tas riko KNAB vai sadarbiba ar Latvijas Valsts
administracijas skolu.

Attieciba uz izpratnes veicinaSanu 2022.gada KNAB amatpersonas organiz€ja 79 izpratnes
veicinaSanas pasakumus par korupcijas novérSanu, intereSu konfliktu novérSanu, valsts parvaldes
étiku, korupcijas risku novérSanas iek3€jas kontroles sistemu attistibu vai piedalijas $ados pasakumos.
Kopuma, piedaloties Sajos pasakumos, ir macrti 8320 cilvéki (no 55 000 valsts ierédnu). 2021. gada
kopuma tika izsniegti 3495 sertifikati par e-macibu kursa “Korupcijas novérsana” apguvi (priekSpédéja

vieta iepriek$éja tabula). 2022. gada izsniegti 3212 sertifikati. Lidz 2023. gada oktobrim ir izsniegti
kopuma 282 sertifikati.

Ir arT Tpass kurss “IntereSu konflikta novérSana un valsts amatpersonu profesionala étika” (tieSsaiste,
katru ménesi). ST kursa ietvaros 2021. gada tika izsniegts 1971 sertifikats, 2022. gada — 1856 sertifikati,
bet I'dz 2023. gada oktobrim — 1709 sertifikati. Taja pasa laikda KNAB seminaros par amatu
savienoSanu piedalijas 8176 personas. 2022. gada Sis skaits sasniedza 6618, bet 2023. gada — 4766.
Jaatzimé, ka sertifikats tiek izsniegts tikai tad, ja nosléguma testa persona ir atbildéjusi pareizi uz
vismaz 75% jautajumu.

Turklat KNAB timeklvietné ir sadala ar biezak uzdotajiem jautajumiem (BUJ) par likuma 1stenosanu, ka
ari citi noradijumi un informacija, kas ir sniegta infografikas veida. No infografika aplikotajiem tematiem
ar intereSu konfliktiem ir saistiti turpmak minétie.

e Prasibas, kas ir jaievéro pasvaldibu deputatiem

e Saeimas loceklu komercdarbibas ierobezojumi

e Kas ir intereSu konflikts?

e Grozijumi Likuma par intereSu konflikta novér8anu valsts amatpersonu darbiba

e Pasvaldibas deputatu komercdarbiba

Avots: KNAB sniegta informacija.

99. Macibas ir obligatas, un saskana ar Ministru kabineta Noteikumu Nr. 630 11.2. punktu (Cabinet of
Ministers, 2017sg)) tas ir janodrosSina regulari (vismaz reizi trijos gados). KNAB izstradatie materiali ieklauj
vadlinijas valsts iestazu vaditajiem par IK novérSanu un parvaldibu (KNAB, 2018g). VID ir izstradajis
vadlinijas institdciju vaditajiem par to valsts amatpersonu definiciju, uz kuram attiecas ar IK saistiti
pienakumi (State Revenue Service, 202234)). Paskaidrojumi par IK definiciju, ierobeZojumu, aizliegumu un
pienakumu pieméri ir pieejami KNAB timeklvietné. KNAB ir izstradajis arT dazas vadlinijas civildienesta
ierédniem par likuma pieméroSanu. Tomér tas nav atjauninatas kop$ 2008. gada (KNAB, 20082s)).
Vienlaikus Augstaka tiesa ir sagatavojusi dokumentu “Tiesu prakse Korupcijas novérSanas un
apkaro$anas biroja lietas no 2004. Iidz 2019. gadam” (Supreme Court of Latvia, 2019(70)). Dokuments ir
diezgan izsmeloSs, taja analizéti daudzi tiesibu aktu aspekti, tostarp, pieméram, gadijumi, kad ir
konstatétas IK situacijas, un skaidroti attiecigie pienakumi. ST tipologija varétu kalpot par pamatu KNAB
pamatnostadnu turpmakai izstradei un atjauninasanai, parvérsot So judikatiru konkrétos noradijumos un
pakapeniskos procesos, kas ir viegli saprotami un istenojami.
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100. Kair noradijusas ieinteresétas personas, normativa un juridiska pieeja interesu konfliktiem Latvija
ir dalgji saistita ar valsts vésturisko kontekstu. Tapéc nevienai politikai nevajadzeétu méginat aptvert visas
iespéjamas situacijas, kuras var rasties intereSu konflikts, bet gan ta batu jaizstrada ka visparéja politikas
un prakses atsauce, kas atbilst strauji mainigajam socialajam kontekstam. Politikas formalo avotu
daudzveidiba un klasts arT norada uz valstu piederibu ar noteikumiem vai principiem pamatotam pieejam.
Svarigs apsvérums ESAO valstls ir tas, ka apvienot stingru pamatstandartu noteikSanu ar
daudzveidigakiem, elastigakiem un praktiskakiem instrumentiem, kurus var pielagot ipaSajiem apstakliem,
kados darbojas konkrétas grupas. Turklat ar kodoligiem un praktiskiem instrumentiem, kuros ir izmantota
vienkarSa valoda, var efektivak informét gan valsts amatpersonas, gan plasu sabiedribu par politikas
standartiem un gaidam (OECD, 20033)).

101.  Pamatojoties uz ieprieks paveikto, Latvija varétu ieguldtt pales, lai izstradatu politiku, kas papildina
eso8o intereSu konflikta tiesisko regul&jumu, nemot véra faktiskos gadijumus, kurus KNAB izvérté sava
ikdienas darba, ka art pielagojot tas institucionalo sistému.. Politikd varétu apsvért vairakus intereSu
konflikta parvaldibas sistémas aspektus, tostarp: i) noteikt jomas, kuras batu jauzlabo interesu konflikta
situaciju ikdienas parvaldiba kopa ar vaditajiem un nemot véra nozares limena specifiku, pamatojoties uz
pasdkumiem, kas ir veikti saskanad ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 630, kuros ir noteikts, ka
vaditdjiem jaievie$ iek$éjas kontroles sistéma, tostarp pasdkumi intereSu konflikta novér$anai, un
periodiski un selektivi japarvérté 81 sisttma un tas efektivitate, pamatojoties uz riskiem. Tadéjadi So
informaciju varétu apkopot centralizéti, lai varétu novértét, cik efektivi tiek Tstenota visparéja IK sistéma;
i) skaidri un realistiski aprakstit, kadi apstakli un attiecibas var radit intereSu konflikta situaciju; iii) sniegt
konkrétakus nepienemamas ricibas un attiecibu piemérus tam grupam, kas darbojas riska jomas,
pieméram, saskarsmé ar publisko un privato sektoru, valsts iepirkumu, regulativo un inspekcijas funkciju
un valsts llgumu slégSanas joma.

Cela uz interesu konflikta novérsanas un parvaldibas sistému Latvija

Latvija varétu apsvert KNAB preventivas lomas stiprina$anu, vienlaikus uzlabojot
horizontalo un vertikalo sadarbibu ar €tikas amatpersonam valsts institicijas un privataja
sektora, ipasSu uzmanibu pievérsot intereSu konflikta politikai, ka art valsts amatpersonu
macibam un konsultéSanai.

102.  Lai gan par iespg&jamo intereSu konfliktu apzinaSanu pirmam kartam ir atbildigas atsevisSkas valsts
amatpersonas, valsts struktlras un organizacijas ir atbildigas par intereSu konflikta politikas efektivu
IstenoSanu (ESAO, 2003(3)). Tas ir TpaSi svarigi, nosakot preventivus pasakumus un atbilstoSo
institucionalo vidi. NovérSanas nolikos Tpasa uzmaniba japievers riska jomam un funkcijam, jo pasi tam,
kur pastav lielaka iespéja, ka var rasties nopietni konflikti vai ka tie var vairak kaitét organizacijas integritatei
un sabiedribas uzticibai.

103.  Latvija KNAB strukttra un mérki ieklauj arT dazus preventivus aspektus. KNAB Komunikacijas
nodala un Politikas planoS8anas nodala regulari un uz ad hoc pamata sniedz noradijumus valsts
amatpersonam un sadarbiba ar Administrativo parkapumu izmekléSanas nodalu, kas ir atbildiga par valsts
amatpersonu darbibas uzraudzibu, izstrada informativus materialus par IK. KNAB preventiva loma ir
atspogulota arT Latvijas Korupcijas novérsanas un apkaroSanas pasakumu plana 2023.—-2025. gadam, kas
ieklauj mérkus un pasakumus, Kuri ir vérsti uz valsts amatpersonu informétibas un izpratnes par IK
pienakumiem veicinaSanu (pieméram, 1.2.ricibas virziens “NodroSinat valsts amatpersonam un
sabiedribai saprotamu likuma “Par intereSu konflikta novérS8anu valsts amatpersonu darbibd” ieklauto
tiestbu normu interpretaciju”; 1.3. ricibas virziens “NodroSinat vienotu praksi attiecibd uz valsts
amatpersonas statusa pieméro3anu publiskas personas institiciju darbiniekiem”; 1.7. parskatit likuma “Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbitbd” 6. pantd noteiktos visparéjos valsts
amatpersonas amata savienoSanas ierobezojumus, nodroSinot samérigus un likuma mérkim atbilstoSus
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ierobezojumus; 2.2.ricibas virziens “ledzivinat MK 21.11.2018. ieteikumos Nr. 1 “Valsts parvaldes
vértibas un étikas pamatprincipi” noteiktos étikas pamatprincipus un valsts parvaldes vértibas”; 2.3. ricibas
virziens “Turpinat publisko institlciju talakizglitotaju pretkorupcijas jautdjumos sagatavoSanu, ka art
nodroSinat metodisko palidzibu talakizglttotaju pilnvértigai funkciju veikSanai savas institlcijas”;
2.6. ricibas virziens “Nodrosinat zinaSanu pilnveides seminaru Saeimas deputatiem par intereSu konflikta
novérsanas, tostarp étikas, jautdjumiem”). Tie ir atspoguloti ari KNAB darbibas stratégijas 2023.—
2026. gadam 3. prioritates joma un mérki “uzlabot intereSu konfliktu novér8anas sistemu”. Saskana ar
Noteikumu Nr. 630 11.2. punktu valsts amatpersonu macibas Latvija ir janodroSina vismaz reizi trijos
gados. lzvéle, ka 81s macibas tiks nodroSinatas, ir atstata attiecigas institlcijas zina — to var darit,
pieméram, pieaicinot KNAB ekspertus, augstakas izglitibas pasniedzéjus vai Latvijas Valsts
administracijas skolu. KNAB ik gadu izglito aptuveni 10 000 amatpersonu un fizisko personu. Macibu
plans/grafiks ir iek§éjs process — tas ir noteikts KNAB iek$éja dokumentacija un nav publiski pieejams.
Grafiks (plans) tiek sagatavots, pamatojoties gan uz institlicijas pieprasijumiem, gan ari uz riska
prioritatém, pieméram, parlamenta/pasvaldibu véléSanam jaunieveélétam valsts amatpersonam.

104. Vel viena probléma ir ta, ka, nenemot véra KNAB vado$o lomu integritates un pretkorupcijas
izglttiba Latvijas publiskaja sektora, lielaka dala ieintereséto personu, kuras tika aptaujatas konsultacijas
8T zinojuma sagatavo$anai, piekrita, ka sanemtas vadlinijas nav pietiekamas, nemot vérd daudzos
izaicinajumus un sarezgijumus likuma Tsteno$ana un plasi izplatito priekSstatu par KNAB ka galvenokart
tiesibaizsardzibas iestadi. Faktiski ieinteresétas personas zinoja, ka instittciju vaditajiem ir grati vérsties
KNAB péc individuala padoma attieciba uz to piendkumiem IK jom3a, lai gan $ada iespéja ir noteikta
institucionalaja satvara (KNAB, 2023s6)). lemesls tam ir tads, ka KNAB ir arT institlcija, kas pieméro
attiecigas sankcijas saskana ar IKNL 20. panta noteikto atbildibu, un valsts amatpersonam, Skiet, nav érti
izteikt savas neskaidribas par likuma piemérosanu. Tadé&jadi prakse ir grati noskirt vienas un tas pasas
institdcijas preventivas un izpildes funkcijas. Lai kliedétu $1s bazas un mainTtu priekSstatu par KNAB darbu,
Latvija varétu apsvért iespéju stiprinat KNAB preventivo un konsultativo lomu. So pieeju varétu vél vairak
atspogulot KNAB organizatoriskaja struktdra. Lai vél vairak uzsvértu savas preventivas funkcijas, KNAB
varétu izcelt direktora tresa vietnieka lomu, kur$ ir atbildigs par stratégijas un politikas plano$anu, nevis
par tiesibaizsardzibu vai administrativajam sankcijam (KNAB, 202371).

105.  Lidziga struktdra ir ar Lietuvas Republikas Ipadas izmekléSanas dienesta (STT), kuram Lietuva ir
unikala loma, apvienojot abas preventivas funkcijas. Konkréti korupcijas novérS8anas joma STT veic
korupcijas riska analizi noteiktas valsts parvaldes jomas, paSvaldibas darbibas vai procesos, parbaudot
vienas vai vairaku iesaistito publisko struktiru pretkorupcijas pasakumus. Vienlaikus STT ir atbildigs art
par noturibas pret korupciju lTmena noteikS8anu publiskas struktdras péc tam, kad to ir noteikusi pati
publiska struktira. Saskana ar Korupcijas novérSanas likuma 12. pantu STT izvérté publiskd sektora
struktiras 1stenoto pasakumu skaitu un veidus pretkorupcijas vides veidoSanai, tostarp IK novérdanas un
parvaldibas pasakumu Tsteno$anu (OECD, 202372)).

106. KNAB direktora treSajam vietniekam ir uzdots izstradat visaptveroSu planu, lai ar regularu macibu
seminaru palidzibu sasniegtu visas attiecigas amatpersonas atbilstoSi institliciju vaditaju izvirzitajiem
jautajumiem, Tpasu uzmanibu pievérSot publisko institliciju vaditajiem un kontaktpersonam, kuras atbild
par intereSu konfliktu parvaldibu to iestadés. Saskana ar KBAB sniegto informaciju 8ada “Izglitibas un
sazinas plana” projekts paslaik gaida apstiprinaSanu. Patiesi, izpratnes veicindSana, zinaSanu un prasmju
pilnveido8ana, ka arf apnemsanas ievérot integritati ir batiski publiska sektora integritates elementi, jo Tpasi
intereSu konfliktu parvaldibas joma. Informétibas par integritates standartiem, praksi un problémam
palielinaSana lauj valsts amatpersonam atpazit iespéjamos intereSu konflikta scenarijus, kad tie rodas.
Tapat labi izstradatas macibas un vadlinijas nodroSina valsts amatpersonam zinaSanas un prasmes, lai
pienacigi risinatu integritates jautdjumus un, ja nepiecieSams, vérstos pie eksperta péc padoma. Savukart
informétibas palielindSana un spéju veidoSana veicina valsts amatpersonu apnémibu, motivéjot vinus pildit
savus publiskos pienakumus sabiedribas interesés (OECD, 202073)).
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107. Sa macibu plana izstrade varétu pamatoties uz iepriek$ ierosinata IK sistémas efektivitates
novértéjuma rezultatiem. Sada novértéjuma analitiskie secinajumi patiesam varétu laut noteikt macibu
vajadzibas, k& arT sniegt informaciju par macibu piedavajumu pielagoSanu augsta riska amatpersonam,
lai tas izprastu noteikumus, kas uz tam attiecas, So noteikumu TstenoSanas institucionalo kartibu un
dazadus riskus, ar kuriem tas var saskarties, pildot savus pienakumus. Latvijas ieinteresétas personas,
apspriezoties ar ESAO, noradija, ka tas atzinigi vértétu Sadas macibas, kas bitu pielagotas to 1pasajam
vajadzibam. Citas ESAO valstis izmanto $adu pielagotu pieeju macibam, pamatojoties uz savu
noveértéjumu par to, kuri publiska sektora amati var bat paklauti lielakam riskam (2.2).
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2.2. izceélums. Augsta riska amatu ienemeéjiem paredzéetu macibu piemeri

Vacijas Federala iepirkumu agentiira

Federala iepirkumu adentdra ir valdibas agentira, kas parvalda iepirkumus 26 dazadam federalajam
iestadem, fondiem un pétniecibas iestadém, kuras ir Federalas iekSlietu ministrijas parzina. Ta ir otra
lielaka federala iepirkumu agentiira péc Federala aizsardzibas tehnologiju un iepirkumu biroja.

Viens no galvenajiem pasakumiem, ko lepirkumu agentdra ir veikusi, lai veicinatu godpratibu tas
darbinieku vidd, ir tadu seminaru un macibu rikoSana par korupciju, kuros ir izklastiti korupcijas riski
saistiba ar darbibu publiskaja sektora.

Kops 2001. gada jaunajiem darbiniekiem ir obligati japiedalas korupcijas novérSanas seminara. Vini
uzzina par riskiem saistiba ar iesaistiSanos kukulo$ana un par kukuldevéja iesp&jamam stratégijam.
Cita macibu dala ir veltita tam, ka rikoties §adas situacijas, pieméram, mudinot par to zinot (“trauksmes
celSana”). Seminaros tiek uzsvérta darbinieku galvena loma, jo vinu étiska uzvediba ir badtiska
korupcijas novérSanas dala, un ir noradits, kuras iestadés vini var vérsties péc atbalsta un padoma
integritates jautajumos. Notika aptuveni desmit seminari, kuros piedalijas 190 personas, kuras sniedza
pozitivas atsauksmes par So macibu saturu un lietderibu. Agentiras “kontaktpersonas korupcijas
novérsanas jautdjumos” un Centralo dienestu departamenta vaditaja iesaistiSanas seminaros
apliecinaja daltbniekiem, ka korupcijas novérSana ir viena no agentras prioritatém. 2005. gada
seminaru mérkgrupa tika paplasinata, ieklaujot ne tikai darba ievadiSanas macibas, bet arT visa
personala pastavigas macibas. Kop$ ta laika ik gadu ar regulariem intervaliem tiek rikoti 6—7 seminari,
macot aptuveni 70 jaunus un esoSos darbiniekus gada.

Igaunijas lekSéjas kontroles birojs (IKB) un Policijas akadémija

Igaunija gan Policijas un robezsardzes parvaldes (PRP) IKB, gan Policijas akadémija (Igaunijas
Drodibas zinatnu akadémija) nodroSina policijas kadetu macibas par integritati un korupcijas
apkaroSanu. Policijas kadetiem pirms vinu pienem$anas darba PRP tiek nodroSinatas vienreizéjas triju
stundu macibas par korupcijas apkaroSanu, kuru nodrosina IKB, un seSas lekcijas un sesi interaktivi
seminari par policijas étiku, kuras nodroSina Policijas akadémija. Turklat IKB policijas darbinieku
paligiem nodro$ina divu [idz triju stundu méacibas korupcijas apkaro$anas joma.

Turklat visiem jaunajiem PRP darbiniekiem ir obligatas visparéjas ievadmacibas, kuras korupcijas
apkaroSanas temam tiek veltita viena Iidz pusotra stunda. Saturs atSkiras atkariba no mérkgrupas, bet
parasti tas aptver IKB lomu, korupcijas riskus policijas darba, CSA (tostarp attieciba uz papilddarbibam)
un ACA (intereSu konflikti, davanas, konfidencialas informéacijas launpratiga izmantoSana utt.) prasibas,
datubazu izmantoSanu un datu aizsardzibu, ka arT socialo plaSsazinas lidzeklu izmantoSanu.

Papildus sakotnéjam macibam kadetiem un jaunajiem darbiniekiem regulari tiek nodrosinatas macibas
darba vieta par integritati, tostarp 1pasi vidéja lTmena vaditajiem, un ad hoc tiek rikotas pielagotas
macibas, kas ir vérstas uz augsta riska darba jomam. 2017. gada IKB macija 987 personas 51 macibu
seminara par integritati un korupcijas apkaroSanu. Noteikumi par davanam tiek ieklauti visos IKB
rikotajos korupcijas apkaroSanas un integritates macibu seminaros.

IKB veic ikgadéju korupcijas riska novertéjumu visas PRP struktdrvienibas. Saskana ar $o novertéjumu
viena no visaugstaka riska jomam bija saistita ar davanam, kas tika pasniegtas dokumentu apstrades
nodalu darbiniekiem. Turklat divas nesen veiktds izmekléSanas par korupciju, ko veica IKB, bija
saistitas ar dokumentu apstrades dienestu darbiniekiem. Rezultatd 2017. gada IKB rikoja 12 1pasus
macibu seminarus dienesta darbiniekiem, kuros cita starpa tika siki aplukots jautajums par davanam
un intereSu konfliktiem. Sts macibas tika arT nofilmétas un bija pieejamas PRP iekstikla.

Avots: (OECD, 2016(741); (GRECO, 2018y75))
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108.  Turklat Latvija varétu apsveért iespéju izveidot intereSu konfliktu tiklu, lai uzlabotu koordinaciju,
parraudzibu un intereSu konfliktu reguléjuma ievéro8anu (Klada! Nav atrasts atsauces avots.). Valsts
kanceleja jau iepriek$ ir méginajusi izveidot $adu tiklu, kas lautu novérst pastavoSo “iestrédzi” starp
institdcijam, kuras Latvija nodarbojas ar intereSu konflikta reguléjumu, vienlaikus radot standartizétakas
procediras intereSu konflikta situdciju parvaldibai. Sobrid jautdjumus saistiba ar étikas darbinieku
funkcijam regulé Ministru kabineta leteikums Nr.1 “Valsts parvaldes vértibas un étikas
pamatprincipi” (Cabinet of Ministers of the Republic of Latvia, 20181)). PatieS$am, Ministru kabineta
leteikuma 17.—18. punkts nosaka, ka katra publiska institlicija vai departamenta ir jaievélé vai janoriko
viena vai vairdkas uzticibas personas &tikas jautajumos (&tikas specialisti). So datu apkopo$ana, izveidojot
publisku registru par étikas specialistiem vai étikas komisijam katra institlcija, bdtu pirmais posms, lai
izveidotu efektivu un aktualu étikas tiklu. Tiklu varétu izmantot kd kanalu standartizétu noradijumu
snieg$anai, kopigu problému identificé$anai un saskanotai to risinasanai. Siem tikliem reti ir [émumu
pienem8anas spéjas, tacu tie var laut uzlabot integritates sistemu efektivitati, daloties labaja praksé,
informacija un gataja pieredzé. Turklat tie var nodrosinat, ka integritate joprojam ir publiska sektora iestazu
darba kartiba. Papildus pieredzes un atzinu apmainai sadarbiba, izmantojot Sos tiklus, var palidzét
struktdram izvairties no parklasanas un uzlabot saskanotibu intereSu konfliktu parvaldiba.

109.  Privata sektora iesaistiSana jau sakotnéji varétu palidzét paredzét iespéjamas intereSu konflikta
situacijas, identificéjot situacijas, kuras So parstavju iesaistiSana varétu radit intereSu konfliktu (OECD,
2003;3). Sobrid Latvija darbojas Sabiedriski konsultativa padome (turpmak — Padome), kura ir
18 pilsoniskas sabiedribas un nevalstisko organizaciju parstavji. KNAB Padomi izveidoja, lai nodroSinatu
sabiedribas parstavju dalibu korupcijas apkaro$anas politikas izstradé, Tsteno$ana un sabiedribas
izglitoSana. Padomes uzdevums ir veicinat KNAB attiecibas ar sabiedribu, sniedzot ieteikumus par
attiecigajiem jautajumiem. Tas nodroSina svarigu pamatu jégpilnai ieintereséto personu iesaistei. Tomer,
sagatavojot 8o zinojumu, aptaujatie Padomes locekli noradija, ka Padomes funkcijam un darbibam trikst
ilgtermina plano$anas un redzéjuma. Patiesiba Skiet, ka Padome paslaik darbojas formali, bez struktiras
un vadibas. Tiek rikotas sanaksmes, bet pa$laik nav izstradats darba plans, Tstermina un ilgtermina meérki
vai konkréti rezultati, kurus varétu demonstrét. Saja zina KNAB varétu pilnveidot Padomes darbibu,
uznemoties aktivaku lomu tas vadiba un nosakot konkrétus mérkus un gaidamos rezultatus attieciba uz
to, ka Padome varéetu informét KNAB ar IK saistitas politikas veidoSana. Tomér KNAB uzsver, ka Padomes
vaditajs tiek ievéléts no iesaistito NVO vidus un vada Padomes darbu, nosaka tas mérkus un uzdevumus.
L1dz Sim KNAB nav sanémis no NVO iniciativas diskusijam par jautajumiem vai pieredzi, kas tas interesétu.
L1dz ar to KNAB katru reizi bija jaierosina témas diskusijam platforma.

Latvija varétu apsveért iespéju izveidot sistému ad hoc interesu konfliktu registréSanai,
tostarp attieciba uz politiskajam amatpersonam.

110.  Politikas standartu saskanotibas nodroSinadSana intereSu konflikta identificéSanai un parvaldibai
visa valsts dienesta ir batisks jautajums, kad valstis pielago savu mehanismu mainigajai valsts sektora
videi. Ka jau iepriek$ minéts, ir jakorigé tiestbu normas, lai parskatitu pamatstandartus, kuru ievéro$ana
tiek gaidtta visa publiskaja sektora. Tomér ir svarigi arT saglabat elastigu vadibas sistému, lai nodroSinatu
vadrtajiem iespéju pielagot konkrétdm darba vidém specifiskakas prasibas. Ta tas ir ad hoc intereSu
konfliktu parvaldibas gadijuma. Lai integritates sistéma bitu sekmiga, jo Tpadi svarigi ir panakt, lai valsts
amatpersonas apzinatos, ka tdm nekavéjoties jaatklaj visa batiskd informacija par konfliktu uz ad hoc
pamata un gadijumos, kad mainas apstakli. Kopuma, veicinot proaktivu intereSu konflikta situaciju ad hoc
identificéSanu un parvaldibu, Latvija var veidot kultlru, kura valsts amatpersonas var vérsties péc padoma
un ieteikuma, nebaidoties no represijam (OECD, 20033)).

111.  Ka noradija GRECO, Latvijai ir japastiprina ad hoc zinoSana par intereSu konfliktiem attieciba uz
amatpersonam, kuras ienem politiskus amatus. Jo 1pa8i GRECO ir nepartraukti noradijusi uz
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nepiecieSamibu uzlabot Sai valsts amatpersonu kategorijai piemérojamo IK rezZimu. 2012. gadd GRECO
ieteica Parlamentam izstradat visaptveroSu sistému, kas lautu atklat un registrét deputatu interesu
konfliktus (GRECO, 2012241). Ir konstatéts arT tas, ka trikst taustdma progresa, lai izveidotu sistému, kas
deputatiem sniegtu noradijumus par intereSu konfliktu parvaldibu, vai lai izstradatu mehanismu, kas lautu
deputatiem sniegt ad hoc pazinojumus (GRECO, 20217¢)). Kop$ 2021. gada turpindjas darbs pie
Parlamentara étikas kodeksa parskatiSanas, un KNAB ir izstradajis etikas macibu programmu
parlamentarieSiem.

112. 2023.gada GRECO pienéma zinaSanai grozijumus Ministru kabineta Noteikumos Nr. 495
“Noteikumi par Ministru kabineta locekla arStata konsultativa darbinieka statusu un kompetenci”, ar kuriem
tika ieviests arStata konsultantu pienakums zinot par iespéjamiem intereSu konfliktiem. Tomér GRECO
uzskatija, ka nesenie grozijumi neattiecas uz intereSu konflikta registraciju. Saja zinad pilsoniskas
sabiedribas organizacijas ir secindjusas, ka Sada mehanisma trikums “nefauj novérotajiem “reallaika” gt
priek3statu par to, kddas intereses varétu ietekmét deputatus, kad vini pienem lémumus”(Transparency
International Latvia, 202035)). Tapat arT ieinteresétas personas, ar kuram tika veiktas intervijas $a zinojuma
sagatavoSanai, uzskatija, ka ad hoc zinoSana par intereSu konfliktiem visa valsts parvaldé ir reta paradiba
un ka lielaka dala amatpersonu nezina ne savus zinoSanas pienakumus, ne arT pareizo proceddru, ka zinot
par $adam situacijam.

113.  Lai sistematiz€tu ad hoc zinoSanas procesus ne tikai attieciba uz So valsts amatpersonu
kategoriju, bet art visa Latvijas valsts parvaldé, Latvija varétu apsveért iespéju izveidot sistému, kas
atvieglotu uzraudzibu ar mérki identificét arT iesp&jamos sistémiskos riskus. Ideala gadtjuma $adu sistému
bdtu jacensas stiprinat kopa ar atsaucigu konsultativo, uzraudzibas un atbilstibas mehanismu. (GRECO,
2022i771) 2.3 Ir aprakstita attieciga Brazilijas prakse, savukart arm Slovénija paSlaik izstrada intereSu
konfliktu registru, lai labak atbalstitu to noteikumu TstenoSanu, kuri attiecas uz policijas darbinieku
pienakumu rikoties, reagéjot uz jebkadiem apstakliem, kas varétu radit intereSu konfliktu. Slovénijas
sistému parvaldis Policijas generaldirektora dienesta lek$&jas izmekléSanas un integritates nodala, kas ar
tieSas pazino$anas sistémas starpniecibu tiks informéta par katru jaunas lietas ieklau$anu registra un par
attiecigajiem hierarhiskajiem lémumiem par nepiecieSamajam darbibam.
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2.3. izcelums. Elektroniska intereSu konflikta novérsanas sistéema (SeCl) Brazilija

2013. gada julija Brazilija stajas spéka Likums Nr. 12,813/2013 (Interesu konflikta likums), kas definé
situacijas, kuras ir intereSu konflikts Brazilijas federalaja izpildvara amata un/vai darba pienakumu
izpildes laika un péc tam. IntereSu konflikta likums attiecas uz visam valsts amatpersonam. Likuma ir
noteikti divu uzraudzibas un novértéSanas struktlru — Savienibas generalkontroles iestades (CGU) un
Publiskas éetikas komisijas — pienakumi. Publiskas étikas komisija ir atbildiga par to deklaraciju
izvértéSanu, kuras cita starpa iesniedz ministri, valsts uznémumu direktori un dazi citi federalie ierédni.
CGU ir atbildiga par federalas izpildvaras darbiniekiem.

Lai administrétu jauno likumu, CGU ir izstradajusi Elektronisko intereSu konflikta novérSanas sistému
(SeCl). Elektroniska sistéma |auj federalajiem ierédniem vai darbiniekiem iesniegt oficialu iesniegumu,
lai noskaidrotu, vai vini varétu nonakt interesu konflikta situacija, pieprasit atlauju veikt privatu darbibu,
ka arT uzraudzit iesniegumus un iesniegt parstdzibas. Sistéma parsita Sos pieprasijumus attiecigajai
iestadei IEmuma pienem3anai, ka art lauj veikt analizi un pienemt |Emumus, pamatojoties uz sistéma
esosSajam lietam.

No 2014.gada 10.jdlija hdz 2020. gada 27. martam federalas valsts amatpersonas ar SeCl/
starpniecibu sniedza 7961 konsultaciju par interesu konfliktu savam agentlram un struktGram. No
7207 analizétajam konsultacijam 916 bija saistitas ar batisku intereSu konflikta risku, un tas tika
iesniegtas CGU padzilinatai analizei. CGU apstiprinaja, ka 279 gadijumos pastav attiecigs interesu
konflikta risks, un ieteica neveikt analizéto privato darbibu. Saistiba ar 198 konsultacijam CGU
uzskatija, ka konstatéto intereSu konflikta risku var mazinat, ja ieintereséta persona piekrit ievérot
konkrétus nosacijumus. Vél 118 konsultacijas CGU nekonstatéja bitisku intereSu konflikta risku,
atlaujot ieinteresétajai personai veikt attiecigo darbibu.

Avots: (UNODC, 2018pg) (CGU, 2023p79))

Cela uz Latvijas institucionalas integritates sistémas stiprinasanu

Latvija varétu pieskirt papildresursus gan VID, gan KNAB un nodroSinat tos ar plasakiem
rikiem pienakumu veikSanai.

114.  Tapat ka daudzas citas valstis, étikas integréSanai valsts parvaldé ir svarigi pamatoties uz katras
agentlras vaditaja pasreizéjiem pienakumiem. Latvija nav iznémums, jo ta ir sdkusi nostiprinat koncepciju,
ka katrs vaditajs ir pilniba atbildigs par savas agentiiras &tikas programmu. Tomér, pildot savus
uzraudzibas pienakumus, KNAB periodiski veic parbaudes, lai nodrosinatu, ka tas tiek veiktas saskana ar
konsekventu sistému. leinteresétas personas, ar kuram tika veiktas intervijas, lai sagatavotu So zinojumu,
uzskatija, ka VID un KNAB paSreizéjas juridiskas pilnvaras un resursi nav pietiekami, lai tie varétu pildtt
visas to pasreiz&jas un paredzétas funkcijas. Sa zinojuma sagatavosanas diena VID Valsts amatpersonu
datu administracijas departamenta, kas atbild par deklaraciju parbaudi, ir 18 pilna laika darbinieki, no
kuriem 13 veic deklaraciju parbaudi. Turklat paSreizéjam darbam, kas tiek veikts, lai uzlabotu valsts
amatpersonu datu administréSanas procesu automatizaciju, tostarp datu risku funkcionalitati, budzeta ir
paredzeéti 313 595,70 EUR. 2022. gada KNAB budZets bija 9 503 505 EUR (neskaitot politisko partiju
darbibas finanséSanai paredzéto budZetu), bet organizacija strada 148 valsts amatpersonas.
Salidzinajumam — Francijas Augstaja iestadé jautajumos par caurredzamibu sabiedriskaja dzivé, kuras
pilnvaras vairak attiecas tikai uz augstaka limena amatpersonam, ir 71 pilna laika darbinieks un tas
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kopéjais budzets ir 9,6 miljoni EUR, no tiem 6,1 miljons EUR ir paredzéti personala izmaksdm un
3,5 miljoni EUR — darbibas izmaksam (HATVP, 2023s0)).

115.  Saskana ar IKNL 23., 26., 27. un 28. pantu VID Nodoklu administracijas Valsts amatpersonu datu
administréSanas nodalai (VADAN) ir pienakums salidzinat deklaracija sniegto informaciju ar tas riciba
esoSo informaciju un, ja nepiecieSams, pieprasit papildinformaciju no deklarétdja (pieméram, bankas
kontus) vai no citam fiziskam vai juridiskdm personam. VID amatpersonas faktu vakSanas misijas laika
noradija, ka tas dazkart ierobezo tas, ka tiesiskais reguléjums paredz Saurus parbaudes protokolus, un
noradija, ka vélas lielaku darbibas neatkaribu no Finan8u ministrijas un labaku piekluvi tadiem datiem ka
banku konti un aizdomigu dartjumu zinojumi (OECD, 202342]). Jebkura gadijuma VADAN amatpersonas
uzskata, ka parbaudes procesi un protokoli ir pietiekami un, ja nepiecieSams, tas var pieprasit
papildinformaciju no deklarétaja un citam fiziskdm vai juridiskam personam. Turklat VADAN izmanto
Finan$u izlikoSanas dienesta (FID) sniegto informaciju par aizdomigiem darfjumiem, ka art notaru un citu
personu shiegto informaciju (ka paskaidrots iepriek§€jos punktos).

116. Jaatzimé ar: ja VADAN deklaracijas parbaudes procesa konstaté/identificé iesp&amus
nelikumigas iedzivoSanas un neizskaidrojamas mantas iegidSanas gadijumus, informacija tiek nosuatita
izvértéSanai VID specializétajai nodalai — Nodoklu nomaksas veicinaSanas parvaldei —, kuras kompetencé
ir analizét fiziskas personas (tostarp valsts amatpersonas) ienakumus, parbaudit personas izdevumu
atbilstibu tas ienakumiem utt. Ja nepiecieSams, var veikt arT personas auditu. Ka jau iepriek$ paskaidrots,
VID praksé varétu vairdk pievérst uzmanibas deklaraciju parbaudei, lai identificétu nelikumigas
iedzivoSanas un neizskaidrojamas bagatibas gadijumus un nosititu tos attiecigajam tiesibaizsardzibas
iestadem.

Latvija varétu apsvért iespéju izstradat stratégiju, lai intereSu konflikta politiku integrétu visa
valsts parvaldé, tostarp nozaru un vietéja limeni.

117.  Jebkurai integritates sistémai ir nepiecieSama pielagoSanas konkrétam situacijam, jo 1pasi, lai
risinatu nozarei raksturigus riskus vai pielagotos vietéjai realitatei, kas var atSkirties no centrala lfmena
politikas. Ka jau iepriekS§ minéts, saskana ar pa$reizgjo sistému Latvija institlciju vaditajiem ir noteikti
batiski pienakumi intereSu konflikta novérSanai to iestadés, pieméram, katrai valsts iestadei ir jaizstrada
savs atteik8anas no amata process saviem darbiniekiem (Saeima, 2002j5). Lai gan tas var laut radit
atbildibas sajutu par integritdtes jautdjumiem organizacijas limeni, vienlaikus ir vajadziga atbalsta
struktira, kas palidzétu iestdZzu vaditajiem veikt So uzdevumu, lai nepielautu nesaskanigu vai
nekonsekventu IKNL izpildi. Dalgji tas ir tapéc, ka publisko institliciju vaditaji, visticamak, nav specialisti
intereSu konfliktu parvaldiba un viniem ir japarrauga virkne konkurg&joSu organizatorisko prioritasu.

118.  Ka jau iepriek8 minéts, lai gan KNAB iesaka katrai valsts iestadei iecelt étikas specialistu vai
izveidot struktdrvienibu, kas konsulté institlcijas amatpersonas étikas jautajumos, tas nav obligati, ka
skaidrots Valsts parvaldes vértibu un étikas pamatprincipu 18. punkta (Cabinet of Ministers of the Republic
of Latvia, 2018107) (KNAB, 2023(66)). Latvija varétu apsvert skaidras institucionalas stratégijas izstradi, lai
nodro8inatu tiestbu normu efektivu izplatidanu un to pielagojamibu nozaru un iestaZzu limeni. Lai veicinatu
tas izplatiSanu, integréSanu un izmanto$anu, konsultativas funkcijas varétu nodroSinat vai nu centralizéti,
izveidojot neatkarigu KNAB preventivo struktdrvienibu, vai arT organizatoriska lTmenf, pieskirot atbilstoSus
resursus, pieméram, pieprasot katrai valsts iestadei pieSkirt ldzeklus étikas specialistam vai
struktdrvienibai, kuras funkcijas butu Iidzigas korupcijas novérSanas kontaktpersonu funkcijam Vacija
(2.4).
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2.4. izcelums. Korupcijas novérsanas kontaktpersonas Vacija
Federalaja Tment Vacija ir institucionalizétas korupcijas novérSanas struktirvienibas, ka arT atbildiga
persona, kuras uzdevums ir veicinat korupcijas novérSanas pasakumus publiska struktdra.

Atbildiga persona ir oficiali jaiecel vienlaikus ar vietnieku, un saskana ar “Federalas valdibas direktivu
par korupcijas novérSanu federalaja parvaldé” vinu uzdevumi ir $adi:

e ja nepiecieSams, bat par kontaktpersonu agentiras personalam un vadibai bez vajadzibas
izmantot oficialus kanalus, ka art privatpersonam;

e konsultét agentiras vadibu;

e informét darbiniekus (pieméram, regulari rikojot seminarus un prezentacijas);
e palidzét macibas;

e parraudzit un novertét korupcijas pazimes;

e palidzét informét sabiedribu par sodiem, kas ir paredzéti saskana ar valsts dienesta tiestbam
un kriminaltiestbam (preventivais efekts), vienlaikus ievérojot attiecigo personu tiesibas uz
privatumu.

Avots: (OECD, 2019;33)

119.  Lidzigi arT Latvija varétu veikt pétijumu, lai noskaidrotu, vai atseviskam valsts iestadém, tostarp
vietéja Iimen1, ir pietiekami resursi integritates funkciju izveidei, vai arm 8adu funkciju izveidei ir
nepiecieSami papildu ITdzekli vai atbalsts. Latvija varétu pat apsvert iespé&ju noteikt, ka katra valsts iestadé
obligati jaiece| étikas specialists vai jaizveido struktirvieniba, kas konsulté institlicijas amatpersonas étikas
jautajumos.

120.  Visbeidzot, valstis, kuras par &tikas macibu jomas noteik$anu ir atbildigas atseviSkas ministrijas
un agenttras, macibas biezi vien tiek nodros$inatas brivpratigi un reti kad ir obligati. Macibas tiek
nodro$inatas individuali, lai reagétu uz katras ministrijas vai agentiras ierédnu Tpasajam vajadzibam,
sniedzot informaciju péc darbinieka pieprasijuma (Kanada, Irija) vai sniedzot konkrétus noradijumus, kad
darbinieki saskaras ar dilemmam saistiba ar IK. Macibu sesijas galvenokart riko atseviSkas ministrijas un
agentdras. Tomér dazas valstis notiek cieSa sadarbiba ar citam Tpasam agentiram, lai noteiktu to &tikas
macibu saturu (OECD, 2017s1;). Tapéc Latvija varétu izveidot kursus par IK novérSanu un parvaldibu
saskana ar centrala biroja noteiktajam prasibam, kurus &tikas specialisti varétu ieviest visa valsts parvalde,
pielagojot tos nozares vai vietéjas parvaldes prasibam.
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