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2011.gads Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojam bijis trauksmainu notikumu
pilns — vairakkartigi reorganizacijas méginajumi, generalprokurora vaditas komisijas atzinums par
priekSnieka N.VilniSa neatbilstibu ienemamajam amatam, kam sekoja Saeimas balsojums vina
atcelSanai no amata, jauna priekSnieka mekl&jumi, izmekl€Sanas nozimigas kriminallietas, un
lidztekus tam ar1 parmainas valsti — prezidenta l€mums atlaist Saeimu, arkartas vé&leSanas.
Neraugoties uz ieks$€jiem saspiléjumiem un pastiprinato plassazinas Iidzeklu uzmanibu, Biroja
darbinieki ir sp&jusi pienemt gan emocionalus, gan profesionalus izaicinajumus un noturét iestades
rezultatus laba Iimeni. Esmu gandarits, ka Birojs So gandriz desmit gadu laika ir attistijies par
iestadi, ar kuru Sobrid nevar nerékinaties, esam sasniegusi atzinibu un uzticibu ari arvalstu kolegu
vida. Daimler un Latvenergo kukulo$anas lieta, ta saucama oligarhu lieta — tada méroga lietas, par
kuram Biroja pirmsakumos skali runat uzdroSinajas retais, bet nu kluvusas par istenibu, lietas, kuras
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbinieki, sekojot savai misijai — versties pret
korupciju ar likuma spéku un sabiedribas atbalstu, lai panaktu amatpersonam uzticétas varas
godpratigu izmantoSanu valsts un sabiedribas interes€s, So gadu laika sasniegusi.

Savas darbibas laika Birojs par likuma noteikto ierobeZojumu un aizliegumu neievéroSanu
pie administrativas atbildibas saucis 720 valsts amatpersonas, politiskajam partijam uzdevis
atmaksat valsts budZeta vairak ka 2 miljonus latu pretlikumigi sanemto finans€jumu, kopuma
izvertgjot gandriz 23 miljonu latu ziedojumus, kas desmit gadu laika apgroziti partiju kasés. Biroja
izmekletaji prokuratiiras iestadém ldguSi veértét vairak neka 430 personu atbildibu koruptivu
noziedzigu nodarfjumu izdariSana. Tapat virkne normativo aktu grozijumu, kurus Birojs inicigjis, lai
sakartotu darbibas vidi un péc iesp&jas minimizetu koruptivas prakses iesp&jamibu.

Tuvojoties biroja desmitgadei, pie sasniegta neesam gatavi apstaties un Korupcijas
noveérSanas un apkaro$anas birojs turpinas stradat godigi un profesionali, lai stiprinatu Latvijas
sabiedribas uzticibu un mazinatu korupcijas ietekmi uz valsts attistibu.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja priekSnieks J.Stre]¢enoks
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1. DARBIBAS VISPARIGS RAKSTUROJUMS

1.1. Biroja juridiskais statuss, funkcijas un darbibas virzieni

Korupcijas novérSanas un apkaros$anas birojs (turpmak teksta — Birojs) ir Ministru kabineta
parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade, kas pilda Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja
likuma noteiktas funkcijas korupcijas nov€rSana un apkaroSana, ka ari politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finans€Sanas noteikumu izpildes kontrol@.

Biroja virsmérkis ir vérsties pret korupciju ar likuma speku un sabiedribas atbalstu, lai
panaktu amatpersonam uztic€tas varas godpratigu izmantosanu valsts un sabiedribas intereses.

Korupcijas novérSana un sabiedribas izglitoSana

Korupcijas noveérSanas joma Birojs izstrada Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
pamatnostadnes un programmu, ka ari koordin€ programma min&to institliciju sadarbibu, lai
nodrosinatu izvirzito mérku sasniegSanu. Birojs izstrada metodiskos lidzeklus korupcijas novérsanai
un apkaroSanai valsts un pasvaldibu iestad@s un privataja sektora. Birojs analizé valsts iestazu
praksi korupcijas noveérsana un atklatos korupcijas gadijumus, un sniedz savus priekslikumus
konstateto trikumu novérsanai.

Birojs analiz€ normativos aktus un normativo aktu projektus, ka arT ierosina izdarit tajos
grozijumus, iesniedz priekSlikumus jaunu normativo aktu projektu izstradasanai, lai mazinatu
korupcijas iesp&jas un noverstu korupcijas riskus.

IzglitoSanas joma Birojs informé sabiedribu par korupcijas attistibas tendencém un
atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka arT par veiktajiem pasakumiem korupcijas noverSanai un
apkaroSanai, izstrada un ievie$ sabiedrisko attiecibu stratégiju, izglito sabiedribu tiesibu un &tikas
joma, veic sabiedriskas domas izp&ti un analizi.

Valsts amatpersonu intereSu konflikta novérSana

Birojs kontrolé intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba, ka arT normativajos
aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu ierobeZojumu ievéroSanu. Konstat€jot
likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” normu parkapumus, Birojs
sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas — izskata administrativo parkapumu lietas un
pieméro sodus par administrativajiem parkapumiem, kuru izskatiSana saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksu ir piekritiga Birojam.

Politisko organizaciju (partiju) finan$u un prieksvelesanu agitacijas kontrole

Birojs kontrolé politisko organizaciju un to apvienibu finanséSanas noteikumu izpildi un
likuma noteiktajos gadijumos sauc vainigas personas pie administrativas atbildibas. Birojs apkopo
un analizé sagatavoto informaciju par partiju iesniegtajiem gada parskatiem, konstatetajiem
parkapumiem to iesniegSana un par likuma noteikto ierobezojumu neievéroSanu. Ne retak ka reizi
gada informé sabiedribu par atklatajiem politisko organizaciju un to apvienibu finans€Sanas
noteikumu parkapumiem, ka arT par veiktajiem pasakumiem to novér$anai. Pirms Saeimas, Eiropas
Parlamenta un pasvaldibu vélésanam Birojs kontrolé priek§vélésanu agitacijas ierobezojumu
ievéroSanu, savukart péc velesanam veic veléSanu ien€mumu un izdevumu deklaraciju parbaudi un
seSu ménesu laika péc to iesnieglanas informé sabiedribu par atklatajiem priekSvélésanu agitacijas
noteikumu parkapumiem un pasakumiem to novérSanai.

Korupcijas apkarosana

Lai atklatu Kriminallikuma paredzetos noziedzigos nodarijjumus valsts institiiciju dienesta, ka
ar1 parkapumus politisko organizaciju finans€Sanas joma, Birojs veic izmekléSanu un operativo
darbibu.



1.2. Situdacijas raksturojums

Korupcijas izplatiba Latvija vairs nav tik trauc€josa paradiba iedzivotaju ikdiena ka tas bija,
piem&ram, pirms desmit gadiem, tomér atseviskos sektoros tas izplatiba vél arvien Ir ievérojama, it
1pasi nemot véra to, ka korupcijas izpausmes formas kliist arvien maskéetakas.

Aptuveni 33,3% iedzivotaju atzist, ka zema Ilimena jeb administrativa korupcija ir plasi
izplatita tikai viena sektora — veselibas apriipes pakalpojumos, kur koruptivu ricibu vél arvien var
uzskatit par biezi sastopamu paradibu. Citos administrativas parvaldes sektoros, kur ir saskare starp
parvaldes amatpersonam un iedzivotajiem, tai skaita otraja lidz Sim bitiskakaja problémjoma — celu
satiksmes uzraudziba, situativas korupcijas izplatiba samazinas. Aptaujas liecina, ka arvien lielaks ir
to institiciju skaits, par kuram iedzivotaji apgalvo, ka tajas korupcija ir saméra reta paradiba vai pat
maz iesp&jama. Koruptivu darbibu veikSanai daudzas jomas ir paaugstinats risks vienam no
kukulo$anas posma locekliem tikt sauktam pie atbildibas. Tas ir saistits gan ar efektivu Biroja darbu
noziedzigu nodarfjumu atklaSana un informacijas par atklatajiem gadijumiem publiskoSana, lai
atturtu citas personas no iesaistisanas Iidzigas darbibas, gan sabiedribas neiecietibas pret korupciju
pieaugums, gan ari institliciju veiktie iek$&jie pasakumi klientu apkalpoSanas organizacijas
uzlabo$ana, administrativo procediiru caurspidiguma nodrosinasana un darbinieku kontrolg.

Tomér Biroja veiktas parbaudes un kriminallietu izmekl&sana liecina, ka, izskauzot situativo
korupciju, nemazinas atsevisku negodigu personu vélme gt labumu sev vai nodroSinat to citam
personam, izmantojot dienesta stavokli launpratigi. Arvien biezak tiek konstatéts, ka personiska
labuma giiSana iesaistitas personas ir izveidojusas cieSas privatas saites, strada konspirativi, dazadi
interpretéjamas tiesibu aktu normas meistarigi pielago nepiecieSamajam risinajumam, prettiesisko
maksajumu nodoSana izmanto starpnieku keédes, fiktivus uzpémumus, arzonas registrétas
komercsabiedribas un citas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas shemas. Sadas paradibas
galvenokart notiek sektoros, kur tiek parvalditi ievérojami finanSu Ilidzekli, it paSi publiskajos
iepirkumos tados sektoros ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji, paSvaldibas un publiskas
kapitalsabiedribas, ka ar1 jomas, kur valsts veic uzpg€émumu darbibas likumibas uzraudzibu un €nu
ekonomikas apkaroSanu.

Izmainas augstaka ltmena politiskaja korupcija pilniba nelauj novertét isais laiks, kops ir
ieviesta partiju finanséSana no valsts budzeta. Pastav iesp&amiba, ka Sauru ekonomisku grupu
ietekme uz partiju darbibu vél joprojam tiek realizéta ar iev€rojamiem privatpersonu ziedojumiem.
Vienlaikus jaatzist, ka politiskas partijas ped€jo gadu laika arvien stingrak ievéro formalas likuma
prasibas un parkapumi to finans€sana tiek konstatéti retak vai ari maznozimigaki.

Nemot véra korupcijas slépto dabu, loti nozimiga ir intereSu konflikta situaciju ka korupcijas
priekSvestneSu profilakse. Arl $aja joma ir vérojamas divéjadas tendences: gan stingra likumibas
ievéroSana daudzas institiicijas, gan ar1 veidu, ka apiet likuma prasibas aktiva mekléSana un
izvairiSanas no normu ievéroSanas, nepiemérojot valsts amatpersonas statusu vai tulkojot likumu
saSaurinati.

Birojs vairaku kriminalprocesu un administrativo parbauzu ietvaros tapat ka ieprieksgjos
periodos, ir konstatgjis priekSrocibu nodros§inasanu atseviskiem uznpeéméjiem vai ekonomiskam
grupam publisko iepirkumu pasiitijumu iegtiSana un citus parkapumus, kas norada uz dienesta
stavokla izmantoSanu pret&ji valsts intereseém. Parskata perioda vél skaidrak iezim&jas nepilnibas
pasvaldibu parvaldg, kur aizvien vairak saplist izpildvara ar [émgjvaru.

Viena no bitiskakajam problémam, ko identific€jis Birojs, saistita ar to, ka paSvaldibas
lémgjvaras — domes parstavjiem, vienlaicigi ar deputata amatu ienemot citus amatus tas paSas
pasvaldibas padotibas iestadés un izpildinstitiicijas, lemjot par paSvaldibas kompetencé esoSajiem
jautajumiem, netiek nodroSinata atbildibas daliSana starp uzdevumu doSanu, to efektivas izpildes
uzraudzibu un kontroli no vienas puses un uzdevumu izpildi no otras puses. Saubas par kontroles
vajumu rada tas, ka paSvaldibas domes deputatam, vienlaicigi esot pasvaldibas vai tas padotiba
eso$as iestades darbiniekam, tiesi vai netiesi ir javeic kontroles un uzraudzibas funkcijas attieciba



pasam uz sevi, tadgjadi visticamak nesp€jot veikt un nodroSinat domes s€d€ piepemto l€mumu
neitralu un objektivu izpildi.

2. DARBIBAS REZULTATI

Kopsavilkums

Kontrolgjot likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto
ierobezojumu ieve€rosanu valsts amatpersonu darbiba, Birojs 201l.gada pienéma Iémumus
181 administrativa parkapuma lieta. Pie administrativas atbildibas saukta 81 valsts amatpersona,
piemérojot naudas sodu kopuma 6 890 latu apméra, 88 amatpersonam izteikts mutvardu
aizradijums. Birojs 7 valsts amatpersonam ir ludzis atlidzinat valstij nodaritos zaud&umus par
kop&jo summu 76 905 latiem.

IevieSot vienu no Eiropas Padomes organizacijas — Starpvalstu pretkorupcijas grupas
(GRECO) otras novertésanas kartas ietvaros Latvijai adreséto rekomendaciju skaidri definét
civildienesta ierédniem pienakumu atbilstoSi vinu publiskajam statusam zinot par aizdomam par
parkapumiem saistiba ar korupciju un izveidot atbilstoSu aizsardzibas sistému tiem civildienesta
ierédniem, kuri zino par parkapumiem, Birojs Saeima virzija atbilstoSus grozijumus likuma ,,Par
intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”, kas tika pienemti 2011.gada aprili.
Saskana ar normativajos aktos noteikto, institiicijas vaditaju var saukt pie administrativas atbildibas
par informacijas izpauSanu, kas tai kluvusi zinama, par to, kura attiecigas valsts vai paSvaldibas
institlicijas amatpersona vai darbinieks informé&jis par intereSu konfliktiem, ka ari par to, ja bez
objektiva iemesla §adai personai bils raditas tieSas vai netieSas nelabvéligas sekas.

2011.gada ar Saeimas galigo atbalstu noslédzas atbildibas pilnveidoSana par politisko partiju
finanséSanas parkapumiem, nosakot kriminalatbildibu par politisko partiju vai to apvienibu
nelikumigu finans€Sanu liela apmera. Identific€jot problému, Birojs jau 2007.gada sakuma
izskatiSanai Ministru kabineta iesniedza saskanotos likumprojektus ,,Grozijums Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa” un ,,Grozijumi Kriminallikuma”, paredzot kriminalatbildibu
par politiskas partijas vai tas apvienibas nelikumigu finanséSanu liela apmeéra. Grozijumi Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa tika akcepteti Ministru kabineta 2008.gada 18.marta sédeé un
Saeima pienemti 2008.gada 18.decembri (stajas spéka no 2009.gada 21.janvara). Grozijumi
Kriminallikuma tika pienemti Saeima 2011.gada 8.septembri, noslédzot kops 2006.gada veikto
likumdoSanas procesu. Jaatzimé gan, ka grozijumi stajas speka 2011.gada 4.oktobr1, tadgjadi §is
normas nebiis piemerojamas par parkapumiem Saeimas arkartas vélesanas.

Istenojot pakapenisku pareju uz politisko partiju finanséSanu no valsts budzeta, 2011.gada
nogalé Birojs pirmo reizi sagatavoja lémumus par valsts dotaciju pieSkirSanu sesam politiskajam
partijam. AtbilstoSi likuma noteiktajai kartibai valsts dotacijas politiskajam partijam ir pieskirtas uz
jaunieveletas 11.Saeimas pilnvaru laiku, veicot pieskirta finans€juma izmaksu Cetras reizes gada —
lidz 15.janvarim, 15.aprilim, 15.julijam un 15.oktobrim.

2011.gada sakara ar Saeimas arkartas v€léSanam ir norit€jis intensivs darbs, istenojot
prieksvelesanu agitacijas kontroli un nodrosinot sabiedribas inform&sanu. Apkopoti 846 politisko
partiju, to apvienibu un mediju pazinojumi par limit€tajiem v€léSanu kampanu izdevumiem. Par
Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma normu parkapumiem 2011.gada Birojs sastadija
59 administrativa parkapuma protokolus, un pienéma 44 lémumus par politisko partiju sauksanu pie
administrativas atbildibas, uzliekot naudas sodus kopuma 7 430 latu apméra, bet 15 gadijumos,
izbeidzot administrativa parkapuma lietu maznozimiguma dg¢]. Tika pienemti 18 1€mumi par
pretlikumigi sanemto finansu lidzek]u atmaksasanu 38 571 lata apméra. Kops 2006.gada, kad notika
9.Saeimas vélesanas, politiskas partijas vairs nav pielavusas tik rupjus normativo aktu parkapumus.

2011.gada septembri, vairak ka tris gadus péc Biroja [émuma pienemsanas, Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departaments atzina par pamatotu Biroja [émumu, ar kuru politiskajai



organizacijai ,,Tautas partija” tika uzdots ieskaitit valsts budZeta parsniegto pielaujamo
prieks$velésanu izdevumu apméru 235 856 latus un prettiesiski sanemto ziedojumu kopsumma
Attieciba uz politisko partiju ,,Partija LPP/LC” Biroja priekSnieka lémums par pretlikumigi sanemto
davinajumu un parsniegta pielaujamo priekSvélésanu izdevumu apméra parskaitiSanu valsts budzeta
528 870 latu apmera tika piegemts 2008.gada novembri, savukart Administrativas rajona tiesas
spriedums, ar kuru minétais I€mums atzits par pamatotu un partijas stidziba noraidita, tika pienemts
2010.gada novembri. Minéto spriedumu politiska partija ,,Partija LPP/LC” parsiidz&ja apelacijas
karttba Administrativaja apgabaltiesa un 2011.gada decembri pienéma lémumu par partijas
likvidéSanu. Mingtais uzskatami apliecina, ka Sajas situacijas tiesvediba administrativajas lietas
nesasniedz legitimo mérki péc iesp&jas noverst prettiesisko situaciju un atrisinat to taisnigi.

ST probléma ar nesamérigiem lietu izskatidanas terminiem iezim&jas ari kriminallietu
iztiesasana. No 149 tiesam nodotajam Biroja izmekl&tajam kriminallietam, 26 lietas vél nav bijis
sprieduma pirmaja instancg, no tam — 2003.gada ierosinata kriminallieta par digitalas televizijas
ievieSanas likumibu, 2006.gada ierosinata kriminallieta pret kadu uzpe@méju, kur§ piedavaja
50 000 latu kukuli Biroja amatpersonai, lai ta prettiesiski nodrosinatu uznéméjam labvéliga Iémuma
pienemSanu citas tiesibsargajoSas iestades lietvediba esosSaja kriminallieta, 2008.gada ierosinata
kriminallieta pret Rigas domes Labklajibas departamenta amatpersonu par regularam
kukulpemsSanas darbibam iepirkumu procediiras, ka ar1 2010.gada kriminallieta pret divam Jurmalas
pasvaldibas amatpersonam par kukuldoSanu domes balsojuma, kuras lietas skatiSanas ilgums jau
parsniedz pirmstiesas izmekléSanai veltito laiku, demonstréjot neefektivu valsts reakciju uz
koruptiviem noziedzigiem nodarfjumiem, kas ari neveicina citu personu tiesisku uzvedibu.

Gan valsts amatpersonas, gan politiskas partijas Biroja darbibas laika ir kluvuSas
disciplinétakas normativo aktu, tam noteikto ierobezojumu un aizliegumu ieveérosana, kas javerte art
kopsakara ar Biroja istenotajiem preventivajiem pasakumiem — izglitojot valsts amatpersonas un
institiiciju vaditajus par normativo aktu prasibam, skaidrojot politiskajam partijam un plassazinas
lidzekliem par politisko partiju finansé$anas nosacijumiem un priek§vélésanu agitacijas kartibu.
Kopuma 2011.gada Birojs izskatijis 256 administrativo parkapumu lietas (skat. 1.att€lu), kas ir par
46 lietam mazak neka iepriekseja gada.

1.attels Kopejais izskatito administrativo parkapumu lietu skaits
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Lai nostiprinatu valsts amatpersonu un iedzivotaju zinasanas par pretkorupcijas tiesibu aktu
prasibam, Birojs 2011.gada organiz&ja 127 izglitojoSus pasakumus, kopuma aptverot aptuveni
3600 personu plasu auditoriju. Visvairak seminaru notikusi, skaidrojot likuma ,Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normu prasibas.

Savas darbibas laika Birojs izglitoSanas joma aptveris plaSu institiiciju un valsts amatpersonu
loku, panakot ar1 salidzinoS$i apmierinoSu zinaSanu Iimeni un izpratni par pretkorupcijas
jautajumiem, tomér pastav risks, ka, uzskatot §is zinasanas par pietickosam, var iestaties rutinéta
atticksme pret pretkorupcijas macibu organizé$anu, un zinaSanu limena pazeminasanas.

Vertgjot korupcijas mazinaSanu plasaka konteksta, arvien aktualaks klust jautajums par
Kriminallikuma paredzéto piespiedu lidzeklu pieméroSanu juridiskajam personam par kukuloSanu,
kas var biitiski ietekmé&t uznémejdarbibas vidi, liekot uznémeéjiem atteikties no koruptivas prakses.
Lai panaktu izmainas korupcijas izplatiba, japaplaSina privata sektora loma un atbildiba, jo



uznémumu parstavji prettiesiskas darbibas veic tieSi juridiskas personas interes€s, dazkart
parkapumu izdariSana bijusi iesp&jama uzraudzibas vai kontroles trilkuma dél.

Tapat arT nepiecieSams izvertét iesp&jas, ka veicinat efektivas iek$€jas kontroles sist€émas
izveidi pasvaldibas un tam vai valstij piederosas kapitalsabiedribas. Ja attieciba uz tiesas parvaldes
institiicijam ir noteiktas prasibas ieks$€jas kontroles sist€émas nodroSinaSanai, tad, pieméram, uz
valsts vai paSvaldibu kapitalsabiedribam tadu nav, tap€c vainigads personas sodiSana nedos
rezultatus ilgtermina, ja sist€ma apzinati vai neapzinati veicina pretlikumigas darbibas.

Pildot funkcijas korupcijas apkaroSana, Birojs ir stradajis pie sarezgitam kriminallietam,
atseviskas kriminallietas izmekl&jot daudzas noziedzigu nodarijumu epizodes un istenojot sadarbibu
ar citu valstu dienestiem, lai tiktu nodro$inatas izmekl€Sanas darbibas ar1 arpus Latvijas robezas.
Saja sakara nosititi vairak neka 50 tiesiskds palidzibas ligumi. 2011.gada prokuratiirai
kriminalvajasanas uzsakSanai nositits 21 kriminalprocess pret 55 personam, uzsakti
20 kriminalprocesi. Pienemti 8 Iémumi par kriminalprocesu izbeigS8anu un 45 [émumi par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. Divas no 2011.gada nosititajam kriminallietam tika izbeigtas
prokuratiira. Vidg€jais lietas izmekleSanas laiks 2011.gada kopuma bija 386 kalendaras dienas. 90%
no kriminalvajasanai nosttitajam lietam nav izbeigtas prokuratiira.

Kopuma devinos Biroja darbibas gados tiesam nodotas 149 kriminallietas pret
326 personam. Dazadas tiesas instanc@s jau ir izskatitas 123 kriminallietas, kuras Birojs veicis
pirmstiesas izmekléSanu. Lidz 2012.gada 1.janvarim likumiga spéka bija stajusies 105 spriedumi
kopuma par 181 personu.
priekSnieku N.Vilniti, 2011.gada otraja pusgada ar Ministru kabineta rikojumu tika izsludinats
atklats konkurss Biroja prieksnieka atlasei, amata pretendentus veértgja speciali izveidota komisija.
2011.gada 17.novembri Saeima, pamatojoties uz Ministru kabineta ieteikumu, Biroja prieksnicka
amata iec€la Biroja Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas vaditaja vietnieku J.Strel¢enoku.

2.1. Sabiedriskas domas aptauja

2011.gada nogal€ veikta Latvijas uznéméju sociologiska aptauja atspogulo uznéméju uzskatus
par korupcijas izplatibu komercdarbibas vidé, ka ar1 pieredzi gan jautajumu kartoSana dazadas
valsts un pasvaldibu institlicijas, gan saskarsmé ar korupcijas problémam. Aptaujas mérkis bija
noskaidrot, vai uznémeéjiem ir nacies veikt neoficialus maksajumus vai piedavat davanas valsts
amatpersonam, izmantot citus neoficialus pané€mienus; kuras institiicijas uznémeji uzskata par
godigam, kuras — par negodigam, kada biitu uznéméju uzvediba, ja amatpersona pieprasitu kukuli
u.c. Aptauja, kura biitu veikta korupcijas risku izpéte komercdarbibas vide, 1idz Sim nebija veikta.
Bitiskakais secinajums — zema limena jeb administrativas korupcijas izplatiba samazinas. Lielaka
dala aptaujato (82% — 100%) atzina, ka dazadu jautajumu karto$ana viniem nav nacies izmantot
personiskus sakarus, pasniegt davanas, apmaksat pusdienas vai izklaides pasakumus vai veikt
neoficialus maksajumus. Vairak neka 2/3 uzné€méju sp€j pateikt ,,N&” korupcijai, ,,N&” kukuliem un
davanam (skat. 2.attelu).


http://www.likumi.lv/doc.php?id=234600

2.attels Uznéméju gataviba maksat kukuli valsts amatpersonam

""Vai Jus personiski esat gatavs dot kukuli valsts vai pasvaldibas
amatpersoani, ja tas butu butiski uzpémuma interesém un probléma tiktu

atrisinata?" Vairak né nekaja  —
26%
—  Vairak ja neka né
21%
— -
Ja: 30% _
Ja Ne: 67%
— 9%
Griti pateikt/NA €
3% 41% -

Analizg€jot iemeslus, kapec uzpémeji butu gatavi maksat kukuli, identific€jas bitiskakie
administrativie Sk&rsli institicijas — procediru ilgums, komplicéts, neskaidrs normativais
regulgjums (skat. 3.attélu). Sie rezultati institicijam bitu javérté un janem véra, planojot sistémas
un darbibas vides uzlabojumus, tad&jadi mazinot ar1 korupcijas iesp&jamibu.

3.attels Iemesli kukula doSanai

Pastav dazadi iemesli, kapéc valsts un pasvaldibu iestaZu apmeklétaji vispar dod kukuli vai
davanu. Lidzu, noradiet iemeslus, kuru dél Jiis personiski varétu izSkirties dot kukuli vai
davanu valsts amtpersonai!"

Jautajums (probléma) tiek izskatits atrak

Normativie akti un procediras ir tik neskaidras un..

Ir lielaka drosiba, ka probléma vispar tiks risinata

Ir parlieciba, ka tiks panakts problémas pozitivas (vE€lamais)..
Darbinieku attieksme ir laipnaka un pretimnakosa

Ta ir garantija, ka citas reizes jautajumus biis iesp&jams..
Manuprat, attiecigas profesijas parstavji netiek pienacigi..
Nedrosiba, ka savadak nav garant&ta pakalpojuma..

Ta ir tradicija

Iesp&jams izvairities no oficialiem maksajumiem (iznak 1&tak)
Cits iemesls

Nekados apstaklos nedotu kukuli vai davanu valsts vai..

2011.gada novembrT veiktas Latvijas iedzivotaju aptaujas ietvaros respondentiem tika lugts
atzimét, vai, peéd€jo divu gadu laika arstgjoties poliklinika vai slimnica, viniem ir nacies izmantot
personiskos sakarus, pasniegt davanas vai veikt kadus neoficialus maksajumus, vai ari tas nebija
vajadzigs. Pétijuma dati liecina, ka korupcija veselibas apripes joma butiski nav mainijusies,
salidzinot ar 2007.gadu, bet ir mazaka neka 2005.gada: arstgjoties slimnica, neoficialus
maksajumus, davanas vai paziSanos 2005.gada bija izmantojusi 41%, 2007.gada — 34%, 2011.gada:
33% (skat. 4.att&lu).

Ar1 Biroja prakse liecina — izmekl€tajas kriminallietas Iidz 2011.gada beigdm kopuma
notiesatas 12 veselibas apriipes un medicinas iestazu amatpersonas un darbinieki, tas ir 7% no
visam notiesatajam personam Biroja izmekl€tajas kriminallietas. 6 no tam tika piespriesta brivibas
atnemsana nosaciti, 4 — naudas sods, 2 — piespiedu darbs.
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4.attéls Personiska saskare ar korupciju medicina

H [ietas nokartoSanai izmantoju neoficialus maksajumus, davanas vai paziSanos
lietu nokartoju bez kadiem neoficialiem maksajumiem, davanam vai pazisanas
% NA

2011 (n=550) 66,4 03
2007 (n=1239) 65,1 1,2
2005 (n=659) 58,7
0 20 40 60 80 100
Baze: respondenti, kuriem pédéjo 2 gadu laika ir nacies arstéties slimnica, poliklinika %

2.2. Pretkorupcijas politikas koordinésana

Pretkorupcijas politikas koordingSanas joma 2011.gada Birojs izstradaja un apstiprinasanai
Ministru kabineta iesniedza 5 attistibas planoSanas dokumentus un informativos zinojumus. NO
tiem butiskakie ir Koncepcijas projekts par korupcijas risku mazinasanu valsts parvaldes iestadés un
pasvaldibas (izskatits 2011.gada 19.septembra Ministru kabineta komitejas s&de, iesniegts
izskatiSanai Ministru kabineta s€d€) un Koncepcijas projekts ,,Publiskas pieejamibas nodroSinasana
informacijai par lob&tajiem” (2011.gada 6.decembrT pienemts Ministru kabineta).

Ar Ministru kabineta 2011.gada 12.decembra rikojumu tika apstiprinats koncepcijas
piedavatais risindjums izstradat likumprojektu, kurd tiktu definéta lob&Sana un noteikti
pamatprincipi lob&Sanas aktivitatém saskana ar So koncepciju, un Birojs noteikts par atbildigo
institiiciju minéta likumprojekta sagatavosanai.

Balstoties uz 2010.gada veikto korupcijas risku analizi, 2011.gada marta Ministru kabineta
tika iesniegts informativais zinojums ,,Par korupcijas riskiem tiesibsargajos$as institicijas un
rekomendacijam to noveérsanai”; izskatits Ministru kabineta 2011.gada 9.augusta sédé. Saskana ar
Ministru kabineta nolemto, Iekslietu ministrijai un Finan$u ministrijai uzdots nodro$inat
informativa zinojuma minéto uzdevumu izpildi. Rekomendacijas ietver pasakumus institiiciju
iek$gjo kartibu pilnveidosanai, nosakot, ka ar ipaSiem korupcijas riskiem saistitajos amatos
eso$ajiem darbinickiem ir nepiecieSama sistematiska zinaSanu parbaude par pretkorupcijas
jautajumiem, nosakot parbaudes periodiskumu un zinasanu atbilstibas kriterijus. Birojam noteikts
izstradat vadlinijas parbaudem, kuras tiek vert€ts amatpersonas godigums, kas izriet no
rekomendacijas pilnveidot amatpersonu kandidatu atlases kartibu, ietverot nosacijumus, ka
psihologiskajos testos parbauda pretendentu uz vakantajiem amatiem godigumu un iesp&jamo ricibu
gadijuma, ja izteikts koruptivs piedavajums vai pretendents kluvis par liecinieku citu personu
koruptivam darbibam.

2.3. Korupcijas risku analize un metodisko materialu izstrade

Uzkrajot pieredzi un attistot darbinieku kompetenci, ped&jo gadu laika Birojs stiprinajis
kapacitati korupcijas risku analizes joma. Analiz€jot normativos aktus un normativo aktu projektus,
parskata gada Birojs sagatavojis 129 atzinumus, sniedzot priekslikumus par citu institiciju
izstradatajiem tiesibu aktu projektiem (skat. 5.attélu). Nozimigakie iebildumi sniegti par Ministru
kabineta noteikumu projektu ,,Noteikumi par iek$€jas kontroles sist€tmas pamatprasibam un tas
izveidoSanas, uzraudzibas un uzlaboSanas kartibu valsts tieSas parvaldes iestades”, grozijumiem


http://knab.gov.lv/lv/legislations/policy_planning/concept/article.php?id=312716
http://knab.gov.lv/lv/legislations/policy_planning/concept/article.php?id=312716
http://knab.gov.lv/lv/legislations/policy_planning/concept/article.php?id=278456
http://knab.gov.lv/lv/legislations/policy_planning/concept/article.php?id=278456
http://www.likumi.lv/doc.php?id=241125
http://knab.gov.lv/lv/legislations/policy_planning/zino/article.php?id=355364
http://knab.gov.lv/lv/legislations/policy_planning/zino/article.php?id=355364
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likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu”, par valsts kapitala dalu parvaldibas
koncepcijas projektu, ka ar1 par noteikumu projektu ,,Ventspils brivostas parvaldes nolikums”.

5.attels Atzinumi par normativo aktu projektiem (2007.gads — 2011.gads)
129

120 119

80

(00}
o

68

1
40 S

2007.gads 2008.gads 2009.gads 2010.gads 2011.gads

2011.gada Birojs veicis korupcijas risku analizi par paSvaldibas iestazu amatpersonu un
darbinieku ricibu ar mantu un ir konstatgjis, ka lielakas problémas saistitas ar pasvaldibas
amatpersonu un darbinieku ricibu ar pasvaldibas autotransportu, kas, pretgji likuma prasibam, biezi
vien tiek izmantots privatam vajadzibam.

Izvertgjot vairak neka 40 pasSvaldibu iek$€jo normativo regul§jumu par paSvaldibas
amatpersonu un darbinieku ricibu ar mantu, Birojs secinajis, ka lielaka dala aptaujato pasvaldibu ir
noteikuSas kartibu, kada darbinieki un amatpersonas rikojas ar dienesta transportlidzekliem un
datortehniku, tomér vairakas pasvaldibas aizvien pielauj atseviskam amatpersonam un darbiniekiem
izmantot transportlidzeklus personigajam vajadzibam, sanemot darbadev€ja atlauju vai paredzot
iespeju samaksat iedzivotaju ienakumu nodokli par giito labumu, kas ir vért€§jams ka likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu finanSu lidzeklu un mantas iz§keérdéSanas novérSanu” parkapums. Pasvaldibam
nepiecieSams to noverst, paredzot, ka dienesta transportlidzekli izmantojami tikai darba pienakumu
pildiSanai, savukart personigam vajadzibam darbinieki var izmantot paSvaldibas autotransportu,
iznomajot to no pasvaldibas uz tadiem pasiem nosacijumiem, kadus pasvaldiba piedavatu citiem
interesentiem.

Birojs arT konstatgjis, ka pasSvaldibas nereti parak plasi un pretrunigi interprete likuma
normas, kas nosaka, ka dienesta transportlidzekli braucieniem no darbavietas uz dzivesvietu var
izmantot darbinieks, kuram ir nepiecieSams jebkura bridi atgriezties pie darba pienakumu pildiSanas
vai kur§ veic dienesta pienakumus steidzamibas kartiba. Lai novérstu pasvaldibas mantas
1z8kérdeéSanu, Birojs ir izstradajis vairakas rekomendacijas, tai skaita, ka paSvaldibam janosaka
aizliegums izmantot dienesta transportu personigam vajadzibam un jaizstrada skaidrs kontroles
mehanisms par ricibu ar pasvaldibas finans€m un mantu. Plasak ar rekomendacijam var iepazities
Biroja majaslapa.

Atskaites perioda tika sagatavots parskats ,,Korupcijas risku analize par buvniecibas
procesu uzraudzibu buvatlauju izsniegSanas posma Latvijas pasSvaldibas”. Korupcijas izplatibu
buvnieciba Latvija nosaka vairaki savstarp€ji saistiti apstakli: iev€rojami apgrozamie finanSu
lidzekli, biivniecibas procediiras sarezgitiba, neviennozimigs tiesiskais regul&jums un vaji kontroles
mehanismi par atbildigo amatpersonu darbu biivniecibas organizéSana. NepiecieSamiba analizét
korupcijas riskus biivatlauju izsniegSanas kartiba ir pamatota ar 2009.gada 12.junija Saeimas
pienemtajiem grozijumiem Biivniecibas likuma, kas bitiski ietekm&jusi buivniecibas kontroles un
uzraudzibas mehanismu pasvaldibas. Minétie grozijumi likuma mazinajusi argjas kontroles iesp&jas
un biivniecibas uzraudzibas efektivitati 1pasi gadijumos, kad pasvaldiba pati ir biivniecibas
pasutitajs. Parskata identificéti vairaki riski biivatlaujas izsniegSanas procesa un sniegti
32 priekslikumi to mazinasanai. Ar parskatu var iepazities Biroja majaslapa.

Atbilstosi Korupcijas novérsanas un apkaroSanas programma 2009. — 2013.gadam dotajam
uzdevumam, 2011.gada Birojs veica vadoSo valsts parvaldes iestaZzu un to padotibas iestazu


http://www.knab.gov.lv/uploads/free/knab_parskats_riski_riciba_pasvaldibas_finanses_manta.pdf
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/korupcijas_riski_buvatlauju_izsniegsana_pasvaldibas.pdf
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pasnoveértéjuma aptauju par institiciju praksi ieks€jo pretkorupcijas pasakumu organizésana. No
141 izplatitas anketas, Birojs sanéma 122 aizpilditas anketas, no tam 13 vado$as tieSas parvaldes
iestades, 105 padotibas iestades (to vida 25 kapitalsabiedribas), ka ari 4 Ministru kabineta
parraudziba, Ministru prezidenta tieSa paklautiba vai institucionala parraudziba esosas iestades
atbild€ja uz vairakiem jautajumiem par pretkorupcijas pasakumiem, personala politiku, ricibu ar
valsts mantu un institiicijas darbibas organizaciju. Liigtas noradit tos apstaklus, kas veicina
korupcijas izplatibu institiicijas, 60% respondentu mingja zemo atalgojumu institicijas. 28%
respondentu korupcijas pastavéSanu institlicijas saista ar zemu darbinieku motivaciju, 24%
noradijusi uz apgrutinatu darbinieku kontrolgjamibu (darbavietas lokacijas dél), bet 22% korupcijas
draudus saskata darbinieku tieSaja saikn€ ar privato sektoru. Lidz ar to, kamér Latvija valsts
parvaldé nav iesp&€jams nodrosSinat darbiniekiem vélamo atalgojuma apjomu, institiciju vaditajiem
ir jarekinas ar augstu korupcijas risku un lidz ar to ir janodrosina lielakus resursus ieks€jas kontroles
pasakumiem risku novérsanai.

Aptaujas rezultati apliecina, ka liela dala institiiciju vaditaju joprojam neapzinas pastavosos
korupcijas riskus sava darbavietda vai ari nevélas tos atzit. 48% institiciju, kas noradija, ka
korupcijas risku konstatacijas probléma tam nav aktuala, nav veikts vispar vai ir tikai dalgji veikts
korupcijas sensitivo amatu (Iidz ar to arT funkciju un kompetencu) izvertéjums. Ar aptaujas datiem
plasak var iepazisies Biroja majaslapa.

Pildot likuma noteiktas funkcijas — sniegt institiicijam priekSlikumus konstatéto truokumu
noversanai, Birojs sagatavoja 3 vadlinijas, no tam ,,Vadlinijas korupcijas risku novér$anai Publisko
iepirkumu likuma noteikto iznémumu pieméroSana”, ,,Vadlinijas par administrativa soda sankciju
pieméroSanas _ principiem”, ,Vadlinijas nodoklu inspektoriem par korupcijas pazimju
identifikaciju”.

2.4. Normativo aktu projektu izstrade

2011.gada Birojs izstradaja un apstiprinasanai Ministru kabineta iesniedza 9 tiesibu aktu
projektus, no tiem bitiskakie saistiti ar politisko partiju finanséSanas kontroles normativo aktu
pilnveidosanu.

Lai maksimali mazinatu nelegali iegtito Iidzeklu pretlikumigu izmantoSanu politisko partiju
finansé$ana, Birojs izstradaja grozijumus Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma,
kas paredz, ka politiskajam partijam iemaksatos finanSu lidzeklus, kuru izcelsmi ziedotajs nevar
pieradit, tam jaieskaita valsts budzeta, nevis jaatmaksa ziedotajam. Likumprojekts ,,Grozijumi
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma” tika apstiprinats Ministru kabineta 2011.gada
29.novembra seédé un virzits turpmakai izskatiSanai Saeima. Vienlaikus Birojs aktualiz&ja
likumprojekta ,,Grozijumi Kriminallikuma”, kas paplasina atbildibu par politisko partiju
nelikumigu finanséSanu 288.2 — 288.° pantos, pienemSanu Saeima. Grozijumi tredaja, galigaja
lastjuma tika piegpemti 2011.gada 8.septembri, noslédzot kop§ 2006.gada veikto likumdoSanas
procesul.

Nodrosinot iesp&jas valsts amatpersonam pilnveidot savas zinaSanas pretkorupcijas
jautajumos, macities no arvalstu ekspertiem un kolégiem citas valstis, Ministru kabineta 2011.gada
4.oktobra s€dé pienéma Biroja sagatavoto noteikumu projektu ,,Par Ligumu par Starptautiskas
pretkorupcijas akadeémijas ka starptautiskas organizacijas izveidi”, tada veida radot juridisku
pamatu Latvijas dalibai Starptautiskas pretkorupcijas akadémijas 1stenotajos pasakumos.


http://knab.gov.lv/uploads/free/knabanalize_vp_pasvertejums.pdf
http://knab.gov.lv/uploads/free/knab_vadlinijas_korupcijas_riski_iepirkumu_iznemumos.pdf
http://knab.gov.lv/uploads/free/knab_vadlinijas_korupcijas_riski_iepirkumu_iznemumos.pdf
http://knab.gov.lv/uploads/free/knab_vadlinijas_administrativa_soda_piemerosanai_2011.pdf
http://knab.gov.lv/uploads/free/knab_vadlinijas_administrativa_soda_piemerosanai_2011.pdf
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2.5. Valsts amatpersonu darbibas kontrole

Birojs, realiz€jot korupcijas novérSanas pasakumus, cenSas uzlabot un efektivizét valsts
parvaldes darbu. Realiz&jot korupcijas noverSanas funkcijas, tiek raditi priekSnosacijumi tadam
publiskas parvaldes modelim, kas apgriitina un izslédz koruptivu parkapumu rasanas iespgjas, tapec
butisks Biroja darbs tiek ieguldits valsts amatpersonu darbibas kontroles joma, lai nodroSinatu
valsts parvaldes darbibu sabiedribas interes€s, noveérsot personiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts
amatpersonu darbibu un lémumu pienemsanas procesu.

Par valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu neieveérosanu, kas noteikti likuma ,,Par
intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” parskata gada uzsakta lietvediba
189 administrativa parkapuma lieta, kas ir par 18 lietam vairak neka 2010.gada. Valsts amatpersonu
darbibas kontroles nodala tika pienemts 181 I€mums administrativo parkapumu lietas, pie
administrativas atbildibas saucot 81 valsts amatpersonu (2010.gada — 86) un piemérojot naudas
sodu kopuma 6 890 latu apmeéra (skat. 6.att€lu), savukart 88 valsts amatpersonam saskana ar
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21.pantu izteikts mutvardu aizradijums, atzistot
izdarito administrativo parkapumu par maznozimigu. 12 gadijumos tika pienemts [€mums izbeigt
lietvedibu administrativa parkapuma lieta. Nemot vera Biroja darbinieku kapacitati valsts
amatpersonu darbibas kontroles joma, Sie raditaji nostabiliz€jusSies un saglabajusies iepriekseja gada
ITmen.

6.attels Pienemtie léemumi administrativa parkapuma lietas un valsts amatpersonam
piemérotais administrativais sods (latos) (2007. — 2011.gads)
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2011.gada Biroja priekSnieks ir atc€lis 5,5% no Valsts amatpersonu darbibas kontroles
nodalas amatpersonu pienemtajiem lémumiem. Atskaites perioda Biroja priekSniekam tika
apstridéti 33 Iémumi par administrativa soda piemé&rosanu, no kuriem 18 Biroja prieksnieks atstaja
negrozitus, 8 gadijumos konstatétos administrativos parkapumus atzina par maznozimigiem un
lietas izbeidza, savukart 7 gadijumos pienemtos sakotn&jos lémumus atc€la un izbeidza lietvedibu
administrativo parkapumu lietas.

Bitiskakie parkapumi, par kuriem amatpersonas tika sauktas pie administrativas atbildibas —
léemumu pienpemsana intereSu konflikta situacija, specialo amata savienoSanas ierobezojumu
neievérosana, ka ar1 valsts amatpersonam noteikto komercdarbibas ierobeZojumu neieveroSana.
Tipiskakas intereSu konflikta situacijas saistitas ar [€mumu pienemsanu amatpersonas radinieku
personiskajas un mantiskajas interes€s, pieméram, piepemot darba un nosakot atalgojumu.
Pasvaldibu amatpersonas, kuras ir kadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari vai biedri, nav
ieverojusas nosacijumu, kas vigiem aizliedz sanemt pasvaldibas pastitijumus par iepirkumiem, ja tas
netiek pieskirts atklata konkursa rezultata.

2011.gada saistiba ar iedzivotaju iesniegumiem un stdzibam par valsts amatpersonu
iespgjamo darbibu interesu konflikta situacija, Biroja kompetences ietvaros tika analiz&tas
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653 valsts amatpersonu deklaracijas, kopuma izveértgjot 1059 deklaracijas noraditas zinas. Sie
raditaji saglabajusies ieprieksgja gada [imeni.

Par nepatiesu zinu noradiSanu valsts amatpersonu deklaracijas 23 gadijumos (par
2 gadijjumiem mazak neka iepriek$¢ja gada) informacija nosiitita Valsts iep€émumu dienestam
(turpmak — VID), lai tas savas kompetences ietvaros valsts amatpersonas sauktu pie administrativas
atbildibas vai kriminalatbildibas.

Parbaudes materiali par 20 valsts un pasvaldibas institiiciju nosititi VID, lai tas atbilstosi
savai kompetencei veiktu parbaudi, vai $aja institiicija stradajoSo amatpersonu neieklausana valsts
amatpersonu sarakstos ir bijusi atbilstoSa likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” prasibam un nodroSinatu to, lai visas valsts amatpersonas iesniegtu valsts
amatpersonu deklaracijas.

Parbaudot valsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, tika konstatéts, ka
55 gadijumos (divas reizes vairak neka iepriek$€ja gada) valsts amatpersonu un vinu radinieku
ienakumi, iesp&jams, nav bijusi atbilstosi vinu izdevumiem, tapec Sie parbaudes materiali nosttiti
VID So personu ienakumu likumibas parbaudei. Péc Biroja riciba esosas informacijas 2011.gada
VID, pamatojoties uz ieprieks veikto auditu rezultatiem, pien€ma 1€mumus par papildus nodoklu
aprékinasanu un soda naudas uzlik§anu par kop&jo summu 30 616 latu apmera.

Konstatetie parkapumi

2011.gada Biroja Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala 81 administrativi soditas
valsts amatpersonas darbiba konstatSjusi 88 administrativos parkapumus. No tiem 91%
administrativo parkapumu saistiti ar valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu un aizliegumu (tai
skaita noteikto komercdarbibas, valsts amatpersonas amata savienoSanas, parstavibas, ienakumu
giiSanas ierobezojumu vai tadu ierobeZojumu parkapSanu, kuri noteikti attieciba uz ricibu ar valsts
vai pasvaldibas mantu, ka arT par valsts amatpersonas funkciju veikSanu intereSu konflikta situacija)
parkapSanu (Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, turpmak teksta — LAPK, 166.% pants).
Otrs izplatitakais administrativais parkapums (5%) ir amatu savienosSanas ierobezojumu izpildes
kartibas neievérosana (LAPK 166.% pants). AtseviSskos gadijumos tika konstatéts, ka valsts
amatpersonas nebija ievérojusas amatpersonam uzlikto pienakumu nekavgjoties informét
augstakstavosu valsts amatpersonu par paSas vai savu radinieku mantisko vai citu personisko
ieinteresétibu kadas darbibas veiks$ana, ka arT viena gadijuma tika konstatéts, ka kadas institiicijas
vaditajs nebija veicis likuma noteiktas nepiecieSamas darbibas, lai vina paklautiba stradajosas valsts
amatpersonas nenonaktu interesu konflikta situacija un $ada situacija istenotu savas amata pilnvaras
(skat. 7.attelu).

7.attéls Konstatetie administrativie parkapumi 2011.gada saskapa ar LAPK

5% 3% 1 m Valsts amatpersonai
noteikto ierobeZojumu un
aizliegumu parkapsana
(LAPK 166,30)

Amatu savienosanas
ierobezojumu izpildes
kartibas neievérosana

(LAPK 166,28)
Nezinosana par atrasanos

intereSu konflikta situacija
(LAPK 166,29)

B Valsts un pasvaldibu
institiciju vaditajiem
noteikto pienakumu
nepildiSana (LAPK 166.33)
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Konstatgjot valsts amatpersonu darbibas tadu normativo aktu parkapumus, kuru izvertéSana
nav Biroja kompetencé, 59 gadijumos (par 134 mazak neka iepriek$éja gada) informacija nositita
kompetentam institticijam (Valsts kontrolei, Generalprokuraturai, VID, Valsts darba inspekcijai,
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai, Finan$u un kapitala tirgus komisijai, Drosibas
policijai u.c.) parbaudes veikSanai un atzinuma snieg$anai Birojam.

Zaudéjumu atlidzinasana

Saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 30.pantu
valsts amatpersonai ir pienakums atlidzinat nodaritos zaudejumus. Ienakumi un mantiskie labumi,
kas giiti, parkapjot $aja likuma noteiktos ierobezojumus, vai proporcionals to pieaugums ir piekritigi
valstij, prezumgjot, ka, parkapjot valsts noteiktos ierobezojumus un prettiesiski gistot ienakumus
vai mantiskos labumus, valsts amatpersona ir nodarijusi tadu kait&jumu valsts parvaldibas kartibai,
kas ir noveért€jams mantiska izteiksme un ir proporcionals aizliegta veida giitu ienakumu, mantisko
labumu un Tpasuma vai mantas picauguma vertibai.

2011.gada Birojs 7 valsts amatpersonam liidza labpratigi atlidzinat valstij nodaritos
zaud&jumus par kop&jo summu 76 905 lati (skat. 8.att€lu). Tas skaidrojams ar to, ka Birojs lidza
4 amatpersonam atmaksat valstij giitos ienakumus — 18 000 latus katrai, kas tika giti, realizgjot
amata pilnvaras intereSu konflikta situacija un parkapjot likuma ,,Par interesSu konflikta nov&rsanu
valsts amatpersonu darbiba” 11.panta pirmaja dala noteikto aizliegumu, proti, par piedaliSanos
Rigas Brivostas parvaldes valdes seéd€ jautajuma izskatiSana attieciba uz sevi un par l€muma
pienemSanu savas personiskajas un mantiskajas interesés. Valsts amatpersonas 2004.gada par §1
aizlieguma neieverosanu tika sauktas pie administrativas atbildibas savukart 1€mumi par
pretlikumigi giito ienakumu atmaksu pienemti, kad atskaites perioda stajas speéka administrativas
tiesas spriedumi minétajas lietas.

Parskata perioda 5 valsts amatpersonas Biroja priekSnieka lémumu labpratigi izpildijusas,
valsts budzeta ienémumu konta parskaitot 1 447 latus.

8.attels Valstij radito zaudéjumu atlidzinasana (2006. — 2011.gads)

100 - + 108000
89 107,70 95 900,00

75 - 86~ 6832076 7099599, g3000

50 + -+ 58000

28\389,81
25 + 2 15 29%.00 36 -+ 33000
v 7 7
0 : : : : | 8000
2006.gads 2007.gads 2008.gads 2009.gads 2010.gads 2011.gads
Amatpersonu skaits Summa (latos)

Savas darbibas laika Birojs sagatavojis lémumus ar ligumu atlidzinat valstij nodaritos
zaud&jumus kopuma 350 644 latu apméra. Lidz parskata gada beigam no tiem valsts budzeta bija
parskaitits 91 561 lats.

Noteikumi par valstij nodarito zaudéjumu atlidzinaSanu nav piemérojami gadijumos, ja amatu
savienoSana ir pielaujama, sanemot augstakstavoSas amatpersonas (institicijas) rakstveida atlauju,
bet valsts amatpersona rakstveida atlauju nav lugusi un $ada amatu savienoSana nav radijusi
intereSu konfliktu. Valsts amatpersonu pilniba vai dalgji atbrivo no to ienakumu un mantisko
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labumu atmaksas, kuri giiti, parkapjot likuma noteiktos ierobezojumus, ja pienakums atmaksat
ienakumus un mantiskos labumus nav sameérigs ar administrativa parkapuma rezultata radito
kait€jumu valsts parvaldes kartibai. 2011.gada tika sagatavoti 27 lémumi par atbrivoSanu no
pienakuma atlidzinat valstij nodaritos zaud&umus.

2.6. Korupcijas apkaroSana

Parskata gada prokurattirai kriminalvajasanas uzsakSanai nosiitits 21 kriminalprocess pret
55 personam (skat. 9.att€lu). Kriminallietu, kuras nodotas prokuratiirai kriminalvajasanas
uzsak$anai, vidéjais izmekléSanas ilgums Biroja bija 386 dienas (skat. 10.attélu), kas ir par
45 dienam vairak neka ieprieksgja gada, apliecinot lietu komplicétibu, kas ir arT sarezgiti
kvalificEjamas, lidz ar to — ilgdk izmekl€jamas, lai pieraditu aizdomas tur€to personu vainu.
2011.gada kopuma uzsakti 20 kriminalprocesi, no citam iestadém sapemti viena kriminalprocesa
materiali. Piepemti 8 Iémumi par kriminalprocesu izbeigSanu un resorisko parbauzu ietvaros —
45 lemumi par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu.

IzmekléSanas nodalas izmekletaju lietvediba wuz 2011l.gada 3.janvari atradas
48 kriminallietas, bet 2012.gada 2.janvari — 36 kriminallietas.

9.attels Kriminalvajasanai nosiitito lietu skaits pret personam; uzsaktie kriminalprocesi
(2003. — 2011.gads)
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10.attels Vidéjais kriminallietas izskatiSanas ilgums lidz nos@itiSanai vajasanas uzsaksSanai
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Biroja izmekléto kriminallietu ipatsvars, kas nav izbeigtas prokuratiira, joprojam saglabajas
augsts — no 2011.gada kriminalvajasanas uzsaksanai nosiititajam kriminallietam divas tika izbeigtas
prokuratura (skat. 1l.att€lu), kas apliecina izmekléSanas darba kvalitati — izmekléSanas laika
savaktie pieradijumi norada uz personas vainu noziedzigu nodarijjumu izdari§ana un ir pietiekami
kriminalvajasanas uzsakSanai.
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11.attéls Kriminalvajasanai nosiitito lietu Ipatsvars, kas nav izbeigtas prokuratiiras iestades
100%

80%
60%
40%
20%
0% - . . . .

2007.gads 2008.gads 2009.gads 2010.gads 2011.gads

2011.gada Biroja izmeklétie noziedzigie nodarfjumi biezi bija saistiti ar iesp&jami
prettiesiskam darbibam publisko iepirkumu proceduras, atklatas vairakas iesp&ami prettiesiskas
darbibas ar publiskajiem Iidzekliem, kas ietver krapsanu un dazadu fiktivu darfjumu veikSanu, un
kukulo$anas noziegumus, t.sk., augsta limena amatpersonas kukuldoSanu liela apmeéra citai
amatpersonai, lai ta pienacigi neveiktu amata pienakumus kontrabandas apkarosana, nodoklu
nomaksas kontrol€ un nekonstatétu parkapumus attieciba pret konkrétam personam. Vairaki
noziedzigie nodarTjumi tika izdarTti ilgsto$i un sistematiski.

Istenojot vienu no Biroja prioritaitém $1 briza ekonomiskas situacijas konteksta — atklat
noziedzigus nodarfjumus valsts institiciju dienesta, verSoties pret kontrabandu atbalstoSo valsts
amatpersonu noziedzibu, 2011.gada citam tiesibsargajosam iestadém tika nodoti operativas darbibas
rezultata iegiitie materiali, uz kuru pamata ierosinati kriminalprocesi par kontrabandu, alkoholisko
dzerienu nelikumigu uzglabasanu, parvietoSanu un realizaciju, par izvairiSanos no nodoklu un tiem
pielidzinato maksajumu nomaksas un noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanu. No tiem nozimigs
Biroja amatpersonu darbs tika ieguldits kriminalprocesos, kuru ietvaros sadarbiba ar Valsts
ienémumu dienestu, Valsts policijas Organiz&tas noziedzibas un apkarosanas parvaldi un Valsts
robezsardzi muitas kontroles punktos tika aiztur€ti vairaki plasi pazistami noziedzigu grup&umu
parstavji un viena valsts amatpersona par kontrabandu organizg&ta grupa.

12.attels Noziedzigie nodarijumi, par kuru izdariSanu Birojs 2011.gada rosinajis prokuratiiru
uzsakt kriminalvajasanu pret aizdomas turétajam personam (Kriminallikuma panti)l*
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* Janem veéra, ka vairakam personam apstdzibas luigts celt arT saskana ar Kriminallikuma 20.pantu par Iidzdalibu

Savas darbibas laika Birojs nosiitijis prokuratiiras iestadém kriminalvajasSanas uzsakSanai
188 kriminallietas kopuma pret 431 personu (skat. 13.att€lu). Kopuma stajusies spéka tiesas
spriedumi 105 Biroja izmeklétajas kriminallietas pret 181 personu. 87% gadijumu personas ir
atzitas par vainigam un notiesatas, 11% — attaisnotas (skat. 14.attelu).

! 327.pants ,Dienesta viltojums”, 326.% pants ,Prettiesiska labumu pieprasiSana un piepemsana”, 323.pants
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13.attels Kriminalvajasanas uzsakSanai nosititas lietas pret personam (lidz 2011.gada
31.decembrim)
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14.attels Speka stajusies tiesas spriedumi par personam (Iidz 2011.gada 31.decembrim)
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2.1. Politisko partiju finanséSanas kontrole

Lai nodroSinatu politisko partiju finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu
parlamentaras demokratijas sistémai, Birojs kontrolé politisko partiju finansé€$anas noteikumu
izpildi. Veicot likuma noteiktas funkcijas politisko partiju finanséSanas joma, Birojs parbauda
politisko partiju iesniegtos gada parskatus un sanemto ziedojumu patiesumu un likumibu. Pirms
velésanam Birojs kontrolé priek§véleésanu agitacijas ierobezojumu izpildi un péc tam veic politisko
organizaciju iesniegto v€léSanu ienémumu un izdevumu deklaraciju parbaudi. 2011.gada uzreiz péc
2010.gada velesanu ienémumu un izdevumu deklaraciju parbauzu pabeigSanas, Birojam atsakas
intensivs darbs priek§velésanu agitacijas uzraudziba un kontrolé pirms arkartas Saeimas vélésanam.

Prieksvelesanu agitacijas perioda 2011.gada, kas ilga 56 dienas, tika publicéta un parbaudita
informacija par politisko partiju un to apvienibu 1 739 sanpemtajiem davinajumiem (ziedojumiem)
par kop&jo summu 1 548 931 lata apméra. Salidzinosi priek§vélésanu agitacijas perioda 2010.gada,
kas ilga 120 dienas, tika sanemts 2 061 davinajums (ziedojums) par kop&jo summu 2 802 534 lati.
Prieksvélésanu perioda garuma Birojs parbaudija raidorganizaciju, preses izdevumu, partiju un to
apvienibu, deputatu kandidatu un ar politiskajam organizacijam un to apvienibam nesaistito personu
iesniegtos 846 pazinojumus par noslégtajiem ligumiem par priek§véléSanu agitacijas materialu
izvietoSanu un priek§vélésanu izdevumu izmantoSanu. Par iesp&jamiem priek$véléSanu agitacijas un
partiju finans€Sanas normativo aktu parkapumiem Birojs veica 93 stdzibu un iesniegumu
parbaudes.

Prieksvelésanu izdevumu apmeéra parsniegums politiskajam partijam pirms veéleSanam netika
konstatéts, 1idz ar to 1idz vélésanam Birojam nebija nepiecieSams izmatot likuma noteiktas pilnvaras
apturét priekSvélésanu agitaciju. Tomér Birojs konstatéja, ka ar politiskajam partijam un to
apvienibam nesaistita persona ir veikusi priek§véleésanu agitaciju par summu, kas parsniedz likuma
noteikto izdevumu apméru — 3 000 latu par reklamas izvietosanu. Saskana ar likuma noteikto Birojs
pienéma lémumu aizliegt SIA ,,Freedomlab” veikt turpmako priek§vélesanu agitaciju par maksu.

Arm 2011.gada politiskajam partijam veikto ziedojumu un davindjumu skaits turpinaja
samazinaties — N0 2 933 Iidz 2 592 (skat. 15.att€lu), tomér salidzinot ar 2010.gadu, jasecina, ka
ziedojumi partijam veikti gandriz tada pasa apmera, bet par mazakam summam.

15.attéls. Politiskajam partijam nodotie ziedojumi (latos)
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2011.gada kopuma Biroja sanemti 533 zinojumi par politisko partiju sanemtajiem
davinajumiem (ziedojumiem), kas ir par 148 zinojumiem mazak neka 2010.gada. Parskata gada
Birojs parbaudijis 567 iesniegtos zinojumus. Kopuma 2011.gada Birojs veica 130 politisko partiju
iesniegto gada parskatu, veléSanu ienémumu un izdevumu deklaraciju un biedru naudu maksasanas
sarakstu un ar tiem saistitas gramatvedibas uzskaites parbaudes. Vienlaikus likuma ,,Par
prieksveleésanu agitaciju pirms Saeimas véléSanam un Eiropas Parlamenta vélésanam” izpildes
nodro§inasana priekSvéleéSanu agitacijas perioda pirms 11.Saeimas véléSanam tika apkopota
informacija par 846 iesniegtajiem pazinojumiem par preses izdevumu, raidorganizaciju, politisko
partiju, to deputatu kandidatu un ar politiskajam partijam nesaistito personu noslégtajiem ligumiem
par priek§vélésanu agitacijas materialu izvietoSanu, ka art veiktajiem labdaribas un sponsorésanas
pasakumiem.

Par Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma normu parkapumiem parskata gada
kopuma politiskajam partijam sastaditi 59 administrativa parkapuma protokoli un pienemti
44 1émumi par administrativa soda piemé&rosanu, uzliekot naudas sodus kopuma 7 430 latu apméra
(skat. 16.attelu). Vel 15 gadijumos administrativa parkapuma lietas tika izbeigtas maznozimiguma
del, partijam izsakot mutvardu aizradijumu.

16.attéls Pienemtie lémumi administrativo parkapumu lietas un politiskajam partijam
piemérotais administrativais sods (latos) (2006. — 2011.gads)
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Par pazinojumu par planoto priek$véléSanu agitacijas materialu izvietoSanu iesniegSanas
kartibas neievéroSanu un par priekSvéléSanu agitacijas izcenojumu nesniegSanu attieciba uz
plaSsazinas lidzekliem tika pienemti 11 [émumi par administrativa soda pieméroSanu kopuma
715 latu apmera.

2011.gada otraja pusgada Biroja priekSnieks izskatija 2 stdzibas par l€mumiem
administrativa parkapuma lietas, abos gadijumos l€mumus atstajot spéka. Biroja prieksSnieka
neatcelto lémumu Tpatsvars par 2011.gadu kopa ir 100%.

Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likumu Birojs 2011.gada piené€mis
18 [émumus par pretlikumigu finanSu lidzek]lu atmaksu, uzdodot politiskajam partijam atmaksat
kopuma 38 571 latu (skat. 17.attelu), no tiem 23 067,34 latus — valsts budzeta, 15 503,57 latus —
ziedotajiem vai politiskas partijas biedriem. Parskata gada politiskas partijas ir atmaksajusas
ziedotajiem un valsts budZeta pretlikumigi sanemto finans€jumu 42 315,72 latu apmera, tai skaita
labpratigi — 501,40 latus.

2010.gada, pamatojoties uz Biroja pienemtajiem Iémumiem par administrativo sodu
piem&roSanu, tiesu izpilditajiem naudas soda piedzinai tika nosititi 17 [émumi.
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17.attéls Pienemtie lémumi par pretlikumigi sapemta finanséjuma atmaksu (latos) (2004. —
2011.gads)
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Plasaku informaciju par Biroja atklatajiem parkapumiem politisko partiju finansé$ana un
veiktajiem pasakumiem to noverSanai var iepazities Biroja majaslapa — www.knab.gov.lv.

2.8. Sabiedribas izglitoSana

Parskata gada Biroja Korupcijas novérSanas nodala sadarbiba ar Valsts amatpersonu darbibas
kontroles nodalu, atseviskos gadijumos iesaistot IzmekleSanas nodalas un Politisko organizaciju
finansésanas kontroles nodalas amatpersonas, ir organiz&jusi 127 izglitojosus pasakumus, kas ir par
35 vairak neka ieprieksgja gada, kopuma aptverot 3 600 personu plasu auditoriju (skat. 18.attelu).

18.attéls Istenotie izglito§anas pasakumi un dalibnieku skaits (2006. — 2011.gads)
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Parskata perioda visvairak seminaru notikusi, skaidrojot likuma ,,Par intereSu konflikta
noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” normu prasibas un nostiprinot izpratni par valsts
amatpersonu profesionalo &tiku, ka arT iestad€s istenojamajiem ieksgjas kontroles un pretkorupcijas
pasakumiem. Viena ceturta dala no visiem istenotajiem seminariem ir bijusi Valsts administracijas
skolas piedavatie pilnas dienas lekciju kursi ,,Korupcijas novérsana*” (skat. 19.attelu), kuru ietvaros
tiek sniegts visaptveross ieskats pretkorupcijas jautajumos.


http://www.knab.gov.lv/lv/finances/control/offences/
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19.attels Biroja stenoto izglitoSanas pasakumu sadalijums péc temam 2011.gada

0 . _
4% 2% m Korupcijas noverSana*
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Lobgsanas tiesiska
reglamentacija

60%

speku, Partikas un veterinara dienesta, Rigas domes parstavji, ka ari Lietuvas un Igaunijas
partnerdienestu parstavji piedalijas sadarbiba ar ASV Valdibas &tikas biroju (Government Ethics
Office, OGE) organizéta seminara, kura ietvaros OGE padomnieks juridiskajos jautajumos Ricards
Tomass (Richard Thomas) iepazistinaja ar ASV Valdibas &tikas biroja darbibu, valsts amatpersonu
intereSu konflikta novérSanas pasakumiem, ienakumu deklaréSanas sistému un davanu sanemsSanas
ierobezojumiem, ka arT ierédniem atlauto amatu savienosanas kartibu ASV.

Sadarbiba ar Lielbritanijas véstniecibu 2011.gada septembri Birojs rikoja ekspertu diskusiju
par Lielbritanijas Kukulosanas apkaros$anas likumu (Bribery Act 2010) un ta nozimi starptautiskas
kukuloSanas mazinaSana. Pasakumu vadija Lielbritanijas Tieslietu ministrijas padomnieks
kriminaltiesibu jautajumos Roderiks Makaulijs (Roderick Macauley), kurs ¢etrus gadus piedalijies
minéta likuma izstradeé un patlaban ir atbildigs par ta ievieSanu. Lielbritanijas KukuloSanas
pretkorupcijas likumiem pasaulg, jo tas lauj versties pret jebkuru Lielbritanija vai Skotija registrétu
uznémumu, uznémuma parstavniecibu vai ta parstavi neatkarigi no nozieguma izdariSanas vietas,
pat par nesp&ju noverst kukulo$anas méginajumu, paredzot bargas soda sankcijas.

2011.gada nogalé sadarbiba ar Amerikas Savienoto Valstu vestniecibu un Amerikas
Tirdzniecibas palatu Latvija tika organizéts Starptautiskajai pretkorupcijas dienai veltits pasakums,
kura ietvaros tika apbalvoti pretkorupcijas videoklipu konkursa uzvarétaji. Konkurss tika organizéts
ar mérki veicinat jaunieSu izpratni par korupcijas raditajam sekam un aicinat aktivi iesaistities tas
izskauSana. Konkursa 10 labako finalistu darbus var apskatit Biroja YouTube konta.

3. KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

3.1. Informacija plaSsazinas lidzekliem

Informgjot sabiedribu par Biroja darbibas rezultatiem, parskata gada ir izplatiti 53 pazinojumi
plassazinas lidzekliem, ka arT kalendara publicéta informacija par 19 notikumiem, organizétas
2 preses konferences.

Faktu izklasta, skaidrojumu un viedoklu forma parskata gada ir sniegtas vairak neka
1 100 atbildes uz plassazinas Iidzeklu parstavju jautajumiem. Biroja majas lapa sniegtas 94 atbildes
Uz uzdotajiem jautajumiem. Visbiezak lugts skaidrot likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu


http://www.youtube.com/user/KNABpretKorupciju?feature=watch
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valsts amatpersonu darbiba” pieméro$anu, jo Ipasi amatu savienoSanas ierobezojumu izpildes
kartibu.

Nodrosinot miisdienigu komunikaciju, kops 2011.gada augusta Biroja aktivitatém var sekot
lidzi mikroblogu vietng Twitter. Biroja iso véstijumu profils (@KNABinforme) papildina majaslapu
un galvenokart kalpo ka papildu informéSanas un izglitoSanas instruments, izmantojot socialo
mediju prieksrocibu aptvert plaSu sabiedribu, tadejadi ar1 veicinot mérkauditoriju izglitoSanu.

3.2. Sabiedribas lidzdaliba un Sabiedriskas konsultativas padomes darbs

Lai nodroSinatu sabiedribas parstavju Iidzdalibu korupcijas novérSanas politikas veidoSana,
istenoSana un sabiedribas izglitosana, Birojam ir izveidota Sabiedriska konsultativa padome
(turpmak teksta — Padome), kuras uzdevums ir veicinat iestades saikni ar sabiedribu, sniedzot
rekomendacijas Birojam par aktualiem jautajumiem.

2011.gada tika organizétas divas Padomes sédes. Viena no tam tika apspriests Biroja
sagatavotais koncepcijas projekts korupcijas risku mazinaSanai valsts parvaldes iestadés un
paSvaldibas un diskutéts par efektivakajiem veidiem, ka nodroSinat korupcijas mazinaSanos
publiskaja parvaldé. 2011.gada decembri notikusaja Padomes s&dé sabiedrisko organizaciju
parstavji iepazinas ar novembri amata iecelta Biroja priek$nieka viziju un turpmakajam Biroja
darbibas prioritatéem korupcijas novérSana un apkarosana, kopigi apsprieda priekslikumus
nakamajai Biroja darbibas stratégijai.

3.3. Sarakste ar fiziskam un juridiskam personam

2011.gada Birojs sanémis 1082 privatpersonu iesniegumus, no tiem 933 fizisku un
149 juridisku personu iesniegumus (skat. 20.attélu). Savukart Biroja Zinojuma centra parskata gada
ir pienemti 162 apmekl&taji un 1 194 reizes ir sanemta informacija pa uzticibas talruni 8000 20 70.
Sie raditaji pedgjos gados kluvusi stabili un tajos nav vérojamas biitiskas izmainas. Kopuma Biroja
lietvediba 2011.gada ir sanpemti un registréti 7 832 dokumenti, kas ir par 1293 mazak neka
ieprieksgja gada, bet valsts un paSvaldibu iestadém, fiziskam un juridiskam personam nosutiti
11 107 dokumenti.

20.attels Biroja sapnemtie iesniegumi (2007. — 2011.gads)
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https://twitter.com/#!/KNABinforme
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4. STARPTAUTISKA SADARBIBA

Starptautiskas sadarbibas mérkis ir stiprinat Biroja sp&ju efektivi noverst un apkarot korupciju
un koordingt Latvijas starptautisko saistibu izpildi pretkorupcijas joma. Sim mérkim Birojs akfivi
piedalas starptautisko organizaciju darba, organiz€ darbinieku profesionalo sp&ju pilnveidosanu
arvalstis, apgiist citu valstu labo praksi un stiprina sakarus ar atbildigajam iestadém arvalstis.
Parskata gada Biroja parstavji nodro$inajusi kopuma dalibu 79 starpvalstu darba grupas, sanaksmes
un seminaros. 2011.gada Biroja viesojas Albanijas, Gruzijas, Ukrainas, Iranas, Kolumbijas,
Zviedrijas un Moldovas parstavji ar mérki iepazities ar Biroja darbibu un rezultatiem.
pienemto pretkorupcijas politikas dokumentu kopumu.

Veicot Eiropas Padomes Iiguma ,Par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
nodibinasanu” saistibu izpildes koordinaciju Latvija, Birojs nodrosinaja parstavju dalibu 5 GRECO
plenarsédgs.

Parskata gada Birojs sadarbiba ar Arlietu, FinanSu un Ekonomikas ministriju, ka ari
Generalprokuratiiru aizpildija un iesniedza Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) Pretkorupcijas sekretariatam Latvijas pretkorupcijas novert§juma anketu, kas kalpos par
pamatu Latvijas kandidatiiras izvertéSanai dalibai OECD Pretkorupcijas darba grupa.

2011.gada oktobri Birojs rikoja arvalstu padomnieku grupas (Foreign Advisory Panel)
sanaksmi, lai arvalstu véstniecibu un starptautisko organizaciju parstavjiem sniegtu parskatu par
Biroja darbibu korupcijas novérSana un apkaroSana 2011.gada. Sanaksmes laika Biroja parstavji
informé&ja vestniecibas un starptautisko organizaciju parstavniecibas par atklatajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem, butiskakajiem 2011.gada darba rezultatiem un aktualitateém, ka arT aicinaja OECD
dalibvalstis atbalstit Latvijas iestasanos OECD Pretkorupcijas darba grupa (Working Group on
Bribery in International Business Transactions) un pievieno$anos OECD Konvencijai par arvalstu
amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos biznesa darfjumos (Convention on
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions).

Ar plasaku informaciju par Biroja parstavju dalibu starptautiskos seminaros un konferences
var iepazities Biroja majaslapa — http://www.knab.gov.lv.

5. DARBIBAS UN VADIBAS UZLABOSANAS SISTEMAS

Nodro$inot efektivu un meérktiecigu institiicijas darbibu, Biroja ir izveidota un tiek uzturéta
iek3gjas kontroles sistéma. Sis sistémas darbibas novértésanai un pilnveidosanai ir ieviests iek3gjais
audits, kura darbibas pamatprincipi noteikti Iek$¢ja audita likuma. Saskana ar So likumu un
Ministru prezidenta rikojumu par ieksgja audita sisttmu Ministru prezidentam tieSi padotajas
institlicijas Biroja iek$gjais auditors nodroSina iestades audita veikSanu, regulari parbaudot ieksejas
kontroles sistémas darbibu un sniedzot Biroja priekSnieckam un Ministru prezidentam tas
novertgjumu.

Lai novértétu un uzlabotu iestades iekS€jas kontroles sist€émas darbibu, Biroja ieksgjais
auditors 2011.gada veicis ieks€jas kontroles efektivitates novert&jumu tris Biroja sistémas, tai skaita
Pamatdarbibas, Darbibas nodro$inaSanas, Iek$€jas un argjas komunikacijas istenoSanas sistémas.
Parbaudés konstat€to nepilnibu novérSanai un iek$€jas kontroles sist€émas pilnveidosanai
apstiprinati 34 auditora ieteikumi, no tiem 2 augstas, 6 vidéjas un 4 zemas prioritates ieteikumi.

Lai Biroja nodroSinatu korupcijas risku vadibu un mazinatu koruptivu situaciju raSanas
iespgjas, parskata gada tika 1stenoti 2009.gada apstiprinata Korupcijas risku novért§juma un
pretkorupcijas pasakumu plana noteiktie uzdevumi. Izvert€jot pretkorupcijas pasakumu efektivitati,
2011.gada tika veikta minéta plana aktualizacija. Lai noverstu nevienlidzigu attiecksmi lémumu
pienemsSana uz Biroja darbiniekiem izveidota komisija par virsstundu apmaksas kartibu, kura
izverteé argumentetos pamatojumus virsstundu darbam. Lai novérstu nekontrolétu apmeklétaju


http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/semireport/
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plismu, vienpersoniska kontakta risku ar parbaudamajam personam, ieviesta apmeklétaju
registracija un izstradata drosSibas rezima kartiba, kura ieviests uzskaites un kontroles mehanisms
personam, kuras apmekl€ parrunu telpas.

6. BUDZETS UN TA IZLIETOJUMS 2011.GADA

Likuma ,Par wvalsts budzetu 2011.gadam” Birojam tika apstiprinats finans€jums
2 467 598 latu apméra (skat. 1.tabulu), tai skaita budzeta programmai ,,Operativas darbibas
pasakumu nodros§inasana”. No pieskirta finanSu apjoma tika izlietoti 2 427 659 lati. Neizlietoto
lidzek]u atlikums bija 39 939 latu, no tiem 34593 lati no specialajiem Iidzekliem operativas
darbibas pasakumu nodros$inasanai, kas gada beigas japarskaita valsts budzeta.

1.tabula Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums 2011.gada (latos)

1. Finansu resursi izdevumu 2 445598 2 467 598 2 467 598
segsanai (kopa)

1.1. dotacijas 2 4451598 2 467 598 2 467 598

1.2. maksas pakalpojumi un citi 0 0 0
pasSu ien€mumi

1.3. arvalstu finansu palidziba 0 0 0

14. ziedojumi un davinajumi 0 0 0

2. Izdevumi (kopa) 2181 843 2 467 598 2 427 659

2.1. uzturéSanas izdevumi (kopa) 2 022 066 2 391 440 2353013

2.1.1. kartgjie izdevumi 2016914 2 327 707 2290 676

2.1.2. procentu izdevumi 0 0 0

2.1.3. subsidijas, dotacijas un socialie 0 39 399 39 398
pabalsti

2.1.4. kartgjie maksajumi Eiropas 5152 6 300 4 905

Kopienas budZeta un
starptautiska sadarbiba
2.1.5. uzturéSanas izdevumu transferti 0 18 034 18 034

2.2. izdevumi kapitalieguldijumiem 159 777 76 158 74 646

Lai nodrosinatu 2005.gada 29.novembra noslégta liguma Nr.3-35/69 Phare projekta
»Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja institucionalas un profesionalas kapacitates celSana”
ceturtas kartas nepabeigto darbu izstradi, tika izveidota darba grupa So darbu izpildei 1idz 2011.gada
22.decembrim. Ar Ministru kabineta 2011.gada 14.jinija 1€mumu tika apstiprinats rikojuma
projekts ,,Par finanSu lidzek]u pieskirSanu no valsts budzeta programmas ,,Lidzekli neparedzetiem
gadijumiem”” par finansu lidzeklu 24 926 latu apméra pieskirSanu (no tiem Birojam — 21 558 latus
un IekSlietu ministrijai (Iek$lietu ministrijas Informacijas centram) — 3 368 latus) projekta
pabeigSanai un iepriekSminéta liguma darbu izpildei noteiktaja termina.

2011.gada 15.decembri Ministru kabinets apstiprinaja ar1 61 235 latu pieskirSanu no valsts
budzeta programmas ,Lidzekli neparedzEtiem gadijumiem”, lai izpilditu kriminalprocesos
pienemtos tiesas nolémumus par ricibu ar iznemtajiem un arestetajiem finansu lidzekliem, tadgjadi
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lidz parskata gada beigam Birojs bija nokartojis visas finanSu saistibas, kas pirms tam bija radusas
toreizgja Biroja priekSnieka nesaimnieciskas ricibas rezultata.

7. PERSONALS

Parskata gada sakuma Biroja stradaja 141 darbinieks, gada beigas — 133 darbinieki. Kopuma
Biroja 2011.gada bija 147 amata vietas (skat. 21.att€lu). Faktiskais vid€jais darbinieku skaits
2011.gada bija 137 darbinieki.

21.attels Amata vietu dinamika (2002. — 2011.gads)
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2011.gada Biroja amata iecelti 15 darbinieki, no amata atbrivoti 23 darbinieki. Parskata
perioda beigas Biroja bija 17 vakantas amata vietas (skat. 2.tabulu).

2.tabula Amata vietu sadalijums 2011.gada 31.decembri
Amata Aizpilditas Vakantas

vietas amata amata vietas
vietas
1. Vadiba 3 3 0
2. Korupcijas apkaro$anas joma 63 60 3
3. Korupcijas novérsanas joma 38 31(3uz 7
laiku)
4. IT sistémas, datu apstrade un 9 8 1
analize
5. Juristi 8 5 3
6. Biroja darba nodrosinasanas 20 19 1
joma
7. Starptautiska sadarbiba 2 2 0
8. Zinojumu centrs 3 2 1
9. Ieksgjie auditori 1 0 1
KOPA 147 133 17
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Biroja personala rotacijas koeficients? 2011. gada bija 0,28, savukart personala atjaunoSanas
koeficients® 0,11 (skat. 22.attelu). Biroja 2011.gada beigas stradaja 70 sievietes (53%) un 63 viriesi
(47%). Vidgjais Biroja darbinieku vecums — 37 gadi.

22.attels Personala mainiba (2006. — 2011.gads)
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Personala rotacijas koeficients kops 2009.gada, kad Biroja tika veikta reorganizacija,
saglabajies augsts.

2011.gada beigas Biroja stradaja 125 darbinieki (94%) ar augstako izglitibu un 8 darbinieki
(6%) ar vidgjo vai vidgjo specialo izglitibu. 75 Biroja darbinieki ir ieguvusi profesionalo augtako
izglitibu vai bakalaura gradu, 49 magistra un 1 doktora gradu, bez tam 1 Biroja darbinieks stude
doktorantiira.

Parskata gada turpinajas 2010.gada uzsaktas Biroja reorganizacijas TstenoSana. 2010.gada
novembri Ministru prezidents pagarinaja Starpinstitiiciju komisijas (izveidota ar Ministru prezidenta
2010.gada 2.julija rikojumu Nr.276) darbu, uzdodot tai lidz 2011.gada 10.janvarim izvertét toreiz&ja
Biroja priekSnieka N.VilniSa ricibas atbilstibu labas parvaldes principiem. P&c iepaziSanas ar
komisijas zinojumu, 2011.gada janvari Ministru prezidents atcéla N.Vilnisa 2010.gada aprili sakto
reorganizaciju.

Ar pamatojumu izveidot likuma prasibam atbilstosu struktiiru un nodrosinat Birojam delegéto
funkciju un uzdevumu pilnvertigu istenoSanu, ka ar1 atsaucoties uz Starpinstitucionalas komisijas
atbalstu un Nacionalas drosibas padomes 2010.gada 27.oktobra 1émumu, 2011.gada februari Biroja
prieksnieks N.Vilnitis Ministru prezidentam saskanoSanai iesniedza jaunu Biroja reglamenta
projektu. Tas paredzgja, ka Biroja sastava ietilptu centralais aparats un teritorialas nodalas; jaunas
struktliras iedalijums paredz€ja tris patstavigas struktiirvienibas: Korupcijas noveérSanas
departamentu, Korupcijas apkaroSanas departamentu un Administrativo departamentu. Tomér
minéto projektu ilgstosi neizdevas saskanot, jo Valsts kancelejas Juridiskais departaments tika
konstatgjis vairakas juridiskas neprecizitates.

2011.gada augusta N.Vilnisa iniciativa tika atsaukta un saskanots reglamenta projekts, ar kuru
tika reorganizéta Administrativa nodala un Datu uzglabaSanas un analizes nodala (skat. 23.attélu).
Pardalot So nodalu funkcijas, tika izveidotas divas citas nodalas — Juridiska un personalvadibas
nodala un Darbibas nodroSinajuma nodala, tad€jadi nodroSinot optimalaku Biroja darbu, ka ar1
uzlabojot iek$&jas kontroles istenoSanu, ievieSot atbildibas daliSanu So struktiirvienibu funkciju
veikSana.

2 pienemto skaits + atbrivoto skaits/darbinieku vidgjais skaits
¥ pienemto skaits/darbinieku vidgjais skaits


http://www.likumi.lv/doc.php?id=212779
http://www.likumi.lv/doc.php?id=212779
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23.attéls Biroja struktiira

ll
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8. PLANOTIE VIDEJA TERMINA UZDEVUMI

Turpmakie Biroja planotie uzdevumi vidgja termina ir istenot aktivitates visos Cetros
iestades darbibas virzienos (Korupcijas novérSana un sabiedribas izglitoSana, valsts amatpersonu
intereSu konflikta novérSana, politisko organizaciju (partiju) finanSu un prieksvélésanu agitacijas
kontrole, korupcijas apkaroSana), lai kopuma nodroSinatu visu Biroja delegéto funkciju un
uzdevumu pilnvertigu izpildi, it Tpasi koruptivas prakses izskauSanu personu darbiba piecas
prioritarajas jomas:

e institlicijas, kas rikojas ar mantu un liela apjoma finansu Iidzekliem, it Tpasi:
o valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas;
o lielakajas paSvaldibas;
O ostas;
e Veselibas apriipes nozaré;
e tiesu varas, tiesibu aizsardzibas institiicijas;
e ar likuma izpildes uzraudzibu un sodiSanu saistitas institiicijas, tai skaita ar nodoklu un
nodevu ickasésanu un kontrabandas apkaros$anu atbildigas institiicijas;
e politisko partiju un politisko amatpersonu darbiba.

Lai veiksmigi pilditu Sos uzdevumus, nepiecieSama neatkariga un autonoma korupcijas
novérSanas un apkaroSanas funkciju veiksSana, Biroja kapacitates stiprinaSana un pietiekamu resursu
nodros$inasana, tapec turpmako tris gadu perioda tiks stradats ari pie So jautajumu risinasanas.



