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1. DARBIBAS VISPARIGS RAKSTUROJUMS

1.1. Biroja juridiskais statuss, funkcijas un darbibas virzieni

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs (turpmak teksta — Birojs) ir Ministru
kabineta parraudziba esosa valsts parvaldes iestade, kas pilda Korupcijas noveérsanas un
apkarosanas biroja likuma noteiktas funkcijas korupcijas novérSana un apkarosana, ka
ar politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes
kontrole.

Biroja virsmérkis ir versties pret korupciju ar likuma spéku un sabiedribas
atbalstu, lai panaktu amatpersonam uztic€tas varas godpratigu izmantoSanu valsts un
sabiedribas intereses.

Korupcijas novér§ana un sabiedribas izglitoSana

Korupcijas novérSanas joma Birojs izstrada Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas pamatnostadnes un programmu, ka ari koordin€ programma minéto
institliciju sadarbibu, lai nodroSinatu izvirzito mérku sasniegSanu. Birojs izstrada
metodiskos Ilidzeklus korupcijas novérSanai un apkaroSanai valsts un paSvaldibu
iestad€s un privataja sektora. Birojs analizg valsts iestazu praksi korupcijas noveérSana
un atklatos korupcijas gadijumus, un sniedz savus priekSlikumus konstatéto trikumu
noversanai.

Birojs analiz€ normativos aktus un normativo aktu projektus, ka ari ierosina
izdarit tajos grozijumus, iesniedz prieksSlikumus jaunu normativo aktu projektu
izstradasanai, lai mazinatu korupcijas iesp€jas un noverstu korupcijas riskus.

IzglitoSanas joma Birojs informé sabiedribu par korupcijas attistibas tendencém
un atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka arT par veiktajiem pasakumiem korupcijas
noverSanai un apkaroSanai, izstrada un ievie§ sabiedrisko attiecibu strateégiju, izglito
sabiedribu tiesibu un &tikas joma, veic sabiedriskas domas izpé&ti un analizi.

Valsts amatpersonu intereSu konflikta novérsana

Birojs kontrolé intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba, ka ari
normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu ierobeZojumu
ievéroSanu. Konstatgjot likuma ,,Par interesu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba” normu parkapumus, Birojs sauc valsts amatpersonas pie administrativas
atbildibas — izskata administrativo parkapumu lietas un piemero sodus par
administrativajiem parkapumiem, kuru izskatiSana saskana ar Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksu ir piekritiga Birojam.

Politisko organizaciju (partiju) finansu un prieksvelesanu agitacijas kontrole

Birojs kontrolé politisko organizaciju un to apvienibu finans€Sanas noteikumu
izpildi un likuma noteiktajos gadijumos sauc vainigas personas pie administrativas
atbildibas. Birojs apkopo un analiz€ sagatavoto informaciju par partiju iesniegtajiem
gada parskatiem, konstatetajiem parkapumiem to iesniegSana un par likuma noteikto
ierobezojumu neieverosanu. Ne retak ka reizi gada informé sabiedribu par atklatajiem
politisko organizaciju un to apvienibu finansé€Sanas noteikumu parkapumiem, ka ari par
veiktajiem pasakumiem to novérSanai. Pirms Saeimas, Eiropas Parlamenta un
pasvaldibu vélésanam Birojs kontrolé priek$velésanu agitacijas ierobezojumu
leverosanu, savukart péc velésanam veic vélésanu iepémumu un izdevumu deklaraciju
parbaudi un seSu ménesu laika péc to iesniegSanas informé sabiedribu par atklatajiem
prieksvelesanu agitacijas noteikumu parkapumiem un pasakumiem to noverSanai.
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Korupcijas apkarosana

Lai atklatu Kriminallikuma paredzg&tos noziedzigos nodarijumus valsts institiiciju
dienesta, ka ar1 parkapumus politisko organizaciju finans€Sanas joma, Birojs veic
izmekl&Sanu un operativo darbibu.

Saskana ar darbibas stratégiju 2008. — 2010.gadam (turpmak teksta — stratégija)
Birojam ir noteikti pieci darbibas virzieni, kas kopuma nodroSina visu tam delegéto
funkciju un uzdevumu pilnvertigu istenoSanu:

1. Korupcijas novérsana;

2. Korupcijas apkarosana;

3. Politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu (turpmak teksta — politiskas

partijas) finanséSanas noteikumu izpildes kontrole;

4. Sabiedribas izglitosana;

5. Biroja darbibas sp&jas nodrosinasana.

1.2. Biroja darbibas arejas vides izvértejums

Saskapa ar dazadiem pétfjumiem, ekspertu viedokliem un konstat€to Biroja
amatpersonu izmekléto kriminallictu un valsts amatpersonu darbibas tiesiskuma
parbauzu ietvaros ir secinams, ka koruptivi nodarijumi Latvija galvenokart ir iedalami
trijas grupas. Pirmkart, zemaka limena amatpersonu likumparkapumi un noziedzigi
nodarijumi, kas visbiezak nav speciali planoti, bet, kam ir gadijuma raksturs un kas ir
atkarigi no izveidojusas situacijas. ST veida korupcija visbiezak sastopama tajas
parvaldes jomas, kur valsts veic likumibas uzraudzibu, piem&ram, tiesibu aizsardzibas
institicijas, muita, robezsardz€, nodoklu administracija vai ari ar uzpeméjdarbibas
kontrol€, piem&ram, partikas, farmacijas, citu precu aprites kontrole¢ u.tml. Otrkart,
atsevisku institiiciju vadoSo amatpersonu koruptivi nodarijumi, ko isteno iestazu vai
pasvaldibu augstaka limenpa amatpersonas, un, kas parsvara ir saistitas ar dienesta
stavokla launpratigu izmantosanu vai iedzivo$anos uz parvaldamo resursu rékina. Saja
kategorija ierindojami visi parkapumi, kas sakas no pienakumu realizacijas intereSu
konflikta situacija, lidz pat apzinatai ricibai, kas veérsta uz savtiga labuma giiSanu no
institlicijas resursiem. TreSkart, Latvija joprojam iev€rojama probléma ir arT augstaka
Iimena amatpersonu korupcija, par ko liecina tas, ka politika médz but balstita uz
politisko protezé€Sanu, jo ienesigi amati valsts komercsabiedribu parvaldes organos biezi
tiek politisko partiju parstavjiem vai atbalstitajiem, nevis tiek pieSkirti atklata procesa
atlasitiem jomas specialistiem; arT politisko partiju finans€Sana atseviSkos gadijumos ir
no neskaidriem, neparbaudamiem avotiem, pieméram, ziedotaji médz biit personas,
kuru turiba neatbilst sp&jai veikt tik lielus ziedojumus.

Gan Biroja uzsaktie kriminalprocesi, gan kriminalvajasanai nosiititas lietas norada
uz koruptivu ricibu tiesibaizsardzibas iestadeés un to valsts amatpersonu darbiba, kas
veic kontroles un uzraudzibas funkcijas attieciba uz komercsabiedribam, ka ari
publiskajos iepirkumos, it 1pasi blivniecibas joma, kur tiek apgiiti ievérojami finans$u
lidzekli. Tapat konstatéti vairaki gadijumi, kad personas (gan privatpersonas, gan valsts
amatpersonas) veikusas krapnieciskas darbibas, lai iegiitu dazadus socialos pabalstus.

Situaciju ar korupcijas risku saasinasanos veicinajusi ekonomiska lejupslide un
publiskaja parvald€ nodarbinato atlidzibas un pieskirto pilnvaru nesameérigums,
socialekonomiskajam izmainam neatbilstoSs administrativais slogs un sodu politika, ka
rezultata palielinas zema Iimenpa administrativa korupcija. Vienlaikus novajinata
institiiciju ieks€ja kontrole un argjas kontroles trikumi mazina soda neizb&gamibu.
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Ekonomiska situacija valsti un korupcijas risku palielinasanas ietekmé&jusi art
uztvertas korupcijas Iltmeni. 2010.gada starptautiskas organizacijas Transparency
International sagatavotais Korupcijas uztveres indekss turpinaja kristies, pazeminoties
lidz 4,3 ballem (2008.gada — 5,0 balles). lesp&jams, ka Korupcijas uztveres indeksu liela
meéra ir ietekmé&jusi publiskaja telpa izskan&jusi informacija par Biroja atklatajiem
likumparkapumiem, pieméram, kukuloSanu, amatpersonu negodpratigu ricibu
publiskajos iepirkumos, budzeta lidzeklu piesavinasanos privatam vajadzibam u.tml.
Pedeja gada laika Birojs izmekl&jis nozimigas kriminallietas, kuras guvusas plasu
rezonansi publiskaja telpa, tad€jadi radot sabiedribas priekSstatu, ka korupcijas gadijumi
nav mazinajusies, pieméram, amatpersonu kukuloSana saisttba ar publiskajiem
iepirkumiem valsts uznémuma ,Latvenergo” un valsts SIA ,Béru kliniska
universitates slimnica”, ka ar1 prokuroru kukulo$ana un politisko 1€émumu pirkSanas
gadijums Jurmalas dom&. Lidz ar to ekonomiskas krizes apstaklos sabiedribas, t.sk.
uznémé&ju reakcija uz atklatajiem koruptivajiem gadijumiem ir saasinajusies un
iedzivotaji kluvusi neiecietigaki pret likumparkapumiem.

P&c 10.Saeimas velesanam Birojs iesniedza Ministru prezidentam priekslikumus
attieciba uz valdibas ilgtermina politiskajiem mérkiem un prioritatém tiesiskas valsts
stiprinasana un korupcijas izskausana. Korupcijas noveérSanas joma Birojs rosinaja
paaugstinat institiiciju iek$€jas kontroles sistemas efektivitati, ievieSot atbilstoSas
procediiras un nosakot institiiciju vaditaju atbildibu par to istenosanu. Nemot vera, ka
publiskie iepirkumi ir biitisks valsts budzeta lidzeklu izlietoSanas mehanisms, kas
Latvija saistas arT ar augstiem korupcijas riskiem, Birojs rosinaja piemérot atbildibu par
parkapumiem publisko iepirkumu joma un beidzot nozimét institliciju, kas uzrauga So
jomu. Politiskas atbildibas un darbibas atklatuma stiprinasanas joma Birojs rosinaja
piepemt Ministru kabineta €tikas kodeksu, nodroSinat lobéSanas procesa atklatibu un
politisko partiju finansé€Sanas no valsts budZeta sistemas efektivu darbibu un
uzraudzibu.

2. DARBIBAS REZULTATI

Kopsavilkums

Pretkorupcijas politikas koordinéSana parskata gada Birojs ir sagatavojis
koncepcijas projektus, lai nodrosinatu informacijas par lobétajiem publisku pieejamibu
un samazinatu korupcijas riskus valsts parvaldes iestadés un paSvaldibas. Tapat
sagatavoti vairaki normativo aktu projekti — likumprojekti saistiba ar zigotaju, kas
informé€ par intereSu konfliktu vai koruptiviem parkapumiem iestade, tiesisko
aizsardzibu, ka ar1 Ministru kabineta noteikumu projekti saistiba ar politisko partiju
finans€Sanas pilnveidoSanu. Lai mazinatu korupcijas risku iesp€jamibu, 2010.gada
Birojs vertgjis ar1 citu institliciju sagatavotos normativo aktu projektus, sniedzot 119
atzinumus.

2010.gada oktobr1 Ministru kabinets pienéma Biroja vaditas darba grupas
informativo zinojumu ,,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja un Valsts
ienémumu dienesta kompetences sadalijumu saistiba ar valsts amatpersonu deklaracijas
sniegto zinu patiesuma parbaudi”. Saskana ar Ministru kabineta nolemto no 2012.gada
Birojam paredzets noteikt jaunu funkciju — administrativo parkapumu lietu par
nepatiesu zigu noradiSanu amatpersonu deklaracijas izskatiSana un parkapumu
gadijumos valsts amatpersonu sauksana pie atbildibas.

Korupcijas novérSanas joma parskata gada ir izskatitas 199 administrativa
parkapuma lietas, kuru ietvaros par likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba” noteikto ierobezojumu neieve€roSanu administrativi soditas
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86 valsts amatpersonas, piemérojot kopuma naudas sodus 5 860 latu apmeéra,
102 amatpersonam izteikts mutvardu aizradijums. Birojs liidzis 7 valsts amatpersonam
atlidzinat valstij nodaritos zaud&umus kopuma par 28 390 latiem. Biroja veikto
parbauzu ietvaros konstatets 21 gadijums, kad valsts amatpersonu un vinu radinieku
ienakumi, iesp&jams, nav bijusi atbilsto$i vinu izdevumiem, tapéc Sie parbaudes
materiali nosutiti Valsts ien€mumu dienestam (turpmak teksta — VID). Atskaites perioda
VID, pamatojoties uz ieprieks péc Biroja liguma veikto auditu rezultatiem, pienémis
lémumus par papildus nodoklu aprékinaSanu un soda naudas uzlikSanu 7 personam par
kop&jo summu 688 976 lati.

Veicot parbaudes par valsts amatpersonu ricibu ar valsts un pasvaldibas mantu un
finanSu lidzekliem, Birojs konstatgja 119 parkapumus, no tiem 60% gadijumu bija
saistiti ar parkapumiem publisko iepirkumu procediras, 19% gadijumu valsts
amatpersonas, izmantojot dienesta stavokli vai parsniedzot tdm noteiktas amata
pilnvaras, guvuSas nepelnitu labumu sev vai citdam personam. Analiz&jot sikak
parkapumus iepirkumu joma, 20 gadijumos noslégtais iepirkuma ligums nebija
ekonomiski pamatots vai art konkursa nolikums, iesp&jams, tika izstradats ar noluku, lai
izvirzitos nosacfjumus varétu piemérot kadam konkr&tam pretendentam, savukart vel
16 gadijumos Birojs konstatgja, ka institiicijas veica publiskos iepirkumus, nepieméerojot
likuma noteikto iepirkuma procediiru.

Parskata gada Birojs organizgjis 92 izglitoSanas seminarus, skaidrojot likuma ,,Par
intereSu  konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normas, sniedzot
rekomendacijas institlicijam korupcijas risku identificéSana un to novér$ana, skaidrojot
izmainas priek§vélesanu agitacijas veikSana, ka ari ipaSu uzmanibu veltot grozijumiem
Kriminallikuma pantos un izglitojot valsts institGciju darbiniekus par prettiesiskas
labumu pieprasiSanas un pienemsanas aizliegumu. Kopuma Biroja rikotajos seminaros
un lekcijas 2010.gada ir piedalijusies aptuveni 3 500 dalibnieku.

2010.gada notikuSas 4 Biroja Sabiedriskas konsultativas padomes sédes, tika
organizéta 1 pasvaldibu aptauja par pretkorupcijas pasakumu istenosanu un 2 publiskas
diskusijas. Parskata gada sagatavoti 5 izglitojoSie informativie materiali un vadlinijas.

Parskata gada prokuratiras iestadém kriminalvajasanas uzsaksSanai Birojs nosutijis
15 kriminalprocesu materialus pret 46 personam. Prokurattirai nosttito kriminallietu
vidgjais izmekléSanas ilgums Biroja bija 341 diena. 2010.gada uzsakti
34 kriminalprocesi, no citam iestadém sanemti 7 kriminalprocesu materiali.
Izmeklesanas nodalas izmekletaju lietvediba uz 2010.gada 4.janvari atradas
44 kriminallietas, bet 2011.gada 3.janvarT — 48 kriminallietas. Pienemti 12 1émumi par
kriminalprocesu izbeigSanu un resorisko parbauzu ietvaros — 64 1émumi par atteikSanos
uzsakt kriminalprocesu. No 2010.gada prokuratiiras iestadém kriminalvajaSanas
uzsakSanai nosiitito kriminalprocesu materialiem redzams, ka noziedzigu darbibu
rezultata atseviSkam institicijam, fiziskam un juridiskdm personam kopuma raditi
zaud€jumi vairak ka 430 000 latu apmera.

Parskata gada Birojs veicis intensivu darbu politisko partiju finans€Sanas
kontroles joma, Tistenojot priek§véleéSanu agitacijas monitoringu un nodrosinot
sabiedribas inform&Sanu par agitacijas noteikumiem. Tapat ka pirms pasvaldibu
velesanam 2009.gada, ar1 pirms 10.Saeimas véleSanam Birojam nebija nepiecieSams
realizét ar likumu pieskirtas tiesibas apturét maksas priek§véléSanu agitaciju, jo netika
konstatéts, ka kada politiska partija vai to apvieniba priek§véléSanu perioda biitu
parsniegusi likuma noteikto pielaujamo izdevumu apméru. Realiz€jot priekSveéleSanu
agitacijas kontroli, Birojs apkopoja vairak ka 1 380 pazinojumus par limitétajiem
velésanu kampanu izdevumiem, ka rezultata tika konstatéts, ka divi politiskie speki
pietuvojas atlautajam izdevumu apméeram — attiecigi 94,8% un 94,7% apmera, vél divas

6 | KNAB PUBLISKAIS PARSKATS 2010



politiskas partijas sasniedza 78% un 55% no likuma noteikta prieksveleésanu izdevumu
apméra. Pargjie devini politiskie speki iztergja mazak par 16% no pielaujamajiem
finansu resursiem, kas ar1 tika prognozéts, jo maksimalais t€rinu limits bija pietieckami
augsts — 571 211,72 lati. Ka liecina politisko partiju deklaracijas noradita informacija,
visas 13 politiskas partijas un to apvienibas, kas bija iesnieguSas savus deputatu
kandidatu sarakstus 10.Saeimas vé€léSanam, prieksvelésanu agitacijai kopuma
izlietojusas 3,7 miljonus latu.

Par politisko partiju finans€Sanas un priek§vélésanu agitacijas noteikumu
parkapsanu parskata gada kopuma sastaditi 103 administrativa parkapuma protokoli.
Saistiba ar Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma normu parkapumiem ir
pienemti 46 [émumi par administrativa soda piemé&roSanu politiskajam partijam,
uzliekot naudas sodus kopuma 7 650 latu apméra, bet 12 gadijumos politiskajam
partijam izteikts mutvardu aizradijums. Saistiba ar pazinojumu par paredzamo agitacijas
materialu  izvietoSanu  neiesniegSanu, priek§véléSanu  agitacijas  izcenojumu
neiesniegSanu un priek§véléSanu agitacijas izcenojumu groziSanu attieciba uz
plassazinas Iidzekliem ir piepemti 22 1&€mumi, uzliekot naudas sodus kopuma 1 375 latu
apmera, 12 gadijumos izteikts mutvardu aizradijums. 2010.gada ir pienemti 17 lémumi
par pretlikumigi sanemto finansu Iidzeklu atmaksasanu kopuma par 38 871,41 latiem.

Salidzinot ar 2009.gadu, parskata perioda pieaudzis politiskajam partijam
sastadito administrativa parkapuma protokolu skaits — no 48 Iidz 58. Salidzinot ar
2009.gada notikuSajam véleéSanam, 2010.gada ve€lésanu kampana politiskas partijas ir
pielavusas vairak smagaku parkapumu, Iidz ar to butiski palielinajusies politiskajam
partijam piemé&rotie naudas sodi un to kopgjais apmérs — vairak neka divas reizes.
Galvenokart politisko partiju pielautie parkapumi ir saistiti ar 2010.gada maija
pienemtajiem grozijumiem priek§vélesanu agitacijas tiesiskaja reguléjuma, tai skaita
politiskajam partijam noteiktiem jauniem pienakumiem attieciba uz prieksveléSanu
izdevumu izmantoSanu. Minétie grozijumi stajas speka jau 10.Saeimas priekSvélesanu
kampanas laika.

2010.gada Biroja parstavji piedalfjuSies 65 starpvalstu darba grupas un
sanaksmes, daloties sava pieredz€ korupcijas noverSana un apkaro$ana un uznemot
Biroja Gruzijas, AzerbaidZanas, TadZikistanas un Turcijas parstavju delegacijas. Péc
ilgstoSiem centieniem jau kop$§ 2000.gada, kad Latvija pieteicas dalibai Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) Darba grupa par korupcijas novérsanu
starptautiskaja uznémejdarbiba (Working Group on Bribery in International Business
Transactions), 2010.gada Birojs sanéma ieltigumu piedalities darba grupas sanaksmeé
2010.gada 13. — 17. decembri ad hoc novérotaja statusa, kura sniedza biitiskako
informaciju par Latvija sasniegto korupcijas novérsana un apkarosana.

2010.gada Biroja Zinojumu centra ir piepemti 162 apmekl&taji un 1 264 reizes
sanemta informacija pa uzticibas talruni 80002070, kas ir par 3% vairak neka
2009.gada. Biroja lietvediba parskata gada sanemti un registréti 9 125 dokumenti, no
tiem 179 juridisku personu iesniegumi un 934 fizisku personu iesniegumi par
iespgjamiem koruptiviem nodarjjumiem valsts amatpersonu darbiba, ka arl
1 380 pazinojumi par priekSvélésanu agitacijas materialu izvietosanu. 2010.gada kopa
sanemti 1 113 iesniegumi, kas ir par 74 iesniegumiem mazak neka 2009.gada. No
visiem 2010.gada Biroja registrétajiem privatpersonu iesniegumiem 58% atbilda Biroja
kompetencei un tika nodoti atbildigo amatpersonu izvértéSanai un faktu parbaudém,
savukart 42% satur€ja informaciju, kuras parbaude neatbilda Biroja kompetencei.
2010.gada Birojs nositijis 11 555 dokumentus valsts un pasvaldibu iestadém, fiziskam
un juridiskam personam, sniegti 119 atzinumi par dazadiem tiesibu aktu projektiem.
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Uz 2010.gada 31.decembri Biroja stradaja 141 darbinieks (tai skaitd 1 uz

darbinieka prombiitnes laiku) — 72 sievietes un 69 viriesi, darbinieku vidgjais vecums ir
37 gadi.

2.1. Pretkorupcijas politikas koordinésana

Parskata gada Birojs koordingja Ministru kabineta 2009.gada apstiprinatas
Korupcijas novérSanas un apkaro$anas programmas (turpmak teksta — programma)
ievieSanu. Apkopojot valsts parvaldes iestazu iesniegtas atskaites par programmas
izpildi laika posma no 2009.gada 1.janvara lidz 2010.gada 31.decembrim, Birojs
secindjis, ka atbilsto§i programma noteiktajam ir izpilditi 82% no programma
minétajiem uzdevumiem. Ar programmas IstenoSanas parskatu var iepazities Biroja
majaslapa interneta sadala ,,Korupcijas novérsana” apakssadala ,,Attistibas planosana”.

2010.gada tika veikta pasvaldibu aptauja par pretkorupcijas pasakumiem,
personala politiku, ka arT kartibu, kada tiek organizeta riciba ar paSvaldibas mantu. No
109 novadiem un 9 republikas pilsétam atbildes atsiitija 77 pasvaldibas jeb 65% no
visam pasvaldibam. Aptaujas dati liecina, ka pasSvaldibas iev€rojami mazak pievers
uzmanibu pretkorupcijas pasakumiem neka tiesas parvaldes institiicijas — lielakajai dalai
pasvaldibu nav apzinati korupcijas riski, nedz izstradats un apstiprinats pretkorupcijas
pasakumu plans, tikai 16 (21%) paSvaldibas saistiba ar pretkorupcijas pasakumu planu
vismaz reizi gada notiek informativas sanaksmes. Salidzinajumam tie$as parvaldes
iestadeés korupcijas riski apzinati 60% instittciju (skat.1.attelu).

1.attéls Korupcijas risku apzinasana pasvaldibas un tieSas parvaldes institiicijas

100% —
80% +—— [ P
60% 1 65
40% Ne
m]a
20% +—— ’
00 | IIONS
Pasvaldibas Tiesas parvaldes
institficijas

Ar1 vairums aptauja ieklauto ar personala vadibu saistito procediiru regul&jums
biezak ticis izstradats tiesas parvaldes institlicijas, neka pasvaldibas. Plasak ar aptauju
datiem var iepazities Biroja majaslapa apakSsadala Ieksgja kontrole.

2010.gada 25.februari Valsts sekretaru sanaksmé& izsludinats informativais
zinojums ,,Par administrativa soda uzlikSanas termina pagarinaSanu par parkapumiem,
kas saistiti ar politisko partiju finanséSanu”. Lai nodroSinatu likuma noteikto sankciju
efektivu piem@roSanu, Birojs ierosindja pagarinat administrativa soda uzlikSanas
terminu par politisko partiju finansé$anas un priek§véléSanu agitacijas parkapumiem.

Uz nepiecieSamibu pagarinat administrativa soda uzlikSanas terminu par Politisko
organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma parkapumiem ir noradijusi ari Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO), kas Latvijai sniegusi attiecigu
rekomendaciju. GRECO eksperti uzskata, ka viena gada terminS Sadiem
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administrativajiem parkapumiem ir parak 1iss, nemot véra dazu S$adu parkapumu
sarezgitibu un gritibas to izmeklesana.

Lai noveérstu normativo aktu nepilnibas, Birojs ierosina pagarinat administrativo
sodu uzlikSanas terminu, nosakot, ka noilgums par administrativajiem parkapumiem
politisko partiju finanséSanas un priekSvéléSsanu agitacijas joma ir 18 meénesi no
parkapuma izdariSanas dienas, vienlaikus saglabajot otru noilguma termina iestaSanas
nosacijumu, kas tiek rékinats no parkapuma atklasanas dienas (4 ménesi).

P&c tikSanas ar parstavjiem no Tieslietu ministrijas pastavigas darba grupas par
Administrativa procesa kodeksa grozijumiem, ka ar1 no citam institiicijam tika nolemts,
ka ministrija izstradas priekSlikumus administrativa soda noilguma termina
pagarinasanai ne tikai attieciba uz politisko partiju finans€Sanas un prieksvéleSanu
agitacijas parkapumiem, bet uz visiem administrativajiem parkapumiem. 2010.gada
maija Informativais zinojums tika iesniegts zinasanai Ministru kabinetam.

2010.gada 4.marta Valsts sekretaru sanaksmé izsludinats koncepcijas projekts
»Informacijas par lobétajiem publiskas pieejamibas nodroSinasana”. Saskana ar
Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra s€des 1émumu Biroja iesniegtais noteikumu
projekts ,,Grozijums Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikumos Nr.171 , Kartiba,
kada iestades ievieto informaciju interneta” netika piepemts, bet konceptuali tika
atbalstita prasiba, ka informacijai par lobétajiem ir jabtt publiski pieejamai. Saskana ar
mingto I€mumu Birojam tika uzdots atkartoti izvertet iesp&jamos risinajumus, lai
nodros$inatu, ka informacija par lob&tajiem butu publiski pieejama un vienlaikus visam
iestadém neuzdotu jaunas funkcijas.

2010.gada otraja pusgada tika turpinats darbs pie koncepcijas projekta
»Informacijas par lob&tajiem publiskas pieejamibas nodroSinasana” saskanosSanas un
precizeSanas, paral€li tam projekts skatits Saeimas Juridiskaja komisija un Aizsardzibas,
iekslietu un korupcijas noveérsanas komisijas Korupcijas novérSanas apakSkomisija.

Birojs lobéSanas atklatibas koncepciju pirmo reizi izskatiSanai iesniedza
2008.gada un Ministru kabinets to konceptuali atbalstija, bet piedavatais risinajums
publiskaja parvalde pilniba netika izpildits. Tapéc Birojs saskana ar Ministru kabineta
uzdevumu izstradaja citu koncepciju, ko izskatiSanai iesniedza 2010.gada septembri.
Koncepcijas projekta tika nemta véra Ministru kabineta izteikta prasiba, ka informacijai
par lobétajiem ir jabiit publiski pieejamai, vienlaikus iestadém neuzdodot jaunas
funkcijas, tomér Birojs norada, ka $adi ierobeZojumi liedz iesp&jas nodro$inat lobétaju
darbibas atklatibu.

Lobgsanas atklatibas procesa reglamentéSana ar likuma speku biitu butisks solis
atklatibas veicinasana, tomér lob&Sanas atklatibu var nodroSinat tikai tad, ja tiek
nodroS$inats ar tas uzraudzibas mehanisms.
1.oktobrT un saskanoSanas ar atbildigajam institiicijam, izskatiSanai Ministru kabineta
iesniegts koncepcijas projekts ,,Par Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja
statusu”. Parskata gada koncepcijas projekts nav izskatits Ministru kabineta. Ar projektu
var iepazities Biroja majaslapa sadala Koncepcijas.

Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra s&dé tika pienemts informativais
zinojums ,,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja un Valsts ienémumu
dienesta kompetences sadalijumu saistiba ar valsts amatpersonu deklaracijas sniegto
zinu patiesuma parbaudi”, kas paredz no 2012.gada Birojam noteikt jaunu funkciju —
administrativo parkapumu lietu par nepatiesu zinu noradiSanu amatpersonu deklaracijas
izskatiSana un parkapumu gadijumos valsts amatpersonu sauksana pie atbildibas.

Savos priekslikumos Birojs vérsa valdibas uzmanibu uz to, ka, lai efektivi varétu
veikt valsts amatpersonu deklaracijas noradito zinu patiesuma parbaudes, Birojam biitu
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nepiecieSams papildus finanséjums 8 — 10 amata vietu izveidei, tau, nemot véra
pasreiz&jo ekonomisko situaciju valsti, FinanSu ministrija atzina, ka jaunas funkcijas
veikSanai ir iesp&jams nodrosinat papildu finans€jumu tikai 3 amata vietam.

2010.gada 30.decembr1 Valsts sekretaru sanaksmé izsludinats Biroja vaditas darba
grupas izstradatais koncepcijas projekts ,,Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu
valsts parvaldes iestades un pasvaldibas”, ar kuru Ministru kabinetam tiek piedavati tris
risinajuma varianti un veicamie pasakumi korupcijas risku mazinaSanai valsts parvaldes
iestades un pasvaldibas. Darba grupa ir secinajusi, ka ekonomiskas lejupslides laika
saasinajusas problémas, kas saistitas ar publiskaja parvaldé nodarbinato atlidzibas un
pieskirto pilnvaru nesamérigumu, socialekonomiskajam izmaindm neatbilstoSa
administrativa sloga un sodu politikas, ieks€jas kontroles vajumu institiicijas un ar&jas
kontroles trukumiem.

Pirmais risindjuma variants vérsts uz iek§€jas un ar&jas kontroles stiprinasanu ar
mérki izslégt iesp&ju veikt koruptivas darbibas, t.sk. uz institiiciju vaditaju atbildibas
palielinasanu. Otra varianta mérkis ir radit priekSnoteikumus, lai nodro§inatu godpratigu
un kompetentu darbinieku sastavu ar augstu paskontroles ITmeni, mazinot vai partraucot
kontroles veikSanu. TreSais variants paredz institicijam Tstenot noteiktu minimalo
korupcijas kontroles pasakumu kopumu, bet attieciba uz pargjiem izveleties, kurs
korupcijas kontroles pasakumu virziens tam bis prioritars, nemot véra darba specifiku,
personala apsvérumus un I[idz8ingjo pieredzi.

2010.gada decembr1 Ministru prezidentam ir nosititi Biroja vaditas darba grupas
sagatavotie priekslikumi par izmainam tiesiskaja reguljuma attieciba uz budZeta
finans€to institiiciju (biedribu, nodibinajumu, kapitalsabiedribu) uzraudzibas un
finans€Sanas sistémas pilnveidosanu. Darba grupa tika izveidota ar Ministru prezidenta
2009.gada 10.julija rikojumu Nr.302 ,,Par darba grupu budZeta finans€tu institiiciju
darbibu regulgjoso normativo aktu pilnveidoSanai”.

Birojs, izvértgjot informaciju par kartibu, kada no budzeta pieskir finansu
lidzeklus nevalstiskajam organizacijam un kapitalsabiedribam, un ka tiek veikta So
organizaciju darbibas uzraudziba un kontrole, identificéja virkni problémjautajumu, kuri
jarisina, lai sagatavotu priekSlikumus par izmainam tiesiskaja reguléjuma attieciba uz to
budZeta finanséto institliciju (biedribu, nodibinajumu, kapitalsabiedribu) uzraudzibas un
finans€sanas sistémas pilnveidosanu, kuru dibinataji ir privato tiesibu subjekti. Patlaban
pastav $adi neatrisinati jautajumi:

1) valsti nepastav vienota nevalstisko organizaciju finanséSanas kartiba un
pieskirta valsts finans€juma uzskaites kartiba, tad€jadi nav iesp&jams identificét, kada
apmeéra tie$a un netie$a veida tam tiek pieskirti finansu lidzekli, jo dazados parskatos
tiek noraditi atSkirigi finans€juma apjomi, un nav iesp&€jams iegiit vienotu informaciju
par to, cik valsts un paSvaldibu budZeta Iidzeklu sanem attieciga nevalstiska
organizacija;

2) pasreizgja valsts finans€juma pieskirSanas kartiba nevalstiskajam organizacijam
ir necaurskatama, nepastav skaidri kritériji finans€juma pieskirSana, nav nodroSinata
pietickama procesu atklatiba un caurskatamiba, ka ari nav nodroSinatas vienadas
iesp€jas visiem pretendentiem sagemt valsts finansialo atbalstu, jo nav vispargja
normativa akta par nevalstisko organizaciju finanséSanas kartibu no valsts budZeta;

3) nepietickamas sankcijas par valsts budZeta Iidzeklu izmantoSanu neatbilstosi to
pieskirSanas mérkiem,;

4) uz nevalstisko organizaciju un kapitalsabiedribu amatpersonam, kas sanem
valsts budzeta lidzeklus un rikojas ar tiem, loti retos gadijumos tiek attiecinats valsts
amatpersonas statuss atbilstosi likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba” 4.panta tresaja dala noteiktajam.
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2.2. Korupcijas risku analize un metodisko materialu izstrade

Analiz€jot normativos aktus un normativo aktu projektus, parskata gada Birojs
sagatavojis 119 atzinumus, sniedzot priekslikumus par citu institliciju izstradatajiem
tiestbu aktu projektiem. Nozimigakie iebildumi sniegti par Buvniecibas likumu,
Teritorijas attistibas planosanas likumu un Ministru kabineta noteikumu projektu
,Noteikumi par valsts un pasvaldibu mantas iznomasanas kartibu, nomas maksas
noteikSanas metodiku un nomas Iiguma tipveida nosacijumiem”.

Analiz€jot valsts iestazu praksi korupcijas novérSana un atklatos korupcijas
gadijumus, parskata gada Birojs sniedzis attiecigajam institiicijam priekslikumus
konstatéto trikumu noversanai. 2010.gada Birojs veica korupcijas risku izveértéSanu
Rigas pasvaldibas akciju sabiedriba ,,Rigas Centraltirgus” tirdzniecibas platibu
iznomaSanas procediira un Latvijas paSvaldibu piemerotajiem atvieglojumiem
nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumu pieskirSanas procedura. Ir sagatavots parskats
par Korupcijas risku novérSanas iesp&jam Partikas un veterinara dienesta uztura
bagatinataju registréSanas procediira un parskats par korupcijas riskiem un
pretkorupcijas pasakumiem azartsp€lu organizéSanas un azartsp€lu organizéSanas vietas
licen¢u izsniegSanas proceduras. Izvertgjot korupcijas risku rasanas iespgjas un
institiiciju 1stenotos pretkorupcijas pasakumus, sagatavoti parskati par korupcijas
riskiem veselibas aprupes sisteémas iepirkumos, ka arT valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribu un citu valsts civildienestam nepaklautu valsts un pasvaldibu iestazu
personala politika.

Nosiitita vestule Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departamentam,
iesakot noveérst nepilnibas Rigas domes saistoSo noteikumu projekta ,,Pirmsskolas
vecuma bérnu registracijas, uznemsanas un atskaitiSanas kartiba Rigas pa$valdibas
1zglitibas iestades, kas 1steno pirmsskolas izglitibas programmas”. Papildus Rigas domei
ieteikts noverst nepilnibas Rigas domes 2001.gada 14.augusta l[@muma Nr. 305 ,,Par
transportlidzeklu apstaSanas un stavéSanas noteikumu ieveéroSanas kontroli”. Sniegts
Biroja viedoklis Valsts policijas Vidzemes regiona parvaldei par iespgjamo interesu
konflikta riska rasanos, ja paSvaldiba ar Valsts policiju noslédz sadarbibas ligumu,
saskana ar kuru nodod bezatlidzibas lietoSana transportlidzekliem nepiecieSamo
degvielu. Lai rastu iesp€jamo risinadjumu $aja jautajuma, notika ari tikSanas ar Iekslietu
ministrijas vadibu.

2010.gada Birojs veicis korupcijas risku analizi un izstradajis rekomendacijas
korupcijas risku novérSanai tiesibsargajosajas institiicijas ,,Vadlinijas par ieks€jiem
pretkorupcijas pasakumiem tiesibaizsardzibas institlicijas, muita un robezsardze”, kuras
skaidroti korupcijas c€loni un sekméjosie faktori, analizé€ti korupcijas riski Valsts
robezsardze, Valsts policija un VID Muitas parvaldeé. Dokumenta tiek apskatiti atklatie
noziedzigie nodarijumi $ajas institicijas, ka arT sniegti kopuma 24 ieteikumi korupcijas
risku  mazinaSanai — priekSlikumi personala vadibas pasakumiem, resursu
nodro§inajumam, organizatoriskajiem un iek$gjas kontroles pasakumiem, komunikacijai
ar sabiedribu un citi. Piem&ram, ieteikums ieviest stingras personala atlases procediras,
izvertgjot pretendentu kompetenci, liekot izpildit specialus zinasanu testus un veicot
psihologisko un godpratibas parbaudi, veicinat vaditaja ,laba pieméra” faktoru, veikt
personala rotaciju, veicinat zino$anu par kukuldev&ju vai kolégu parkapumiem,
nodro§inat samérigumu starp atalgojumu un iesp€jam piemeérot privatpersonam
sankcijas.
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Par korupcijas novérSanas un apkaroSanas tendencé€m un sasniegto korupcijas
noveérsana un apkaroSana Birojs 2010.gada izplatijis $adus zinojumus un informativos
materialus:

e Biroja majaslapa publicéts parskats par Biroja amatpersonu piepemtajiem
lémumiem administrativo parkapumu lietas par likuma ,,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” iev€roSanu, ka ari sagatavota
informacija par tiesu spriedumiem Biroja izmekl&tajas kriminallietas, kas speka
stajusies 2009.gada;

e Zinojums par pretkorupcijas pasakumu IstenoSanu paSvaldibu institiicijas un
rekomendacijas turpmakajai darbibai (skat. ar1 2.1.apakSsadalu);

e Zinojums par valsts amatpersonu radita materiala kait€juma atlidzinasanu
veselibas un socialas apriipes joma.

Risku analizes par ricibu ar valsts vai pasvaldibas mantu ietvaros konstateti
parkapumi vairaku pasvaldibu saisto$ajos noteikumos, par ko iesniegts zinojums Valsts
amatpersonu darbibas kontroles nodala talakas parbaudes veikSanai.

Noluka nodrosinat vienveidigu normativo aktu pieméroSanu 2010.gada izstradatas
Sadas metodikas un vadlinijas Biroja vajadzibam:

e Metodika valsts amatpersonu nodarito zaud&umu aprékinasanai intereSu

konflikta gadijumos;

e Metodika par kartibu, kada veicamas resoriskas parbaudes valsts amatpersonu
darbibas kontroles ietvaros;

e Metodika, kada veicamas resoriskas parbaudes Biroja, izvert§jot iesniegumus
par iesp&jamiem koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem;

e Arvalstu pieredzes apkopojums un ieteikumi, lai pilnveidotu un paplaSinatu to
pasakumu loku, kas tiek veikti, lai efektivi identificétu valsts amatpersonas
ienakumus, ka ar1 precizi noteiktu valsts amatpersonas mantisko stavokli, 1pasi
parbaudes vai izmekléSanas sakuma stadija.

Parskata perioda sagatavots informativs materials elektroniska forma — vadlinijas
,AtSkiriba starp tiesisku lob&anu un korupciju”. Informativaja materiala ieklauti ieteikumi
politisko partiju parstavjiem, kuri pilda amatpersonu pienakumus valsts vai pasvaldibas
institicijas, Saeimas un pasvaldibu deputatiem, Ministru kabineta locekliem un citam
personam, kuras saskaras ar lobétajiem, ka pienemt lémumus un rikoties ta, lai noverstu
jebkadas Saubas par labveligu attiecksmi pret atseviSkam sabiedribas grupam vai arl
darbibu Sauras politiskas intereses.

2.3. Normativo aktu projektu izstrade

Lai pilnveidotu pretkorupcijas pasakumu istenoSanu valsts parvaldes iestadés un
paplaSinatu vaditaju kompetenci koruptivu nodarjjumu novérsana, 2010.gada 23.marta
izskatiSanai Ministru kabineta tika iesniegti likumprojekti ,,Grozijumi Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa” un ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba””’. Ar grozijumiem planots noteikt iestazu
vaditajiem aizliegumu izpaust informaciju par to, kura valsts amatpersona vai
darbinieks informgjis par intereSu konfliktu vai koruptiviem nodarjjumiem, un bez
objektiva iemesla radit $adai personai tieSas vai netieSas nelabvéligas sekas. Atbilstosi
sagatavotajiem likumprojektiem Birojs biuis kompetenta valsts institlicija, kurai valsts
amatpersona var zigot par tai zinamiem intereSu konfliktiem vai citiem koruptiviem
nodarfjumiem, kuros iesaistitas citas attiecigas institiicijas valsts amatpersonas.
2010.gada augusta Ministru kabinets atbalstija min€tos likumprojektus un nositija tos
izskatiSanai 9.Saeima.
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2010.gada novembrT un decembri 10.Saeima pienéma Iémumu turpinat izskatit
ieprieksgjas Saeimas nepienemtos likumprojektus ,,Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa” un ,,Grozijumi likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba”’, ar kuriem planots paredzeét zinotaju par koruptiviem
parkapumiem aizsardzibas pasakumus un noteikt aizliegumu iestazu vaditajiem izpaust
informaciju par to, kura valsts amatpersona vai darbinieks inform&jusi par interesu
konfliktu vai koruptiviem nodarijumiem.

Parskata gada Birojs sagatavoja likumprojektus ,,Grozijumi Latvijas

Administrativo parkapumu kodeksa” un ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba””’, lai nodroSinatu publisku pieejamibu
informacijai par amatpersonam, kas izdarfjuSas administrativos parkapumus, un tam
piemérotajiem sodiem. Sagatavotie likumprojekti paredz Birojam un citam
kompetentajam iestadém tiesibas informét sabiedribu par jebkuru amatpersonu, kas
izdarTjusi administrativa parkapumu intere§u konflikta novérSanas joma. Sadas
informacijas publiska pieejamiba lautu sabiedribai novertét konkrétu amatpersonu ricibu
un veicinatu sabiedribas uztic€Sanos valsts un pasvaldibu institiicijam.
Birojs atsauca min&tos likumprojektus un izstrada koncepcijas projektu par iesp&jamiem
risingjumiem, lai nodroSinatu informacijas publiskoSanu par amatpersonam
piemérotajiem administrativajiem sodiem un amatpersonu izdaritajiem parkapumiem,
nemot véra Fizisko personu datu aizsardzibas likumu.

Parskata gada Birojs sagatavojis divus normativo aktu projektus politisko partiju
finans€Sanas joma. 2010.gada 16.novembr1 Ministru kabinets pienéma Biroja izstradato
noteikumu projektu ,,Kartiba, kada Korupcijas noveérSanas un apkaro$anas birojs publicé
politisko organizaciju (partiju) gada parskatus, veléSanu ien€mumu un izdevumu
deklaracijas, zinojumus par davinajumiem (ziedojumiem) un zinojumus par biedru
iestasanas naudu un biedru naudu”. Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma
3.panta treSaja dala ir noteikts, ka, ja politiskas partijas viena biedra iestasanas naudas
un biedru naudas kopsumma attiecigaja kalendara gada parsniedz vienu minimalo
meénesalgu, politiska partija par to informé€ Biroju, kas So informaciju publicé sava
majaslapa interneta. Min&tie Ministru kabineta noteikumi nosaka politiskas partijas
zinojuma noradamas zinas un ta iesniegSanas kartibu, ka ar1 kartibu, kada publicgjama
informacija par politisko partiju sanemto iestaSanas naudu un biedru naudu. Lidz ar to
no 2011.gada §1 informacija bas publiski pieejama.

2010.gada 16.novembrT Ministru kabinets pienéma noteikumu projektu ,,Kartiba,
kada péc Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja pieprasijuma personas iesniedz
informaciju par tas ienakumiem, naudas uzkrajumiem un ipaSumiem”. Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 2.panta ceturta dala paredz, ka péc Biroja
pieprasijuma davinatajs (ziedotajs) Ministru kabineta noteiktaja kartiba iesniedz
informaciju par saviem ienakumiem, naudas uzkrajumiem un Ipasumiem, tacu lidz tam
sadi Ministru kabineta noteikumi nebija izdoti, tapéc, lai varétu vispusigi uzraudzit
Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma 2.panta noteikto normu ievéroSanu
un nodroSinat efektivaku $a likuma izpildi, Birojs izstradaja vienotu informacijas
pieprasiSanas, iesniegSsanas un sanemsanas kartibu, ka arl noteica iesniedzamas
informacijas apjomu un formu. Atbilstosi noteikumu projekta paredzétajam péc Biroja
pieprasijuma un pazinojuma veidlapas sanemsSanas fiziskas personas pienakums ir 30
dienu laika iesniegt aizpilditu pazinojumu par personas ienakumiem, naudas
uzkrajumiem un Ipasumiem davinajuma (ziedojuma) veikSanas gada (lidz davinajuma
(ziedojuma) veikSanas dienai) un iepriek$€jos divos kalendarajos gados. Minétie
Ministru kabineta noteikumi stajusies spéka 2010.gada 24.novembri.

13 | KNAB PUBLISKAIS PARSKATS 2010



Parskata gada Birojs sagatavoja un iesniedza Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisijai priekslikumus saistiba ar valsts un paSvaldibu autotransporta
izmantoSanas kartibu. Grozijumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu finansu Iidzeklu un
mantas izSkérdéSanas novérSanu”, tai skaita autotransporta izmantoSanas noteikumi
pienemti Saeima 2010.gada 2.septembr un spéka stajusies 1.oktobr.

2.4. Valsts amatpersonu darbibas kontrole

Nozimigs Biroja darbs tiek ieguldits valsts amatpersonu darbibas kontroles joma,
lai nodroSinatu valsts parvaldes darbibu sabiedribas interes€s, noveérSot personiskas
ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonu darbibu un Iémumu pienemsanas procesu.

Par valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu neievérosanu, kas noteikti likuma
,Par interesu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” parskata gada uzsakta
lietvediba 171 administrativa parkapuma lieta, kas ir par 16% mazak neka 2009.gada,
ko varétu skaidrot ar to, ka ir samazinajies sanemto stidzibu skaits. Valsts amatpersonu
darbibas kontroles nodala 2010.gada izpildei sanemti 653 dokumenti, kas ir par 16%
mazak neka 2009.gada. Tika pienemti 199 1émumi administrativo parkapumu lietas, pie
administrativas atbildibas saucot 86 valsts amatpersonas (2009.gada — 70) un piemérojot
naudas sodu kopuma 5 860 latu apmera (skat. 2.attelu), savukart 102 wvalsts
amatpersonam saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21.pantu izteikts
mutvardu aizradijums, atzistot izdarito administrativo parkapumu par maznozimigu.
11 gadijumos tika pienemts 1€émums izbeigt lietvedibu administrativa parkapuma lieta.
No administrativi soditajam valsts amatpersonam 24 parsiidzgja Biroja piepemto
lémumu.

2.attéls Pienemtie lemumi administrativa parkapuma lietas un valsts
amatpersonam piemérotais administrativais sods (2007. — 2010.gads)
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2010.gada Biroja priekSnieks ir atc€lis tikai 3,52% no Valsts amatpersonu
darbibas kontroles nodalas amatpersonu piegemtajiem lémumiem. Atskaites perioda
Biroja prieksniekam tika apstrid€ti 24 1émumi par administrativa soda pieméroSanu, no
kuriem 14 Biroja priekSnieks atstaja negrozitus.
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Administrativais parkapums valsts amatpersonu darbiba saistiba ar likuma
noteikto ierobezojumu un aizliegumu neieveérosanu konstatéts vél 73 gadijumos, tacu,
nemot vera to, ka no administrativa parkapuma izdariSanas briza bija pagajis Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 37.panta noteiktais administrativa soda uzlikSanas
termins, lietvedibu administrativa parkapuma lieta saskana ar $a kodeksa 239.panta
7.punktu nevargja uzsakt.

2010.gada saistiba ar iedzivotaju iesniegumiem un sudzibam par valsts
amatpersonu iesp&jamo darbibu intereSu konflikta situacija, Biroja kompetences
ietvaros tika analiz€tas 656 valsts amatpersonu deklaracijas, kopuma izvertgjot
1 024 deklaracijas noraditas zinas, kas ir par 10% vairak neka ieprieksgja gada.

Par nepatiesu zinu noradiSanu valsts amatpersonu deklaracijas 25 gadijumos (par
28% mazak gadijumos neka iepriek$ja gada) informacija nosutita VID, lai tas savas
kompetences ietvaros valsts amatpersonas sauktu pie administrativas atbildibas vai
kriminalatbildibas.

Parbaudes materiali par 21 valsts un pasvaldibas institiiciju nosititi VID, lai tas
atbilstosi savai kompetencei veiktu parbaudi, vai $aja institiicija stradajoso amatpersonu
neieklauSana valsts amatpersonu sarakstos ir bijusi atbilstoSa likuma ,,Par intereSu
konflikta nov&rsanu valsts amatpersonu darbiba” prasibam un nodro$inatu to, lai visas
valsts amatpersonas iesniegtu valsts amatpersonu deklaracijas. So parbauzu ietvaros
valsts amatpersonu sarakstos tika ieklautas 20 valsts amatpersonas un 6 valsts un
paSvaldibu institiiciju vaditaji soditi par valsts amatpersonu sarakstu nepienacigu
sastadiSanu.

Parbaudot valsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, tika konstatéts, ka
21 gadijuma valsts amatpersonu un vigu radinieku ienakumi, iesp&jams, nav bijusi
atbilsto$i vigu izdevumiem, tapéc Sie parbaudes materiali nosttiti VID So personu
tenakumu likumibas parbaudei. 2010.gada VID, pamatojoties uz ieprieks veikto auditu
rezultatiem, pienéma l€émumus par papildus nodoklu aprékinasanu un soda naudas
uzlikSanu 7 personam par kop€jo summu 688 976 latu apméera.

Konstatetie parkapumi

2010.gada Biroja Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala 86 administrativi
sodtto valsts amatpersonu darbiba konstat&jusi 101 administrativo parkapumu. No tiem
90% administrativo parkapumu saistiti ar valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu un
aizliegumu (tai skaita noteikto komercdarbibas, valsts amatpersonas amata
savienoSanas, parstavibas, ienakumu giSanas ierobeZojumu vai tadu ierobeZojumu
parkapSanu, kuri noteikti attieciba uz ricibu ar valsts vai paSvaldibas mantu, ka ar7 par
valsts amatpersonas funkciju veikSanu interesu konflikta situacija) parkapsanu (Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa, turpmak teksta — LAPK, 166. ® pants). Otrs
izplatitakais administrativais parkapums (7%) ir amatu savienoSanas ierobezojumu
izpildes kartibas neievérosana (LAPK 166.% pants). Divos gadijumos tika konstateta
davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas pienemSanas ierobezojumu
parkapsana (LAPK 166.%") (skat. 3.att&lu).
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3.attels Konstatetie administrativie parkapumi 2010.gada saskana ar LAPK

B Valsts amatpersonai noteikto
ierobezojumu un aizliegumu
I; 1% 2; 2% parkapsana (LAPK 166.30)

® Amatu savienoS$anas
ierobezojumu izpildes kartibas
neieverosana (LAPK 166.28)

m Valsts un pasvaldibu institiiciju
vaditajiem noteikto pienakumu
nepildisana (LAPK 166.33)

Davanu, ziedojumu un citada
veida mantiskas palidzibas
91; 90% pienemsanas ierobezojumu
parkapsana (LAPK 166.31)

Visvairak — 63% gadijumu, pie administrativas atbildibas sauktas paSvaldibu
iestazu un kapitalsabiedribu valsts amatpersonas, tai skaita ari domes deputati. 23%
gadijjumu pie administrativas atbildibas sauktas valsts parvaldes iestazu un
kapitalsabiedribu amatpersonas (skat. 4.attelu).

4.attels Administrativi soditas valsts amatpersonas 2010.gada

m Pasvaldibu amatpersonas
m Valsts iestazu amatpersonas

m Valsts policijas
amatpersonas
Nacionalo brunoto speku
amatpersonas

Pasvaldibu amatpersonas parsvara veiku$as ar valsts amatpersonas amata
pienakumu pildiSanu saistitas darbibas, kuras vini pasi, vinu radinieki vai darfjumu
partneri bija personiski vai mantiski ieinteres€ti. Piem&ram, kadas pasvaldibas
kapitalsabiedribas valdes priek$sédétajs realizéja valsts amatpersonas amata pilnvaras
intereSu konflikta situacija, noslédzot nomas ligumu un vienoSanos par privatprakses
arsta darbibas nodroSinajumu ar SIA, kura vin$ pats ir vienigais dalibnieks (ipaSnieks)
un vina radiniece (laulata) ienem valdes locekla amatu.

2010.gada, parbaudot valsts amatpersonu ricibu ar valsts vai pasvaldibas mantu un
finanSu Iidzekliem, Birojs konstat&jis 119 dazadus parkapumus. Lielaka dala jeb 60%
Biroja konstatéto parkapumu pielauti publisko iepirkumu joma, no kuriem visbiezak
pielauta publiska iepirkuma konkursa nolikuma izstrade kada konkr&ta pretendenta
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interes€s un ekonomiski nepamatota iepirkuma liguma slégsana (skat. 5.attelu). 19%
gadijumu valsts amatpersonas, izmantojot dienesta stavokli vai parsniedzot tam
noteiktds amata pilnvaras, guvusas nepelnitu labumu sev vai citam personam.
Lielakoties amatpersonas privatam vajadzibam izmantojusas dienesta autotransportu vai
izmaksajusas atlaiSanas pabalstus.

S.attéels Konstatétie valsts amatpersonu parkapumi riciba ar valsts vai pasvaldibas
mantu un finanSu lidzekliem 2010.gada
m [epirkumi
2. 2% 2; 2%
a 1; 1% B Nepelnits labums amatpersonai vai

citam personam
m Valstij vai pasvaldibai piederosa

nekustama IpaSuma noma

B Teritoriala planosana

= Valsts vai pasvaldibas mantas
atsavinasana

Privatizacija
Pasvaldibas riciba ar mantu, ieguldot
kapitalsabiedribas

Pasvaldibas riciba ar mantu, nododot to
bezatlidzibas lietoSana

Pamatojoties uz parbaudés konstatetajiem faktiem, Birojs 43 gadijumos nosiitijis
informaciju izvertéSanai Iepirkumu uzraudzibas birojam un 91 gadijuma informacija
tika nosiitita izvertéSanai citam kompetentajam institlicijam. P& Biroja luguma
2010.gada valsts vai paSvaldibas institlicijas uzsaka 47 parbaudes sava padotibas
iestade. Devinos gadijumos tika lauzti noslegtie Iigumi vai tajos veikti grozijumi, atcelti
prettiesiskie iek$€jie normativie akti vai parvaldes lémumi, savukart pret ¢etram valsts
amatpersonam tika ierosinatas disciplinarlietas, viena valsts amatpersona partraukusi
darba tiesiskas attiecibas péc Biroja parbaudes uzsaksanas.

Konstatgjot valsts amatpersonu darbibas tadu normativo aktu parkapumus, kuru
izveértéSana nav Biroja kompetence, 193 gadijumos (par 17 vairak neka ieprieksgja
gada) informacija nosttita kompetentam institlcijam (Valsts  kontrolei,
Generalprokuratiirai, VID, Valsts darba inspekcijai, Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrijai, FinanSu un kapitala tirgus komisijai, DroSibas policijai u.c.) parbaudes
veikSanai un atzinuma sniegSanai Birojam.

Parbaudot valsts amatpersonu darbibas atbilstibu likuma ,,Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba” normam, 25 gadijumos valsts amatpersonu
darbibas saskatitas iesp&jama noziedziga nodarijjuma pazimes un Biroja Valsts
amatpersonu darbibas kontroles nodala nodevusi parbaudes materialus izvérté€Sanai un
talakas parbaudes veikSanai Biroja Izmeklé$anas nodalai.

Valsts amatpersonu civiltiesiska atbildiba
Saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta noveérsanu valsts amatpersonu darbiba”
30.pantu par minéta likuma noteikumu parkapumiem ir paredz€ta ari civiltiesiska
atbildiba. Ienakumi un mantiskie labumi, kas giiti, parkapjot Saja likuma noteiktos
ierobezojumus, vai proporcionals to pieaugums ir piekritigi valstij, prezuméjot, ka,
parkapjot valsts noteiktos ierobezojumus un prettiesiski giistot ienakumus vai mantiskos
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labumus, valsts amatpersona ir nodarTjusi tadu kait€jumu valsts parvaldibas kartibai, kas
ir novertgjams mantiska izteiksm& un ir proporcionals aizliegta veida giitu ienakumu,
mantisko labumu un Ipasuma vai mantas pieauguma vértibai.

2010.gada Birojs 7 valsts amatpersonam liidza labpratigi atlidzinat valstij
nodaritos zaud&jumus par kop&jo summu 28 389,81 lati (skat. 6.att€lu). Parskata perioda
6 wvalsts amatpersonas Biroja priekSnieka l@mumu labpratigi izpildijuSas, valstij
atlidzinot nodaritos zaud&jumus kopa 3 917,66 latu apmeéra.

6.attels Valstij radito zaudéjumu atlidzinasana (2005. — 2010.gads)
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Noteikumi par valstij nodarito zaud&umu atlidzinaSanu nav piemé&rojami
gadijumos, ja amatu savienoSana ir pielaujama, sanemot augstakstavoSas amatpersonas
(institticijas) rakstveida atlauju, bet valsts amatpersona rakstveida atlauju nav lfigusi un
Sada amatu savienoSana nav radijusi intereSu konfliktu. Valsts amatpersonu pilniba vai
dalgji atbrivo no to ienakumu un mantisko labumu atmaksas, kuri giiti, parkapjot likuma
noteiktos ierobezojumus, ja pienakums atmaksat ienakumus un mantiskos labumus nav
samérigs ar administrativa parkapuma rezultata radito kait€jumu valsts parvaldes
kartibai. 2010.gada tika sagatavoti 38 lémumi par atbrivoSanu no pienakuma atlidzinat
valstij nodaritos zaudejumus.

2.5. Korupcijas apkaroSana

Parskata  gada  prokuratirai  kriminalvajasanas = uzsakSanai  nosititi
15 kriminalprocesi pret 46 personam (skat. 7.attelu), konstat§jot 285 noziedzigu
nodarfjumu epizodes. No tiem cetri kriminalprocesi tika uzsakti 2010.gada.
Kriminallietu, kuras nodotas prokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai, vid€jais
izmekléSanas ilgums Biroja bija 341 diena. 2010.gada kopuma uzsakti
34 kriminalprocesi, no citam iestadém sanemti 7 kriminalprocesu materiali. Pienemti
12 [émumi par kriminalprocesu izbeigSanu un resorisko parbauzu ietvaros — 64 1émumi
par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu.

2010.gada 1pasi raksturigi tas, ka kriminallietu izmekl&Sanas ietvaros konstateti
ievérojami zaud€jumi institlicijam, fiziskam un juridiskam personam — vairak ka
430 000 latu.

Izmeklesanas nodalas izmeklétaju lietvediba uz 2010.gada 4.janvari atradas
44 kriminallietas, bet 2011.gada 3.janvari — 48 kriminallietas. Biroja reorganizacijas
ietvaros Izmekl€Sanas nodala amata vietu skaits samazinats par vienu un patlaban taja
strada 17 izmekletaji.
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7.attels Kriminalvajasanai nositito lietu skaits pret personam; uzsaktie
kriminalprocesi (2003. — 2010.gads)
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2010.gada Biroja Operativo izstrazu nodala, realiz&jot Operativas darbibas likuma
2.panta noteikto uzdevumu — noziedzigu nodarijjumu atklasana, noziedzigu nodarjjumu
izdarTjuSo personu un pieradijumu avotu noskaidro$ana, ka arT noziedzigu nodarijjumu
novérsana, Biroja IzmekleSanas nodalai nodeva operativas darbibas pasakumu rezultata
ieglitas zinas, uz kuru pamata Biroja izmekl€taji uzsaka 22 kriminalprocesus, kuros
atbilstosi situacijai uz 2010.gada 31.decembri par aizdomas turétam atzitas 50 personas.

Citam tiesibsargajosam iestadem tika nodoti 7 operativas darbibas rezultata
ieglitie materiali, uz kuru pamata ierosinati 7 kriminalprocesi, no tiem divi par
kontrabandu, divi par alkoholisko dzérienu nelikumigu uzglabasanu, parvietoSanu un
realizaciju, vél divi par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizéSanu, ka ar1 viens kriminalprocess, kas
uzsakts péc Kriminallikuma 166.panta (Pornografiska vai erotiska rakstura materialu
ieveSanas, izgatavoSanas un izplatiSanas noteikumu parkapsana) otras dalas. No tiem
nozimigs Biroja amatpersonu darbs tika ieguldits kriminalprocesa, kura ietvaros
2010.gada decembri sadarbiba ar VID, Valsts policijas Organizétas noziedzibas un
apkaroSanas parvaldi un Valsts robezsardzi Grebnevas muitas kontroles punkta tika
aizturéti vairaki plasSi pazistami noziedziga grup&juma parstavji un viena valsts
amatpersona par kontrabandu organizeta grupa.

Ta ka parskata perioda izmekl€tajos kriminalprocesos tika atklati tadi noziedzigi
nodarfjumi, kas saistiti ar lieliem finanSu lidzekliem, izmekl&tajiem parbaudes vai
izmekl€Sanas sakuma stadija bija efektivi jaidentifice valsts amatpersonu ienakumus, ka
arl precizi janosaka vinu mantiskais stavoklis. Lai iegiitu nepiecieSamos
kriminalprocesualos pieradijumus, tiklidz tika noteikta aizdomas turéta persona, ta loti
1sa laika perioda tika parbauditas ar valsts amatpersonu saistitas personas — gimenes
locekli un tuvi biznesa partneri. Pieredze rada, ka koruptivi iegtti lidzekli parasti tiek
nogulditi kreditiestad€, pieméram, uz amatpersonas laulata varda, retak uz bérnu, bralu
vai vecaku varda. Tas pats attiecas ar uz citiem noziedziga veida iegttiem lidzekliem.

2010.gada turpina paplaSinaties koruptivo nodarjjumu spektrs — gan zemakaja
administrativaja Itmeni, gan ar1 vid€ja un augstaka iestazu vadibas Itmeni koruptivie
noziedzigie nodarjjumi klust komplicétaki, vienlaikus ar kukuldoSanu vai
kukulnemsSanu tiek izdariti ar1 tadi noziedzigi nodarfjumi ka noziedzigi iegutu lidzeklu
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legalizésana, dienesta stavokla launpratiga izmantoSana un valsts amatpersonu
bezdarbiba mantkariga nolika, ka art dienesta viltojums.

2010.gada izmekl€Sanas dati liecina, ka p&c vairaku gadu partraukuma pieaug to
gadijumu skaits, kad kukuli tiek aktivi pieprasiti, kas ir saistams ar ekonomiskas krizes
ietekmi uz publiskas parvaldes un uznémejdarbibas mijiedarbibu.

Parskata gada Birojs pabeidza izmekle&t un nosttija prokuratiirai vairakas
sarezgitas un nozimigas kriminallietas, kuru ietvaros atklati koruptivi noziedzigi
nodarTjumi:

pret 10 personam par dazadiem noziedzigiem nodarjjumiem — kukuloSanu,
dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu, komercialo uzpirkSanu, krapSanu,
viltotu dokumentu izmantoSanu — saistiba ar publiskajiem iepirkumiem,
btivniecibas un celtniecibas darbiem, finanSu Ilidzeklu izlietoSanu valsts
SIA ,,Bérnu klniska universitates slimnica”; pirmstiesas izmeklesana tika iegiti
pieradijumi 9 noziedzigu nodarfjumu epizodes;

pret divam Jirmalas paSvaldibas amatpersonam par 5000 latu kukula
piedavasanu un nodoSanu saisttba ar Jurmalas meéra neuzticibas
balsojumu2010.gada maija;

pret Kurzemes apgabaltiesas zverinata tiesu izpilditaju par sveSas mantas
piesavinasanos liela apmera, valsts amatpersonas bezdarbibu un dienesta
stavokla launpratigu izmantoSanu mantkariga nolika; piecu gadu laika no
paradniekiem sapemtajiem naudas lidzekliem vin§ veicis pretlikumigus
maksajumus vairak neka 82 000 latu apméra; pirmstiesas izmekléSana tika
iegiiti pieradijumi 256 noziedzigu nodarijumu epizodgs;

pret piecam Valsts darba inspekcijas amatpersonam par dienesta stavokla
launpratigu izmantoSanu mantkariga noliika saistiba ar vairaku personu fiktivu
nodarbinaSanu un naudas lidzeklu nelietderigu izmantoSanu laika posma no
2008.gada julija lidz 2009.gada decembrim, radot zaud&jumus ne mazak ka
190 000 latu apméra; kopuma ierosinats saukt pie kriminalatbildibas
13 personas;

pret divam Latvijas Valsts kinofotofonodokumentu arhiva amatpersonam par
dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu mantkariga nolika saistiba ar
vairaku personu fiktivu nodarbinaSanu un So darbinieku atalgojuma paredzéto
finansu lidzek]u piesavinasanos, iztéréjot kopuma 73 000 latus 13 fiktivi
nodarbinato personu atalgojumam laika posma no 2003.gada lidz 2008.gadam;
kopuma ierosinats saukt pie kriminalatbildibas 3 personas;

pret divam Partikas un veterinara dienesta amatpersonam par dienesta stavokla
launpratigu izmantoSanu, kukuloSanu un krapSanu saistiba ar noteiktu precu
ieveSanu un to laiSanu apgroziba Latvija; laika posma no 2007.gada decembra
lidz 2009.gada aprilim amatpersonas par samaksu veikuSas daZadas darbibas
uzneémeju interes€s; pirmstiesas izmekléSana tika iegiiti pieradijumi
5 noziedzigu nodarjjumu epizodgs.

Plasaka informacija par parskata gada prokuratirai kriminalvajasanas uzsakSanai
nosiititajam kriminallietam Biroja majaslapa sadala ,,ApkaroSana”.

Parskata gada Biroja izmekletaji turpindja veikt pirmstiesas izmekl&Sanu ari
nozimigos 2010.gada uzsaktajos kriminalprocesos, pieméram:

saistiba ar AS ,Latvenergo” amatpersonu iesp&jamajam pretlikumigajam
darbibam uzsaktaja kriminalprocesa par kukulpemSanu, dienesta stavokla
launpratigu izmantosanu mantkariga nolilka un noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanu liela apmeéra;
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e par iesp&jamu Rigas pasvaldibas amatpersonu kukuloSanu saistiba ar autobusu
iegades organizéSanu Rigas paSvaldibas vajadzibam; 2010.gada decembri
izmeklgjamas darbibas tika kvalificétas ka kukulpemsana, kukuldosana,
starpnieciba kukulo$ana un noziedzigi iegttu lidzeklu legalizésana;

e par vairakiem desmitiem kukuloSanas gadijumiem uzsaktaja kriminalprocesa
saisttba ar esoSo un bijuSo Autotransporta inspekcijas amatpersonu
pretlikumigam darbibam autoparvadajumu kontroles joma.

Parskata gada prokuratiiras iestades tiesai ir nodevuSas 12 Biroja izmekl&tas
kriminallietas kopuma pret 28 personam (2009.gada — 13 kriminallietas pret
27 apsiidz€tajam personam). Savukart tiesas pirmaja instancé 2010.gada ir izskatijusas
15 kriminallietas kopuma pret 30 personam (2009.gada attiecigi — 7 kriminallietas pret
8 personam).

Kopuma astonos Biroja darbibas gados tiesam nodotas 131 kriminallieta pret
278 personam. Uz 2010.gada 31.decembri stajusies spéka tiesas spriedumi 95 Biroja
kriminallietas pret 153 personam (no tiem 2010.gada 15 spriedumi par 30 personam).
Kopuma 133 jeb 87% no visam apsiidzE€tajam personam atzitas par vainigdm un
notiesatas, 16 personas jeb 10% no visam apsiidz€tajam personam attaisnotas, savukart
vel 4 apstdzetas personas atbrivotas no kriminalatbildibas vai arT kriminalprocess pret
tam izbeigts. Statistika liecina, ka aptuveni 62% tiesato personu bija valsts
amatpersonas, savukart 38% — privatpersonas (skat. 8.att€lu). Lielaka dala tiesato
personu ir iekSlietu un tieslietu institliciju amatpersonas, ka ari specializ€tu valsts
institiiciju un pasvaldibu amatpersonas.

8.attéls Notiesato personu ipatsvars Biroja kriminallietas (2003. — 2010.gads)
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2.6. Politisko partiju finanséSanas kontrole

Lai nodro$inatu politisko partiju finansialas darbibas atklatumu, likumibu un
atbilsttbu parlamentaras demokratijas sist€émai, Birojs kontrolé politisko partiju
finansé€Sanas noteikumu izpildi. Veicot likuma noteiktas funkcijas politisko partiju
finans€Sanas joma, Birojs parbauda politisko partiju iesniegtos gada parskatus un
sanemto ziedojumu patiesumu un likumibu. Pirms vélésanam Birojs kontrole
prieksvelesanu agitacijas ierobezojumu izpildi un péc tam veic politisko organizaciju
iesniegto véleésanu iepémumu un izdevumu deklaraciju parbaudi. Nemot véra, ka
parskata gada notika 10.Saeimas vel€Sanas, Birojs veltija pastiprinatu uzmanibu likuma
noteikto prasibu ievéroSanai politisko partiju finansé$ana un priekSvéléSanu agitacija.

Ar1 2010.gada turpinajas politiskajam partijam ziedoto finanSu Ilidzeklu
pieaugums. Parskata gada personas bija veikuSas ziedojumus un davinajumus
politiskajam partijam kopuma 3,65 miljoni latu apméra (2009.gada — 2,93 miljoni), kas
ir augstakais raditajs péc 2002.gada, kad notika 8.Saeimas véleéSanas un politisko partiju
finanséSana vel nebija noteikti vairaki butiski ierobezojumi. Vienlaikus, salidzinot ar
iepriek$¢jo gadu, 2010.gada samazingjies politiskajam partijam veikto ziedojumu un
davinajumu skaits — no 3 904 lidz 2 889 (skat. 9.att€lu). Lidz ar to, jasecina, ka
ziedojumi partijam ir veikti retak, bet par lielakam summam. Tacu ari §ie abu pédgjo
gadu raditaji ir vislielakie Biroja darbibas laika. Lidz ar to parskata gada Biroja
amatpersonam biitiski palielinajas parbaudamas informacijas apjoms.

9.attels Politiskajam partijam nodotie ziedojumi (latos)
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2010.gada Biroja sapemts 681 zigojums par politisko partiju sapemtajiem
davingjumiem (ziedojumiem), kas ir par 120 zinojumiem jeb 18% mazak neka
2009.gada. Parskata gada Birojs parbaudijis 413 iesniegtos zinojumus. Kopuma
2010.gada Birojs veica 82 politisko partiju iesniegto gada parskatu, véleSanu iepémumu
un izdevumu deklaraciju un biedru naudu maksaSanas sarakstu un ar tiem saistitas
gramatvedibas uzskaites parbaudes. Vienlaikus likuma ,,Par priek$véléSanu agitaciju
pirms Saeimas v€léSanam un Eiropas Parlamenta véléSanam” izpildes nodroSinasana
priek§véléSanu agitacijas perioda pirms 10.Saeimas véléSanam tika apkopota
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informacija saistiba ar vairak ka 1 380 iesniegtajiem pazinojumiem par preses
izdevumu, raidorganizaciju, politisko partiju, to deputatu kandidatu un ar politiskajam
partijam nesaistito personu noslégtajiem Iigumiem par priek§vélésanu agitacijas
materialu izvietoSanu, ka ari veiktajiem labdaribas un sponsoré$anas pasakumiem.
Tapat tika veiktas nepiecieSamas darbibas likuma prasibu izpildes kontrolé un
nodro$inasana saistiba art ar 2010.gada 18.decembra Rojas un Mersraga pasvaldibu
velesanam.

Par Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma normu parkapumiem
parskata gada kopuma politiskajam partijam sastaditi 58 administrativa parkapuma
protokoli un piegpemti 46 [émumi par administrativa soda piem&roSanu, uzliekot naudas
sodus kopuma 7 650 latu apméra (skat. 10.attelu). V&l 12 gadijumos par pielautajiem
parkapumiem politiskajam partijam izteikts mutvardu aizradijums. Par politisko partiju
finans€Sanas noteikumu neievéroSanu mutvardu aizradijums izteikts ar1 1 fiziskajai
personai.

10.attels Pienemtie lemumi administrativo parkapumu lietas un politiskajam partijam
piemérotais administrativais sods (2006. — 2010.gads)
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Nodros$inot likuma ,,Par priek$vélésanu agitaciju pirms Saeimas véléSsanam un
Eiropas Parlamenta vé€lésanam” noteikto priek§véléSsanu agitacijas materialu
izvietoSanas  izcenojumu  iesniegSanas  kontroli, 2010.gada  tika  sastaditi
44 administrativa parkapuma protokoli preses izdevumiem par pazinojumu par planoto
priek§veleésanu agitacijas materialu izvieto$anu iesniegSanas kartibas neievéro$anu, par
priek§vélésanu agitacijas izcenojumu neiesniegSanu un par priek$vélésanu agitacijas
izcenojumu groziSanu, ka rezultata 22 gadijumos tika pienemts I€mums par
administrativa soda piemérosanu kopuma 1 375 latu apmera, 12 gadijumos izteikts
mutvardu aizradijums.

Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likumu Birojs 2010.gada,
salidzinot ar 2009.gadu, pienémis divas reizes vairak (17) lémumus par pretlikumigu
finansu lidzeklu atmaksu, uzdodot politiskajam partijam atmaksat kopuma 38 871 latu,
no tiem 15962,96 latus — wvalsts budzeta, 20 182,90 latus — =ziedotajiem un
2 725,55 latus — politiskas partijas biedram. Parskata gada politiskas partijas ir
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atmaksajuSas ziedotdjiem un valsts budzeta pretlikumigi sanemto finans€jumu
55 364,68 latu apméra, tai skaita labpratigi — 242,55 latus.

2010.gada, pamatojoties uz Biroja pienemtajiem lémumiem par administrativo
sodu piemérosanu, tiesu izpilditajiem naudas soda piedzipai tika nosttiti 13 [émumi, no
kuriem 2 gadijumos jau tika veikta piespiedu piedzina.

Veicot ziedojumu (davinajumu) patiesuma un likumibas parbaudes, parskata gada
Birojs secinajis, ka 6 gadijumos ziedotaju ienakumi, iesp&jams, nav bijusi atbilstosi vinu
izdevumiem, tap&c parbaudes materiali par STm personam nosiititi VID ar ligumu veikt
vinu ienakumu likumibas parbaudi. 2009.gada sadu iesp€jamo neatbilstibu Birojs
konstatgja 12 gadijumos.

Plasaku informaciju par Biroja atklatajiem parkapumiem politisko partiju
finans€Sana un veiktajiem pasakumiem to nove€rSanai var iepazities Biroja majaslapa —
www.knab.gov.lv.

2.1. Sabiedribas izglitoSana
Parskata gada Biroja Korupcijas noveérSanas nodala sadarbiba ar Valsts
amatpersonu darbibas kontroles nodalu, atseviSkos gadijumos iesaistot Izmekl€Sanas
nodalas un Politisko organizaciju finans€Sanas kontroles nodalas amatpersonas, ir
organizgjusi 92 izglitojosus pasakumus, kas ir divas reizes vairak neka ieprieks¢ja gada,
kopuma aptverot 3 482 personu plasu auditoriju (skat. 11.att€lu). IzglitoSanas pasakumu
ietvaros kopuma nolasitas vairak neka 193 lekcijas.

11.attéls Istenotie izglitoSanas pasakumi un dalibnieku skaits (2006. — 2010.gads)
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Nemot veéra, ka 2009.gada decembri stajas spéka grozijumi vairakos
Kriminallikuma pantos, kas precizé atbildibu par dazadiem koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem, izglitoSanas pasakumos 2010.gada Biroja parstavji veltija 1pasu
uzmanibu So likuma izmainu skaidroSanai. Lai izglitotu veselibas apriipes un izglitibas
nozaru darbiniekus, kuri nav valsts amatpersonas, skaidrojot Kriminallikuma noteikto
prettiesiskas labumu pieprasiSanas un piepemsSanas aizliegumu, tika organizéeti
22 izglitoSanas semindari — 16 seminari izglitibas iestazu vaditajiem un atseviSkos
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regionos ari pasvaldibas iestazu vaditajiem, 6 seminari veselibas apriipes iestazu
vaditajiem un darbiniekiem. Tapat veselibas apriipes nozares amatpersonas divu
seminaru ietvaros tika informétas par ieks$€jas kontroles un korupcijas risku noveérsanas
pasakumiem.
tiesiskaja reguléjuma, nosakot vairakus jaunus ierobezojumus, ka ar1 jaunus pienakumus
gan politiskajam partijam, gan reklamas pakalpojumu sniedzgjiem. Lai informé&tu
plassazinas Iidzeklu un politisko partiju parstavjus par §Tm izmaindm un vinu
pienakumiem agitacijas ierobezojumu izpildg, tika organizeti 2 informativi seminari.

2010.gada notika 13 izglitoSanas pasakumi jaunieSu auditorijai. Biroja parstavji
nolasija 3 lekcijas Latvijas Universitates studentiem, piedalijas Latvijas konservativas
jaunieSu apvienibas rikotajos seminaros un diskusijas Latvijas augstskolas projekta
»Nepardod Latviju!” ietvaros, tapat tika novaditas divas pretkorupcijas stundas Dobeles
un Riebinu vidusskoleéniem, ka arT Biroja parstavji apmeklg&ja ,,Sabiedriba par atklatibu
— Delna” organizéto jaunieSu Pretkorupcijas vasaras skolu, informé&jot par Biroja darbu
un citiem aktualiem korupcijas novér$anas jautajumiem.

2010.gada visvairak seminaru notikusi, skaidrojot likuma ,,Par intereSu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” normu prasibas un nostiprinot izpratni par valsts
amatpersonu profesionalo €tiku, ka arT iestades istenojamiem iek$&jas kontroles un
pretkorupcijas pasakumiem. Nedaudz vairak ka desmita dala personu, kas apmekl&ja
kadu no izglitoSanas seminariem, ir noklausijusas Biroja amatpersonu piedavato pilnas
dienas lekciju kursu Valsts administracijas skola ,,Korupcijas noverSana” (skat.
12.attelu).

12.attéls Biroja Istenoto izglitoSanas pasakumu sadalijjums péc temam 2010.gada
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Ka ipass notikums, kas guva lielu atsaucibu apmeklétaju vidi, tika organizéta
Starptautiska pretkorupcijas diena 9.decembri, kuras ietvaros ikvienam interesentam
bija iesp&ja uzzinat par Biroja funkcijam un ikdienas darbu, iepazities ar iesp&jam zinot
par korupcijas gadijjumiem Biroja Zinojumu centra, ieskatities Biroja darba aizkulisés,
ka arT tikties ar darbiniekiem un uzzinat vairak par vinu darba specifiku, izmeklgjot
koruptivus noziedzigus nodarjjumus un saucot valsts amatpersonas pie administrativas
atbildibas.
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2010.gada 20.maija Birojs sadarbiba ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameru organizgja interesu parstavniecibas jautajumiem, lob&anai un tas tiesiskajiem
aspektiem veltitu konferenci — diskusiju ,,Lob&Sana — starp mitiem un realitati”.

2010.gada 10.decembri Birojs organiz&ja diskusiju ar Valsts policijas, Valsts
robezsardzes un VID Muitas parvaldes atbildigajam amatpersonam par korupcijas risku
noverSanu Sajas institlicijas. Sanaksm& tika prezentStas Biroja izstradatas
rekomendacijas korupcijas risku noveérSanai tiesibsargdjoSajas institicijas, kuras
skaidroti korupcijas c€loni un sekmgjosie faktori, analizeéti korupcijas riski Valsts
robezsardze, Valsts policija un VID Muitas parvalde. Informativais materials ir
pieejams Biroja majaslapa.

2010.gada nogalé Birojs izdeva pastkarti, kas paredz€ta nosttiSanai valsts
amatpersonam, vérSot uzmanibu uz koruptivu darbibu sekam. Pastkart€ ir izmantots
2009.gada notikusa skolénu radoSo darbu konkursa ,,Nostti sveicienu amatpersonai!”
godalgotais darbs — 17 gadiga Dzintara Veica zim&ums ,,Korumpéta individa cikls”.
Darba autors pastkarté simboliski atspogulo cilvéka dzivi tris situacijas — kad vel neesi
korumpégts, kad jau esi korumpets un ja tevi pieker korupcija.

Birojs sagatavojis bukletu ar koruptivu darbibu skaidrojumu un aicinajumu
informét Biroju par iesp&jamiem korupcijas gadijumiem. Bukleta sniegta informacija
skaidro Biroja darbibas jomas un palidz€s sabiedribai atpazit iesp&jamos parkapumus
amatpersonu darbiba. Ar bukleta starpniecibu Birojs aicina ikvienu iedzivotaju un valsts
parvaldes vai pasvaldibas darbinieku inform&t par darbibam vai aizdomigiem
darfjumiem, no kuriem amatpersonas gist nepelnitu labumu.

Parskata gada Birojs turpinaja izdot elektronisko, informativo izdevumu valsts
amatpersonam ,, KNAGIS”, kuros plasak tika stastits par iestades vaditaja lomu
korupcijas risku novérSana sava iestadeé un zinotaju tiesisko aizsardzibu, ka ar sniegta
aktuala informacija saistiba ar dienesta autotransporta izmantoSanu un prettiesiska
labuma pieprasiSanas un pienemsanas aizliegumu.

2010.gada bitiski palielinajies pa talruni sniegto konsultaciju skaits. Valsts
amatpersonas visvairak velas sapemt skaidrojumus par valsts amatpersonas amata
savienoSanas ierobezojumiem un valsts amatpersonas amata savieno$anas izpildes
kartibu, ka art skaidrojumus par komercdarbibas ierobezojumiem. Saistiba ar izmainam
priek§vélesanu agitacijas reguléjuma palielinajies tadu jautajumu ipatsvars, kas saistiti
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ar Siem jautajumiem, ka arT sniegtas konsultacijas par nepiecieSamibu publicét
prieksvelesanu agitacijas materialu izvietoSanas izcenojumus. Salidzinosi lielu
popularitati izpelnijusSies Biroja majaslapa pieejamie testi par korupcijas novérSanas un
intereSu konflikta jautajumiem. Patlaban pieejami Cetri testi: par intereSu konflikta
noversanu; par ieks$gjas kontroles jautajumiem un specialie testi pasvaldibu deputatiem
un valsts/pasvaldibas iestazu vaditajiem un vinu vietniekiem.

Izmantojot Biroja majaslapas interaktivas iesp&jas, 2010.gada ir sniegtas
52 atbildes uz uzdotajiem jautajumiem par dazadam intereSu konflikta un korupcijas
noversanas problémam. Visbiezak tiek liigts skaidrot likuma ,,Par intereSu konflikta
noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” pieméroSanu, tapat lielu sabiedribas uzmanibu
piesaistfja izmainas Kriminallikuma 326.% panta Prettiesiska labumu pieprasi§ana un
pienemsana, kas attiecas uz tiem valsts un pasvaldibas iestazu darbiniekiem, kuri nav
valsts amatpersonas, un paredz atbildibu arT par gadijjumiem, kad valsts vai pasvaldibas
darbinieks prettiesiski pienémis kadus labumus, tos nepieprasot.

Parskata gada sabiedribas izglitoSanas aktivitatem ir izlietoti 962,21 lati (bukleta
un pastkartes izdosanai, ka arT izstazu stendu izgatavoSanai).

3. KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

3.1. Informacija plassazinas lidzekliem

Informgjot sabiedribu par Biroja darbibas rezultatiem, parskata gada ir izplatiti
52 pazinojumi plassazinas lidzekliem. 2010.gada janvari Biroja rikotaja preses
konferencé plaSsazinas Iidzeklu parstavji tika inform&ti par konstatétajiem politisko
partiju finans€Sanas noteikumu parkapumiem pasvaldibu un Eiropas Parlamenta
velesanu kampana 2009.gada un veiktajiem pasakumiem atklato parkapumu noversanai.

Faktu izklasta, skaidrojumu un viedoklu forma parskata gada ir sniegtas vairak
neka 680 atbildes uz plaSsazinas Iidzeklu parstavju jautajumiem. 2010.gada pirmaja
pusgada palielingjas Zurnalistu pieprasijums informé& un skaidrot normativo aktu
prasibas saistiba ar priek$vélésanu agitaciju un politisko partiju finanséSanu. Tapat
picauga regionalo plaSsazinas Iidzeklu interese par Biroja uzsaktajam vai pabeigtajam
parbaudeém saistiba ar paSvaldibu iestades stradajoSo valsts amatpersonu darbibu
tiesiskumu, it Ipasi ricibu ar finanSu lidzekliem un mantu. 10.Saeimas véleSanu
kampanas laika palielinajas zurnalistu pieprasijums skaidrot normativo aktu prasibas
saistiba ar priekSvélésanu agitacijas kartibu, politisko partiju 10.Saeimas véleéSanu
izdevumiem un to limitu ievéroSanu, ka ari par priek§velesanu agitacijas materialu
izvietoSanas kartibas ievéroSanu. Saskana ar Lursoft veidoto publicitates indeksu,
salidzinot ar iepriek$&jo gadu, 2010.gada atkal ir palielinajies ar Biroja darbibu saistito
publikaciju skaits Latvijas medijos (skat. 13.att€lu).
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3.2. Sabiedribas lidzdaltba un Sabiedriskas konsultativas padomes darbs

Lai nodro$inatu sabiedribas parstavju Iidzdalibu korupcijas noveérSanas politikas
veidoSana, istenoSana un sabiedribas izglitoSana, Birojam ir izveidota Sabiedriska
konsultativa padome (turpmak teksta — Padome), kuras uzdevums ir veicinat iestades
saikni ar sabiedribu, sniedzot rekomendacijas Birojam par aktualiem jautajumiem.

2010. gada tika organiz&tas Cetras Padomes s€des. Viena no tam tika apspriesti
dazadi Biroja darba organizacijas jautajumi un tika diskutéts par politisko partiju
finansu kontroles nodrosinasanu. 2010.gada jiinija notikusaja Padomes seéd€ sabiedrisko
organizaciju parstavji iepazinas ar Biroja funkciju izvertejumu, gatavojoties S§is
informacijas apspriesanai Valsts kanceleja.

Piedaloties lepirkumu uzraudzibas biroja parstavjiem, viena no Padomes sédém
tika diskutéts par jautajumu, ka veicinat soda neizbégamibu par parkapumiem publisko
iepirkumu procesa. Ar Padomes loceklu balsu vairakumu taja tika atbalstits viedoklis,
ka korupcijas mazinasanai publisko iepirkumu joma neatliekami ir jaievie§ amatpersonu
administrativa atbildiba, ko pieme&rotu Iepirkumu uzraudzibas birojs.

Tapat arT viena Padomes séde tika uzklausiti nevalstisko organizaciju viedokli par
Biroja sagatavotajiem grozijumiem likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” saistiba ar zinotaju tiesisko aizsardzibu.

3.3. Sarakste ar fiziskam un juridiskam personam

2010.gada Birojs sanémis 1 113 privatpersonu iesniegumus, no tiem 934 fizisku
un 179 juridisku personu iesniegumi. Savukart Biroja Zinojuma centra parskata gada ir
pienemti 162 apmekl€taji un 1 264 reizes ir sanemta informacija pa uzticibas talruni
800020 70. Kopuma Biroja lietvediba 2010.gada ir sagpemti un registréti
9 125 dokumenti, bet valsts un pasvaldibu iestadém, fiziskam un juridiskam personam
nostititi 11 555 dokumenti.

Privatpersonu iesniegumu satura analize liecina, ka ar1 2010.gada ir saglabajusies
iepriekS€jos gados noverota tendence — visvairak iesniegumu ir sanemti par
iespejamiem parkapumiem paSvaldibas vai to kapitalsabiedribas (23%). Palielinajies
iesniegumu skaits par dazadam valsts iestadeém vai valsts kapitalsabiedribam (12%).
Parskata gada aptuveni 5% iesniegumu satur&ja stidzibas par iespgjamam prettiesiskam
darbibam saistiba ar publisko iepirkumu procediiram, bet vél vairak siidzibu (7%) Birojs
sanéma saistiba ar 2010.gada oktobri notikuSajam Saeimas vé&l€Sanam — visvairak
prieksvélesanu agitacijas perioda nosléguma septembr.
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4. STARPTAUTISKA SADARBIBA

Starptautiskas sadarbibas merkis ir stiprinat Biroja sp&ju efektivi novérst un
apkarot korupciju un koordinét Latvijas starptautisko saistibu izpildi pretkorupcijas
joma. Sim mérkim Birojs aktivi piedalas starptautisko organizaciju darba, organizé
darbinieku profesionalo sp&ju pilnveidosanu arvalstis, apgiist citu valstu labo praksi un
stiprina sakarus ar atbildigajam iestadém arvalstis. Parskata gada Biroja parstavji
nodros$inajusi kopuma dalibu 65 starpvalstu darba grupas, sanaksmes un seminaros.

Bitiskakais starptautiskais notikums Latvija korupcijas nové€rSanas un
apkarosanas joma 2010.gada bija GRECO III novértésanas kartas Atbilstibas zinojuma
par Latviju apstiprinasana GRECO 48.plenarsédé oktobri. Plenarsédes laika tika
izverteéta GRECO rekomendaciju ievieSanu saistiba ar kriminalatbildibas noteikSanu par
kukulo$anu un politisko partiju finans€Sanas caurspidigumu. GRECO parstavji atzina,
ka astonas no trispadsmit izteiktajam rekomendacijam Latvija ir Tstenojusi vai némusi
vera. Atzinigi tika novertéti veiktie grozijumi Kriminallikuma, ievieSot lielako dalu no
GRECO izteiktajiem ieteikumiem.

2010.gada februari divi Biroja parstavji piedalijas Eiropas Savienibas (turpmak
teksta — ES) pretkorupcijas kontaktpunktu tikla dalibnieku sanaksme, kuras mérkis bija
noteikt tikla darbibas prioritates nakotné un vienoties par tikla praktiskas darbibas
nodrosinasanas iesp&jam (tikla sekretariata darbiba, informacijas pliismas koordinacija,
finans€jums sekretariata darbibai un tikla ietvaros paredz€tajam aktivitatem). Liela
nozime informacijas un pieredzes apmainai korupcijas novérSana un apkaroSana bis
Starptautiskajai Pretkorupcijas akadémijai, kuras dibinasanas konferencé 2010. gada
2. —3.septembri Ving, Austrija piedalijas arT Biroja prieks$nieks. Saskana ar akadeémijas
dibinasanas Iigumu tas darbibas galvenais mérkis ir Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) Pretkorupcijas konvencijas ievieSanas veicinasana.

2010.gada Birojs sadarbiba ar Arlietu ministriju aktualizgja jautajumu par Latvijas
dalibu OECD Darba grupa par korupcijas novérSanu starptautiskaja uznémeéjdarbiba
(Working Group on Bribery in International Business Transactions). Darba grupas
sanaksmes laika Parizé 16.—19.marta tika iesniegts 1ss apkopojums ar argumentiem par
dalibu Saja darba grupa, taja skaita informacija par Latvijas normativo aktu atbilstibu
starptautiskajiem pretkorupcijas instrumentiem un kompleksas pretkorupcijas politikas
ievieSanu kop$ 2002. gada oktobra.

Savukart OECD Darba grupas sanaksmé 2010.gada 13. — 17.decembri Biroja
parstavis piedalijas ka ad hoc novérotajs. Sads ieliigums tika sanemts pirmo reizi kops
2000.gada, kad Latvija pieteicas dalibai Darba grupa. Biroja parstavis informé&ja tas
dalibniekus par pretkorupcijas politikas ievieSanas rezultatiem Latvija péc 2002.gada
oktobra.

Parskata gada Biroja parstavji ka eksperti regulari piedalijas ar1 citu valstu
novertéSanas vizites. 2010.gada marta Biroja parstavis piedalijas GRECO
46.plenarsede, kuras laika tika izvertéts Slovakijas III novértéSanas kartas zinojums. Ta
sadalu par politisko partiju finanséSanas kontroles mehanismiem un informacijas
pieejamibu ka eksperts vert€ja Biroja priekSnieka vietnieks korupcijas noveérSanas
jautajumos.

Savukart OECD Austrumeiropas un Centralazijas pretkorupcijas tikla ietvaros
Biroja parstavis 2010.gada jilija piedalijas Ukrainas pretkorupcijas sist€émas
noveértéSanas otraja karta, izvert€jot tiesiska regul&jama ievieSanas efektivitati un
sniedzot rekomendacijas konstat€to nepilnibu noveérsSanai. Biroja parstavja sagatavotais
noveértdjuma zigojums par Ukrainu tika pienemts pretkorupcijas tikla sanaksmé
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2010.gada 6. — 8.decembri. Tapat Biroja parstavis piedalijas ari AzerbaidZanas
pretkorupcijas sist€mas novertésanas otraja karta, izvertgjot normativo aktu ieviesanu un
sniedzot rekomendacijas situacijas uzlaboSanai. 2010.gada marta Biroja parstavis
iesniedza novértéjuma zinojumu un piedalijas zinojuma izskatiSanas sanaksmeg.

Parskata gada Birojs turpindja paplaSinat divpus€jo sadarbibu ar atbildigajam
iestadém arvalstis un piedalities starptautisko projektu istenosana. P&c Biroja iniciativas
2010.gada marta Latvija viesojas Zviedrijas Generalprokuratiiras Pretkorupcijas
departamenta parstavji, lai parrunatu sadarbibas un pieredzes apmainas iespgjas finansu
informacijas analizes un koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sanas jomas.
TikSanas laika panakta vienoSanas par kopigu macibu organiz&Sanu, izmantojot
Zviedrijas Starptautiskas attistibas agentiras (SIDA) finansGjumu. Viens no
finans€juma izmanto$anas nosacijumiem ir vairaku Baltijas jlras regiona valstu daliba
viena projekta, tadel projekta ievieSana piedalisies ar1 Lietuvas Speciala izmekl&Sanas
dienesta (STT) parstaviji.

Péc Polijas Centrala pretkorupcijas biroja vaditaja ieliguma tris Biroja parstavji
piedalijas Starptautiskajai pretkorupcijas dienai veltitaja konferencé VarSava, Polija
2010.gada 9.decembri. Konferences ietvaros notika ari Biroja parstavju un polu kolégu
divpusgja tikSanas, kuras laika panakta vienosanas par turpmakas sadarbibas
veicinasanu starp Latvijas un Polijas pretkorupcijas iestadem.

2010.gada sadarbiba ar STT Biroja parstavji piedalijas Eiropas Komisijas
Twinning projekta , Atbalsts Azerbaidzanas Generalprokuratiiras Pretkorupcijas
departamentam” ievieSana. Februara beigas Biroja parstavji apmacija AzerbaidZanas
Generalprokuratiiras  Pretkorupcijas  departamenta parstavjus par sabiedribas
inform&Sanas un iesaistiSanas metodém. Azerbaidzanas parstavjiem tika organiz&tas ari
divas pieredzes apmainas vizites, kuru ietvaros viniem bija iesp€ja iepazities ar Latvijas
praksi koruptivu noziedzigu nodarjjumu novérSana un izmekl&Sana, uzzinat par
kriminalvajasanas uzsak$anas nosacijumiem un problémam.

2010.gada decembri Biroja parstavis piedalijas seminara Latvija, informgjot par
Biroja pieredzi kriminalprocesu izmekléSana par noziedzigi ieglitu mantu. Seminars
organiz&ts projekta ,,Nacionalas ARO (Asset Recovery Office) vienibas stiprinasana:
noziedzigi iegiitu lidzeklu identifice€Sana, izsekoSana, izmekleéSana un konfiscéSana”
ietvaros. Projekta ievieSanu sadarbiba ar Biroju, Generalprokuratiiru, VID FinanSu
policiju un Muitas kriminalparvaldi veic Valsts policija. Seminara dalibniekiem bija
iesp&ja iepazities ar Irijas CAB (Criminal Assets Bureau) pieredzi.

Izmantojot Eiropas KrapSanas apkaroSanas biroja (OLAF) pieSkirto
lidzfinans€jumu 25 660 eiro apmera tehniskas palidzibas sanemsSanai, 2010.gada Birojs
iegadajas specialo izmekl€Sanas tehniku ar mérki veicinat iestades operativas darbibas
stiprina$anu koruptivu noziedzigu nodarfjumu atklasana. Sada iesp&ju ES dalibvalstu
tiesibsargajosajam iestadem paredz ES programma finanSu intereSu aizstavibai
(Hercule I1).

Ar plaSaku informaciju par Biroja parstavju dalibu starptautiskos seminaros un
konferences var iepazities Biroja majaslapa — http://www.knab.gov.lv.

5. NOVERTEJUMS PAR BIROJA STRATEGIJAS 2008.-

2010.GADAM IEVIESANU

Saskapa ar 2008. — 2010.gadam apstiprinato darbibas strat€giju Birojam tika
noteikti 5 darbibas virzieni un 10 batiskakie vidéja termina risinamie uzdevumi. To
istenoSanai noteikti 53 pasakumi, no tiem: 5 politikas attistibas dokumentu un

30 | KNAB PUBLISKAIS PARSKATS 2010


http://www.knab.gov.lv/lv/knab/review/semireport/

4 normativo aktu projektu izstrade, ka ar1 9 pasakumi, ja bitu pieskirts papildu
finansg&jums, no tiem 6 jaunas politikas iniciativas (5 — 2010.gada, 1 — 2009.gada).

Stratégijas izpildes laika, salidzinot ar 2007.gadu, katru gadu Birojam pieskirtie
budzeta Iidzekli ir samazinati — tris gadu laika kopuma par vairak neka 1,06 miljoniem
latu. Tas ir atstajis negativu ietekmi uz Biroja kapacitati un darbibas sp&jam, strauji
noveco Biroja tehniskais aprikojums. Strat€gijas Tstenosanas laika nav istenotas vairakas
aktivitates, kas nav uzskatamas par neatlickamam, bet joprojam par aktualam, lai
nodroSinatu efektivu Birojam noteikto funkciju un uzdevumu izpildi, ka ar1 planoSanas
dokumentos noteikto mérku TstenoSanu Biroja kompetencé esoSajas jomas (Skat.
pielikumu).

5.1. Politikas rezultatu novértejums

Lai novertetu stratégijas ieviesanas efektivitati, tika noteikti paredzamie politikas
un darbibas rezultativie raditaji 2008. — 2010.gadam. Stratégijas izpildei tika noteikti
trts politikas rezultati: sabiedribas uztic€sanas Biroja veiktajam aktivitatéem un tas
tolerance pret korupciju, ka ari starptautiskas organizacijas Transparency International
veidotais Korupcijas uztveres indekss.

5.1.1. Sabiedribas uzticibas pieaugums Biroja istenotajam aktivitatem

Sabiedribas uztic€Sanas Birojam un ta aktivitatém ir svarigs raditajs iestades darba
efektivitatei un arT pretkorupcijas politikai kopuma. Sabiedriskas domas aptaujas
liecina, ka pedgjo tris gadu laika iedzivotaju attieksme ir bijusi gan kritumi, gan kapumi.
Salidzinot tris gadu laika uz dazadas aptaujas uzdotiem lidzigiem jautajumiem sniegtas
atbildes, jasecina, ka bitiski mazinajies to iedzivotaju Ipatsvars, kuriem nav atbildes uz
jautajumu par uztic€Sanos Latvijas pretkorupcijas iestadei (no 21% lidz 12%). Biroja
darbibas stratégijas laika kopuma sabiedribas uztic€Sanas ir pieaugusi — 2010.gada
iedzivotaji uzticas Birojam visvairak (48%).l

Salidzinot 2005., 2007. un 2009.gada veikto aptauju rezultatus, jasecina, ka
pieaudzis sabiedribas informétibas I[imenis un izpratne par Biroja kompetence esoSajiem
jautajumiem. 2009.gada aptaujatie iedzivotaji biezak neka iepriekS€jos petijumos ir
atbild&jusi, ka Biroja var veérsties, lai inform&tu par valsts lidzeklu izSkeérd&Sanu, par
korupcijas pazimém valsts un pasvaldibu iepirkumos un par parkapumiem politisko
partiju finans€Sanas joma. Savukart retak neka 2005. un 2007.gada iedzivotaji
atbild&jusi, ka Birojam var zinot par ,,aplok$pu algu” maksasanu. Visbiezak — vairak
neka puse aptaujato — ir atzim&usi atbildi, ka Biroja var versties, lai zinotu par
gadijumiem, kad amatpersona pieprasa neoficialus maksajumus.

Noveértgjot Biroja darbibu dazadas jomas, pozitivs vert€§jums ir lielakajai aptaujato
iedzivotaju dalai, kurai ir noteikts viedoklis par Biroja darbibu. Savu veértéjumu
visbiezak (83,7%) aptaujatie iedzivotaji ir izteikusi par Biroja darbibu augsta limena
korupcijas apkaroSana. Pozitivi to novertgjusi 44,1%, bet negativi — 39,6% aptaujato.
Aptaujato iedzivotaju vidi pozitivs vert€§jums ir dots biezak neka negativs arl tadas
jomas — sabiedribas izglitoSana (47,2% — pozitivi un 34,7% — negativi), administrativas
korupcijas apkarosana (46,5% — pozitivi un 34,0% — negativi), politisko partiju
finans€Sanas kontrole (46,5% — pozitivi un 33,0% — negativi) un sabiedribas iesaiste
korupcijas novér§ana un apkarosana (41,5% — pozitivi un 39,1% — negativi).?

! SKDS, 2010.gada aprilis. Avots: Delfi, http://www.delfi.lv/news/national/politics/aptauja-vismazak-uzticas-saeimai-un-
partijam.d?id=31974981

2 Attieksme pret korupciju Latvija”. Latvijas iedzivotaju aptauja. SKDS, 2009.gada novembris. Avots:
http://www.delna.lv/lat/petijumi/84/
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5.1.2. Sabiedribas iecietibas (tolerances) pret korupciju mazinasanas

Biroja darbibas stratégijas ievieSanas laika veikta Latvijas iedzivotaju aptauja
liecina, ka sabiedribas tolerance pret korupciju ir biitiski mazinajusies (divu gadu laika
no 39% Iidz 32%). Galvenais secinajums — notikusi iedzivotaju uzskatu polariz€Sanas
jautajuma par gatavibu dot kukuli valsts amatpersonai: biitiski palielindjies noteikto
atbilzu “N&” un “Ja” skaits (attiecigi par 14,1% un 3,7%). Ka redzams, kategorisko
atbilzu ,,N€ (korupcijai)” skaits ir pieaudzis daudz straujak, atbildot aptaujatajiem uz
jautajumu ,,Vai Jus personiski esat gatavs dot kukuli valsts amatpersonai, ja tas biitu
butiski Jusu vai Jisu radinieku interes€s un probléma tiktu atrisinata?” (skat. 14.attlu).
Gatavibu dot kukuli 2009.gada visbiezak — vairak par 40% — paudusi aptaujatie vecuma
no 18 lidz 34 gadiem. Salidzinot ar 2007.gadu, 2009.gada aptaujatie iedzivotaji, kuri
vecaki par 34 gadiem, daudz retak sniegusi atbildi, ka ir gatavi dot kukuli.®

14.attels Sabiedribas gataviba maksat kukuli valsts amatpersonam

11.2009. 39% 9%

11.2007. 25% 12%

mJa wmVairakjanekané = Vairak né nekaja Ne Gruti pateikt, nav atbildes

5.1.3. Korupcijas uztveres indekss

Biroja darbibas stratégijas planosanas cikla (2008. — 2010.) tris gadu laika
nozimigas izmainas notikuSas arT Starptautiskas pretkorupcijas organizacijas
Transparency International veidotaja Korupcijas uztveres indeksa: salidzinot tris
Baltijas valstis, butiskakas izmainas ir skarusas tieSi Latvijas indeksu (skat. 15.att€lu).
Sis indekss norada uz, galvenokart, uznéméju, un atseviskos gadijumos arf analitiku un
ekspertu kopuma uztvertas korupcijas pakapi valstt un sniedzas amplitida no
10 (korupcijas nav nemaz) un 0 (absoltti korumpéta valsts). Starp ES dalibvalstim aiz
Latvijas ir ierindojusas vél tikai Cetras valstis — Italija, Rumanija, Bulgarija un Griekija.

Salidzinot ar visiem ieprieks$€jiem gadiem, 2008.gada Latvijai Korupcijas uztveres
indekss péc pakapeniska kapuma sasniedza augstako punktu — 5,0 balles, tacu divos
turpmakajos gados tas ir pasliktinajies: 2009.gada — 1idz 4,5, bet 2010.gada — jau lidz
4,3 ballem. Indeksa pazeminasanas zem nozimigas 5 ballu atzimes liecina par krizes
ietekmi ar1 uz korupcijas uztveres Itmeni.

% SKDS, 2010.gada aprilis. Avots: Delfi, http://www.delfi.lv/news/national/politics/aptauja-vismazak-uzticas-saeimai-un-
partijam.d?id=31974981
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15.attéls Korupcijas uztveres indekss (1998. — 2010.)
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5.2. Darbibas rezultatu novertejums

Biroja strat€gijas darbibas cikla Biroja sanemto iesniegumu skaits ir bijis stabils,
kas liela mera ir skaidrojams ar noturigu sabiedribas uzticibu Biroja darbibai. Tapat
saglabajusies tendence, ka visvairak iesniegumu sapemts par iesp&jamiem koruptiviem
nodarfjumiem pasvaldibu iestadés un kapitalsabiedribas. Analiz€jot Biroja sanemtas
informacijas atbilstibu Biroja kompetencei, jasecina, ka tris gadu laika palielinajusies
sabiedribas izpratne par Biroja kompetenci un audzis ar1 to iesniegumu Tpatsvars, kuru
izverteSana atbilst Biroja kompetencei — no 46% sasniedzot gandriz 60%. Vienlaikus
samazinajies arl anonimo iesniegumu Ipatsvars, kas liecina par sabiedribas gatavibu
atklati zinot par iespgjamiem likumparkapumiem valsts amatpersonu darbiba. Pedeja
gada laika palielinajies iesniegumu skaits par dazadam valsts iestadém vai valsts
kapitalsabiedribam.

Privatpersonu iesniegumu analize liecina, ka iedzivotaju aktivitate sniegt Birojam
informaciju par iespgjamiem likumparkapumiem palielinas prieksveléSanu perioda —
gan pirms paSvaldibu, gan pirms Saeimas véleSanam, ka ar1 pec sabiedribas
informéSanas par konkrétiem Biroja atklatajiem koruptivajiem likumparkapumiem vai
noziedzigajiem nodarjjumiem valsts amatpersonu darbiba. Tas savukart apliecina
sabiedribas informéSanas un izglitoSanas nozimi iedzivotaju neiecietigas atticksmes
stiprinaSana pret dazada veida korupcijas izpausmém.

Stratégijas izpildes laika butiski ir pieaudzis sniegto atzinumu skaits par citu
institliciju normativo aktu projektiem. Izmantojot uzkrato pieredzi korupcijas risku
identificéSana un ieviesot normativo aktu pretkorupcijas risku analizes sistému, Birojs ir
pilnveidojis ministriju sagatavoto normativo aktu projektu atlases procediiru un
pastiprinati vert&jis projektus, lai mazinatu korupcijas iesp&jamibu.

Lai gan par sabiedribas, tai skaita valsts amatpersonu izglitoSanu tiesi atbildigo
Biroja Korupcijas noveérSanas nodalas darbinieku skaits ir samazinajies (lidz vienam),
tacu, pilnveidojot sadarbibu ar valsts un paSvaldibu institiicijam un iesaistot apmacibu
procesa ari citu Biroja struktlirvienibu amatpersonas, ka ari saisinot apmacibu
programmu l1dz minimumam, ir izdevies palielinat to valsts amatpersonu loku, kas
piedalijusas saisinataja pretkorupcijas apmacibas kursa par dazadiem pretkorupcijas
jautajumiem (2010.gada — gandriz 3 500).
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Ar1 par starptautisko sadarbibu tiesi atbildigo Biroja darbinieku skaits ir batiski
samazinajies (Biroja struktiras optimizacijas rezultata ir likvidéta Starptautiskas
sadarbibas nodala), tacu ari Saja joma Birojam ir izdevies nodroSinat dalibu
nozimigakas starptautiskas sanaksmes un darba grupas, apgiit citu valstu labako praksi
un nodot Latvijas pieredzi korupcijas noveérSanas un apkaroSanas joma, ka ari stiprinat
sadarbibu ar arvalstu atbildigajam institiicijam.

Pateicoties Biroja izmeklétaju un operativas darbibas specialistu uzkratajai
pieredzei un profesionalismam, Birojs ir efektivi stradajis, lai sasniegtu stratégija
noteiktos mérkus noziedzigo nodarjjumu atklasana un izmekl€Sana. No
kriminalvajasanas uzsaksanai nosititajiem kriminalprocesiem prokuratiiras iestades tris
gadu laika ir izbeigti tikai divi (pa vienam 2008. un 2009.gada), kas apliecina Biroja
izmekléSanas darba kvalitati — izmekléSanas laika savaktie pieradijumi norada uz
personas vainu noziedzigu nodarjjumu izdariSana un ir pietieckami kriminalvajaSanas
uzsakSanai. Pedgjo Cetru gadu laika atklato noziedzigo nodarjjumu analize liecina, ka
palielinajusies izmeklgjamo kriminallietu sarezgitibas pakape, ko ietekmé tadi faktori ka
noziedzigo nodarfjumu izdariSana iesaistito personu skaits un to veikSana ilgaka laika
posma, arvalstu uznémumu, dazadu finanSu darfjumu izmantoSana nozieguma pédu
slepsana, liels procesualo darbibu apjoms. Vairaku izmekleto kriminalprocesu
sarezgitiba ir ietekmg&jusi vidgjo Biroja kriminallietu izskatiS8anas ilgumu un arf to skaitu
uz vienu izmekl&taju. Piem&ram, 2009.gada kriminalvajasanas uzsakSanai nosutita
apjomiga kriminallieta saistiba ar sistematiskam koruptivam darbibam transportlidzeklu
tehniskas apskates stacija, iegtstot pieradijumus 120 noziedzigu nodarjjumu epizod€s
un ierosinot saukt pie kriminalatbildibas 31 personu. Savukart 2010.gada Birojs rosinaja
saukt pie kriminalatbildibas zv@rinatu tiesu izpilditaju, kura darbiba no 2003.gada Iidz
2008.gadam izdevas noskaidrot 256 noziedzigu nodarfjumu epizodes saistiba ar
pretlikumigam finanSu lidzeklu izmaksam un parskaitijumiem. Palielinot art operativo
darbibu efektivitati, tris gadu laika ir pieaudzis to kriminalprocesu skaits, kas Biroja
uzsakti péc Operativo izstraZu nodalas materialiem (no 54% 2008.gada Iidz 65%
2010.gada). Tapéc Birojam nepiecieSams ar1 IzmekleSanas nodala planot adekvatus
cilvekresursus, lai nodroSinatu atklato noziedzigo nodarjjumu efektivu pirmstiesas
izmekl&sanu seviski sarezgitas kriminallietas, tai skaita procesualo terminu ievérosanu.

Biroja darbibas stratégijas istenoSanas cikla no 2008. lidz 2010.gadam butiski
picaudzis kopgjais izskatito administrativa parkapuma lietu skaits — gan valsts
amatpersonu darbibas, gan politisko partiju finansésanas kontroles joma. Sos raditajus ir
ietekméjusi vairaki faktori — gan sabiedribas gataviba zinot Birojam un Biroja sp€ja
identificét iesp&jamos parkapumus, gan administrativa reforma un pasvaldibu vélesanas,
ka rezultata daudz jaunu personu ieguva valsts amatpersonas statusu, ka ari tiesiska
regulgjuma pilnveidosana politisko partiju finanséSanas un priek§vélésanu agitacijas
joma un jaunu ierobezojumu ievieSana.

Bitiski palielinoties izskatito lietu apjomam, Valsts amatpersonu darbibas
kontroles un Politisko organizaciju finansé€Sanas kontroles nodalas ir sasnieguSas
strat€gija planotos rezultativos raditajus — Biroja priekSnieka neatcelto l€mumu
Ipatsvars attiecigi 96% un 100%. Biroja darba kvalitati administrativa parkapuma lietas
ir izdevies nodro$inat, pateicoties darbinieku profesionalitatei un kvalifikacijai, ka ar1
tiesu prakses analizei. Pateicoties Siem faktoriem Birojam kopuma ir izdevies samazinat
lietvedibas ilgumu administrativa parkapuma lietas. Ta¢u 2010.gada tas nedaudz
palielinajies sakara ar administrativa parkapuma lietu skaita palielinaSanos abas jomas.
Visbitiskak Sis faktors ir ietekm@jis politisko partiju finanséSanas kontroles jomu, jo
2009. un 2010.gada norisinajas vélesanu kampanas un politiskie speki pielavusi vairak
parkapumu, galvenokart neievérojot 2009. un 2010.gada noteiktos ka ieviestos
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agitacijas ierobezojumus. Lidz ar to 2010.gada par politisko partiju finanséSanas
kontroli atbildigo Biroja amatpersonu darbs bijis loti intensivs — piegemto l€mumu

skaits pieauga gandriz divas reizes.

Attieciba uz parbaudes lietam valsts amatpersonu darbibas kontroles joma Birojs
ir nodroSinajis cilvékresursu efektivitati, stabiliz§jot izskatito lietu skaitu uz vienu
darbinieku un biitiski samazinot to veikSanas ilgumu (skat. 1.tabulu un pielikumu).

1.tabula Planotie un faktiskie Biroja darbibas rezultati

Nr.
p.k.

Darbibas rezultats/
rezultativais raditajs

2007.

2008.

2009.

2010.

Planotais | Faktiskais

Planotais | Faktiskais

Planotais

Faktiskais

5

Sanemto iesniegumu skaits.

1086

1112

1175

1150

1187

1170

1113

11

Sniegto atzinumu skaits par
citu ministriju normativo aktu
projektiem, skaits gada.

80

80

51

90

68

100

119

10.

Organizeti sabiedribas
izglitoSanas un inform&Sanas
pasakumi (seminari, diskusijas,
lekcijas).

63

60

64

65

47

70

92

12.

Biroja daliba starptautiskas
sanaksmes (arvalstu,
starptautisku organizaciju
organizétas  sanaksmes un
starpvalstu ~ darba  grupas,
arvalstu  un  starptautisku
organizaciju vizites), skaits
gada.

72

75

63

75

75

75

65

Koru

cijas apkarosana

Kriminalvajasanai nositito
lietu ipatsvars, Kkas nav
izbeigtas prokuratiira.

100%

90%

94%

85%

94%

90%

100%

Vidgjais kriminallietas
izskatiSanas ilgums  lidz
nositiSanai vajasanas
uzsaksanai vai lidz
kriminalprocesa izbeigSanai
(kalendarajas dienas).

271

290

328

300

345

310

341

Skatito kriminalprocesu skaits
uz vienu izmeklétaju gada.

6,3

6

6,0

53

58

Koru

cijas noveérsana un politisko partiju finanse$anas kontrole

Kopgjais izskatitais
administrativo parkapumu lietu
skaits (VADKN+POFKN).

151

160

202:
-181
-21

160

222:
-175
-47

170

302:
-199
-103

Administrativo parkapumu
lietas pienemto [emumu
ipatsvars (%), kas nav Biroja
prieks$nieka atcelti
(VADKN+POFKN)

93,4%

94,1%

-97,8%
- 100%

94,8%

- 96,6%
- 100%

95,5%

- 96,5%
- 100%

Lietvedibas administrativo
parkapumu  lietas  ilgums
(VADKN+POFKN)

110

100

-80
-39

95

- 49
-30

90

- 62
-50

Valsts amatpersonu darbibas
kontroles nodalas izskatito lietu
skaits uz vienu darbinieku
gada.

43*

47

40

52

50

56

49

13.

Vidgjais parbaudes lietu
veiksanas ilgums valsts
amatpersonu darbibas kontroles
joma.

225

215

240

205

112

200

103

Politisko partiju finanséSanas
kontroles nodalas pienemto
lemumu  skaits uz vienu
darbinieku gada.

6,4

6,3

6,2

6,2

79

6,1

13,3

* Administrativo parkapumu lietas + iesniegumi
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6. DARBIBAS UN VADIBAS UZLABOSANAS SISTEMAS

Nodrosinot efektivu un meérktiecigu institiicijas darbibu, Biroja ir izveidota un tiek
uzturéta iek$Gjas kontroles sistéma. Sis sistémas darbibas novérteSanai un
pilnveidosanai ir ieviests ieksgjais audits, kura darbibas pamatprincipi noteikti leksgja
audita likuma. Saskana ar $o likumu un Ministru prezidenta rikojumu par ieksgja audita
sisttmu Ministru prezidentam tieSi padotajas institiicijas Biroja iek$gjais auditors
nodroSina iestades audita veikSanu, regulari parbaudot ieks$€jas kontroles sist€mas
darbibu un sniedzot Biroja priekSniekam un Ministru prezidentam tas noveértgjumu.

Lai novertetu un uzlabotu iestades iek$€jas kontroles sist€mas darbibu, Biroja
ieks€jais auditors 2010. gada veicis ieks$€jas kontroles efektivitates novertejumu sesas
Biroja sist€mas, tai skaita FinanSu vadibas, Pamatdarbibas, Informacijas tehnologiju
vadibas, Iepirkuma un ES finanséto programmu un projektu IstenoSanas sistéma.
Parbaudés konstatéto nepilnibu noveérSanai un ieks€jas kontroles sist€mas
pilnveidosanai apstiprinati 34 auditora ieteikumi, no tiem 5 augstas, 22 vidgjas un
7 zemas prioritates ieteikumi. 2010. gada FinanSu vadibas sist€éma ir veikts audits par
operativas darbibas finansu Iidzeklu uzskaiti, izlietoSanu un kontroli.

Lai Biroja nodrosinatu korupcijas risku vadibu un mazinatu koruptivu situaciju
raSanas iespgjas, parskata gada tika istenoti 2009. gada apstiprinata Korupcijas risku
noveérte§juma un pretkorupcijas pasakumu plana noteiktie uzdevumi. Izvertgjot
pretkorupcijas pasakumu efektivitati, tika sagatavoti priekslikumi plana aktualizacijai uz
2011. gadu.

Korupcijas riska samazinasana nozimiga loma ir iek$gjiem normativajiem aktiem,
kas regulé amatpersonu darbibu un ierobezo to ricibas brivibu. Lai ieviestu iek$gja
auditora ieteikumus un uzlabotu ieks€jas kontroles sist€mas efektivitati, parskata gada
Biroja ir izstradati vairaki iekS§€jie normativie akti, tai skaita attieciba uz droSibas reZima
nodro$inasanu un informacijas sisttmam, kuras notiek darbs ar valsts noslépuma
objektiem, ka ar1 dienesta parbaudes kartiba un jauna disciplinarlietas ierosinasanas,
izskatiSanas un disciplinarsoda piemérosanas kartiba.
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7. BUDZETS UN TA IZLIETOJUMS 2010.GADA

Saskana ar likumu ,Par valsts budzetu 2010.gadam” Birojam tris budzeta
programmu TstenoSanai tika apstiprinats finanséjums 2 445 598 latu apméra (skat.
2.tabulu), tai skaita budZeta programmai ,Operativas darbibas pasakumu
nodros§inasana” un ,,Citu Eiropas Savienibas politiku instrumentu projektu un pasakumu
istenosana”. Jaunajam politikas iniciativam finansgjums netika pieskirts.

Parskata gada tika izlietoti 2 181 843 lati jeb 89% no pieskirta finansu apjoma.
Neizlietoto Iidzeklu atlikums bija 263 755 latu.

2.tabula Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums 2010.gada (latos)

[')\'lr( Finansialie raditaji ( faé?szg};;lﬁ doy | 2010.gada
apstiprinats faktiska
likuma izpilde
1, | Finansu resursi izdevumu 2 574 468 2445598 | 2445598
segSanai (kopa)
1.1. | dotacijas 2 574 468 2 445 598 2 445 598
12 malfsas pgkalpojumi un citi pasu 0 0 0
iepémumi
1.3. | arvalstu finan$u palidziba 0 0 0
1.4. | ziedojumi un davinajumi 0 0 0
2. Izdevumi (kopa) 2092 635 2 445 598 2181 843
2.1. | uztur€Sanas izdevumi (kopa) 2045794 2 245 426 2 022 066
2.1.1. | kartgjie izdevumi 2041674 2239126 2016 914
2.1.2. | procentu izdevumi 0 0 0
213 subsTdi]:as, dotacijas un socialie 0 0 0
pabalsti
kartgjie maksajumi Eiropas
2.1.4. | Kopienas budzeta un 4120 6 300 5153
starptautiska sadarbiba
2.1.5. | uzturesanas izdevumi transferti 0 0 0
2.2. izdevumi kapitalieguldijumiem 46 841 200 172 159 777
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8. PERSONALS

Parskata gada sakuma Biroja stradaja 138 darbinieki, tai skaita 118 amatpersonas,
gada beigas — 141 darbinieks, no tiem 121 amatpersona. Kopuma Biroja 2010.gada bija
147 amata vietas. Faktiskais vid€jais darbinieku skaits 2010.gada bija 139,5 darbinieki,
tai skaita faktiskais vid€jais amatpersonu skaits — 119,5 (skat. 16.attelu).

16.attels Amata vietu dinamika
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

m Amata vietu skaits m Nodarbinato skaits

2010.gada Biroja amata ieceltas 16 amatpersonas un piegemti darba 3 darbinieki,
atbrivotas 12 amatpersonas un 4 darbinieki. Parskata perioda beigas Biroja bija
6 vakantas amata vietas. Biroja persondla rotacijas koeficients® 2010. gada bija 0,25,
savukart persondla atjaunoSanas koeficients® 0,13. Biroja 2010. gada beigas stradaja
72 sievietes (51%) un 69 viriesi (49%). Vidgjais Biroja darbinieku vecums — 37 gadi.

17.attéls Biroja personala sadalijums
2% 2%

m  prieksnieks, prieksSnieka vietnieki
®  nodalu vaditaji

B nodalu vaditaju vietnieki

m  galvenie specialisti

= izmekletaji

specialisti

® pienemto skaits + atbrivoto skaits/darbinieku vidgjais skaits
€ pienemto skaits/darbinieku vidgjais skaits
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2010.gada beigas Biroja stradaja 131 darbinieks (93%) ar augstako izglitibu un
10 darbinieki (7%) ar vid€jo vai vid€jo specialo izglitibu. 78 Biroja darbinieki ir
ieguvusi profesionalo augtako izglitibu vai bakalaura gradu, 51 magistra un 2 doktora
gradu, bez tam 3 Biroja darbinieki studé doktorantiira.

Lai nodro$inatu racionalu un taupigu budzeta lidzeklu izlietoSanu, 2010. gada
Birojs ir samazinajis izdevumus, kas saistiti ar Biroja darbinieku piedaliSanos kursos,
seminaros un macibas. Galvenokart Biroja darbinieki piedalijuSies macibas par
juridiskajiem un finanSu jautajumiem. Kvalifikacijas paaugstinaSanai tika izmantotas
iesp&jas piedalities ari starptautisko organizaciju rikotajos seminaros un macibas,
piem@ram, par politisko partiju finanséSanas jautdjumiem, cipu pret naudas
atmazgaSanu, datornoziegumu pieradijumu iegiiSanas metodém.

Parskata gada Biroja nav veiktas strukturalas reformas un reorganizacijas (skat.
18.attelu).

18.attéls Biroja struktiira

g ™
Prieksnieks
| - A 1
,/ Y I I .-/ i
i e lré i -5 . Galvenais specidhists Galvenais specialists T : : |
P1 leksul!eka W{etmeks (seviZki lietvediba) (iekSejais audils) Pneks:_:peka vietnieks
korupcijas novérsanas korupcijas apkarosanas
jautajumos iautai
. ! Galvenms specidlists Galvenas specidlists R
e _/ ('.-ab_tedric-ki': (starptautiska " /
) attiecTbas) sadarbiba)
i ™y
Valsts amatpersonu ( A dministrativi Operativo izstrain
darbibas kontroles Al mmlls ]:.1 a nodala
nodala :
\ nodala Y, Y
Politisko organizaciju Finansu nodala .
i finansésanas Izmeklgsanas nodala | |
kontroles nodala -
e d . - M d
Datu uzglabasanas un
é i N ' informacijas analizes © ) ) '
Korupcijas nodala . Operativo pasakumu
novérsanas nodala - nodala
J i ™ J
Ieksejas drosibas
nodala
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9. PLANOTIE PASAKUMI 2011.GADA

Biroja 2011.gada darba plana meérkis ir Tstenot aktivitates visos piecos iestades
darbibas virzienos, lai kopuma nodro$inatu visu tai delegéto funkciju un uzdevumu
pilnvertigu izpildi, ka prioritates nosakot:

turpinat noziedzigu nodarjjumu novérSanu un atklasanu valsts institiiciju
dienesta, 1pasu uzmanibu pieverSot tiesibsargajoso iestazu  valsts
amatpersonam, kuras atbalsta kontrabandu, izvairiSanos no nodoklu un tiem
pielidzinato maksajumu nomaksas un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju;
veikt @nu ekonomikas apkarosanu Biroja kompetences ietvaros;

izmeklet 1@mumu pienemsSanu augstakaja valsts varas Itment kadas personas
vai Sauras personu grupas interes€s pretéji sabiedribas vairakuma vajadzibam;
veikt valsts amatpersonu darbibas parbaudes un kontrol&t to ricibu ar valsts un
pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem, ka ar1 ES struktiirfondu Iidzekliem;
identific€t un noveérst tadus interesu konfliktus valsts amatpersonu darbiba, kas
nodara lielaku kait§jumu valsts parvaldes kartibai, demokratiskajai valsts
iekartai un sabiedribas intereseém, Ipasi uzraugot ierobezojumus rikoties ar
valsts un paSvaldibas mantu un komercdarbibas ierobezojumus, ka ari
kontrolgjot aizliegumu veikt ar amata pienakumiem saistitas darbibas
personiskas vai mantiskas ieinteresétibas ietekme;

veikt politisko partiju iesniegto 10.Saeimas veléSanu ien@mumu un izdevumu
deklaraciju parbaudes un sniegt priekSlikumus grozijumiem priek§véleSanu
agitacijas tiesiskaja regulgjuma;

izstradat likumprojektu par lobésanas atklatibas nodroSinasanu;

izveidot centraliz€tas valsts amatpersonu zinaSanu novertéSanas sist€tmu par
korupcijas noverSanas jautajumiem;

turpinat darbu pie sabiedribas uzskatu mainas per korupciju, veicinot nosodosu
attieksmi pret to, lai noverstu iedzivotaju iesaistiSanos koruptivos darfjumos, ka
ar1 iedroSinot sniegt Birojam informaciju par iesp&jamiem likumparkapumiem;
projekta ,Nacionalas pretlikumigi iegitu Iidzeklu atgiSanas vienibas
stiprinaSana: noziedzigi iegutu Iidzeklu identific€Sana, izsekoSana, izmekléSana
un konfisc€Sana” ievieSana sadarbiba ar Valsts policiju.
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Pielikums
Korupcijas novérsanas un

apkaroSanas biroja publiskais parskats 2010

Biroja darbibas stratégijas 2008. — 2010.gadam izpilde
(vidg€ja termina risinamas problémas, uzdevumi un veicamie pasakumi)

Konstatetas problémas

Pasakumi

Izpildes
laiks

Faktiska izpilde

1. Izstradat politikas planosanas dokumentus korupcijas novér§anas un apkarosanas

joma.

Darbibas virziens:

Korupcijas novérsana.

1.1. Birojs ir izstradajis un paslaik isteno pamatnostadnes ,,Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas valsts stratégiju 2004. — 2008.gadam” un ,,Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas valsts programmu 2004. — 2008.gadam”, kas spéka ir lidz 2008.gada
beigam. Lai nodro$inatu efektivu valsts politiku korupcijas novér§ana un apkarosana,
jaizstrada politikas planoSanas dokumenti korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma
nakamajam periodam, kas nodro$inatu pienemto lémumu savstarp&ju sasaisti, pectecibu
un istenoSanu.

1.1.1. Izstradat ,,Korupcijas nover§anas un
apkaro$anas valsts pamatnostadnes 2009. —
2013.gadam”.

1.1.2. Izstradat ,,Korupcijas novér§anas un
apkaros8anas valsts programmu 2009. —
2013.gadam”.

2008
Pol Nr.1

2008
Pol Nr.2

Apstiprinatas MK
19.05.2009.

Apstiprinata MK
22.09.2009.

2. Mazinat valsts sagrabSanu, ierobeZojot tas raSanas iesp€jas.

Darbibas virziens: Korupcijas novérsana,
korupcijas apkaro$ana, politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu

izpildes kartiba.

2.1. Privatpersonu veikta lob&sana noris aizklati un ietekme nav identificgjama. 2.1.1. Iesniegt izskatisanai MK koncepciju 2008 Apstiprinata MK
,,L.ob&Sanas tiesiskas reglamentacijas iesp&jas Pol Nr.3 21.07.2008.
Latvija” (koncepcijas projekts atbalstits 2008.gada
4 februara MKK sedg).
2.2. Pastav risks, ka mérkauditorijas pasvaldibu investicijam tiek veiktas tad, ja 2.2.1. Sagatavot parskatu par investiciju pieskirSanu 2008 Veikta analize un
pasvaldibu vadiba pieder valdosajai pozicijai piederigam politiskajam partijam, bet MK | pasvaldibam. sagatavoti priekslikumi
noteikta kartiba parlamenta tiek apieta. 2.2.2. Pilnveidot normativos aktus atbilstosi 2009
analizei par investiciju pieskirSanu pasvaldibam. NA Nr.3
2.3. Pastav risks, ka partijas tiek nelikumigi finansétas no nezinamas izcelsmes finansu 2.3.1. Sagatavot Koncepciju par politisko 2008 Apstiprinata MK
avotiem, neievérojot gramatvedibas un citos normativajos aktos noteiktos organizaciju (partiju) finansé$anas jautajumiem. Pol Nr.4 06.01.2009.
ierobezojumus, t.sk. izmantojot neatlautu starpniecibu. Maksajumi politiskajam partijam,
iesp&jams, ietekmé to Tstenoto politiku konkrétu privatpersonu intereses.
2.4. Nereglament&ta personala politika, sancensibas un atklatibas trikums personala 2.4.1. Sagatavot analizi par valsts un pasvaldibu 2008 Parskats sagatavots un
atlas€ lauj izmantot valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas un citas valsts civildienestam | kapitalsabiedribu un citu valsts civildienestam iesniegts vadibai
nepak]autas valsts un pas$valdibu iestades politisko partiju biedru personiska labuma nepaklautu valsts un pasvaldibu iestazu personala
gusanai. Necaurspidiga personala politika augstakaja izpildvaras Itment (vadibas ligumi, | politikas jautajumiem.
darba algas likme nav piesaistita vidgjiem raditajiem tautsaimnieciba, tiek izmaksatas 2.4.2. Sagatavot normativo aktu projektus attieciba 2009
apjomigas kompensacijas par amata atstasanu u.tml.). uz kapitalsabiedribu un citu valsts civildienestam NA Nr.4

nepaklautu valsts un pasvaldibu iestazu personala

politikas jautajumiem.
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3. Samazinat nelietderigas, neefektivas un nelikumigas ricibas ar valsts un pasvaldibas mantu un finansu Iidzekliem iespgjas.

Darbibas virziens: Korupcijas
nover$ana, korupcijas apkarosana.

3.1. Nelietderigu, neekonomisku, prettiesisku publisko iepirkumu veik$anas risks. Veikto
izmeklgSanu ietvaros konstatéti iepirkumu tehnisko specifikaciju pielagosanas gadijumi
viena pretendenta vajadzibam.

3.2. Lieli korupcijas riski nenormétu zemas cenas iepirkumu veiksana. Iestades nav
izstradati iek$gjie normativie akti zemas cenas iepirkumu veikSanai, kur biitu paredz&tas
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/18/EC prasibas ar1 zemas cenas
iepirkumus veikt ekonomiski izdevigaka veida, nodrosinot adekvatu konkurenci,
vienlidzigas iesp€jas visiem pretendentiem un atklatibu.

3.3. Biroja veiktas parbaudes liecina, ka pastav korupcijas riski, ieguldot publiskos
lidzeklus privatas kapitalsabiedribas.

3.4. Nav pietickama apjoma nodro$inata valsts un pasvaldibas lidzeklu izmanto$anas
reviziju veikSana. Nav pietickams normativo aktu reguléjums, lai Birojs varétu veikt
revizijas pilna apjoma.

3.1.1. Izstradat vadlinijas par ieks&jiem
normativajiem aktiem saistiba ar publisko
iepirkumu veikS$anu un izstradat priekslikumus
korupcijas risku apzinaSanai par publisko
iepirkumu veikSanu.

3.2.1. Izstradat vadlinijas par korupcijas riskiem
nenorméetu zemas cenas iepirkumu veiksana.

3.3.1. Sagatavot parskatu par iespgjamiem
korupcijas riskiem valsts un privatas partneribas
joma.

3.4.1. Izstradati un iesniegti MK grozijumi
Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja
likuma saistiba ar finansialas un saimnieciskas
revizijas darbibas veikSanas nodrosinasanu Biroja
vajadzibam.

2009

2008

2010

2008
NA Nr.1

Analize veikta un
priekslikumi tematiski
iek]auti dazadas
vadlinijas

Izpildits

Izpildits 2011.gada

Analizgjot problemu un
izvertgjot tas juridiskos
aspektus, secinats, ka nav
lietderigi izstradat
grozijumus normativajos
aktos

4. Pastiprinat kontroli ES finanséjuma likumigai un lietderigai pieSkirS§anai un izman

toSanai.

Korupcijas apkarosana.

4.1. Latvija sanem finansu lidzeklus no ES struktiirfondiem un Kohézijas fonda, ka ari
platibas maksajumus un papildus valsts tieSos maksajumus lauksaimniekiem vai
zvejsaimniekiem. Lielu finansu resursu apguve rada augstu korupcijas risku, nemot véra,
ka ne visur nodroS$inata pietickama iek$&ja pretkorupcijas kontrole un pastav valsts
amatpersonu pretlikumigas un Jaunpratigas ricibas gadijumi.

4.1.1. Izlases veida veikt iepriek$ planotas valsts
amatpersonu darbibas parbaudes saistiba ar ES un
citu starptautisko institficiju un organizaciju
finans€juma pieskirsanu

2009

VADKN parbaudes gan
2009., gan 2010.gada

5. Sniegt metodisku palidzibu ieks$éjas pretkorupcijas sistémas valsts un pasvaldibas i

nstitiicijas pilnveido$anai

Korupcijas novérsana, sabiedribas

izglitosana.
5.1. Ieksgjie pretkorupcijas organizatoriskie pasakumi iestades biezi tiek veikti formali, 5.1.1. Izstradat vadlinijas par ick$€jo pretkorupcijas 2008 Sagatavotas vadlinijas un
daudzu institiiciju vadiba neuznemas atbildibu par to nodro§inasanu, netiek veikta sistému valsts un pasvaldibas institticijas informativie materiali,
sistematiska korupcijas risku izvert€sana un novérsana. nodrosinasanai un uzlabosanai. rikoti seminari un
5.1.2. Nodrosinat iestazu vaditaju un atbildigo 2009 publiskas diskusijas, tests
amatpersonu apmacibas par korupcijas risku majaslapa
identificéSanu iestad€s un pretkorupcijas
organizatoriskajiem pasakumiem.
5.2. Nemot véra to, ka valsts amatpersonu lémumu pienemsana attieciba uz biznesa sféru | 5.2.1. Veikt sociologisko aptauju par korupcijas 2010 Aptauja organizéta un
ir korupcijas riskam viena no visvairak paklautajam jomam, iestadés netiek pietiekami riskiem komercdarbibas vid€ saistiba ar nav pabeigta finansialu
noverstas koruptivas ietekmes uz komercdarbibas vidi iesp€jas, it Tpasi institiiciju uzraudzibas funkciju u.tml. Tstenosanu. apsveérumu de]
stenotaja uzraudziba par dazadu veida atlauju izsnieg$ana, riciba ar nekustamo TpaSumu | 5.2.2. Veikt korupcijas risku analizi 2009

u.tml.

komercdarbibas vidé saistiba ar uzraudzibas
funkciju u.tml. TstenoSanu.

Izpildits (VZA, PVD,
RCT, azartspéles u.c.)
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5.3. Nepietiekama ieksgjo pretkorupcijas organizatorisko pasakumu istenoSana un
kontroles nodro§inasana, pemot véra apdraud&jumu valsts varai un pastavosajai kartibai,
ko rada koruptiva riciba, 1pasi tiesibaizsardzibas sféra, muita un robezsardzg.

5.3.1. Veikt korupcijas risku analizi
tiesibaizsardzibas institiicijas, muita un
robezsardze.

5.3.2. Izdot bukletu par iek$€jiem pretkorupcijas
pasakumiem tiesibaizsardzibas institiicijas, muita
un robezsardzg.

2008

2010

Veikta analize,
sagatavotas
rekomendacijas, rikota
publiska diskusija

6. Stiprinat sadarbibu ar partneriestadém un apgiit citu valstu pieredzi korupcijas novérSana un apkarosana.

Korupcijas novérsana, Biroja

darbibas spéja.

6.1. Daudzos aktualos korupcijas nover§anas un apkaroSanas jautajumos Latvija triikst
prakses, lai izstradatu piemerotu risinajumu vai uzlabojumu, tikai balstoties uz Latvijas
pieredzi. Nemot vera to, ka korupcija ir globala probléma un biezi citam valstim
jasaskaras ar l1dzigam problémam, ir lietderigi pemt vera citas valstis rastos risinajumus,
ka arT dalities sava pieredzg.

6.2. Vienota ekonomiska telpa ar citam ES valstim un plasas celosanas iesp&jas bez
robezkontroles ES ietvaros sareZgi noziedzigo nodarfjumu atklasanu.

6.1.1. Pieredzes apmaina ar partnerdienestiem
arvalstis, taja skaita slédzot sadarbibas ligumus.

6.2.1. Daliba starptautiskos projektos, seminaros un
konferencgs, apkopojot pieredzi, informgjot par
Biroju, celot kvalifikaciju arvalstis.

6.3.1. Informacijas un ekspertizes sniegSana
Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas un ES
Kaiminu politikas valstim.

6.4.1. Apkopot un analiz&t citu valstu labo praksi
korupcijas novér§ana un apkaro$ana Birojam
aktualos jautajumos.

2008

2008

2008

2008

Sakaru uzlabosSana ar
atbildigajiem dienestiem
arvalstis, t.sk. konkrétu
lietu ietvaros

3 gadu laika daliba 203
pasakumos, t.sk. OLAF
apmacibas, Starptautiska
pretkorupcijas akadémija

Azerbaidzana, Albanija,
Kazahstana, Kirgizstana,
Armenija, Gruzija,
Tadzikija, Makedonija,
Horvatija,
Turkmenistana,
Moldova, Ukraina

Regulari tiek apkopota

7. Veicinat starptautisko standartu korupcijas novér$ana un apkaro$ana ievieSanu.

Korupcijas novérsana.

7.1. Starptautiskajas konvencijas un citos starptautiskajos tiesibu aktos korupcijas
nover$anas un apkarosanas joma paredzgetas saistibas, kuru izpildi nepiecieSams
koordingt. ES normam, kas tiek izstradatas korupcijas noveérSanas un apkaro$anas joma,
jaatbilst Latvijas interes€m. JanodroS$ina stabila un kvalitativa Latvijas daliba starpvalstu
novertésanas mehanismos korupcijas novérSanas un apkarosanas joma.

7.2. Korupcija tiesu sistema ietekme lietu iztiesaSanu apdraudot personas tiesibas uz
taisnigu tiesu.

7.1.1. Veicinat un koordin€t ANO Pretkorupcijas
konvencijas, Eiropas Padomes Kriminaltiesibu un
Civiltiesibu Pretkorupcijas konvenciju un citu
starptautisku prasibu ievieSanu Latvija un
starptautiska méroga, piedalities Eiropas Padomes
Starpvalstu Pretkorupcijas grupa (GRECO),
piedalities ESpolitikas veidoSana un ieviesana
korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma, u.c..
7.1.2. Sagatavot analizi par korupcijas riskiem tiesu
sistéma.

no 2008

Regulari parskati par
prasibu ieviesanu,
ekspertu piedaliSanas
citu valstu novertésana,
t.sk. GRECO
1l noveértesanas karta,
ES pretkorupcijas
kontaktpunktu tikls

Pasakuma TstenoSana ir
noteikta uz 2011.gadu

" Anticorruption in Transition a Contribution to the Policy Debate. The World Bank, Washington, D.C. 2000, p.
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saskana ar Korupcijas
noversanas un
apkaroSanas programmu
un Biroja darba planu

8. Uzlabot iesp€jas novérst intereSu konfliktu valsts amatpersonu darbiba. Korupcijas novérsana, korupcijas
apkaroSana.

8.1. Biroja veiktas parbaudes liecina, ka valsts un pasvaldibu institlicijas nav pietieckami 8.1.1. Izstradat koncepciju par institiiciju vaditaju 2008 Apstiprinata MK

nodroSinata intereSu konfliktu noveér§ana valsts amatpersonu darbiba, nav kontroles, vai atbildibas preciz&$anu saistiba ar interesu konflikta Pol Nr.5 08.09.2009.

netiek pienemti [émumi savas, savu radinieku vai darfjumu partneru intereses, ka ar1 noverSanu kontroles joma.

netiek kontrol&ts, vai valsts amatpersonas ievéro amatu savieno$anas ierobezojumus un

citus valsts amatpersonam noteiktos ierobezojumus. Institiicijas faktiski netiek veikta

kontrole, ka institicijas amatpersonas izmanto informaciju, kas tam kluvusi pieejama,

pildot amata pienakumus.

8.2. Informacija par amatpersonam piemérotajiem administrativo parkapumu sodiem par | 8.2.1. NodroS$inat izglitojoSus pasakumus, 2009 Sagatavotas vadlinijas,

intereSu konflikta likuma parkapumiem nav publiski pieejama. skaidrojot likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu rikoti seminari, t.sk.
valsts amatpersonu darbiba” normas un valsts VAS, parskati un tests
amatpersonu biezak pielautos parkapumus. majaslapa
8.2.2. Izglitojosu pasakumu nodroSinasana, 2009 Ja tiek pieskirts papildu
popularizgjot &tisku ricibu valsts amatpersonu JPI Nr.6 finansgjums (25 000)
darbiba. Sagatavoti info materiali

un lekcijas

8.3 Personu, kas zino valsts vai pa§valdibas institiicijas vaditajam par iesp&jamiem 8.3.1. Izstradat parskatu (situacijas analizi) par 2009 Izstradati normativo aktu

intere$u konflikta vai korupcijas gadijumiem institiicija nav nostiprinata neviena iespgjamiem risindgjumiem, lai nodro§inatu projekti, bet atsaukti;

normativaja akta, kas samazina cilvéku appé€mibu zinot par tiesibu parkapumiem, tani informacijas publiskosanu par amatpersonam Birojs gatavo problémas

skaita korupcijas joma. piemg&rotajiem administrativajiem sodiem. konceptualo risingjumu,

8.4. Normativie akti pietickami skaidri nenoskir Biroja un VID kompetenci valsts kuru planots iesniegt

amatpersonu deklaraciju parbaudg attieciba uz valsts amatpersonu deklaracijas noradito 2011.gada

zinu patiesumu. Tadgjadi pastav risks, ka valsts amatpersona iesniedz deklaracijas ar

nepatiesam zinam un Sie parkapumi netiek konstateti un noversti. VID amatpersonu 8.4.1. Izstradat grozijumus Kriminallikuma 2009 Grozijumi pienemti
325.panta, lai precizetu valsts amatpersonu NA Nr.2 19.11.2009. un tie stajas

deklaraciju un fizisko personu ienakumu deklaraciju parbaudes nav pietickami
savstarpgji saistitas.

8.5. Kriminallikuma 325.panta paredzeta atbildiba par valsts amatpersonai likuma
noteikto ierobezojumu parkapsanu, ja ta izdarita atkartoti vai ar to radits bitisks
kait&jums valsts vai sabiedribas interesem vai ar likumu aizsargatam personas tiestbam
un interesém.

Likuma ,,Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba” ir ,,ierobezojumi
un aizliegumi”, 11dz ar ko arT KL vajadzetu izdarit attiecigu preciz&jumu.
Kriminallikuma 325.panta redakcija norada uz vismaz divu noziedzigu nodarfjumu
nepiecieSsamibu. L1dz ar to, Kriminallikuma 325.pants attieciba uz atkartotibu Sobrid 1sti
nav piemeérojams.

atbildibu par likuma normu neievéro$anu valsts
amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsanu,
kas noteikti likuma ,,Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba”.

speka 23.12.2009.
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Nemot véra minéto, uzskatam, ka nepieciesams Kriminallikuma 325.panta izslegt
atkartotibu, paredzot kriminalatbildibu tikai par valsts amatpersonai noteikto
ierobezojumu parkapsanu, ja ar to radits bitisks kait€jums valsts vai sabiedribas
interes€m vai ar likumu aizsargatam personas tiesibam un interesém.

9. Celt valsts amatpersonu un citu sabiedribas loceklu tiesisko apzinu jautajumos, kas saistiti ar korupciju.

Sabiedribas izglitoSana.

9.1. Lielai dalai amatpersonu, it Tpasi sakot pildit amatpersonas pienakumus ir vaja 9.1.1. Sagatavot macibu lidzeklus valsts 2010 Izpildits; regulari tiek
izpratne par korupcijas c€loniem un negativajam sekam, tas novérsanas juridiskajiem un | amatpersonam par svarigakajiem pretkorupcijas pilnveidots
organizatoriskajiem aspektiem, ka ar7 intereSu konfliktu novérSanu un &tikas standartiem. | jautajumiem.
9.1.2. Cetras reizes gada sagatavot un izplatit no 2008 Tiek pildits regulari
elektroniski informativu materialu visam valsts
amatpersonam par pretkorupcijas jomas
aktualitateém.
9.1.3. Organiz&t un nodrosinat apmacibas jaunajam no 2008 Tiek pildits regulari
valsts amatpersonam.
9.1.4. Ieviest elektronisku zinasanu pasparbaudes 2010 Izpildits
sistému valsts amatpersonam par pretkorupcijas
jautajumiem, kas pieejama Biroja majas lapa.
9.2. Nav pietiekams sabiedribas atbalsts veiktajiem pretkorupcijas pasakumiem un biezi | 9.2.1. Socialas reklamas kampanas par kukuloSanas 2010 Nav izpildits; nav
nav neiecietiga attieksme pret visu veidu korupcijas izpausmem. noziedzigo raksturu istenoSana. JPINr.5 pieskirts papildu
finans€jums
9.2.2. Sagatavot macibu metodiskos materialus 2010 Nav izpildits; nav
visparizglitojoso skolu skoléniem par svarigakajiem pieskirts papildu
pretkorupcijas jautajumiem. finans€jums
9.2.3. Veikt izglitoSanas pasakumus un nodrosinat
visparizglitojoso skolu ekonomikas, politikas un no 2008 Izpildits
socialo zinatnu skolotaju apmacibas.
9.3. Apkopota informacija liecina par to, ka lielakaja dala valsts tieas parvaldes 9.3.1. Veikt izglitoSanas pasakumus, popularizgjot no 2008 Lobgsanas koncepcijas
institliciju ir izstradati &tikas kodeksi. Tomér to nevar apgalvot par pasvaldibu &tikas kodeksu iedzivinasanas nepiecieSsamibu konteksta izstradats
institlicijam. Daudzas pasvaldibas un pasvaldibu institiicijas &tikas kodeksu joprojam pasvaldibas un nodro§inat apmacibas pasvaldibu Etikas kodeksa paraugs,
nav. Valsts iestazu izstradatie €tikas kodeksi ir nepietiekosi izversti un detalizeti, amatpersonam. regulari tiek rikotas
parsvara tajos trikst interesu konfliktu (faktisko, potencialo un skietamu) noveérSanai apmacibas
veltito sadalu. Ir novérojama pasiva un pavirsa attieksme pret tikas kodeksu ievieSanu
iestazu darbiba.
10. Uzlabot kop€jo Biroja funkciju veikSanu. Biroja darbibas speja.
10.1. Sakara ar informacijas tehnologiju straujo attistibu, lielaka dala Biroja 10.1.1. Nodrosinat Biroju ar prasibam atbilstosu 2010 Izpildits
datortehnikas ir tehniski novecojusi. datortehniku. JPI Nr.1
10.2. Biroja prieksnieka paklautiba atrodas 11 (vienpadsmit) nodalas. Lai palielinatu 10.2.1. Celt administrativo kapacitati. 2010 Biroja struktiiras
Biroja administrativo funkciju kontroles iesp&jas un uzlabotu biroja administrativo JPINr.3 optimizacijas un budzeta

darbu, nepiecieSams izveidot jaunu $tata vietu - Biroja prieksnieka vietnieks
administrativajos jautajumos.

konsolidacijas rezultata
pasakums zaudgjis
aktualitati
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10.3. Birojam triikst cilvéku resursu atseviskas nodalas un atsevisku funkciju veikSanai.

10.3.1. Uzlabot Biroja administrativas spg&jas.

2010
JPI Nr.4

Nav izpildits ierobezoto
resursu dé€l; joprojam
aktuals (amata vietu
skaits samazinats no 162
Iidz 147, atlidzibas fonds
no 2,9 milj. Iidz 1,9
milj.)

10.4. Biroja nav izstradata personala vadibas kartiba, piemeram, kriteriji paaugstinasanai
amata, piemaksu un prémiju pieskirSanai. Nav izstradati objektivi kriteriji, kas lautu
novertet darba kvalitati un efektivitati.

10.4.1. Izstradat ar personala vadibu saistitos
ieks€jos normativos aktus.

10.4.2. Izstradat personala attistibas politiku.

10.4.3. Izstradat kritérijus darbinieku darba
novertesanai.

2008

2008

2008

Izpildits (personala
lietas, piemaksas, atlase,
novertésana u.c.)

Projekts izstradats un
iesniegts 2009.gada, nav
ieviests sakara ar
reorganizaciju un resursu
taupiSanu

Izpildits

10.5. Veicot darbu ar Biroja I1S, vienota informacijas vidé nav pieejami IC IIS uzkratie
dati. Netiek automatizets datu iegfiSanas process, tadejadi palielinas manualas datu
ievades raditu kliidu iesp&jamiba.

10.5.1. Nodrosinat Biroja Integrétas informacijas
sistémas (IIS) saikni ar Iek$lietu ministrijas
Informacijas centra IIS.

2010
JPINr.2

Nav izpildits; nav
pieskirts finansg€jums
(18 000)

11. Uzlabot kop€jo Biroja funkciju veikSanu.

Biroja darbibas spejas

nodroSinasSana

11.1. Vairakas Biroja darbibas procediiras ir reglamentg&tas ar iek$€jiem normativajiem 11.1.1. Veikt Biroja procesu aprakstiSanu. 2009

aktiem, bet atseviskas nozimigas procediiras nav aprakstitas un funkciju izpildi vérte 11.2.1. Testradat funkciju un procesu izpildes 2010

tikai tieSie struktiirvienibas vaditaji. Nepilnigi tiek veikta funkciju izpildes raditaju rezultativo raditaju uzskaiti un kontroli Biroja IS.

analize, ta nav saistita ar resursu un darbibas planosanu, un risku novértésanu. Nav 11.3.1. Uzsakt ieviest kvalitates vadibas sisteému. 2009

izverteti un aprakstiti visi riski un izstradati pasakumi to novérSanai. 11.4.1. Teviest kvalitates prasibas (izpildes laiks, 2010 Sagatavota sistémas
kvalitate u.c.) gramatvedibas un finansu, personala, ievieSanas koncepcija,
IT un lietvedibas procesos, ka ar procediiras to bet nav uzsakta; atseviski
izpildei un novertesanai. pasakumi ir ieklauti
11.5.1. Izvertet esosos ieks€jos normativos aktus, 2010 Biroja darba plana
izstradat pilnigu iek$€jo normativo aktu, procediiru 2011.gadam un tiks
un prasibu apkopojumu. paredzeti nakamaja
11.6.1. Izveidot, risku, procesu un kvalitates 2010 Biroja darbibas stratégija
vadibas funkcijas.
11.7.1. Izstradat risku vadibas politiku. 2010
11.8.1. Izstradat sistematiz&tu Biroja metodiku un 2010 Izpildits
parskatu apkopojumu.
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