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BIROJA DARBIBAS VISPAREJS RAKSTUROJUMS

Korupcijas noversanas un apkarosanas birojs (turpmak — Birojs) ir Ministru kabineta
parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade, kas pilda likuma noteiktas funkcijas korupcijas
noveér$ana un apkaroSana, ka ar1 politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas
noteikumu izpildes kontrole.

Korupcijas novér$ana un sabiedribas izglitoSana

Korupcijas novérSanas joma Birojs izstrada Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pamatnostadnes un programmu, ka ar1 koordin€ programma minéto institiiciju sadarbibu, lai
nodroS§inatu izvirzito mérku sasniegSanu. Birojs izstrada metodiskos lidzeklus korupcijas
novér$anai un apkaroSanai valsts un pasvaldibu iestadés un privataja sektora. Birojs analize
valsts iestazu praksi korupcijas noveérSana un atklatos korupcijas gadijumus, un sniedz savus
priekslikumus konstatéto trikumu novérsanai.

Birojs analizé normativos aktus un normativo aktu projektus, ka ari ierosina izdarit
tajos grozijumus, iesniedz priekSlikumus jaunu normativo aktu projektu izstradasanai, lai
mazinatu korupcijas iesp&jas un noverstu korupcijas riskus.

Izglitosanas joma Birojs informé sabiedribu par korupcijas attistibas tendencém un
atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka ar1 par veiktajiem pasakumiem korupcijas noveérSanai
un apkaroSanai, izstrada un ievies sabiedrisko attiecibu strat€giju, izglito sabiedribu tiesibu un
tikas joma, veic sabiedriskas domas izp€ti un analizi.

Valsts amatpersonu intereSu konflikta novérSana

Birojs kontrole intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba, ka ari
normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu ierobezojumu
ieverosanu. Konstatgjot likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”
normu parkapumus, Birojs sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas — izskata
administrativo parkapumu lietas un pieméro sodus par administrativajiem parkapumiem, kuru
izskatiSana saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu ir piekritiga Birojam.

Politisko organizaciju finanSu kontrole

Birojs kontrol@ politisko organizaciju un to apvienibu finanséSanas noteikumu izpildi un
likuma noteiktajos gadijumos sauc vainigas personas pie administrativas atbildibas. Birojs
apkopo un analiz€ sagatavoto informaciju par partiju iesniegtajiem gada parskatiem,
konstatétajiem parkapumiem to iesniegSana un par likuma noteikto ierobezojumu
neievéroSanu. Ne retak ka reizi gada informé sabiedribu par atklatajiem politisko organizaciju
un to apvienibu finans€$anas noteikumu parkapumiem, ka ar1 par veiktajiem pasakumiem to
noveérsanai.

Korupcijas apkarosana
Lai atklatu Kriminallikuma paredz&tos noziedzigos nodarfjumus valsts instittciju

dienesta, ka arT parkapumus politisko organizaciju finansé€Sanas joma, Birojs veic izmekléSanu
un operativo darbibu.



Saskana ar vid€ja termina politikas planoSanas dokumentu ,,Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja darbibas stratégija 2008. — 2010.gadam” 2009.gada noteiktas Biroja
darbibas prioritates minéto darbibas virzienu ietvaros:

e mazinat valsts sagrabsanu, ierobezojot tas raSanas iespgjas;

e samazinat nelietderigas, neefektivas un nelikumigas ricibas ar valsts un
pasvaldibas mantu un finansu lidzekliem iespgjas;

e pastiprinat kontroli Eiropas Savienibas finans€juma likumigai un lietderigai
pieskirSanai un izmantoSanai,

e sniegt metodisku palidzibu ieksgjas pretkorupcijas sist€émas valsts un pasvaldibas
institficijas pilnveidoSanai;

e uzlabot iesp€jas noverst intereSu konfliktu valsts amatpersonu darbiba;

e celt valsts amatpersonu un citu sabiedribas loceklu tiesisko apzinu jautajumos, kas
saistiti ar korupciju;

e uzlabot kopgjo Biroja funkciju veiksanu.

KOPSAVILKUMS

2009.gada sacies jauns korupcijas noverSanas un apkaroSanas politikas planoSanas
periods. 2009.gada pirmaja pusgada Ministru kabinets apstiprinaja Biroja sagatavoto attistibas
planoSanas dokumentu ,,Korupcijas novér§sanas un apkarosanas pamatnostadnes 2009. —
2013.gadam”, kura noteikti Latvijas pretkorupcijas politikas mérki turpmakajiem pieciem
gadiem. 2009.gada 22.septembri tika apstiprinata ari ,Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas programma 2009. — 2013.gadam”.

Lai veicinatu intereSu konflikta situaciju savlaicigu noveérSanu valsts institlicijas, ka ar1
mazinatu iesp&jamibu, ka ta rezultatd administrativi vai pat kriminali sodama parkapuma
veida var tikt nodarits kait€jums valsts varai un parvaldibas kartibai un atseviskos gadijumos
— arT materials kait€§jums valstij vai pasvaldibam, 2009.gada Birojs izskatiSanai Ministru
kabineta virzija tiesibu aktu projektus, kas saistiti ar zinotaju aizsardzibas sist€émas
iedibinasanu valsts un pasvaldibu institiicijas. lestazu vaditajiem planots noteikt aizliegumu
izpaust informaciju par to, kura valsts amatpersona vai darbinieks informgjis par interesu
konfliktu vai koruptiviem nodarifjumiem, un bez objektiva iemesla radit Sadai personai tiesas
vai netieSas nelabvéligas sekas.

Vel viens nozimigs virziens normativo aktu pilnveidoSanas joma 2009.gada bija ar
lobéSanas atklatibas ievieSanu saistito normativo aktu paketes izstrade un virziSana
apstiprinasanai.

Kontrolgjot likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
noteikto ierobezojumu ieveroSanu valsts amatpersonu darbiba, Birojs 2009.gada uzsaka
lietvedibu 205 administrativo parkapumu lietas, kas ir par 15% vairak neka iepriekseja gada,
tom@r ir samazinajies administrativi sodito personu skaits, jo atklats vairak maznozimigu
parkapumu, pieméram, amatu savienoSanas kartibas neievéroSana. Pie administrativas
atbildibas sauktas 67 valsts amatpersonas, piem&rojot naudas sodu kopuma 4 370 latu apmera,
92 amatpersonam izteikts mutvardu aizradijums. Birojs 36 valsts amatpersonam ir liidzis
atlidzinat valstij nodaritos zaud€jumus par kopgjo summu 95900 latiem. Salidzinot ar
iepriek$gjiem gadiem, konstatéto nodarito zaud&jumu apjoms ir bijis vislielakais Biroja
darbibas laika un piecas reizes vairak neka 2008.gada.

Pamatojoties uz konstatétajiem parkapumiem valsts amatpersonu riciba ar valsts vai
pasvaldibas mantu un finansu Iidzekliem, Birojs 25 gadijumos nosiitija informaciju
Generalprokuratiirai par valsts amatpersonu, iesp&jams, prettiesiskam darbibam un normativo
aktu parkapumiem. Aptuveni 165 gadijumos Birojs informaciju par parkapumiem nositija
valsts un pasvaldibu institicijam, ap 50 gadijumos Iepirkumu uzraudzibas birojam. P&c Biroja



liguma 16 gadijumos tika lauzti vai groziti l[igumi un uzlaboti iek$gjie normativie akti, ka ari
pret vairakam valsts amatpersonam péc Biroja parbaudém tika uzsaktas disciplinarlietas,
savukart viena valsts amatpersona tika atbrivota no amata.

Lai nostiprinatu valsts amatpersonu un iedzivotaju zinasanas par pretkorupcijas tiesibu
aktu prasibam, Birojs 2009.gada organiz€ja 47 izglitojoSus pasakumus, kopuma aptverot
aptuveni 1500 personu plasu auditoriju. Visvairak seminaru notikusi skaidrojot likuma ,,Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normu prasibas un nostiprinot
izpratni par valsts amatpersonu profesionalo &tiku, ka ari iestades Istenojamiem ieksgjas
kontroles un pretkorupcijas pasakumiem. 2009.gada notikuso pasakumu skaits ir par 20%
mazak neka 2008.gada, nemot véra pieprasijuma kritumu péc izglitoSanas pasakumiem gada
pirmaja puse.

Parbaudot valsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, konstatéts, ka 27
gadijumos valsts amatpersonu un vinu radinieku ienakumi, iesp&jams, nav bijusi atbilstosi
vinu izdevumiem, tapéc Sie parbaudes materiali nosiititi Valsts ienémumu dienestam (turpmak
— VID) So personu ienakumu likumibas parbaudei. 2009.gada VID, pamatojoties uz ieprieks
veikto auditu rezultatiem, pienémis I€mumus par papildu nodoklu aprékinasanu un soda
naudas uzlikSanu 5 personam par kop&jo summu 1 292 882 latu apméra, kas ir Iidz pat 4
reiz€m vairak neka ieprieks¢ja gada.

2009.gada Birojs izmeklgjis ne tikai atseviskus situativus korupcijas gadijumus, bet
uzsacis vai pabeidzis pirmstiesas izmekleéSanu kriminalprocesos, kuros iegiiti pieradijumi par
ilga laika posma veiktiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas liecina par valsts amatpersonu
ilgstosi veidotam, riipigi planotam un pardomatam koruptivu noziedzigu nodarijumu shémam.
Piem&ram, pabeigta pirmstiesas izmekl€Sana apjomiga kriminalprocesa saistiba ar ilgstosu
kukuloSanu transportlidzeklu tehniska stavokla kontroles stacija Riga un nosiitits ligums
uzsakt kriminalvajasanu pret 17 bijusajiem un esoSajiem kontroles inspektoriem un 14
privatpersonam, atklati noziedzigi nodarfjjumu iepirkumu veikSana dazadas valsts un
pasvaldibu institiicijas un izmekl&tas citas lietas.

Biroja IzmekléSanas nodalas lietvediba uz 2009.gada 31.decembri atradas 44
kriminallietas. Parskata perioda prokuratiirai kriminalvajaSanas uzsakSanai nosutiti 16
kriminalprocesi pret 65 personam, kuru ietvaros kopuma fiksétas 198 noziedzigu nodarijjumu
epizodes un 76 izdaritie noziedzigie nodarjjumi. Pienemti 14 1€mumi par kriminalprocesu
izbeigSanu un 36 1émumi par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu.

Kopuma septinos Biroja darbibas gados tiesam nodotas 119 kriminallietas pret 250
personam. Dazadas tiesas instanc€s jau ir izskatitas 97 kriminallietas, kuras Birojs veicis
pirmstiesas izmekl&Sanu. Lidz 2010.gada 1.janvarim likumiga spéka bija stajusies 80
spriedumi kopuma par 122 personam, no kuram 106 tika notiesatas, 12 personas tika
attaisnotas, Cetras personas atbrivotas no kriminalatbildibas, t.i., ar trim personam tika panakts
izligums, bet vienas personas darbiba tiesa nekonstat€ja noziedziga nodarijuma sastavu.
Biroja izmekl&tajas kriminallietas tiek parliecinosi pieraditi kukulo$anas noziegumi, savukart
personas biezak tiek attaisnotas par apsiidzibam dienesta stavokla launpratiga izmantosana un
valsts amatpersonas bezdarbiba.
vélésanam Birojs veica intensivu darbu priek$véléSanu agitacijas monitoringa isteno$ana un
sabiedribas inform&Sanai par jauno agitacijas kartibu, ka ari nodro$inot véléSanu ienémumu
un izdevumu deklaraciju parbaudi un pielaujamo prieksvéléSanu agitacijas t€rinu limitu
kontroli attieciba uz 44 politiskajam partijam, kas piedalijas ve€léSanas. Pirmo reizi péc likuma
grozijumiem Birojam tas bija japaveic seSu ménesu laika no iesniegSanas briza. 2010.gada
25.janvari sabiedriba tika informéta par parbauzu rezultatiem.

Lai novérstu neskaidribas ar ta saucamo ,treSo personu” priekSvélésanu agitaciju,
likuma tika veikti grozijumi, nosakot kartibu, ka ar politiskajam partijam nesaistitas personas
var veikt agitaciju. Sis ari bija pirmas vélesanas, kad Birojam, konstat&jot pricksvéelesanu



agitacijas ierobezojumu parkapumus, bija ar likumu pieSkirtas tiesibas apturét maksas
priek§vélesanu agitaciju, kas gan netika realizétas, jo sakot ar 2009.gada vé&léSanam
pielaujamais izdevumu apmérs likuma noteikts gandriz divas reizes augstaks neka
iepriek$€jas un attiecinats tikai uz atseviskiem ar véléSanu kampanu saistitajiem izdevumiem.

Bitiski priekSvélésanu izdevumu apmeéra parsniegumi netika konstatéti, vairakos
gadijumos ar partijam nesaistito personu apmaksatas priek§vélesanu agitacijas izmaksas tika
pieskatitas attiecigo politisko partiju véleSanu kampanu izdevumiem. Tika konstatets
gadijums, kad preses izdevums kadai partijai agitacijas materialu izvietoSanai pieskira atlaidi
80% apmera, kas neatbilda iepriek§ defin€tajai izcenojumu politikai un tika uzskatits par
davinajumu politiskajai partijai, ka ar1 paSvaldibas administrativo resursu izmantoSana, kad
kadas pasvaldibas vaditajs pasvaldibas periodiskaja izdevuma veica priekS§vélésanu agitaciju.

Saskana ar partiju deklaracijas sniegto informaciju 2009.gada pasvaldibu un Eiropas
Parlamenta véléSanu agitacijai politiskas partijas teér&jusas 3 832 735 latus. Uz 25% no §1
apjoma (atkariba no partijas, tas svarstas no 20% — 38%) prieksveleésanu terigu limits netiek
attiecinats, tadejadi nenodrosinot galveno Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma
mérki — ierobeZot politisko partiju atkaribu no lielu finansu Iidzeklu piesaistes priek§véleésanu
kampanu nodroSinasanai.

Par Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma normu parkapumiem
2009.gada Birojs sastadija 48 administrativa parkapuma protokolus, kas ir divas reizes vairak
neka 2008.gada, un pienéma 22 lémumus par saukSanu pie administrativas atbildibas, uzliekot
naudas sodus kopuma 3 530 latu apméra, bet 24 gadijumos izbeidzot administrativa
parkapuma lietu maznozimiguma de€]. Tika piepemti 8 [€mumi par pretlikumigi sanemto
finansu Iidzek]u atmaksasanu 37 903 latu apmera.

Kopuma 2009.gada speka stajuSies 33 tiesas nolémumi par Biroja priekSnieka
pienemtajiem I€mumiem administrativo parkapumu lietas un 49% gadijumu tiesa Biroja
priekSnieka l@mumus atstajusi speka, 6% atstaja speka dala, savukart 45% Biroja priekSnieka
lémumu atcelusi.

2009.gada Biroja parstavji nodrosSinaja dalibu 75 starpvalstu darba grupas un
sanaksmés. Birojs turpindja ieprieks€jos gados uzsakto sadarbibu ar Eiropas Savienibas
Kaimigpolitikas un Stabilizacijas un asociacijas procesa valstim, daloties sava pieredze
korupcijas novérSana un apkarosana, uznemot Biroja Arménijas, Gruzijas, Horvatijas,
Kirgizstanas, Makedonijas un TadZikistanas parstavju delegacijas.

Parskata perioda Biroja Zinojumu centra ir pienemti 149 apmekletaji, kas ir par 22%
mazak neka 2008.gada, 1 224 reizes sanemta informacija pa uzticibas talruni 80002070 (par
28% mazak neka 2008.gada). Biroja lietvediba sanemti un registréti 9 190 dokumenti, tai
skaita 1 187 privatpersonu iesniegumi, no tiem 206 juridisku personu iesniegumi un 981
fizisku personu iesniegumi par, iesp&jams, koruptivu valsts amatpersonu ricibu. Noveértgjot
korupcijas izplatibu Latvija 2009.gada, Birojs secina, ka galvenas prettiesiskas ricibas jomas
valsts un pasvaldibu institiicijas saglabajas nemainigas: publiskie iepirkumi, uznéméejdarbibas
uzraudziba, dazada veida licencu vai atlauju izsniegSana un tiesibaizsardzibas sfera. Biroja
registréto privatpersonu iesniegumu satura analize liecina, ka 2009.gada iedzivotaji biezak
saskaras ar iesp&jamiem korupcijas gadijumiem paSvaldibas un pasvaldibu kapitalsabiedribas,
ka ar1 tiesibsargajosajas institlicijas. Lielaka dala jeb 59% privatpersonu iesniegumu nodoti
izvertéSanai Biroja atbildigajam nodalam, savukart 41% iesniegumu tika parsitits péc
piekritibas vai iesniedz&jam sniegta atbilde, ka informacijas izvert€Sana neatbilst Biroja
kompetencei vai sniegtas zinas neliecina par koruptiva parkapuma pazimém.

2009.gada sakuma Biroja stradaja 145 darbinieki (no tiem 125 amatpersonas un 20
darbinieki), savukart gada beigas — 138 darbinieki (118 amatpersonas un 20 darbinieki).
Amatpersonu skaita samazinasanas ir skaidrojama ar Biroja istenoto reorganizaciju, kad tika
apvienotas vairakas nodalas un 18 Ilidz$ingjo nodalu vieta Biroja tika izveidotas desmit
nodalas. Sis reformas rezultata Biroja tika bitiski samazinats nodalu vaditaju un nodalu



vaditaju vietnieku skaits. Biroja 2009.gada beigas stradaja 63 viriesi (46%) un 75 sievietes
(54%), savukart Biroja darbinieku vidgjais vecums 2009.gada bija 36 gadi.

2009.gadam”, kopgjais Birojam pieskirtais finans€juma apjoms bija 2 574 468 lati, no kuriem
2009.gada tika izlietoti 2 092 635 lati jeb 81% no visa pieskirta finans€juma. Kopg€jais
2009.gada Biroja neizlietoto Iidzeklu atlikums bija 482 000 latu.

BIROJA DARBIBAS VIDES NOVERTEJUMS

Dazadi socialekonomiski procesi 2009.gada veicinaja parmainas korupciju risku
izpausmes formas: aizvien vairak saasinajas korupcijas draudi publisko iepirkumu procediiras,
palielinajas publisko lidzeklu izkrapSanas un izsaimniekoSanas risks, veicot fiktivus
darfjumus, augsts bija dienesta resursu izmantoSanas risks privatam vajadzibam, ka ari
piecauga korupcijas riski personala politika un riciba ar Eiropas Savienibas finans€jumu.
Biezak neka iepriek$€jos gados Birojs 2009.gada sanéma informaciju par iesp&jamiem
noziedzigiem nodarTjumiem labklajibas nozarg, kas ietver nelikumigas darbibas ar socialiem
pabalstiem un prettiesisku ricibu institlicijas, p&c kuru sniegtajiem pakalpojumiem
palielinajies iedzivotaju pieprasijums. Augsti korupcijas riski 2009.gada saglabajas
tiesibsargajosajas, ka ari kontroli un uzraudzibu veicoSajas institiicijas, jo iedzivotaju
maksatsp&ja un valsts amatpersonu ienakumi ir ieve€rojami samazinajusies, savukart
administrativie sodi saglabajusies iepriek$¢jo gadu Ilimeni, tadeé] iesp&jamiba pienemt
neoficialu maksajumu par administrativa parkapuma nekonstat€Sanu vertgjama ka augsta.
Valsts parvaldes optimizacijas rezultata darbinieku skaita samazinajums nereti tika veikts uz
pretkorupcijas pasakumus. Tapat darbinieku skaita samazinajuma rezultata daudziem
palikuSajiem darbiniekiem ir palielinajusies slodze, kas javerté ka korupcijas risku veicino$s
apstaklis.

Ekonomikas lejupslide negativi ietekmé&ja uznémeéjdarbibas vidi, tadel pieprasijuma
krituma d&] korupcijas riski ir kluvusi zemaki dazadu specialo atlauju (licencu) izsniegSanas
procediiras. ST tendence ir attiecinama uz tam uzpéméjdarbibas jomam, kur vérojama strauja
pieprasijuma un apgrozijuma lejupslide, tacu tas neattiecas, piemeram, uz partikas vai
farmacijas nozarém, kur kritums nebija tik izteikts un korupcijas riski saglabajas augsti. Lai
sistemiski noverstu korupcijas iesp&jas, 2009.gada Birojs veica korupcijas risku analizi un
izstradaja priekslikumus konstatéto risku mazinaSanai vairakam institlicijam, kuras izsniedz
uznéméjdarbibai nepiecieSamas specialas atlaujas (licences), ka art attieciba uz zemas cenas
iepirkumu veikSanu iestades.

Korupcijas izpausmes formu izmainas apliecina ar sociologisko aptauju rezultati un
Biroja uzsaktas kriminallietas (skat. sadalu par korupcijas apkarosanu). Tirgus un sabiedriskas
domas pétijumu centra ,,SKDS” aptaujas, kas veikta péc Sabiedribas par atklatibu ,,Delna”
pasiitijuma, rezultati liecina, ka 2009.gada palielinajas korupcijas riski riciba ar publiskajiem
resursiem, tadu samazinajas neoficiadlo maksajumu veikSana medicinas iestadés (skat.
l.attelu). Raditajs par neoficialo maksajumu mazinasanos medicinas iestad€s ir skatams
konteksta ar iedzivotaju labklajibas un maksatsp&jas kritumu, ka ari pieaugosu iedzivotaju
izpratni par $adu darbibu prettiesisko raksturu.



1.attéls Personiga saskarsme ar dazadiem korupcijas veidiem (2005., 2007. un 2009.gads)
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Tomer, neskatoties uz to, ka arvien lielaka dala Latvijas iedzivotaju norada, ka nav
personiski saskarusies ar korupciju ped€jo divu gadu laika, kas liecina par administrativas jeb
zemaka Itmena korupcijas samazinasanos vai saglabasanos esoSaja limeni, starptautiskas
pretkorupcijas organizacijas Transparency International veidotais Korupcijas uztveres
indekss demonstré ievérojamu situacijas pasliktinasanos (skat. 2.att€lu). 2009.gada rudeni
publiskotie dati liecina, ka Latvijas indekss 10 ballu skala pazeminajies no 5 balleém uz 4,5,
kas skatams konteksta gan ar korupcijas risku pieaugumu atseviskas jomas, gan ar ekspertu
verte§juma augstu ,,valsts sagrabsanas” jeb politiskas korupcijas limeni, kuru lidz §im nav
izdevies apkarot tikpat efektivi ka administrativo korupciju.

2.attels Korupcijas uztveres indekss Baltijas valstis (2004. — 2009.gads)
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BIROJA DARBIBAS REZULTATI

KORUPCIJAS NOVERSANA

PRETKORUPCIJAS POLITIKAS KOORDINESANA

2009.gada sacies jauns korupcijas novérSanas un apkaroSanas politikas planoSanas
periods. P&c tam, kad Ministru kabineta 2009.gada 19.maija séd¢ tika pienemtas Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam, 22.septembri tika
apstiprinata Korupcijas noveérSanas un apkarosanas programma 2009. — 2013.gadam, kura
noteikti ricibas virzieni, galvenie uzdevumi un sasniedzamie rezultati korupcijas noveérsanas
un apkarosanas joma.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas programma 2009.-2013.gadam kopuma ir
noteikti 70 dazadi uzdevumi, no kuriem 14 paredzeti ka pastavigie uzdevumi. Lidztekus
pastavigi veicamajiem uzdevumiem Birojs un citas institiicijas 2009.gada istenoja 15
programmas uzdevumus, no kuriem pilniba izpilditi gandriz visi. Izveért€jot Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas programmas 2009.-2013.gadam 1istenoSanu, Birojs ka
koordingjosa iestade secina, ka lielaka dala institiiciju ir aktualiz&jusas ieks$€jos pretkorupcijas
pasakumu planus un iestadés tiek pieversta lielaka uzmaniba ieks$€jas kontroles pasakumu
pilnveidosanai un potencialo korupcijas risku identificéSanai.

NORMATIVO AKTU PROJEKTU IZSTRADE

Lai noverstu korupciju veicino$as normas, Birojs analiz€ tiesibu aktu projektus un
sniedz savus priekslikumus konstatéto trikumu noveérsanai, ka art sniedz priekSlikumus jaunu
normativo aktu projektu izstradasanai. 2009.gada Biroja izstradati 20 tiesibu aktu projekti,
sniegti atzinumi par 90 tiesibu aktos konstatétajiem korupcijas riskiem.

Nozimigakie no Biroja virzitajiem tiesibu aktu projektiem ir saistiti ar zinotaju
aizsardzibas sist€mas iedibinaSanu valsts un paSvaldibu institiicijas, koncepcija ,,Par
Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja statusu”, mekl&jot risinagjumus Biroja
neatkaribas pilnveidoSana, un vairaku ar lob&Sanas atklatibas ievieSanu saistito normativo aktu
izstrade un virziSana apstiprinasanai.

Zinotaju aizsardzibas sist€émas iedibinaSanas mérkis ir veicinat personu zinosanu par
novérotajiem koruptivajiem parkapumiem. Birojs izstradaja grozijjumus likuma ,,Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”, paredzot noteikt aizliegumu institiicijas
vaditajam izpaust informaciju par to, kur§ darbinieks informéjis par koruptivu parkapumu, un
bez objektiva iemesla radit Sim darbiniekam nelabvéligas sekas. Vienlaikus izstradati ari
grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, kas paredz administrativo atbildibu
iestades vaditajam par iepriek§mingto aizliegumu neievérosanu. So likumprojektu pakete
veiksmigi ir tikusi saskanota Ministru kabineta ITmeni, paredzot noteikt stingraku vaditaju
atbildibu par nepamatotu zinotaju diskriminaciju un ieviesot atseviskus informacijas sniedzgju
aizsardzibas mehanismus.

Mainoties Ministru kabineta sastavam, ir raduSies sarezgljumi ar koncepcija
,L.ob&Sanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija” ieklauto risinajumu Tstenosanu.
Lai ar lielaka dala valsts institiciju savos &tikas kodeksos ir ieklavuSas prasibu par
informacijas par lob&tajiem publiskosanu, tomér v&l joprojam $aja jautajuma nav panakta
atklatiba attieciba uz Saeimas un Ministru kabineta loceklu darbibu, kas ir galvena lobétaju
darbibas mérkauditorija, un Birojam ir uzdots parskatit agrak piedavatos risinajumus
lob&Sanas procesa atklatuma veicinasanai.

2009.gada 22.oktobr1 Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats Biroja izstradatais
koncepcijas projekts ,,Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja statusu”, lai atbilstosi



starptautiskajiem standartiem, arvalstu praksei un likuma noteiktajam funkcijam stiprinatu
pretkorupcijas iestades neatkaribu. Sis statuss ir bitisks prieck$nosacijums politisko partiju
finansé€Sanas kontroles nodroSinasanai. Lai noveérstu iesp&jamu politisku ietekmi uz Biroja
darbibu, koncepcija akcenteta nepiecieSamiba izdarit grozijumus Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja likuma, paredzot lielakas Biroja neatkaribas garantijas. Koncepcija paredz
divus neatkaribas stiprinasanas variantus — Biroja autonomijas stiprinaSanu vai iesp&ju
Birojam noteikt neatkarigas iestades statusu, pielidzinot to tadam iestadém ka Valsts kontrole
vai Latvijas Banka. Sagatavotais koncepcijas projekts péc ta saskanoSanas 2010.gada februart
tika iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta.

SABIEDRIBAS INFORMESANA UN IZGLITOSANA

Sabiedribas informé&Sanai un izglitoSanai par korupcijas attistibas tendencém un
atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka ar1 veiktajiem pasakumiem korupcijas novérSana un
apkaroSana ir biitiska loma korupcijas profilaks€. Informgjot sabiedribu par atklatajiem
korupcijas gadijumiem un korupcijas attistibas tendenceém, cilvéki tiek bridinati par atbildibu
par prettiesiskam darbibam, un Iidz ar to tiek mazinatas iesp&jas parkapt likumu nezinasanas
del.

Izmantojot iesp&ju atri un operativi sanemt atbildi uz interes€josu jautajumu, Interneta
lietotaji aktivi izmanto Biroja majaslapa piedavatas interaktivas iesp€jas. Salidzinot ar
2008.gadu, par 4% pieaudzis sniegto atbilzu un skaidrojumu skaits uz Biroja majaslapa
uzdotajiem jautajumiem par dazadam interesu konflikta un korupcijas novérSanas probleémam.
Liela interese ir par iesp&ju aizpildit zinasanu parbaudes testu par intereSu konflikta
novérsanas jautajumiem.

Lai nostiprinatu zinaSanas par pretkorupcijas tiesibu aktu prasibam, Birojs 2009.gada
organiz€ja 47 izglitojoSus pasakumus, kopuma aptverot 1 500 personu plasu auditoriju.
Istenojot Biroja budZeta Iidzeklu taupibas pasakumus, ka rezultata samazinajas izglito$ana
iesaistito Biroja darbinieku skaits, ka arTl samazinoties pieprasjjumam no institlicijam,
2009.gada veikto sabiedribas informéSanas un izglitoSanas pasakumu skaits bija par 20%
mazaks neka 2008.gada (skat. 3.att€lu). Samazinoties arT viena seminara apmekl&taju skaitam,
krities ar1 kop&jais apmacito personu skaits, kas 2009.gada bija videji 32. Tomer vél joprojam
tas ir par lielu kvalitativa izglitojosa darba veikSanai, savukart resursu trukuma dg]
kontaktstundu skaits pilnvertigai apmacibai ir par mazu.

3.attéls Istenotie izglitoSanas pasakumi un dalibnieku skaits (2006. — 2009.gads)
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Visvairak seminaru notikusi, skaidrojot likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba” normu prasibas un nostiprinot izpratni par valsts amatpersonu
profesionalo &tiku, ka ari iestad€s istenojamiem ieks€jas kontroles un pretkorupcijas
pasakumiem. Desmita dala personu, kas 2009.gada apmeklgja kadu no izglitoSanas
seminariem, ir noklausijusas Biroja amatpersonu piedavato visaptveroso lekciju kursu Valsts
administracijas skola ,,Korupcijas novérsana” (skat. 4.attelu).

4.attéls Biroja istenoto izglitoSanas pasakumu sadalijums péc témam 2009.gada
@ Korupcijas noversana

6% 13%
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11% ‘

19%

M Interesu konflikta noversana
un valsts amatpersonu
profesionala etika

O Korupcija, tas izpausmes
formas; KNAB darbiba

O Ieksgja kontrole
pretkorupcijas pasakumu
konteksta

@ Lobgsanas tiesiskas

47% reglamentacijas skaidrojums

B Priek$vélesanu agitacijas un
partiju finansu kontrole

Lielaka dala — 77% — Biroja piedavato izglitojoSo seminaru tika organiz€ti valsts un
paSvaldibu institiciju amatpersonam vai darbiniekiem. 60% no seminariem, kas tika
organiz€ti paSvaldibas, notikuSi Rigas domes un dazadu tas struktirvienibu parstavjiem.
Vairaki izglitojoSie seminari tika organizeti 1pasi skolniekiem un studentiem, un, nemot veéra,
ka 2009.gada notika pasvaldibu un Eiropas Parlamenta ve€l€Sanas, atseviski izglitoSanas
pasakumi tika veltiti politisko partiju un plassazinas lidzeklu parstavjiem, lai informé&tu par
tiesibu aktu normu ierobezojumiem attieciba uz priek§vélésanu agitaciju (skat. 5.att€lu).

S.attéls Biroja istenoto izglitoSanas pasakumu dalibnieku parstavétas instituicijas 2009.gada
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Nemot véra, ka 2009.gada, istenojot taupibas pasakumus, biitiski tika samazinats
kontrolgjosajam institiicijam pieskirtais finans€jums un tajas nodarbinato skaits, Birojs
pastiprinati pieversas jautajumiem, kas saistiti ar efektivas ieks€jas kontroles ievieSanu
institficija un administrativas korupcijas risku mazinasanu.

IEKSEJAS KONTROLES
STANDARTI

pretkorupcijas organizatorisko
pasakumu konteksta

2009.gada pavasari Biroja veikta institiiciju
aptauja liecina, ka iestazu vaditajiem triukst izpratnes un
informacijas par korupcijas riskiem, to c€loniem un
mazinasanas iesp&jam, ka ar1 par pretkorupcijas
pasakumu planu nepiecieSamibu un ieks€jas kontroles
lomu efektiva institiicijas vadiba. Turklat, neskatoties uz
salidzino$i nepilnigajam amatpersonu zinasanam un
izpratni par pretkorupcijas jautajumiem, 51% institliciju
nav izmantojusas iesp&ju apmacit amatpersonas
pretkorupcijas jautajumos. Tadel, lai pieverstu iestazu
vaditaju uzmanibu ieksgjas kontroles nepiecieSamibai un
tam, ka efektiva ieks$€ja kontrole butiski mazina
izmaksas, nevis rada aizvien jaunus izdevumus, Birojs
sagatavoja informativu materialu elektroniska formata
,leks€jas kontroles standarti pretkorupcijas pasakumu
konteksta”, ka ar1 izstradaja ,,Vadlinijas par iestazu
korupcijas risku identificé$anu, vadibu un pretkorupcijas

pasakumiem” un pretkorupcijas pasakumu plana paraugu. Papildus tam Biroja majaslapa tika
papildinati jau pieejamie paSparbaudes testi tiesi par ieks$€jas kontroles nodrosinasanu valsts
institlicija, ka ar1 organiz€ti seminari par So t€mu.

Lai rosinatu diskusijas dazadu mérkauditoriju vidi par aktualam pretkorupcijas
téemam, Birojs organiz&ja 10 publiskus pasakumus, tai skaitd publisku diskusiju ,,Ieksgja

kontrole. — izmaksu samazm?lsana nevis jauni = ppug ‘ATALcoaums|D‘*T"E”'m e
izdevumi” par to, ki nepaaugstinat administrativas GIMENE MITEKLIS _{arriesswerser rsvi
korupcijas riskus, realiz€jot efektivu ieks$gjo KAD VEL NEEST KORUMPETS

kontroli taupibas rezima,

Kriminallikuma  grozijumu

ka ar1 profesionalu
diskusiju par grozijumiem Kriminallikuma, kuras
laika tika apspriestas problémas kukuloSanas %\\@ \
gadljumu  izmeklésana, ka arl "
nozime koruptivo
noziedzigo nodarfjumu efektivaka apkaroSana gan
attieciba uz valsts amatpersonam un publisko O o
pakalpojumu sniedz&jiem (piem&ram, arstiem un
skolotajiem), gan privataja sektora.

Veicinat jaunieSu izpratni par korupcijas
raditajam sekam un atzimgjot

o O

jaunpienemto

Starptautisko JATEVI PIEKER KORUPCITA

pretkorupcijas dienu, Birojs rikoja pastkarSu skic¢u

Ernsta Glika Aliiksnes Valsts gimnazijas audzéknim

@)
konkursu, kura ietvaros pirma vieta tika pieskirta N g\\v
Dzintaram Veicam (17 gadi) par pastkarti

,Korumpéta individa cikls”.
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VALSTS AMATPERSONU DARBIBAS KONTROLE

Valsts amatpersonu darbibas kontrole un intereSu konflikta noveérSana ir viena no
apjomigakajam Biroja darbibas jomam, kuras mérkis ir nodrosinat valsts parvaldes darbibu
sabiedribas interes€s, noveérSot personiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonu
darbibu un I@mumu pienemsanas procesu. Pildot funkcijas korupcijas noveérsanas joma, Birojs
2009.gada uzsaka 205 administrativo parkapumu lietas par likuma ,,Par interesu konflikta
noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” ierobezojumu parkapsanu, kas ir par 15% vairak neka
2008.gada.

Uzsakto administrativo parkapumu lietu skaita pieaugums ir saistams ar lielaku
izvertéSanai nodoto iesniegumu (picaugums par 22%, salidzinot ar 2008.gadu) un parbaudes
lietu skaitu. Vairak (117) administrativo parkapumu lietu tika uzsaktas 2009.gada otraja
pusgada, kas skaidrojams ar 2009.gada 6.jiinija paSvaldibu veléSanam, kas mainija
pasvaldibas iev€leto personu loku un pieprasija iepriek$€ja personalsastava amatpersonu
darbibas tiesiskuma parbaudes. Vienlaikus administrativo parkapumu lietu skaita pieaugums
2009.gada ir skatams ar1 konteksta ar korupcijas risku piecaugumu publiskaja parvalde.
Ekonomisko procesu ietekmé ir pieaugusi korupcijas riski, kas savietojuma ar citiem blakus
faktoriem, pieméram, Publisko iepirkumu likuma grozijumiem vai atalgojuma samazinajumu
publiskaja parvalde, 2009.gada otraja pusgada veicingja stidzibu skaita pieaugumu. Kops
2009.gada 13.augusta, kad stajas speka grozijumi Publisko iepirkumu likuma, kas noteica, ka
par iesnieguma iesniegSanu lepirkumu uzraudzibas birojam iesnieguma iesniedzg€js maksa
iesnieguma nodrosinajumu, iesniegumu skaits par iepirkuma proceduru atbilsttbu normativo
aktu prasibam 2009.gada, salidzinot ar 2008.gadu, palielinajas vairak ka divas reizes.

Salidzinot ar 2008.gadu, 2009.gada aptuveni divas reizes samazinajies administrativi
ar naudas sodu sodito valsts amatpersonu skaits, turpreti tris reizes ir palielindjies izteikto
mutvardu aizradijumu skaits par maznozimigiem parkapumiem. Kopuma Birojs 2009.gada
pienéma l€mumus 175 administrativo parkapumu lietas par valsts amatpersonu pielautiem
likuma ,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” ierobezojumu
parkapumiem. Pie administrativas atbildibas sauktas 67 valsts amatpersonas, piemé&rojot
naudas sodu 4 370 latu apméra, kas ir zemakais raditajs pedgjos Cetros gados (skat. 6.att€lu),
92 amatpersonam izteikts mutvardu aizradijums.

Vidgjais lietvedibas ilgums administrativo parkapumu lietas 2009.gada bija 49
kalendara dienas, kas ir par 39% mazak neka iepriekseja gada.

Administrativo parkapumu lietas, kuras 2009.gada tika pienemti 1€mumi, visbiezak
konstatgti amatu savienoSanas ierobezojumu (140") un ienakumu giiSanas ierobezojumu (108)
parkapumi. Savukart retak (32) tika konstatéti likuma ,,Par interesu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba” 11.panta parkapumi par valsts amatpersonas ricibu intereSu konflikta
situacija. Likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 11.panta
noteikto ierobezojumu parkapumus parsvara izdarija pasvaldibu iestaZzu valsts amatpersonas.
TiesibsargajoSo institliciju valsts amatpersonas biezak neievéroja likuma ,,Par interesu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” 7.panta noteiktos specidlos amatu
savienoSanas ierobezojumus un savienoja valsts amatpersonas amatu, nesanemot
augstakstavosas amatpersonas rakstisku atlauju amatu savienoSanai. Par Siem parkapumiem
parsvara tika izteikti mutvardu aizradijumi saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 21.pantu.

" lekavas noradits valsts amatpersonu skaits, kuras izdarfjusas minéto administrativo parkapumu.
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Visvairak naudas sodu 2009.gada tika uzlikti pasvaldibas iestazu un kapitalsabiedribu
amatpersonam (58%), tiesibsargajoSo (23%), izglitibas iestazu (7%) un citu valsts iestazu
(12%) amatpersonam.

2009.gada visbiezak (88% gadijumu) valsts amatpersonas tika sauktas pie
administrativas atbildibas un sodija ar naudas sodu par valsts amatpersonai noteikto
ierobezojumu un aizliegumu parkapSanu péc Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
166.%° panta. V&l septinas amatpersonas tika soditas par nezinoSanu par atrafanos interesu
konflikta situdcija péc Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.%° panta, bet trfs
amatpersonas tika sauktas pie administrativas atbildibas par amatu savienoSanas ierobezojumu
izpildes kartibas neievérosanu péc Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.* panta
(skat. 7.attelu).

6.attels Par valsts amatpersonam noteikto ierobeZojumu neievérosanu pienemtie lemumi
par saukSanu pie administrativas atbildibas un piemérotais naudas sods (latos)
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7.attels Administrativo parkapumu struktiira péc Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa (LAPK) pantiem (2006. — 2009.gads)
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Parbaudot valsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, tika konstatéts, ka 27
gadijumos valsts amatpersonu un vinu radinieku ienakumi, iesp&jams, nav bijusi atbilstosi
vinu izdevumiem, tapéc Sie parbaudes materiali nosiititi Valsts ienémumu dienestam (turpmak
— VID) So personu ienakumu likumibas parbaudei. 2009.gada VID, pamatojoties uz ieprieks
veikto auditu rezultatiem, pienéma lémumus par papildus nodoklu aprékinaSanu un soda
naudas uzlikSanu 5 personam par kop&jo summu 1 292 882 latu apméra. Tas ir Cetras reizes
vairak neka 2008.gada, kad, pec Biroja liiguma veicot auditu, tika papildu aprékinati nodokli
un naudas sodi aptuveni 300 tiikstoSu latu apmera.

Valsts amatpersonu civiltiesiska atbildiba

Saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
30.pantu par §1 likuma parkapumiem ir paredz&ta civiltiesiska atbildiba. Tas nozimé, ka
ienakumi un mantiskie labumi, kas giiti, parkapjot $aja likuma noteiktos ierobezojumus, vai
proporcionals to pieaugums ir piekritigi valstij, prezumgjot, ka, parkapjot valsts noteiktos
ierobeZojumus un prettiesiski giistot ienakumus vai mantiskos labumus, valsts amatpersona ir
nodarTjusi tadu kait€jumu valsts parvaldibas kartibai, kas ir novert€§jams mantiska izteiksme
un ir proporcionals aizliegta veida giitu ienakumu, mantisko labumu un ipaSuma vai mantas
piecauguma vertibai.

Noteikumi par valstij nodarito zaudeéjumu atlidzinasanu nav piemé&rojami gadijumos,
ja amatu savienoSana ir pielaujama, sanemot augstakstavosas amatpersonas (institiicijas)
rakstveida atlauju, bet valsts amatpersona rakstveida atlauju nav liigusi un $ada amatu
savienoSana nav radijusi intereSu konfliktu. Citos gadijumos valsts amatpersonu pilniba vai
dalgji atbrivo no to ienakumu un mantisko labumu atmaksas, kuri giiti, parkapjot likuma
noteiktos ierobezojumus, ja pienakums atmaksat ienakumus un mantiskos labumus nav
samerigs ar administrativa parkapuma rezultata radito kait€jumu valsts parvaldes kartibai.

Pamatojoties uz minétajam likuma normam, Birojs 2009.gada ludza 36 wvalsts
amatpersonam labpratigi atlidzinat valstij raditos zaud&jumus par kop&jo summu 95 900 lati.
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8.attels Lemumi par valstij nodarito zaudéjumu atlidzinasanu un uzdota summa (2004. —
2009.gads)
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Kopuma 2009.gada Biroja iepriek$ pienemtos [€émumus par valstij radito zaud&jumu
atlidzinasanu izpildija un naudas lidzeklus 5 801 lata apmera labpratigi valstij atmaksaja 20
valsts amatpersonas.

Lémumu apstridéSana un parsiidzé$ana

2009.gada Biroja priekSniekam tika parsudzéti 18 Valsts amatpersonu darbibas
kontroles nodalas pienemtie 1€mumi, no kuriem divi bija par atteikumu uzsakt lietvedibu
administrativa parkapuma lieta. Izskatot §is stidzibas, Biroja priekSnieks 11 gadijumos
pienemtos 1€mumus atstaja speka, 6 no tiem parsiidz&ti tiesa, savukart 7 [émumi tika groziti
vai atcelti. Ar1 2009.gada saglabajas augsts administrativo parkapumu lietds piepemto
lémumu Tpatsvars, kas nav Biroja priekSnieka atcelti. Birojs 2009.gada bija parstavets tiesa
saistiba ar valsts amatpersonu prasibu pieteikumiem administrativo parkapumu lietas un lietas
par valstij radito zaud€jumu atlidzinasanu 71 reizi.

Kopuma 2009.gada speka stajas 33 tiesas nolémumi par Biroja priekSnieka
pienemtajiem 1€mumiem administrativo parkapumu lietas par valsts amatpersonu saukSanu
pie atbildibas. No tiem 49% nolémumi Birojam bija labvéligi un Biroja priekSnieka [émums ir
atstats speka, 6% nolemumos tiesa Biroja priekSnieka l@mumu ir atstajusi speka dala, savukart
45% nolémumu piepemts Birojam nelabvéligs [émums.

Augstais tiesas atcelto 1émumu Ipatsvars skaidrojams ar to, ka 2009.gada stajas speka
tiesas spriedumi, ar kuriem tika atcelti vairaki Biroja pienemtie 1€émumi administrativo
parkapumu lietas attiectba uz Kraslavas policijas parvaldes darbiniekiem par valsts
amatpersonai noteikto davanu pienemsanas ierobezojumu parkapsanu.
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Valsts amatpersonu ricibas ar valsts vai paSvaldibu mantu un finansu lidzekliem
kontrole

Veicot parbaudes par valsts amatpersonu ricibu ar valsts un pasvaldibas mantu un
finanSu lidzekliem, Birojs 2009.gada ir izskatijis vairak ka aptuveni 135 dazadus iesniegumos
minétus parkapumu faktus, no kuriem vairak neka 50% bija saistiti ar prettiesiskam darbibam
publisko iepirkumu procediiras. Atskaites perioda Birojs konstat&jis, ka kopuma 21 noslegtais
iepirkuma ligums, iesp&jams, nav ekonomiski pamatots vai art konkursa nolikums ir izstradats
ar noliiku, lai izvirzitos nosacijumus varétu piemérot kadam konkrétam pretendentam. Biezak
konstatetie parkapumi iepirkumu joma 2009.gada bija Publisko iepirkumu likuma vai likuma
»Par iepitkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&u vajadzibam” noteikto procediru
neievéroSana, mazo iepirkumu izsludinasanas terminu neievérosana un iepirkumu sadaliSana
dalas, lai nevajadzetu piemerot atklata konkursa procediiru, vienlaicigi sledzot lidziga rakstura
ligumus ar vieniem un tiem pasiem uznémumiem, papildu vienoSanas slégSana ar uzvargjuSo
pretendentu péc iepirkumu procediiras pabeigSanas, ka ari iepirkumu komisijas loceklu
radnieciba vai darfjuma veida attiecibas ar pretendentu.

Piemé&ram, 2009.gada Birojs atklaja, ka kada pasvaldiba brivdiena noslédza ligumu par
rekonstrukcijas un restauracijas darbu veikSanu un §adi neievéroja Publisko iepirkumu likuma
67.panta ceturtaja dala noteikto liguma noslégSanas termina nosacijumus, ka arT péc
uzvarétaja noteikSanas mainfja nosacljumus konkursa nolikumam pievienotaja liguma
projekta. Birojs konstatgjis ar1 vairakus parkapumus, kad pasvaldibas amatpersonas pienéma
lémumus par Iiguma slégsanu, ignorgjot lepirkumu uzraudzibas biroja aizliegumu un $adi
parkapjot Publisko iepirkumu likuma normas. Kopuma Birojs vairak ka 50 reizes ir ludzis
Iepitkumu uzraudzibas biroju izvertét valsts vai pasvaldibas iepirkuma atbilstibu
normativajiem aktiem, savukart vismaz 10 gadijumos pe&c Biroja sniegtas informacijas un
Iepirkumu uzraudzibas biroja parbaudeém iepirkumu procediiras tika partrauktas.

Parbaudot valsts un pasvaldibu darfjumus, Birojs atklaja vairak neka 20 parkapumus,
kas saistiti ar valsts vai pasvaldibas mantas privatizaciju, atsavinasanu vai iznomasanu. Birojs
2009.gada konstatgjis arl aptuveni 25 gadijjumus, kad valsts amatpersonas izmantoja savu
dienesta stavokli, lai nodroSinatu nepelnita labuma giiSanu sev vai citam personam, pieméram,
paSvaldibai slédzot ligumu ar paSvaldibas priekSsedétaja znotu par cela remontdarbu
veikSanu, kas, iesp&jams, nav veikti, vai arT izmantojot dienesta automasinas privatajam
vajadzibam. Atskaites perioda Birojs konstat€jis ari vairakus parkapumus teritorialas
planosanas un biivniecibas joma, ka ar1 Eiropas Savienibas fondu vadiba.

Pamatojoties uz konstatétajiem parkapumiem valsts amatpersonu riciba ar valsts vai
pasvaldibas mantu un finansu Iidzekliem, Birojs 25 gadijumos nosiitija informaciju
Generalprokuratiirai par valsts amatpersonu, iesp&jams, prettiesiskam darbibam un normativo
aktu parkapumiem. Aptuveni 165 gadijumos Birojs informaciju par parkapumiem nositija
valsts un pasSvaldibu institlicijam, un 102 gadijumos valsts vai paSvaldibas institiicijas
informgja Biroju, ka tiek veiktas parbaudes padotibas iestadés. P&c Biroja luguma 16
gadijumos tika lauzti vai groziti ligumi un uzlaboti iekS€jie normativie akti, ka arT pret
vairakam valsts amatpersonam p&c Biroja parbaudém tika uzsaktas disciplinarlietas, savukart
viena valsts amatpersona tika atbrivota no amata.
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KORUPCIJAS APKAROSANA

Biroja izmekl&tajos kriminalprocesos pretlikumigas darbibas kliist komplicétakas un
sarezgitak kvalificEjamas, 1idz ar to izmeklESanai ir nepiecieSams ilgaks laiks, lai pieraditu
aizdomas turéto personu vainu. Biezi prettiesiski darfjumi tiek slépti aiz it ka formali
tiesiskam un juridiski korektam darbibam (rikojumiem, ligumiem u.c.), kas, lai maksimali atri
un precizi atklatu noziedziga nodarfjuma esamibu, veiktu pieradijumu fiksé€Sanu un
nostiprinaSanu, prasa ne tikai kriminalprocesualo darbibu teicamu parzinaSanu, bet ari
padzilinatas zinasanas attiecigas tautsaimniecibas jomas.

Biroja tiek veikta pirmstiesas izmekléSana vairakos kriminalprocesos, kuros
noziedzigi nodarfjumi veikti ilga laika posma, lidz ar to izmekléSanas gaitd nepiecieSams
fiks€t vairakas noziedzigu nodarijumu epizodes, nodarfjumu izdariSana ir plaSs iesaistito
personu loks. Pieméram, kada kriminalprocesa noziedzigi nodarijumi izdariti no 2003. lidz
2008.gadam un Iidz 2009.gada beigam taja fiksetas 117 epizodes.

Vidgjais kriminallietas izskatiSanas ilgums Biroja lidz nosiitiSanai kriminalvajasanas
uzsakSanai 2009.gada bija 345 kalendara dienas, kas ir par 5% ilgak neka ieprieksgja gada.

Gada sakuma Biroja izmekletaju lietvediba bija 47 kriminallietas, savukart uz
2009.gada 31.decembri — 44 kriminallietas.

2009.gada prokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai nosttiti 16 kriminalprocesi pret
65 personam (skat. 9.attelu), kuru ietvaros kopuma fiksétas 198 noziedzigu nodarijjumu
epizodes un 76 izdaritie noziedzigie nodarfjumi. No citam iestadém sanemti 5
kriminalprocesu materiali, Birojs uzsacis 27 kriminalprocesus. Piepemti 14 1€mumi par
kriminalprocesu izbeigSanu un 36 [émumi par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu.

No kriminalvajaSanas uzsakSanai nosiititajam 16 kriminallietam viena kriminallieta
tika atgriezta atpakal Biroja izmekléSanas turpinasanai, bet v&l viena kriminallieta tika
izbeigta prokuratura.

2009.gada Biroja Izmeklgsanas nodalas lietvediba atradas 114 resoriskas® parbaudes,
no kuram 75 pabeigtas 1idz 2009.gada 31.decembrim.

2009.gada Biroja izmeklétie noziedzigie nodarijjumi biezi bija saistiti ar iesp&ami
prettiesiskam darbibam publisko iepirkumu procediras; vairaki koruptivi noziedzigi
nodarTjumi 2009.gada konstatéti veselibas un tiesibu aizsardzibas iestades. Birojs 2009.gada
registréjis vairakas iesp&jami prettiesiskas darbibas ar publiskajiem lidzekliem, kas ietver
krapSanu un dazadu fiktivu darfjumu veikSanu, un kukuloSanas noziegumus, kas parsvara bija
raksturigi pasvaldibu un tiesibsargajosajas institiicijas. Vairaki noziedzigie nodarfjumi tika
izdarfti ilgstosi un sistematiski. Jaatzime, ka 2009.gada tika izmekl&tas vairakas kriminallietas
par iesp€jami prettiesiskam darbibam ar Eiropas Savienibas fondu lidzekliem.

Parskata perioda uzsakti 27 kriminalprocesi, no kuriem 18 jeb 66% tika uzsakti péc
Biroja Operativo izstrazu nodalas zinojumiem. Vairaku kriminallietu ietvaros konstatétas un
izmeklétas daudzas noziedzigo nodarfjumu epizodes, jo koruptivo noziegumu izdariSana
nereti bija iesaistitas vairakas personas un prettiesiskas darbibas tika veiktas sistematiski. To
apliecina arf tas, ka 2009.gada kriminalvajasanai nosutitas 16 kriminallietas pret 65 personam
jeb videji ierosinats apstidz€t Cetras personas katras prokuratiirai nosiititas kriminallietas
ietvaros.

2 Ar resorisko parbaudi Kriminalprocesa likuma izpratné saprot valsts iestades un tas amatpersonu veiktu
parbaudi attieciba uz iespgjamu likuma parkapumu, izmantojot Sis iestades darbibu regulgjosa likuma noteiktas
pilnvaras, kas nav kriminalprocesualas pilnvaras.
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9.attels Kriminalvajasanas uzsakSanai nosiitito lietu skaits pret personam (2003. —
2009.gads)

2003.gads  2004.gads 2005.gads 2006.gads 2007.gads 2008.gads 2009.gads

@ Nosiutitas lietas @ Personu skaits

Visvairak personu 2009.gada Birojs ierosindja saukt pie kriminalatbildibas par
kukuloSanas noziedzigiem noziegumiem (skat. 10. un 1l.att€lu), tomér Sada statistiska
tendence ir dal€ji izskaidrojama ar vienu apjomigu kriminallietu pret 31 personu par
koruptivam darbibam transportlidzeklu tehniskas apskates stacija. Saja kriminallieta par
kukulpemsanu Birojs ierosinaja saukt pie kriminalatbildibas 17 valsts amatpersonas, bet par
kukuldoSanu un starpniecibu kukuloSana — 14 privatpersonas.
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10.attels Kriminalvajasanai nosiititas kriminallietas péc Kriminallikuma (KL) pantiem
(2009.gads)
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Dienesta pilnvaru parsniegsana (KL 317) i 1
Dienesta stavokla launpratiga izmantosana (KL 318) - 6
Kukuerrsara (<1320, | >
Kukula piesavinasanas (KL 321) [l 3
Starpnieciba kukulosana (KL 322) _ 14
Kukuldosana (KL 323) [ NN 13

Tirgosanas ar ietekmi (K1.326.1) . 2
Dienesta viltojums (KL 327) . 2
Neizpauzamu zinpu izpausana (KL 329) I 1
Krapsana (KL 177) - 3

Piesavinasanas (KL 179) [ 2

Noziedzigi iegiitu idzeklu legalizesana (KL 195) F 2

Kopuma 2009.gada Birojs ierosinaja saukt pie kriminalatbildibas 35 amatpersonas un
30 privatpersonas. Valsts amatpersonas 2009.gada biezak tika ierosinats apstidzet par
kukulpemSanu péc Kriminallikuma 320.panta, savukart privatpersonas biezak tika ierosinats
saukt pie kriminalatbildibas par kukuldosanu p&c Kriminallikuma 323.panta (skat. 11.attelu).
Parskata perioda Birojs arl ierosindja saukt pie kriminalatbildibas divas personas par
tirgo$anos ar ietekmi péc Kriminallikuma 326." panta.
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1 1.attéls KriminalvajaSanai nosiititas lietas par kukulo§anu péc Kriminallikuma 320. un
323.panta (2003. — 2009.gads)
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Salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, 2009.gada mazak valsts amatpersonu ierosinats
saukt pie kriminalatbildibas péc Kriminallikuma 318.panta par dienesta stavokla launpratigu
izmantoSanu un Kriminallikuma 319.panta par valsts amatpersonas bezdarbibu (skat.
12.att€lu).

12.attéls Kriminalvajasanai nosiititas lietas péc Kriminallikuma 318. un 319.panta (2003.
—2009.gads)
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Starp kriminallietam, kuras Birojs 2009.gada pabeidza izmekl€t un nosiitija prokuratiirai
ar logumu uzsakt kriminalvajasanu, vérojamas vairakas sarezgitas un nozimigas lietas, kuru
ietvaros atklati sistematiski koruptivi noziedzigie nodarijumi:

e kriminallieta par Rigas pasvaldibas amatpersonas sistematisku kukulpemsSanu par
prettiesisku darbibu izdariSanu, lai paSvaldibas iepirkumu procedira nodroSinatu uzvaru
v€lamajam komersantam; kopuma ierosinats saukt pie kriminalatbildibas seSas personas,
vainu pieradot Cetras noziedzigu nodarijumu epizodes;

e kriminallieta par Zalu valsts agentiiras amatpersonas ricibu, sistematiski pienemot
kukulus vairak neka 17 tukstoSus latu apméra septinu gadu laika, kuri tika parskaititi uz valsts
amatpersonas radinieka kontu un tika slépti ka darba alga; kopuma ierosinats uzsakt
kriminalvajasanu pret trim personam,;

e kriminallieta par Ludzas paSvaldibas amatpersonas sistematisku tai uzticéto lidzeklu
piesavinasanos un naudas Iidzeklu legaliz€Sanu; kopuma ierosinats saukt pie
kriminalatbildibas divas personas;

e kriminallieta par sistematiskam koruptivam darbibam transportlidzeklu tehniskas
apskates stacija; ierosinats saukt pie kriminalatbildibas 31 personu, vainu pieradot 120
noziedzigu nodarijumu epizodes.

Birojs 2009.gada par koruptivu noziedzigu nodarfjumu izdariSanu ludzis saukt pie
kriminalatbildibas 30 privatpersonas un 35 valsts amatpersonas, no kuram lielaka dala bija
transportlidzeklu tehniskas apskates inspektori (17), VID amatpersonas (5), ka art dazadu citu
valsts parvaldes iestazu amatpersonas, pieméram, IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariata amatpersonas, Zalu valsts agentiiras amatpersona, kadas valsts
akciju sabiedribas valdes locekle u.c. (skat. 13.attelu).

13.attéls Valsts amatpersonas, pret kuram ligts uzsakt kriminalvajasanu
B Transportlidzeklu tehniska
stavokla kontroles

mspektori
B VID amatpersonas

O Pasvaldibu amatpersonas
17; 48%

O Prokurori

M Valsts policijas
amatpersonas

O Citas amatpersonas

2009.gada prokuratiiras iestades tiesai nodeva 13 Biroja izmekl&tas kriminallietas par
kopuma 27 apstidzeétajam personam, kas ir vairak neka 2008.gada, kad tiesai tika nodotas 11
kriminallietas par 26 personam. Tiesas pirmaja instanc€ 2009.gada tika izskatitas septinas



Biroja izmekl&tas kriminallietas par astonam personam (skat. 14.att€lu), savukart speka stajas
13 tiesas spriedumi par 18 personam.

14.attels Tiesa pirmaja instancé izskatitas lietas (2004. — 2009.gads)
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Tiesa parliecinosi tiek pieraditi kukuloSanas noziegumi, savukart personas biezak tiek
attaisnotas par apstidzibam dienesta stavokla launpratiga izmantoSana un valsts amatpersonas
bezdarbiba.

Kopuma septinos Biroja darbibas gados tiesam nodotas 119 kriminallietas pret 250
personam. Dazadas tiesas instanc€s jau ir izskatitas 97 kriminallietas, kuras Birojs veicis
pirmstiesas izmeklésanu, kopuma tiesa vértgjusi 176> personu vainu noziedziga nodarijuma
izdariSana. Lidz 2010.gada 1.janvarim likumiga spéka bija stajusies 80 spriedumi kopuma par
122 personam, no kuram 106 tika notiesatas, 12 personas tika attaisnotas, ¢etras personas tika
atbrivotas no kriminalatbildibas, t.i., ar trim personam tika panakts izligums, bet vienas
personas darbiba tiesa nekonstat€ja noziedziga nodarijuma sastavu (skat.15.att€lu).

15.attéls Speka stajusies tiesas spriedumi par personam
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23



Lielaka dala notiesato personu kriminallietas, kur spriedums ir stajies speka, ir viriesi
(82%), Riga dzivojosie (75%), valsts amatpersonas (67%), personas vecuma no 41 lidz 60
gadiem (60%), ka art personas ar augstako izglitibu. Notiesatas valsts amatpersonas parasti
pirms koruptivu noziedzigu nodarfjumu izdariSanas ir nostradajuSas amata vismaz vairakus
gadus. Tas skaidrojams ar to, ka amatpersonas pirms koruptivu darbibu izdariSanas iepazist
darbibas vidi un konstaté vajos posmus procediiras, kas savietojuma ar personas
negodpratigumu un mantkaribu, ka ari atseviSku veicinoSu faktoru iedarbibu, pieméram,
rotacijas nepiemé&roSanu augsta korupcijas riska amatos esoSajam amatpersonam, zemu
atalgojumu vai atskaitiSanas mehanisma triikumu, palielina koruptiva nozieguma izdariSanas
risku. Ja sakotn€ji netiek konstatéti sikaki parkapumi un neseko asa, tillitéja reakcija,
amatpersonai var rasties lielaka nesodamibas sajiita un tiesiskais nihilisms, kas veicina
koruptivu darbibu izdariSanu, un rezultata tiek izdariti smagaki noziedzigi nodarijumi.

POLITISKO PARTIJU FINANSESANAS KONTROLE

Politisko organizaciju (partiju) finanSu un saimnieciskas darbibas kontroli Birojs veic
Cetros posmos: iesniegto deklaraciju parbaude saskapa ar Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma prasibam, gramatvedibas uzskaites parbaudes, ziedojuma patiesuma un
likumibas parbaudes, ka ari pretparbaudes. 2009.gada Latvija notika paSvaldibu un Eiropas
Parlamenta véléSanas, tade| politisko partiju aktivitate bija augsta un Birojs veica pastiprinatu
darbu, lai uzraudzitu likuma noteikto ierobezojumu ievéroSanu. Kopuma 2009.gada politiskas
partijas ziedojumos sanéma vairak neka 2,7 miljonus latu, kas ir ievérojami vairak neka
ieprieks€jos gados (skat. 16.attelu).

16.attels Politisko partiju sanemtie ziedojumi (latos) 2005. — 2008.gads
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Izpildot likuma noteiktas funkcijas politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
kontroles joma, Birojs 2009.gada veica 801 zinojuma parbaudi par politisko organizaciju
(partiju) sanemtajiem davinajumiem un ziedojumiem. Tas ir par aptuveni 73% vairak neka
2008.gada, kad tika parbauditi 453 zinojumi, un veikto parbauzu skaita pieaugums
skaidrojams ar ziedotaju aktivitati pirms veléSanam.
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Par Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma normu parkapumiem Birojs
sastadija 48 administrativa parkapuma protokolus un pienéma 22 [émumus par administrativa
soda piemé&roSanu, uzliekot naudas sodus kopuma 3 530 latu apméra, bet 24 gadijumos
izbeidzot administrativa parkapuma lietu maznozimiguma d&] (skat.17.att€lu). Visvairak
naudas sodu Birojs pieméroja par konstat€tajam neatbilstibam politisko partiju véleSanu
ienémumu un izdevumu deklaracijas.

17.attels Par politisko partiju finanséSanas noteikumu neievéroSanu pienemtie lémumi
par saukSanu pie administrativas atbildibas un piemérotais naudas sods (latos) (2004. —
2009.gads)
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I Lémumi —— Naudas sods

Biroja 2009.gada uzlikto administrativo naudas sodu skaits ir lielaks neka 2008.gada,
kas skaidrojams ar palielinatu aktivitati politisko partiju finans€Sanas joma véléSanu tuvuma
de]. Biroja konstatétie administrativie parkapumi politisko organizaciju (partiju) finansé$anas
joma nav vert€jami ka loti butiski, par ko liecina pieméroto naudas sodu apmers, kas ir
mazaks neka 2006. un 2007.gada, kad abos gados kopuma politiskajam partijam tika
piem&roti naudas sodi vairak neka 50 tikstoSu latu apméra.

Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likumu Birojs 2009.gada
uzdeva politiskajam partijam atmaksat pretlikumigi sanemto finanséjumu 36 839 latu apmera
(skat. 18.attelu). Kopuma 2009.gada politiskas partijas atmaksaja ziedotdjiem un valstij
pretlikumigi sanemto finanséjumu 14 182 latu apmera.
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18.attéls Biroja pienemto lemumu skaits par pretlikumigi sanemta finanséjuma atmaksu
(latos) (2003. — 2009.gads)

20 + 1600782
- 1600000

1400000
1200000
1000000
10T 800000

- 600000

- 400000

- 200000

1 0
2005.gads 2006.gads 2007.gads 2008.gads 2009.gads

@ Lemumi —— Pretlikumigais finansgjums
Veicot ziedojumu (davingjumu) patiesumu un likumibas parbaudes, Birojs ari
konstatgja, ka 12 gadijumos ziedotaju ienakumi, iesp€ams, nav bijusi atbilstoSi vinu
izdevumiem, tapéc parbaudes materiali par STm personam nosiititi Valsts iepémumu dienestam

ar ligumu veikt personu ienakumu likumibas parbaudi. Tas ir seSas reizes vairak neka
2008.gada, kad Birojs konstat€ja divus gadijumus.
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STARPTAUTISKA SADARBIBA

Starptautiskas sadarbibas meérkis ir stiprinat Biroja sp&ju efektivi noveérst un apkarot
korupciju un koordinét Latvijai ar starptautiskiem ligumiem noteikto saistibu izpildi
korupcijas novér§anas un apkaro$anas joma. Sim merkim Birojs organizé darbinieku
profesionalo sp&ju pilnveidoSanu arvalstis, apgtst citu valstu labo praksi, stiprina sakarus ar
atbildigajam iestadém arvalstis, aktivi piedalas starptautisko organizaciju darba, veicinot
starptautisko prasibu ievieSanu.

Aizvaditaja perioda Biroja parstavji nodrosinajusi dalibu 75 starpvalstu darba grupas
un sanaksmés, turpinot ari ieprieks€jos gados uzsakto sadarbibu ar Eiropas Savienibas
Kaimigpolitikas un Stabilizacijas un asociacijas procesa valstim, daloties sava pieredze
korupcijas noveérsana un apkarosana, uznemot Biroja Makedonijas, Horvatijas, Armeénijas,
Kirgizstanas, Gruzijas un Tadzikistanas parstavju delegacijas.

Biroja parstavji 2009.gada vairakkartigi ir piedalijuSies starptautiska Itmepa darba
grupas ka konkrétas jomas eksperti. 2009.gada februari Biroja parstavis piedalijas Apvienoto
Naciju Organizacijas (ANO) Narkotiku un noziedzibas novérSanas biroja rikotaja ekspertu
grupas korupcijas novérSanas jautajumos sanaksmé, kas notika Katara. Eiropas Komisijas
organiz€taja Albanijas noveértéSanas vizit€ 2009.gada marta Biroja parstavis piedalijas ka
nacionalais eksperts korupcijas novérSanas un apkaroSanas jautajumos. 2009.gada decembri
Eiropas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) Austrumeiropas un
Centralazijas pretkorupcijas tikla aktivitasu ietvaros Biroja parstavis piedalijas AzerbaidZanas
pretkorupcijas sist€mas novérté€Sanas otraja karta, izvert€jot normativo aktu bazes ievieSanu
un sniedzot rekomendacijas situacijas uzlabosanai.

Sadarbiba ar Lietuvas Ipasas izmeklésanas dienestu (STT) Biroja parstavji piedalijas
Eiropas Komisijas 7Twinning projekta ,Atbalsts AzerbaidZzanas Generalprokuratiiras
Pretkorupcijas departamentam™ ievieSana. Projekta ietvaros Biroja parstavji sniedza
rekomendacijas par sadarbibu ar masu informacijas lidzekliem un sabiedribu, informgjot par
rezultatiem korupcijas apkaroSana, ka ar1 informes par metodém sabiedribas uztveres izpétei
par Pretkorupcijas departamenta darbibu. Novembr1 Biroja parstavji devas situacijas izpéetes
vizité uz AzerbaidZzanu.

IevieSot 2008.gada 24.oktobra Eiropas Savienibas Padomes lémumu par korupcijas
tikla kontaktpunktu Latvija. Saskana ar min€to lémumu dalibvalstim janodroSina informacijas
un pieredzes apmaina korupcijas noverSanas un apkarosanas joma.

2009.gada Birojs sagatavoja un iesniedza pieteikumu tehniskas palidzibas sanemsanai
Eiropas Krapsanas apkarosanas biroja (OLAF) Hercule Il programmas ietvaros, kura paredz
iesp&ju ES dalibvalstu tiesibsargajosam iestadém iegadaties specialo izmekl&Sanas tehniku.
OLAF Novertesanas komisija apstiprinaja Biroja sagatavoto un iesniegto pieteikumu
tehniskas palidzibas sanemsanai Hercule Il programmas ietvaros un pieskira lidzfinanséjumu
50 000 EUR apméra. Nemot véra saspringto ekonomisko situaciju valsti, projekta ietvaros
planotas tehnikas iepirkuma un attiecigi finanséjuma apjoms tika ievérojami samazinats.
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BIROJA PERSONALS

2009.gada sakuma Biroja stradaja 145 darbinieki (125 amatpersonas un 20 darbinieki),
gada beigas — 138 darbinieki (118 amatpersonas un 20 darbinieki). Kopuma Biroja 2009.gada
sakuma bija 154, bet gada beigds — 147 amata vietas (skat. 19.att€lu). Faktiskais vid€jais
darbinieku skaits 2009.gada bija 141,5 darbinieki, tai skaita faktiskais vid€jais amatpersonu
skaits — 121,5.

2009.gada Biroja amata tika ieceltas 15 amatpersonas un piepemts darba viens
darbinieks, ka arT atbrivotas 23 amatpersonas. Biroja personala rotacijas koeficients 2009.gada
bija 0,28, savukart personala atjaunosanas koeficients 2009.gada bija 0,11. Biroja 2009.gada
beigas stradaja 63 viriesi (46%) un 75 sievietes (54%). Biroja darbinieku vid€jais vecums
2009.gada bija 36 gadi.

19.attels Amata vietu skaita dinamika 2002. — 2009.gads
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[ Faktiskais amata vietu skaits 0 Aizpildito amata vietu skaits

Faktisko amata vietu samazinasana (skat. 19.att€lu) 2009.gada veikta saskapa ar
Ministru kabineta 2008.gada 23.septembra sédé nolemto par amata vietu skaita samazinaSanu
valsts parvaldes iestadés ne mazak ka par 10% salidzinajuma ar 2008.gada 1.janvari.
Aizpildito amata vietu skaita samazinaSanas 2009.gada ir skaidrojama ar Biroja istenoto
reorganizaciju, kuras ietvaros nodalu skaits Biroja tika samazinats par astonam nodalam jeb
par 45% no visa nodalu skaita. Ja 2008.gada beigas Biroja bija 18 nodalas vaditaju un desmit
nodalas vaditaju vietnieku amatu vietas, tad 2009.gada beigas Biroja vairs bija tikai desmit
nodalas vaditaju un seSu nodalas vaditaju amata vietas. Salidzinot ar 2008.gadu, Biroja
nodarbinato darbinieku skaits 2009.gada bija samazinajies par 8§ personam jeb par 5% no
Biroja kopé&ja darbinieku skaita. Tapat arT faktisko amata vietu skaits Biroja 2009.gada bija
samazinajies par 5%, salidzinot ar 2008.gada raditajiem.
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20.attéls Biroja darbinieku sadalijjums péc amatiem uz 2009.gada 31.decembri
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2009.gada beigas Biroja stradaja 125 jeb 91% darbinieki ar augstako izglitibu un 13
jeb 9,% darbinieki ar vidgjo vai vid€jo specialo izglitibu, Cetri no tiem turpina macibas
augstskola. Lielakajai dalai Biroja darbinieku ir ieglita izglitiba tiesibu zinatn€ vai
ekonomikas un finansu nozaré. Vairak neka puse jeb 71 Biroja darbinieks ir ieguvis
profesionalo augtako izglitibu vai bakalaura gradu, 54 darbiniekiem ir magistra grads,
savukart Cetri darbinieki studé doktorantiira.

Biroja struktiira un reorganizacija

2009.gada 1.jilija tika optimiz&ta Biroja struktiira un veikta reorganizacija, I1dzsingjo 18
nodalu vieta Biroja izveidojot 10 nodalas (skat. 21.attelu). So strukturalo parmainu rezultata
Biroja 2009.gada samazinajas gan Stata vietu, gan nodarbinato darbinieku skaits: ja 2009.gada
sakuma Biroja bija 154 Stata vietas un tika nodarbinati 145 darbinieki, tad 2009.gada beigas
Biroja bija 147 Stata vietas un tika nodarbinati 138 darbinieki. Reformu rezultata Biroja tika
stiprinata analitiska kapacitate un uz bijusas Informatikas nodalas pamata izveidota Datu
uzglabasanas un informacijas analizes nodala, kuras galvenie pienakumi ir veikt operativo un
stratégisko analizi, sagatavot dazadus situaciju aprakstus un parskatus, ka ari nodro§inat
datortiklu un informacijas sist€mu drosibu un darbibu.
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21.attéls Biroja struktiira
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KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

INFORMACIJA PLASSAZINAS LIDZEKLIEM

Zinojot par Biroja darbibas rezultatiem, tika izplatiti 54 pazinojumi plasSsazinas
lidzekliem, kas ir par 9% mazak neka ieprieks€ja gada. Saskana ar Lursoft veidoto publicitates
indeksu, salidzinot ar 2008.gadu samazinajies ar1 ar Biroja darbibu saistito publikaciju skaits
Latvijas medijos (skat. 22.att€lu).

22.attéls Biroja publicitates indekss (2008. — 2009.gads)
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SARAKSTE AR FIZISKAM UN JURIDISKAM PERSONAM

Birojs 2009.gada sanéma 1 187 privatpersonu iesniegumus, no kuriem 981 bija fizisku
personu, bet 206 — juridisku personu iesniegumi (skat. 23.att€lu). Salidzinot ar 2008.gadu,
izmainas ir nebutiskas — pieaugums par 1%, kas skaidrojams ar noturigu sabiedribas uzticibu
Biroja darbibai un mérkiem.

Iesniegumu satura analize liecina, ka visvairak privatpersonu iesniegumu 2009.gada
Biroja tika sanemti par valsts un pasvaldibu lidzeklu izsaimniekoSanu, l€mumu pienemsSanu
iespgjama interesu konflikta situacija un iesp&jami prettiesiskim darbibam publisko
iepirkumu procediiras. Registréto iesniegumu skaita picaugums atseviskas jomas, jo ipasi par
izvairiSsanos no nodoklu nomaksas, korupciju maksatnesp&jas lietas, patronazu, interesu
konfliktu personala politikas jautajumos un pabalstu izkrapsanu, ir saistami ar ekonomiskiem
procesiem valsti, tostarp, augstu &énu ekonomikas Ipatsvaru, bezdarba piecaugumu un personu
bieZzu maksatnespé&ju.



23.attéls Biroja sanemto iesniegumu skaits (2003. — 2009.gads)
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Vertejot sanemtas informacijas atbilstibu Biroja kompetencei, jakonstate, ka aptuveni
59% jeb 712 Biroja registrétiec privatpersonu iesniegumi satur§ja informaciju, kuras
izvert€Sana atbilst Biroja kompetencei, un $adi iesniegumi ar prieksSnieka rezoliiciju tika
nodoti izvertésanai atbildigo nodalu amatpersonam. Savukart 41% jeb 475 iesniegumi saturgja
informaciju, kuras izvert€Sana neatbilst Biroja kompetencei, tad€] s$adi iesniegumi tika
parsititi pec piekritibas vai privatpersonai tika sniegta atbilde, ka iesnieguma noraditie fakti
neliecina par iesp&jamu koruptivu ricibu.

Vienlaikus janorada, ka Biroja atbildigas nodalas 2009.gada izvertgja ari daudzus no
valsts un pasvaldibu iestadém sanemtos dokumentus, piemé&ram, valsts un pasvaldibas iestazu
zinojumus par iesp&jamiem koruptiviem parkapumiem, l€mumus disciplinarlietas vai
lagumus sniegt skaidrojumus par tiesibu normu piemérofanu’. Tadgjadi kopuma Biroja
lietvediba 2009.gada tika sanemti un registréti 9 190 dokumenti, Birojs valsts un pasvaldibu
iestadem, fiziskam un juridiskam personam nositijis 11 518 dokumentus, kas ir par 7 %
mazak neka 2008.gada.

Analizgjot privatpersonu iesniegumu saturu, 2009.gada ir saglabajusies iepriek$gjos
parskata periodos novérota tendence un visvairak privatpersonu iesniegumi tika sanemti par
iesp&jamiem koruptiviem nodarfjumiem pasvaldibu iestades un kapitalsabiedribas, iekslietu
Parlamenta v€l€Sanas, Biroja sanemtas vairakas stidzibas par politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas un priek$véleésanu agitacijas ierobezojumu parkapumiem.

Privatpersonu iesniegumu satura analize liecina, ka 2009.gada kopuma aptuveni 7%
iesniegumu saturéja siidzibas par iesp€ami prettiesiskam darbibam publisko iepirkumu
procediras. Novérojams 2009.gada Biroja registréto sitidzibu skaita pieaugums par
prettiesiskam darbibam ar publiskajiem iepirkumiem.

Stdzibu skaita pieauguma tendence ir skatama konteksta arm1 ar 2009.gada
izsludinatajiem grozijumiem Publisko iepirkumu likuma, kad tika palielinati iepirkumu
procediiru piemé&rosanas sliek$ni un kopa ar iesniegumu bija jaiemaksa nodros$inajuma nauda

* Saja parskata sadala tiek izvertéti tikai registrétie privatpersonu iesniegumu, analize par visiem sanemtajiem
dokumentiem vai valsts un pasvaldibu iestazu zinojumiem $aja parskata nav apkopota.
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(30 normu 2010.gada 19.aprili Satversmes tiesa atzina par antikonstitucionalu’). Jasecina, ka
visu ieprieks minéto faktoru kopums un korupcijas risku pieaugums veicinaja to, ka Birojam
2009.gada aizvien biezak tika iesniegti iesniegumi par iesp&jamam prettiesiskam darbibam
publisko iepirkumu procediiras.

Ja 2009.gada, pec konsekventa krituma pédgjos divos gados, nostabiliz€jies sanemto
iesniegumu skaits, salidzinot ar 2008.gadu, samazindjies Zigojumu centra pienemto
apmekletaju skaits, ka ar1 pa anonimo bezmaksas uzticibas talruni sanemta informacija.
Parskata perioda Biroja Zinojumu centra ir pienemti 149 apmekletaji, kas ir par 22% mazak
neka 2008.gada, 1 224 reizes sanemta informacija pa uzticibas talruni 80002070 (par 28%
mazak neka 2008.gada).

SABIEDRIBAS LIDZDALIBA UN SABIEDRISKAS KONSULTATIVAS
PADOMES DARBS

Lai nodroSinatu sabiedribas parstavju lidzdalibu korupcijas noverSanas politikas
veidoSana, T1stenoSana un sabiedribas izglitoSana, Birojam ir izveidota Sabiedriska
konsultativa padome (turpmak — Padome). 2009.gada notika divas Padomes s&des. Lai
paplasinatu Padomé parstavéto organizaciju loku, tika veikti grozijumi tas nolikuma, dodot
iespgju ieinteresétajam organizacijam piedalities atseviSku aktualu jautdjumu izskatiSana,
apspriesana un rekomendaciju sniegSana.

Uzsakot diskusiju par korupcijas risku mazinasanas iespgjam ar uznéméjdarbibas
vides uzraudzibu saistitajas jomas, uzaicinatas organizacijas Padomes sédé tika liigtas paust
savu viedokli, kadi ir tie administrativie Sk&rsli, kas uzne€meéjus, saskaroties ar kontroles un
uzraudzibas iestadem, mudina dot kukulus?

Diskusijas laika tika identific€tas tris tipiskakas korupcijas riska jomas. Galvenas
problémas joprojam koncentrgjas ap valsts un pasvaldibu resursu pardali un apsaimniekoSanu
un riski pastav tajas jomas, kur, neskatoties uz sarezgito ekonomisko situaciju, joprojam
notiek finansu pliisma: publiskie iepirkumi, riciba ar valsts un pasvaldibas mantu, nekustamo
ipaSumu iznomasanu, Eiropas Savienibas fondu naudas sadale. Aktualiz&jas problémas
maksatnesp€jas administratoru un tiesu izpilditaju darbiba, ka ari nepilnibas tiesiskas
aizsardzibas procesa.

Prieksveleésanu gaisotné aktualiz€jas politiska Itmena korupcijas un politikas
finans€Sanas problémas: nauda, kas ieiet politika, un veidi, ka ta tiek atpelnita — caur
publiskajiem iepirkumiem, amatiem dazadas valdés un padomegs.

Ka treSo korupcijas riska jomu Padomes dalibnieki noradija tas sferas, kuras
iedzivotajiem ir neizb€gama saskare ar publiskas varas subjektiem: Valsts ien€émumu
dienestu, celu policiju, robezsardzi un muitu.

Padomes sédé piedalijas Arvalstu investoru padomes Latvija, Etikas padomes,
Latvijas darba dev€ju konfederacijas, Latvijas Juristu biedribas, Latvijas Komercbanku
asociacijas, Latvijas Preses izdev&ju asociacijas, Latvijas Tirgotaju asociacijas, Sabiedribas
par atklatibu ,,Delna”, Sabiedriskas politikas centra Providus parstavji, ka ari parstavji no
Autoparvadataju asociacijas ,Latvijas auto”, Latvijas Informacijas un komunikacijas
tehnologijas asociacijas, SIA ,JUB.LV”, Starptautisko inovativo farmaceitisko firmu
asociacijas un Publiskas privatas partneribas asociacijas.

Savukart otraja s€dé sabiedrisko organizaciju parstavji tika iepazistinati ar
grozijumiem Kriminallikuma, kas preciz€ atbildibu par koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem gan publiskaja, gan privataja sektora.

> Satversmes tiesas 2010.gada 19.aprila spriedums lieta Nr.2009-77-01.
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PARSKATS PAR IESTADES VADIBAS UN DARBIBAS
UZLABOSANAS SISTEMAM EFEKTIVAS DARBIBAS
NODROSINASANAI

Lai nodroSinatu efektivu un mérktiecigu institiicijas darbibu, tiek veidotas, uzturétas
un uzraudzitas iek$gjas kontroles sistémas. So sistému darbibas novértéanai valsts parvalde
ieviests iekS§€jais audits, kura darbibas pamatprincipi noteikti Iekseja audita likuma. Saskana
ar o likumu un Ministru prezidenta 2006.gada 28.jiinija rikojumu Nr.318 ,,Par iek§€ja audita
sistému Ministru prezidentam tieSi padotajas institticijas”, Biroja ieksgjais auditors nodroSina
iestades auditu veikSanu, regulari parbaudot ieks€jas kontroles sistémas darbibu un sniedzot
Biroja priekSniekam un Ministru prezidentam tas novért€§jumu. Biroja iek$€jas kontroles
sisteéma ir izveidota un darbojas atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem Nr.466 ,,Noteikumi
par ieks€jas kontroles sist€mas izveidoSanas pamatprasibam”.

Lai uzlabotu un pilnveidotu Biroja ieks€jas kontroles sistemas darbibu, ieks€jais
auditors atbilstosi Stratégiskajam audita planam un 2009.gada darbibas planam, kas saistiba ar
auditoru darba slodzes samazinaSanu iestades strukturalo izmainu rezultata, tika parskatits,
parskata gada veica 5 sekojoSus planoto sisttmu — Kopg&ja parvalde un vadiba, Finansu
vadiba, Personala vadiba un Biroja specifisko sisteému auditus:

e sabiedriskas attiecibas, komunikacija un sabiedribas izglitoSana (sniegto ieteikumu

skaits 7, no kuriem 1 — augstas, 5 — vidgjas, 1 — zemas prioritates ieteikums);

e gramatvedibas uzskaites organizacija un izpildes kontrole (sniegto ieteikumu

skaits 12, no kuriem 5 — augstas, 6 — vidgjas, 1 — zemas prioritates ieteikums);

e darbinieku darba drosiba un veselibas nodrosinajums (sniegto ieteikumu skaits 5,

no kuriem 1 — augstas, 2 — vidgjas un 2 — zemas prioritates ieteikumi);

e lietisko pieradijumu un arestétas mantas uzskaite un glabasana (sniegto ieteikumu

skaits — 5, no kuriem 2 — augstas, 2 — vid§jas un 1 — zemas prioritates ieteikums);

e Saujamierocu un specialo Iidzeklu uzskaite, pieSkirSana, glabasana un kontrole

(sniegto ieteikumu skaits — 9, no kuriem 1 — augstas, 6 — vid€jas un 2 — zemas
prioritates ieteikumi).

Lai saglabatu Biroja materialos resursus un nodrosinatu to efektivu parvaldibu, tika
noteikti izpildes termini virknei ieteikumu gramatvedibas uzskaites pilnveidoSanas joma,
piem@ram, materialo vertibu uzskaites uzlaboSana, T1paSumu sakartoSana un
datorprogrammatiras ipasumtiesibu nostiprinasana.

2009.gada atbilstosi gada planam un noteiktai procedirai tika veiktas p&cparbaudes
par parskata gada un ieprieks€jo periodu audita ieteikumu izpildi. Lai gan sniegtie ieteikumi
atsevisku auditos konstat€to nepilnibu novérsanai biitiski neietekme sist€ému darbibu, pilniba
ieviestu audita ieteikumu Ipatsvars iepriek$€jos periodos ir bijis neapmierinoss. Lidz ar to
parskata perioda no vadibas puses $§im aspektam tika pieversta pastiprinata uzmaniba (veicot
disciplinaro izmekleSanu un atbildigajam amatpersonam piemeérojot atbilstoSus soda mérus).

Saskana ar ieksgja audita ieteikumiem aktualiz&jot Biroja iek$€jo pretkorupcijas
pasakumu planu, 2009.gada 2.decembri tika apstiprinats jauns Biroja korupcijas risku
novertgjuma un pretkorupcijas pasakumu plans 2010. — 2011.gadam, kura merkis ir izveidot
tadu sisttmu, kas maksimali neatkarigi no personam, kadas ir nodarbinatas, mazinatu
koruptivu situaciju rasanas iespgjas Biroja.

Izstradajot pretkorupcijas pasakumu planu tika veikta Biroja stipro, vajo pusu, iesp&ju
un draudu vispariga analize korupcijas risku konteksta, sastadits korupcijas riskam visvairak
paklauto funkciju un amatu saraksts un istenots Biroja iek$€jas kontroles vides novértgjums,
identificgjot ar katra amata pienakumu izpildi saistitos apstaklus (korupcijas iespgjas), kas var
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veicinat korupcijas risku raSanos, novért§jot riska iesp€amibu un sekas, ka ari nosakot
istenojamos pretpasakumus un par tiem atbildigas amatpersonas.

Sada pasa veida tika identificéti vispargjie Biroja amatpersonu un darbinieku darbiba
iesp&jamie korupcijas riski, ka ar1 atseviSku struktiirvienibu un amatpersonu specifiskie
korupcijas riski, novertéjot riska iesp€jamibu un sekas, ka ari nosakot Tistenojamos
pretpasakumus un par tiem atbildigas amatpersonas.

Pretkorupcijas pasakumu plana aprakstitas amatpersonu un darbinieku individualas
ricibas pazimes, kas var liecinat par noslieci uz prettiesisku ricibu, kas janem vera
struktiirvienibu vaditajiem un Biroja vadibai, lai savlaicigi pieveérstu uzmanibu tiem
darbiniekiem, kuru darbibas kontrolei ir jabit prioritarai. Pieméram, bridinosie signali, kas var
liecinat par noslieci uz prettiesisku ricibu — neparasti, atskirigi no ierastas prakses, [emumi,
kas netiek detaliz€ti pamatoti nezinoSana par prettiesiskiem piedavajumiem, personiska
rakstura problémas (atkaribas, paradu nasta), izSkerdigs un ienakumiem neatbilstoss
dzivesveids, dienesta pienakumu jaukSana ar blakus aktivitatem. Ka ari citi indikatori —
radinieki un gimenes locekli, darfjjumu partneri strada nozar¢ vai joma, kuru uzrauga vai ar
kuru sadarbojas Birojs.

Par Pretkorupcijas plana ievieSanu, uzraudzibu un kontroli ir atbildiga Biroja Ieksgjas
droSibas nodala. Vienlaikus ir noteikts reizi gada izvertet pretkorupcijas pasakumu efektivitati
un sniedz priekslikumus plana satura aktualizacijai.

levieSot ieksgja audita ieteikumus Iek$€jas droSibas nodalas darba efektivitates
uzlabosanai, veikti sekojosi pasakumi:

1) izstradata kartiba, kada tiks veikta Biroja amatpersonu zinaSanu parbaude par

valsts noslépuma aizsardzibas prasibu ievéroSanu.

2) izstradats apmacibas tests un plans par darbu ar valsts noslépuma objektiem Biroja
un slepenibas rezima nodroSinasanas joma.

3) veiktas izmainas ,Informacijas sisttmu droSibas noteikumos” attieciba uz
klasificEto informacijas sistému Biroja. Izstradata kartiba, kada lieto, glaba,
parvieto un iznicina datu nes&jus.

4) izstradata informacijas sisteéma, kura notiek darbs ar valsts noslépumu drosibas
politiku un risku analizi.

5) veikta slepeno objektu glabasanas un uzskaites parbaude Biroja.

6) izstradata Biroja amatpersonu deklaraciju parbaudes kartiba.

7) sagatavota iero¢u un municijas uzglabasanas un uzskaites sisteéma.

8) izstradata Biroja apzinoSanas shéma.

9) veikta informacijas sist€mas, kurd notiek darbs ar valsts noslépuma objektu,
uzskaite un registracija, noteiktas atbildigas personas, pielaides limeni, kontroles
sistéma.
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BUDZETS UN TA IZLIETOJUMS 2009.GADA

Saskana ar 2008.gada 14.novembr1 pienemto likumu ,,Par valsts budzetu 2009.gadam”
Birojam divu budzeta programmu istenoSanai tika pieskirti 3 610 008 lati, savukart péc
izdaritajiem grozijumiem, kas stajas speka ar 2009.gada 1.janvari, Biroja kop€jais budzets bija
3 014 458 lati. Peéc 2009.gada 16.jiunija izdaritajiem grozijumiem likuma ,,Par valsts budzetu
2009.gadam”, kopgjais Birojam pieskirtais finans€juma apjoms ir 2 574 468 lati, t.sk., budzeta
programma ,,Operativas darbibas pasakumu nodroSinasana” paredzéta apropriacija. Kopgjais
budzeta samazinajums pret 2009.gada sakumu ir - 28,69%, t.sk., atlidzibai - 28,34%, precém
un pakalpojumiem - 32,75%. No pieskirta finanséjuma izlietoti 2 092 635 lati jeb 81%.
Kopégjais 2009.gada neizlietoto lidzeklu atlikums bija 482 000 latu.

Lidzeklu atlikums 32 000 latu apméra saskana ar Ministru kabineta 2008.gada
5.februara noteikumu Nr.63 ,Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja programma
02.00.00 ,,Operativas darbibas pasakumu nodroSinaSana” paredz€tas apropriacijas
pieskirSanas, izlietojuma un uzraudzibas kartiba” 4.punktu gada beigas tika atmaksati valsts
budzeta, savukart 380 000 latu netika izlietoti Biroja veikto strukturalo reformu rezultata, ka
ar1 ievérojot valdibas noteiktos ierobezojumus.

Kop€jo Biroja izdevumu izpilde 2009.gada ir 2 092 635 lati un, salidzinot ar
2008.gada izpildi, izdevumu apjoms samazinajies par 1 400 385 latiem jeb 40%.

Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums 2009.gada (latos)

Nr Iepriekseja Parskata gada
k. Finan$u raditaji gada (faktiska anstiprindts
p-K- izpilde) pstiprin faktiska izpilde
likuma
1. FinanSu resursi izdevumu 3493 020 2574 468 2 092 635
segSanai (kopa)
1.1. |/ dotacijas 3493 020 2 574 468 2092 635
1.2. |maksas pakalpojumi un citi - - -
pasu ien€mumi
1.3. | arvalstu finanSu palidziba - - -
1.4. | ziedojumi un davinajumi - - -
2. Izdevumi (kopa) 3493 020 2574 468 2092 635
2.1.  |juzturéSanas izdevumi (kopa) 3411183 2 506 368 2045 794
2.1.1. |kartgjie izdevumi 3407 239 2 502 247 2041 674

2.1.2. |procentu izdevumi - - -

2.1.3. |subsidijas, dotacijas un - - -
socialie pabalsti

2.1.4. | kartgjie maksajumi Eiropas
Kopienas budzeta un 3944 4121 4120
starptautiska sadarbiba

2.1.5. ||uzturéSanas izdevumu - - -
transferti

2.2. |izdevumi 81 837 68 100 46 841
kapitalieguldijumiem
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