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2008.gads bijis dazadu notikumu un izaicinajumu
parpilns ne tikai Korupcijas noveérsanas un apkarosanas
biroja, bet visa valsti kopuma. Lai arT ilgu laiku Birojs
darbojas bez Saeimas apstiprinata vaditaja, tomer
iestades darbinieki ir sp&jusi nodro$inat, ka tiek pilditi
likuma noteiktie pienakumi un izdodas sekmigi
sasniegt izvirzitos mérkus. Tagad ir butiski noturét
sasniegto Itmeni un pilnveidoties, lai, izmantojot visus
Biroja riciba esosSos resursus, efektivi un sist€miski
mazinatu korupcijas ietekmi visas publiskas parvaldes
jomas.

2008.gada nogalé Birojs tapat ka visa valsts nonaca
jaunu parmainu un izaicindjumu prieksa, ko nesusi
ekonomiska krize. Diemzel saspringta finansu situacija
provocé jaunas Kkorupcijas izpausmes formas gan
uznéméju, gan amatpersonu darbiba, tadél Birojam
jasp€j pildit svarigais uzdevums — mazinat prettiesiskas ricibas ietekmi uz valsts parvaldi,
paSvaldibam un politiskajiem [émumiem. Resursu mazinaSanas noteikti nevar laut izvairities
no resursu optimizacijas, tomér nedrikst vajinat Biroja sp&jas kompleksi versties pret
kukuloSanu vai dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu, jo korupcijas rezultata valstij
nodaritie zaud&jumi ir daudz lielaki neka Biroja uzturéSanas izmaksas.

Velos aicinat ikvienu arT krizes apstaklos spét turéties preti nozieguma kardinajumam un
atcereties, ka tikai godpratigs darbs var dot ieguldijumu labklajibas nodroSinaSana misu
valsti!

Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja /
priekSnieks /
F, Normunds Vilnitis
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Ievads

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak teksta — Birojs), lai inform&tu
sabiedribu par savas darbibas mérkiem un rezultatiem, ka ari par pieskirto valsts budzeta
lidzeklu izlietoSanu, ir sagatavojis publisko parskatu par 2008.gadu, kas nodroSina Biroja
sasniegto rezultatu salidzinajumu ar valdibas deklaracija un Biroja planos noteiktajiem ricibas
virzieniem un uzdevumiem.

Biroja virsmerkis ir versties pret korupciju ar likuma spéku un sabiedribas atbalstu, lai
panaktu amatpersonam uztic€tas varas godpratigu izmantoSanu valsts un sabiedribas intereses.

Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja darbibas strategija 2008. — 2010.gadam
Birojam ir noteikti pieci darbibas virzieni, kas kopuma nodroSina visu tam delegéto funkciju
un uzdevumu pilnvertigu istenoSanu:

1. Korupcijas novérsana;

2. Korupcijas apkaroSana;

3. Politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finans€Sanas noteikumu izpildes
kontrole;

4. Sabiedribas izglitoSana;

5. Biroja darbibas sp€jas nodroSinasana.

Atbilstosi darbibas virzieniem ir noteikti biitiskakie vidéja termina risinamie uzdevumi
un 2008.gada prioritates:

= izstradat politikas planoSanas dokumentus korupcijas noverSanas un apkaroSanas
joma;

* mazinat valsts sagrabsanu, ierobeZojot tas rasanas iespgjas;

= sniegt metodisku palidzibu iek$gjas pretkorupcijas sist€mas valsts un pasvaldibas
institicijas pilnveidosanai;

= uzlabot iesp&jas noverst intereSu konfliktu valsts amatpersonu darbiba;

= celt valsts amatpersonu un citu sabiedribas loceklu tiesisko apzinu jautdjumos, kas
saistiti ar korupciju;

» stiprinat sadarbibu ar partneriestadém un apgiit citu valstu pieredzi korupcijas
noversana un apkarosana.

2008.gads Birojam bijis Tpasi nozimigs darbibas sp€jas uzlaboSanas un nodrosinasanas
aspekta, jo svarigakie risinamie jautajumi bija saistiti ar iekS$€jas kontroles sist€mas
parskatiSanu un uzlaboSanu péc tam, kad generalprokurora vadita komisija atklaja virkni
parkapumu Biroja priekSnieka darbiba saistiba ar normativo aktu ievéroSanu un iekS$&jas
kontroles nodrosinasanu par kriminalprocesos iznemtajiem lietiskajiem pieradijumiem. Ipasu
aktualitati ar1 ieguva Biroja funkcionalitates nodroSinaSana vispargja taupibas un budzeta
samazinasanas reZima.

Tomér 2008.gads bijis nozimigs ar1 ar Biroja atklatajiem liela apméra parkapumiem
politisko partiju finans€Sana un vairakam nozimigam kriminallietam.

2008.gada noslédzas politisko partiju 2006.gada finansialas darbibas un 9.Saeimas
velesanu ien€mumu un izdevumu deklaraciju parbaudes. Lielaka dala partiju deklaracijas ir
aizpildijusas un iesniegusas atbilstosi likuma prasibam. Parkapumi atklati parsvara to partiju
deklaracijas, kuras nav parstavétas Saeima vai lielakajas pasvaldibas. Par Politisko
organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma normu parkapumiem Biroja amatpersonas sastadija
21 administrativa parkapuma protokolu un pienema 6 [émumus par administrativa soda
pieméroSanu kopuma 2250 latu apméra.

2008.gada tika pienemti 16 I@mumi par pretlikumigi sapemto finansu Iidzeklu
atmaksasanu valsts budzeta 934 884,78 latu apméra un par priek§véleésanu izdevumu apmera
parsnieguma atmaksasanu valsts budzeta 665 696,78 latu apméra. Saistiba ar Biroja
piepemtajiem l€émumiem par 9.Saeimas priekSvéléSanu posma pretlikumigi sanemtajiem un
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izteretajiem finansu lidzekliem vairakas politiskas organizacijas ir iesniegusas siidzibas tiesa.
No 86 lidz Sim Biroja pienemtajiem l@mumiem S$aja joma speka stajusies 85% lémumu, par
10% notiek tiesvediba.

Veicot politisko partiju finanséSanas noteikumu izpildes kontroli, Biroja darbibas laika
atklats kopg€jais pretlikumigais finans€jums politiskajam partijam 2 004 452,81 latu apmera un
l1dz 2008.gada beigam no §is summas partijas atmaksajusas valsts budzeta tikai 15%.

2008.gada 17jilija Saeima tika piepemti butiski grozijumi Politisko organizaciju
(partiju) finanséSanas likuma, kas maina lidzsingjo politisko partiju finanséSanas kartibu.
Piem@ram, ir mainits politiskajai partijai maksimali pielaujama vienas privatpersonas veikta
ziedojuma apmeérs no 10 000 latu gada lidz 100 minimalajam méneSalgam, kas 2009.gada ir
18 000 latu; saisinats priek§véléSanu periods no 270 Iidz 120 dienam un saSaurinats to
izdevumu poziciju loks, uz kuram attiecinami priekS§vélésanu izdevumu apmeéra ierobezojumi.
Vienkarsota arT finansialas darbibas atspogulosanas kartiba — turpmak politiskajam partijam
nebis jaiesniedz ikgad€jas finansialas darbibas deklaracijas, priekSvélésanu perioda izdevumu
deklaracijas un pazinojumi par planotajiem veleSanu izdevumiem, aizstajot tikai ar gada
parskatu un véleésanu ieneémumu un izdevumu deklaraciju. Grozijumi ir speka no 2008.gada
13.augusta.

Korupcijas apkaroSanas joma arvien lielaka uzmaniba un darbs tiek veltits organizeétu
koruptivu noziedzigo shému izmekl&Sanai, nevis tikai atseviSsku personu veiktu noziegumu
atklasanai. Biroja izmekletaju profesionalitate attistijusies un pilnveidojusies tiktal, ka
vairakas kriminallietas ir bijis iesp&ams atklat visas noziedziga nodarjjuma izdariSana
iesaistitas personas — kukuldev@jus, kukuloSanas starpniekus, kukulpémgjus, ka ari
kukuloSanas organiz&tajus. Pieaug tadu atklato noziedzigo nodarfjumu Tpatsvars, kuru
izdariSana ir iesaistitas augsta limepa amatpersonas vai loti turigi uzn€mg€ji. Ve&rojama
tendence, ka §Is personas izmanto visus iesp&jamos Iidzeklus, lai novilcinatu kriminallietu
izskatiSanas gaitu un izvairitos no kriminalatbildibas. Tas ietekm& kriminalprocesa
izmekl@Sanai pateréto laiku, cilvéku un materiali tehniskos resursus nepieciesamo pieradijumu
savakSanai un nostiprinasanai.

No 2008.gada 1.janvara lidz 31.decembrim prokuratiiras iestadém kriminalvajasanas
uzsakSanai nosititi 16 kriminalprocesi, ludzot celt apsiidzibu 55 personam, uzsakti 26
kriminalprocesi, no citam iestadém izmekléSanai sanemti 6 kriminalprocesu materiali. 16
kriminalprocesi izbeigti un pienemti 33 1€émumi atteikt uzsakt kriminalprocesu. Puse no Biroja
uzsaktajiem kriminalprocesiem uzsakta, pamatojoties uz Operativo izstrazu nodalas
iesniegtajiem materialiem.

Izvertejot Biroja izmekléSanas darba kvalitati, redzams, ka no kriminalvajasanai
nosiititajam lietam 94% nav izbeigtas prokuratiiras iestades, atzistot, ka izmekleSanas laika
savaktie pieradijumi norada uz personu vainu noziedzigu nodarijjumu izdariSana tada apmeéra,
lai tas vartu saukt pie kriminalatbildibas. Vid&jais kriminallietas izskatiSanas ilgums Biroja
lidz nosiitiSanai kriminalvajasanas uzsaksanai ir 328 kalendara dienas, kas ir par 13% ilgak
neka tika planots. Iemesli §1 raditaja pieaugumam saistami ar to, ka Biroja izmeklétaju
lietvediba atradas vairakas liela apjoma, sarezgitas daudzepizozu lietas un pastavéja dazadi
argjie faktori, pieméram, ekspertizu rezultatu sanemsanas aizkavéSanas un kriminalprocesa
iesaistito personu darbibas un aizstavibas taktika ar mérki novilcinat lietas izskatiSanu.
Izvertejot Biroja IzmekleSanas nodalas lietvediba esoSos kriminalprocesus no ieprieks€jiem
gadiem, 2008.gada uzsaktos un no citam iestadém sanemtos, viena izmekl&taja lietvediba
vidg€ji gada bija 5 kriminalprocesi.

2008.gada tiesa pirmaja instancé izskatitas 25 Biroja izmekletas kriminallietas pret 55
personam. To skaita 14 kriminallietas saistiba ar kukuloSanu — kopuma pret 36 personam,
kuras visas ar pirmas instances tiesas spriedumu atzitas par vainigam.

Lidz 2008.gada beigam tiesas dazadas instances ir izskatitas 89 kriminallietas, kuras
Birojs veicis pirmstiesas izmekléSanu. Kopuma $ajas lietas tiesa vertejusi 164 personu vainu
noziedzigu nodarfjumu izdariSana. No min€tajiem tiesu spriedumiem 71 stajies likumiga
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speka kopuma par 111 personam un 90% gadijumu tiesas vert€jums ir sakritis ar Biroja
pirmstiesas izmekl&Sanas laika konstatéto par iesp&jamo izdarito noziedzigo nodarijumu.

Kriminalprocesualo darbibu veikSana par noziedzigiem nodarijjumiem Rigas domg un
veiktas parbaudes par intereSu konfliktu noveérSanu dazadas institiicijas un ar to saistita
publicitate izraisija pastiprinatu interesi par Biroja vaditajiem izglitoSanas pasakumiem.
Uzdevums organizet sabiedribas izglitoSanas un informe&Sanas pasakumus ir izpildits par 18%
vairak neka planots. Ierobezoto finansu lidzeklu d€] netika istenotas socialas reklamas
kampanas, tade| sabiedribas tiesiskas apzinas celSanai tika izmantoti citi mazak efektivi un uz
Sauraku meérkauditoriju versti sabiedrisko attiecibu pasakumi — dazadas aktivitates Biroja
majas lapa, atvérto durvju dienas organiz€Sana un citi. Netika veikta sabiedriskas domas
aptauja, tapec par korupcijas izplatibas [imena noteikSanai tiek izmantoti starptautiskie indeksi
un raditaji. Nevalstiskas organizacijas Transparency International veidotaja Korupcijas
uztveres indeksa ranga Latvija 180 valstu vida ierindojas 52.vieta un sanéma 5 punktus no 10
iespgjamiem, demonstréjot pozitivu tendenci korupcijas mazinaSanas virziena. Kopuma
desmit gadu laika, kops Latvija ieklauta petijuma, indekss uzlabojies par 1,6 punktiem.

Izvertgjot valsts amatpersonu darbibas tiesiskumu gan Riga un Rigas rajona, gan ari
citos Latvijas regionos, Birojs konstatgjis, ka tipiskakie parkapumi valsts amatpersonu darbiba
ir Cetras jomas saistiba ar nelietderigu un prettiesisku ricibu ar valsts un paSvaldibu mantu un
finanSu resursiem: publisko iepirkumu veikSana, TpaSumu privatizacijas un atsavinasanas
procesa, valstij vai paSvaldibai piederoSu nekustama Tpasuma objektu iznomasana un valsts un
pasvaldibu riciba ar mantu, ieguldot to kapitalsabiedribas.

2008.gada pie administrativas atbildibas sauktas 137 valsts amatpersonas, kopuma
piem@rojot naudas sodu 10 105 latu apmera, savukart 28 valsts amatpersonam saskana ar
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21.pantu izteikts mutvardu aizradijums, atzistot
izdarito administrativo parkdpumu par maznozimigu. Valsts amatpersonu darbibas kontroles
joma vid€jais parbaudes lietas veikSanas ilgums bija 230 kalendara dienas, kas ir par 7%
vairak neka tika planots, tomér atbilst ieprieks€jo gadu raditdjiem. Administrativais sods
piemérots par 46 amatpersonam vairak neka pern.

2008.gada visvairak administrativo parkapumu konstatéts pasvaldibu un to iestazu
amatpersonu darbiba. Pie administrativas atbildibas ir saukti vairaki paSvaldibu vaditaji.
Raksturigakais amatpersonu izdaritais parkapums — neatlauta amatu savienoSana un
ienakumu giiSana, neievérojot likuma noteiktos ierobezojumus. Parbauzu rezultata konstatéti
gadijumi, kad valsts amatpersonas guvuSas ienakumus, savienojot ar likumu aizliegtus
amatus. Pieméram, vairaki pasvaldibu padomju priekSsédetaji ir ien€musi amatus privatas
uznéméjsabiedribas, kas viniem saskana ar likumu ir bijis aizliegts.

Otrs visbiezak izdaritais parkapums ir amatpersonai noteikto lemumu pienemsanas
ierobeZojumu neievérosana, kad amatpersonas veikuSas ar amata pienakumu pildiSanu
saistitas darbibas intereSu konflikta situacija, pieméram, pieskirot sev vai saviem radiniekiem
prémijas, piemaksas pie darba algas, naudas balvas, lemjot par paSvaldibas nekustama
IpaSuma objektu privatizacijas noteikumu un izsoles noteikumu apstiprinasanu, kas skar
amatpersonas vai tas radinieku mantiskas un personiskas intereses.

Parbauzu rezultata konstatéti ari vairaki neatlautu davanu sanemsanas gadijumi.
Pieméram, kadas pasvaldibas deputati devusies pieredzes apmainas vizit€ uz arzemém un
apmetusies viesnica, ko apmaksajusi kada SIA, attieciba uz kuru deputati bija pienémusi
lémumu. Vél viena gadijuma amatpersona ka davanu bija sanémusi bezmaksas pakalpojumus
savas privatmajas droSibas sistémas uzstadiSanai no uznémuma, attieciba uz kuru ta ka
amatpersona pienéma l€mumus par iepirkumu valsts institiicijas vajadzibam.

Vertgjot 2008.gada administrativo parkapumu lietas pienemto [@mumu kvalitati, 95%
no piepemtajiem l€mumiem parsiidzibas procesa Biroja priekSniekam tika atstati speka.
Pagajusaja gada Biroja priekSnieks nav grozijis vai atcélis 95,6% no Valsts amatpersonu
darbibas kontroles nodalas amatpersonu pienemtajiem l€mumiem un 80% no Politisko
organizaciju finanséSanas kontroles nodalas amatpersonu pienemtajiem I[€mumiem. Kopgjais
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izskattto administrativo parkapumu lietu skaits pieaudzis par 26% vairak neka tika planots un
sasniedzis 202.

2008.gada speka ir stajusies 18 tiesas noleémumi par apstridétajiem Biroja priekSnieka
pienemtajiem lémumiem administrativo parkapumu lietas. No tiem 44,8% nolémumi Birojam
ir bijusi labveligi — Biroja priekSnieka lémums ir atstats speka, savukart 11,2% nolémumu
tiesa Biroja priekSnieka l@mumu ir atstajusi spéka dalgji, bet 44% gadijumos tiesa Biroja
lémumu ir atc€lusi.

Biroja darbibas pieredze dot pietiekamu pamatu secinat, ka koruptivi parkapumi tiek
pielauti, jo institicijas netiek realizéta efektiva darbinieku ieks€ja kontrole. Biezak tiek
identificeti sisteémiski korupcijas gadijumi, kas atklaj, ka nodarfjumi ir veikti atkartoti un
ilgaka laika perioda. Birojs ir konstat&jis arT salidzino$i daudz noziedzigu nodarjjumu Valsts
ienémumu dienesta (turpmak teksta — VID) amatpersonu darbiba gan Riga, gan regionos.

Koordingjot valsts politikas TstenoSanu korupcijas novérSanas un apkarosanas joma,
Birojs ir apkopojis informaciju par valsts un pasvaldibas institiiciju ieks€jas kontroles
ievieSanu, kas atklaj, ka 90% valsts iestazu ir izstradati pretkorupcijas pasakumu plani un
vairak neka 80% institlciju ir pienemti &tikas kodeksi, 6% iestaZzu notiek darbs pie
pretkorupcijas pasakumu plana izstrades, bet 4% institiiciju tas joprojam nav izstradats. Lidz
ar to labas parvaldibas nodroSinaSanai vél javelta daudz piilu, jo Biroja atklato parkapumu
skaits intereSu konflikta noverSanas joma un atklato noziedzigo nodarfjumu skaits parskata
perioda nav samazinajies.

2008.gada nogalé noslédzoties pretkorupcijas politikas dokumentu — valsts stratégijas
un valsts programmas — Istenosanas terminam, Birojs izstradaja jaunus korupcijas noveérSanas
un apkaroSanas valsts pamatnostadnu un valsts programmas projektus 2009. —
2013.gadam.

Starptautiskas sadarbibas joma butisks notikums bija Starpvalstu pretkorupcijas
grupas (GRECO) III noverteSanas kartas zipojuma par Latviju piepemSana GRECO
plenarséde 2008.gada 10.oktobr1, Strasbiira.

Kopuma GRECO eksperti ir atzinigi novert&jusi Latvijas tiesisko regul&jumu, tomer ir
sanemtas 13 rekomendacijas konstatéto trikumu noveérSanai. KukuloSanas reguléjuma joma
butiskakas rekomendacijas ir saistitas ar atseviSku Latvijas Kriminallikuma normu
neatbilstibu starptautisko konvenciju prasibam. Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu
grupa rekomend€jusi Latvijai lidz 2010.gada aprilim paplasinat kriminalatbildibu par
kukuloSanu privataja sektora, tai skaitd attiecinot to uz Skir&jtiesneSiem un tiem valsts un
pasvaldibu iestazu darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas Kriminallikuma izpratng.

Politisko partiju finans€Sanas kontroles joma rekomendacijas 1pasi uzsverts, ka
jastiprina Biroja neatkariba, jaapsver iespé€ja finans€t partijas no valsts budzeta un jaievie$
adekvats sankciju mehanisms par parkapumiem partiju finanséSana.

Prognozes par regulejamas vides attistibas dinamiku

Vertgjot straujo ekonomiskas vides mainu valst un valsts un pasvaldibu budzeta
samazinajumu, Birojs paredz, ka 2009.gada, pretgji lidz Sim verotajai tendencei, iesp&jams,
paaugstinasies administrativas korupcijas Iimenis.

Ekonomiskas lejupslides apstaklos, kad tautsaimnieciba strauji mazinas pieprasijums,
uznéméju vidi veidojas nesaudziga konkurence, piemeram, lai iegiitu tiesibas pardot preces
un pakalpojumus valsts un pasvaldibas iestadém. Situacijas, kad vairaki desmiti pretendentu
piedalas viena publisko iepirkumu konkursa, pretendentiem, lai nodroSinatu savu parakumu
lidzvertigu piedavajumu konkurencg, var rasties vélme izmantot ar1 prettiesiskus panémienus.
Korupcijas risku vel vairak pastiprina atalgojuma samazinajums valsts parvalde.
Amatpersonas, véloties nodroSinat 1idzSingjo dzives limeni, varétu méginat izmantot savu
dienesta stavokli savtigi un piesavinaties tam uztic€tos lidzeklus vai mantu. Biezak var
paradities tieSas vai netieSas kukulu pieprasiSanas vai izspieSanas gadijumi. Ja 1idzSingja



8

prakse liecinaja, ka negodigas pelnas tikotaji vargja izvel&ties, no kura potenciala kukuldevéja
un kadu summu vinam ir izdevigak pienemt, tad tagad var palielinaties tadu gadijumu skaits,
kad pamudinajums uz prettiesisku ricibu nak galvenokart no amatpersonu puses. Tados
apstaklos ir svarigi, lai amatpersonu klienti zinotu par prettiesiskam darbibam Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojam, nevis, saskatot bezizeju, klitu par kukuldevéjiem.

Naudas trikums mazinas institiiciju klientu v€lmi un iespgjas pasSiem péc savas
iniciativas maksat kukulus, tadeé] korump@tas amatpersonas, tiekdamas pe&c neatlautiem
labumiem, iesp&jams, kliis agresivakas, izmantojot savu varu launpratigi un maksimali
kavgjot Iemumu pienemsanu labas parvaldibas gara.

Arkartigi straujais bezdarba pieaugums valsti saasina konkurenci ari cina par darba
vietam valsts un pasvaldibu sektora. Ja lémumi personala atlases vai vadibas jautajumos tiek
pienemti vienpersoniski, nenosakot skaidru kartibu vai bez konkursa un pienacigas kandidatu
novertésanas, tad pieaug interesu konfliktu vai pat [émumu pienéméju uzpirkSanas draudi.

Tadel Birojs verS institiiciju vaditaju uzmanibu uz nepiecieSamibu nodroSinat
pietickami efektivu iek$gjas kontroles sistému, lai jau laikus butu iesp&jams apzinat
potencialos riskus, lemjot par organizatoriskiem un strukturaliem uzraudzibas mehanismiem
iestadg. lestades vaditajam jau laikus japieveérs uzmaniba padoto ricibai, uzvedibai un tadiem
indikatoriem, kas var€tu liecinat par ienakumiem neatbilstoSu dzivesveidu.

Svariga ir arT uzn@méju un citu iedzivotaju godpratiga riciba divdomigas situacijas un
izpratne, ka $adu praksi valsts parvalde nedrikst pielaut un par Siem gadijumiem jazino
Birojam.

Vertgjot pedéjo gadu Biroja izmekletas lietas, viena no koruptivu darbibu attistibas
tendencém bija sarezgitu shému un savstarpéji labi pazistamu starpnieku tiklu veidosana, kas
visticamak tuvakaja laika nemazinasies.

Palielinoties iztiesdjamo paradu piedzinas lietu apjomam tiesas, ir sagaidams, ka
pieaugs korupcijas riski ari tiesu sist€ma. Pagarinoties iztiesaSanas terminiem, atseviSkiem
cilvekiem var rasties veleéSanas ar pretlikumigiem panémieniem problémas atrisinat atrak.

Situacija intereSu konfliktu novérSanas joma vartu uzlaboties péc planotas
administrativi teritorialas reformas, kuras rezultata vajadzetu paaugstinaties novadu
administrativajai kapacitatei. Tomér péc pasvaldibu vélésanam izveidosies jauns pasvaldibu
amatpersonu sastavs, kuru izglitoSanai bus javelta salidzinosi lielas piiles.

Lai gan politisko partiju darbiba retak tiek konstat€ti administrativie parkapumi,
tomer, nemot vera, ka 2009.gada, gatavojoties pasvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanam,
politiskajam partijam bis pieejami ierobezoti finanSu resursi, joprojam ir bitisks pamats
bazam, ka $aja joma tiks registréts vairak parkapumu.
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Biroja statuss un funkcijas

Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esosSa valsts parvaldes iestade, kas pilda
likuma noteiktas funkcijas korupcijas noveérsana un apkarosana, ka ar1 politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes kontrolg.

Biroja funkcijas korupcijas novérsana un sabiedribas izglitoSana

Korupcijas noveérSanas joma Birojs izstrada Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
valsts stratégiju un valsts programmu, ka ari koordiné programma mingto institiciju
sadarbibu, lai nodrosinatu izvirzito mérku sasniegSanu. Birojs izstrada metodiku korupcijas
noveérsanai un apkaroSanai valsts un pasvaldibu iestad€s un privataja sektora. Birojs analizé
valsts iestazu praksi korupcijas noversana un atklatos korupcijas gadijumus, un iesniedz savus
priekSlikumus konstatéto trikumu novérSanai.

Birojs analizé normativos aktus un normativo aktu projektus, ka ar1 ierosina izdarit
tajos grozijumus, iesniedz priekslikumus jaunu normativo aktu projektu izstradasanai, lai
mazinatu korupcijas iesp&jas un noverstu korupcijas riskus.

IzglitoSanas joma Birojs informé& sabiedribu par korupcijas attistibas tendenc€ém un
atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka ar1 par veiktajiem pasakumiem korupcijas noverSanai
un apkaroS8anai, izstrada un ievie$ sabiedrisko attiecibu stratégiju, izglito sabiedribu tiesibu un
etikas joma, veic sabiedriskas domas izpéti un analizi.

Biroja funkcijas valsts amatpersonu intereSu konflikta novérsana

Birojs kontrolé intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba, ka ari
normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu ierobezojumu
ieverosanu. Konstatgjot likuma “Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”
normu parkapumus, Birojs sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas — izskata
administrativo parkapumu lietas un pieméro sodus par administrativajiem parkapumiem, kuru
izskatiSana saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu ir piekritiga Birojam.

Biroja funkcijas politisko organizaciju finanSu kontrolé

Birojs kontrol€ politisko organizaciju un to apvienibu finansé€$anas noteikumu izpildi un
likuma noteiktajos gadijumos sauc vainigas personas pie administrativas atbildibas. Birojs
apkopo un analiz€ sagatavoto informaciju par partiju iesniegtajam finansialas darbibas
deklaracijam, konstatétajiem parkapumiem to iesniegSana un par likuma noteikto
ierobezojumu neievéroSanu. Ne retak ka reizi gada informé sabiedribu par atklatajiem
politisko organizaciju un to apvienibu finans€Sanas noteikumu parkapumiem, ka ari par
veiktajiem pasakumiem to noversanai.

Biroja funkcijas korupcijas apkaroSana

Lai atklatu Kriminallikuma paredzetos noziedzigos nodarijumus valsts institiiciju
dienesta, ka ar1 parkapumus politisko organizaciju finanséSanas joma, Birojs veic izmekl&Sanu
un operativo darbibu.

Biroja struktira

Biroja darbu vada Biroja priek$nieks, kuru iece] amata uz pieciem gadiem un atbrivo
no amata Saeima péc Ministru kabineta ieteikuma.
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Biroja priekSnieks ir atbildigs par Biroja noteikto funkciju izpildi, izlemj par lietu
izskatiSanas un l€émumu piepemsSanas piekritibu, nosaka amatpersonu un darbinieku
pienakumus, tiesibas un uzdevumus, ka art apstiprina Biroja darbibu reglament&josos ieksgjos
normativos aktus un iesniedz Ministru kabineta nepiecieSamo valsts budzeta Iidzeklu
pieprasijuma projektu. Biroja priekSnieckam ir divi vietnieki — vietnieks korupcijas
apkaroSanas jautajumos un vietnieks korupcijas noverSanas jautajumos.

2008.gada sakuma atklajas, ka Biroja administrativaja bloka ietilpstosas Slepenibas
reZima nodroSinasanas nodalas atbildigas amatpersonas bija veikuSas prettiesiskas darbibas,
liela apmeéra piesavinoties tam atbildiga glabasana nodoto naudu, kas vairakos
kriminalprocesos atzita par lietisko pieradijumu.

Nemot vera to, ka ar §tm darbibam tika nodarits biitisks kait€jums valsts parvaldes un
paSa Biroja intereseém, valdiba izveidoja komisiju Biroja priekSnieka Alekseja Loskutova
atbildibas izverteSanai. Komisija konstat€ja Biroja prieksnicka A.Loskutova neatbilstibu
ienemamajam amatam, jo komisijas ieskata vin§ nebija izveidojis un nodroSinajis
visaptverosu un efekttvu iek$gjas kontroles sistému par kriminalprocesos iznemto un Biroja
Slepenibas reZima nodroSinaSanas nodalas glabasana nodoto naudas lidzeklu uzskaiti, apriti
un saglabaSanu, ka arT nebija pienacigi realizgjis vinam pieskirto kompetenci vairaku
normativo aktu noteiktaja kartiba.

Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 4.panta pirmo dalu un
5.panta sestas dalas 12.punktu, pamatojoties uz generalprokurora vaditas komisijas atzinumu
un ieveérojot Ministru kabineta ieteikumu, Saeima 2008.gada 29.junija pienéma l€mumu
atbrivot A.Loskutovu no Biroja priekSnieka amata. Lidz jauna priekSnieka apstiprinasanai
amata vina pienakumu pildiSana tika uztic€ta priekSnieka vietnieckam nove€rSanas jautajumos
A.Vilkam, kas pildija Biroja prieksnieka pienakumus lidz gada beigam.

Novérsot komisijas atzinuma mingtos trilkumus un nepilnibas, tika veiktas atbilstoSas
izmainas Biroja struktiira, parskatitas atseviSku nodalu funkcijas un precizéti amatpersonu
amatu apraksti. Biroja strukttiru (atbilstosi situacijai uz 2008.gada 31.decembri) skat. 1.attela.



1.attéls. Biroja struktiira
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Biroja darbibas rezultati

Sanemto iesniegumu un sudzibu analize

2008.gada kopuma sapemti 1176 iesniegumi par iesp&amu valsts amatpersonu
koruptivu ricibu, no kuriem 996 bija fizisku personu un 180 juridisku personu iesniegumi
(skat. 2.att€lu).

2.attels. Biroja sanemto iesniegumu skaits 2003. — 2008.gads
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Analizgjot 2008.gada sanemtos iesniegumus péc to satura, nedaudz pieaudzis tadu
iesniegumu skaits, kuros sniegta informacija par iesp&€jamiem pasvaldibu amatpersonu
parkapumiem (pagasta padomés, pils€tas un novada domés, pasvaldibu kapitalsabiedribas;
skat. 3.att€lu), organiz&jot paSvaldibas iepirkumus, lemjot par zemes nomas vai privatizacijas
jautajumiem, ka arT noradits uz iesp&jamu administrativo resursu nelietderigu izmantoSanu —
28% (pern — 25%). Salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem, par 8% samazindjies iesniegumu
skaits par iesp€jamiem koruptiviem parkapumiem tiesibaizsardzibas iestades (policijas,
prokuratiras un tiesu darbiba). Salidzino$i mazak iesniegumos minétas pretlikumigas
darbibas valsts tieSas parvaldes institiicijas, jo SIm iestadém ir mazak tieSo kontaktu ar
privatpersonam; tajos biezak bijusas norades uz iesp€jamiem parkapumiem publiskajos
iepirkumos vai biivniecibas projektu realizéSana. 4% gadijumu Birojs sanémis informaciju par
iespejamu intereSu konflikta situaciju vai neatlautiem maksajumiem izglitibas vai medicinas
iestades. Raksturigi, ka ceturta dala no sapemtajiem iesniegumiem ir par dazadiem
sadziviskiem jautajumiem vai arl iesniegumi tiek sanemti par tadam t€mam, kas attiecigaja
laika ir nonakuSas plassazinas lidzeklu dienaskartiba, piem&ram, par banku darbibu,
maksatnesp€jas administratoru ricibu, darfjumiem ar nekustamo Tpasumu u.c.
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3.attéls. Biroja sanemto iesniegumu struktiira péc satura 2008.gada
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Vertejot Biroja sanemto iesniegumu kvalitati, nozimi un iesp€jas izmantot turpmakaja
darba, 56% gadijumu tika sagatavotas atbildes iesniedz&jiem un iesniegumi parsititi pec
piekritibas citam iestadem.

2008.gada bijusi gadijumi, kad viena un ta pati persona versusies Biroja ar
iesniegumiem par vairakam, tostarp ari savstarp&ji nesaistitam iesp&jamam nelikumibam.
Nereti sanemti ar1 papildinajumi ieprieks jau nosttitai informacijai, kas liecina par iesnieguma
autoru ieinteresétibu iesp&jamo likuma parkapumu izmekl€Sana. Vairaki iesniegumi saturéja
noderigu informaciju, kas bija saistita ar biitiskam Biroja lietvediba esoSam lietam, piem&ram,
par kukulpems$anu Rigas domé& un prettiesiskam darbibam Rigas paSvaldibas a/s ,,Rigas
Centraltirgus”.

Nemot véra zinosanas par koruptiviem parkapumiem sensitivo raksturu, Birojs pienem
un izskata arT anonimus iesniegumus. P&d€jos gados ceturta dala Biroja sanemto iesniegumu
ir anonimi (2008.gada — 21% no sanemtajiem iesniegumiem). Salidzinot anonimo un
parakstito iesniegumu saturu, cilvéki biezak anonimi zino par parkapumiem medicinas un
izglitibas iestad€s, pieméram, par prettiesiskiem maksajumiem medicinas iestades vai
nekvalitativu pakalpojumu sanemSanu. Savukart iesniegumi, kuros dokumenta autors
noradijis savu vardu, biezak ir par sistémiska rakstura parkapumiem, tie ir pamatotaki un tajos
aptverts konkrétaks problému loks.

Pa Zinojumu centra bezmaksas talruni (80002070) informacija sanemta 1700 reizes
un Zinojumu centra ir pienemti 190 apmekletaji. Salidzinajuma ar 2004.gadu Zinojumu centra
pienemto apmeklI&taju skaits samazinajies gandriz divas reizes, tomér joprojam tikai aptuveni
18% gadijumu sniegta informacija pec sakotngjas analizes ir bijusi Biroja kompetences
ietvaros.

Biroja lietvediba sanemti un registréti 9597 dokumenti, kas ir par 104 dokumentiem
mazak neka iepriek$gja gada. Birojs nosiitijis 12408 dokumentus valsts un pasvaldibu
iestadém, fiziskam un juridiskam personam.

Birojs sniedzis 83 atzinumus par tiesibu aktu projektiem. Sagatavotas 154 atbildes uz
iesniegumiem un dazadiem pieprasijumiem par tiesibu normu skaidrojumiem.

2008.gada Biroja Juridiska nodala izskatijusi 38 siidzibas par Biroja amatpersonu
pienemtajiem l@mumiem un sagatavojusi Biroja prieksnieka 1émumprojektus; sagatavojusi 62
paskaidrojumus un 17 pieteikumus tiesai. Biroja intereses parstavétas 86 tiesas sedes.
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Korupcijas novérsana

Pretkorupcijas politikas koordinésana

2008.gada nosledzas darbs pie 2004.gada 8.marta Ministru kabineta apstiprinata vidéja
termina politikas planoSanas dokumenta ,,Korupcijas nove€rSanas un apkaroSanas valsts
stratégija 2004. — 2008.gadam” un 3.augusta Ministru kabineta apstiprinatas Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas valsts programmas 2004. — 2008.gadam izpildes, tapéc Birojs ka
atbildiga institiicija par tas istenoSanu apkopoja informaciju par programmas uzdevumu
izpildi. Nemot véra sasniegtos rezultatus un konstat€tos trilkumus, Birojs izstradaja un
2008.gada 30.oktobr1 Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats Korupcijas novérSanas un
apkarosanas pamatnostadnu projekts 2009. — 2013.gadam. Dokumenta mérkis ir raksturot
pasreizgjo situaciju, konstatet aktualas problémas, noteikt mérkus un uzdevumus korupcijas
noversanas un apkaroSanas joma, lai panaktu valsts amatpersonu efektivu un tiesisku darbibu
sabiedribas interesés. Pamatnostadnu IstenoSanai ir izstradats Korupcijas novérSanas un
apkarosSanas programmas 2009. — 2013.gadam projekts.

Valsts sagrabSanas novér$ana un apkaroSana

Lai uzlabotu partiju finanséSanas sistemu Latvija, tika izstradata ,,Politisko partiju
finanseSanas koncepcija” par politisko partiju finanséSanas jautajumiem, kura izvertetas
partiju finans€Sanas no valsts budzeta lidzekliem ievieSanas iesp&jas, kas lautu mazinat
valstisku 1émumu pienemsanu politisko organizaciju sponsoru interes€s. Ministru kabinets
2009.gada 6.janvara sédé atbalstija koncepcija piedavato treSo risindjuma variantu, kas
paredz:

1) pilnveidot spéka esoSos normativos aktus;

2) pieskirt wvalsts finansGjumu partijam priek§véléSanu agitacijai un ikdienas

izdevumiem;

3) noteikt kriminalatbildibu, administrativo atbildibu un finansiala rakstura sankcijas

par pretlikumigu valsts finans€juma izmantoSanu.

IzskatiSanai Ministru kabineta iesniegti grozijumi Kriminallikuma, kuru meérkis ir
paplasinat kriminalatbildibas saturu par parkapumiem partiju finanséSanas joma, veidojot
vienotu administrativas atbildibas un kriminalatbildibas sistému. Pasreiz par Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma parkapumiem neatkarigi no davinajuma
(ziedojuma) apmeéra paredzeta administrativa atbildiba, savukart Kriminallikuma noteikta
atbildiba par Sauru jautajumu loku — tikai par partiju finans€Sanu, izmantojot starpniecibu.

Kurs variants?
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Ir izstradata un Ministru kabineta 2008.gada 21 jiilija s€dé pienemta koncepcija
,Lob&Sanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija”, atbalstot taja ietverto treso
risindjuma variantu ,,L.ob&Sanas atklatibas pamatprincipu noteikSana valsts un pasvaldibu
institliciju &tikas kodeksos un citos normativajos aktos”. Koncepcijas mérkis bija panakt
atklatibu par to valstisko 1@mumu pienemsanu, kas ir tapusi atsevisku personu vai grupu
intereses.

Stratégijas un valsts programmas isteno$anas gaitd netika ieviesti vairaki nozimigi
pasakumi, pieméram:

= fizisko personu mantiska stavokla kontroles mehanismu ievieSana un prieksvélésanu
agitacijas tiesiskas reglamentacijas pilnveidosana;

= neoficialu maksajumu izskauSana, sniedzot medicinas pakalpojumus;

= atbildigas institlicijas noteikSana par personu saukSanu pie administrativas atbildibas
par parkapumiem publisko iepirkumu joma;

= valsts un pasvaldibu TpaSumu iznomasanas kartibas noteikSana.

Minéto pasakumi ievieSanai pietriika politiska atbalsta, jo ekspertu Iimeni darbs tika
paveikts — nepiecieSamie normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu projekti tika
sagatavoti.

Normativo aktu projektu izstrade

Lai novérstu korupciju veicinoSas normas, Birojs analiz€ normativos aktus un
normativo aktu projektus, ka ari ierosina izdarit tajos grozijumus, iesniedz priekslikumus
jaunu normativo aktu projektu izstradasanai. Lai sekmé€tu korupcijas noveérSanu un
apkaroSanu, 2008.gada Birojs izstradajis un apstiprinasanai Saeima un Ministru kabineta
virzijis butiskus normativo aktu projektus un attistibas planosanas dokumentus.

2008.gada 28.oktobr1 Ministru kabinets apstiprindgja Korupcijas novérSanas un
apkarosanas biroja darbibas stratégiju 2008.-2010.gadam, kas ir vid&ja termina politikas
planosanas dokuments, kura mérkis ir efektivizét Biroja likuma noteikto funkciju un
uzdevumu izpildi, ka arT nodroSinat politikas planoSanas dokumentos noteikto mérku
istenoSanu Biroja kompetenc€ eso$ajas jomas. Strat€gija ir ietverti jautajumi, kas saistiti ar
Biroja funkciju izpildi, ka arT ar darbibu veikSanai nepieciesamo cilvéku un finansu resursu
planosanu. Nemot véra Biroja funkcijas, darbibas vides un administrativo sp&ju noveértgjumu,
stratégija ir definéti Biroja darbibas meérki, ricibas virzieni, prioritari istenojamie pasakumi
mérku sasniegSanai un nepiecieSamais finans€jums stratégija planoto pasakumu steno$anai.

2008.gada 13.novembra Valsts sekretaru sanaksmé tika atbalstits likumprojekts
»Grozijumi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma”, pienemot 1émumu,
ka jautajums par Biroja statusa mainu tiks virzits atseviski ka konceptuals jautajums péc ta
saskanoSanas ar Ministru prezidentu. Likumprojekts sagatavots, lai Biroja darbiniekiem
lidzigi ka citiem valsts dienesta nodarbinatajiem noteiktu vienotas socialas garantijas,
noverstu tiesibu normu dazadu interpretaciju saistiba ar darba tiesiskajiem jautajumiem, ka ari
noverstu vairakas neprecizitates un realajai situacijai neatbilstoSas tiesibu normas, kas
apgriitina Biroja darbibu. Pieméram, Sobrid normativajos aktos nav skaidrots termins
,resoriska parbaude”, tapec praksé par $1 jédziena saturu un pieméroSanu raisas diskusijas.
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma grozijumu projekta ieklauts resorisko
parbauzu regul&jums un to veikSanas termini.

Likumprojekts tika iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta s€dg.

2008.gada 28.oktobrT Ministru kabinets apstiprinaja Ministru kabineta noteikumus
»Kartiba, kada registréjamas, novértéjamas, izmantojamas un izpérkamas davanas, kas
pienemtas, pildot valsts amatpersonas pienakumus, un kas ir valsts vai paSvaldibas
institiicijas ipaSums”.
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Noteikumi attiecas uz davanam, kuras pasniedz arvalstu amatpersonas vai delegacijas
Latvijas valsts amatpersonam oficialo vai darba viziSu laika Latvija vai arvalstis, arvalstu
amatpersonas Latvijas diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas stradajosajam valsts
amatpersonam, ka ari uz davanam, kas valsts amatpersonai ka valsts vai paSvaldibas
institlicijas parstavim ir pasniegtas valsts svétkos, atceres un atzimejamas dienas.

2008.gada 25.novembr1 Ministru kabinets atbalstija Biroja sagatavoto likumprojektu
»Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”.
Likumprojekta mérkis ir nodro§inat vienotas terminologijas lietojumu normativajos aktos
saistiba ar attiecigo administrativo teritoriju, viet§jo pasvaldibas domju (padomju) un citu
institiciju neesamibu p&c 2009.gada viet€jo pasvaldibu velésanam. Turklat, nemot véra, ka
saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto
paSvaldibu prieks$s€détaju vietnieki un izpilddirektoru vietnieki ir valsts amatpersonas tapat ka
pasvaldibu priekSsedetaji un izpilddirektori un min&tajam valsts amatpersonam ir noteikti
vienadi specialie amatu savienoSanas ierobezojumi, likumprojekts paredz papildinat likuma
10.panta ceturto un piekto dalu attiecigi ar pasvaldibu priekssédétaju vietniekiem un
izpilddirektoru vietniekiem, tad€jadi nosakot ari S§Im valsts amatpersonam vienadus
komercdarbibas ierobezojumus.
intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”, kas paredzg€ja valsts amatpersonam
skaidri formul@tu pienakumu inform&t par tam zinamiem iesp&jamiem interesu konfliktiem un
citiem koruptiviem nodarijjumiem, ka arT noteikt aizsardzibas sist€ému tam amatpersonam, kas
inform& par $adu ricibu, jo vairakas institiicijas iebilda, ka ar Siem grozijumiem tiek butiski
paplasinatas valsts vai pasvaldibas institicijas vaditaja funkcijas korupcijas novérSana.
Birojam uzdots sagatavot iesniegSanai Ministru kabineta koncepcijas projektu, kura tiktu
identificétas ar intereSu konfliktiem saistitas problémas un panakta konceptuala vienoSanas
par likumprojekta nepiecieSamibu un taja reglamentgjamiem jautajumiem.

Partiju finanséSanas joma 2008.gada Birojs izstradaja un iesniedza Saeima
priekSlikumus grozijumiem Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, kas
atc€la ierobezojumu politiskas organizacijas finansét fiziskajam personam, kuras soditas par
tiSu noziegumu pret Ipasumu, tautsaimnieciba, ka ari valsts institiiciju dienesta un kuram
sodamiba nav dz@€sta vai nonemta, iznemot reabilit€tas personas un bijusajiem Valsts droSibas
komitejas Stata, arStata darbiniekiem un informatoriem. Tika atcelta prieksvéléSanu perioda
izdevumu deklaracija un pazigojumi par planotajiem véleéSanu izdevumiem, ka arT ikgadgjas
finansialas darbibas deklaracijas tika pilniba aizstatas ar gada parskatiem. Ar Siem
grozijumiem tiek ieviesta formula, péc kuras tiek aprekinati priekSvéléSanu kampanas
izmaksu limiti, un turpmak pielaujamie te€rinu griesti Eiropas Parlamenta véleéSanas biis
zemaki neka Saeimas un pasvaldibu vélésanas. Turklat t€rinu ierobezojumi attieksies tikai uz
trim izdevumu pozicijam: reklamas izvietoSanu preses izdevumos, elektroniskajos plassazinas
lidzeklos un publiskas vietas, uz pasta izdevumiem un uz labdaribas pasakumu finanséSanu un
sponsorésanu. Saskana ar Siem grozijumiem 2009.gada priekSveélesanu kampanas izmaksu
limits uz trim kontrolei paklautajam pozicijam paSvaldibu véleésanas sasniedz 31,84 santimus
un Eiropas Parlamenta véléSanas — 5,97 santimus uz vélétaju. Preciz€ta politisko partiju
priek§véleésanu izdevumu definicija, nosakot, ka t€rinu griestos ietilpst politisko partiju
izdevumu izmaksas neatkarigi no ta, kad veikts maksajums. Pienakums reizi gada iesniegt
zverinata revidenta atzinumu saglabats tam politiskajam partijam, kuram Iidzeklu apgrozijums
kalendaraja gada ir lielaks par 10 minimalajam méneSalgam. P&c grozijumu staSanas spéka
2008.gada 13.augusta, atbilstosi likuma noteiktajam delegéjumam, Birojs izstradaja un
izskatiSanai Valsts sekretaru sanaksmé iesniedza Ministru kabineta noteikumu projektus
»Kartiba, kada politisko organizaciju (partiju) pretlikumigi iegiita manta nododama valsts
ipasuma”, ,,Politisko organizaciju (partiju) v€l€Sanu iepémumu un izdevumu deklaracijas
aizpildiSanas un iesniegSanas kartiba” un ,Kartiba, kada publicé politisko organizaciju
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(partiju) gada parskatus, vélesanu ienémumu un izdevumu deklaracijas un zinojumus par
davinajumiem (ziedojumiem)”.

Saeima 2008.gada 18.decembri tre$aja lasijuma pienéma grozijumus Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa, kas paredz administrativo atbildibu par politiskas
partijas nelikumigu finans€Sanu, parsniedzot atlauta davinajuma (ziedojuma) apméru un
atbildibu par davinajuma (ziedojuma) netieSu vai pastarpinatu nodosanu vai finansu lidzeklu
ziedoSanu bez parskaitTjuma attiecigas politiskas partijas bankas konta. Grozijumi arT paredz
administrativo atbildibu par politiskas partijas finansé€Sanu no citu personu ziedojumiem vai
aizdevumiem, ja $ada finans€Sana nav veikta ka starpnieciba. Vienlaicigi ar Siem grozijumiem
tika virzits likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikuma”, kas 2008.gada 18.marta Ministru
kabineta sedg tika atstats bez virzibas ar atrunu, ka ta virziba tiks atsakta péc tam, kad Saeima
tiks pienemts likumprojekts ,,Grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa™.

Ministru kabineta 2008.gada 11.marta s€de tika izskatits informativais zinojums ,,Par
Korupcijas novérsanas un apkarosSanas biroja un Valsts ienémumu dienesta istenotajam
funkcijam saistiba ar valsts amatpersonu deklaracijam”, kas tika sagatavots, pamatojoties
uz Ministru prezidenta 2007.gada 3.oktobra rezoliiciju Nr.90/SAN-3011.

Ministru kabinets pien€ma zinasanai Biroja un VID sniegto viedokli, ka arT noléma,
ka, lai preciz€tu kompetences sadalijumu saistiba ar valsts amatpersonu deklaracijam starp
Biroju un VID, Ministru prezidents kopigi ar finanSu ministru ménesa laika izveértés abu
mingto institliciju zinojumos ietverto informaciju, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja likuma un likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”
ietverto reguléjumu un sagatavos izskatiSanai Ministru kabineta sed€ informativo zinojumu ar
priekslikumiem Biroja un VID kompetences sadalijumam valsts amatpersonu deklaraciju
parbaudes joma, ka arT sagatavos attiecigus grozijumus normativajos aktos atbilstosi zinojuma
ieklautajiem priekslikumiem.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 11.marta sédes protokola noteikto,
Finan$u ministrija 8.aprili iesniedza izskatiSanai informativo zinojumu par VID un Biroja
kompetences sadalifjumu valsts amatpersonu deklaraciju parbaudes joma un attiecigajiem
grozijumiem likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” un
Zinojuma izskatiSana attiecigaja Ministru kabineta s€d€ nenotika, 11dz ar to Sis jautajums par
kompetences sadalijumu joprojam kops 2007.gada maija nav atrisinats.

2008.gada 18.decembr1 Valsts sekretaru sanaksmé pieteikts ,,Informativais zinojums
par nepiecieSamajiem pasakumiem Starpvalstu pretkorupcijas grupas (GRECO)
rekomendaciju izpildei”, kas sagatavots péc Biroja iniciativas, lai inform&tu Ministru
kabinetu par likuma ,,Par Eiropas Padomes ligumu par Pretkorupcijas starpvalstu grupas
(GRECO) nodibinasanu” 3.panta noteikto, ka Birojs koordiné Eiropas Padomes liguma par
GRECO nodibinasanu paredz&to saistibu izpildi. Ta ka Ministru kabinets atbild par
starptautiskajos ligumos paredzéto saistibu izpildi, Birojs zinojuma informgja par 2008.gada
10.0ktobr1 GRECO plenarséde pienemtajiem III kartas noveért€Sanas zinojumiem par Latviju
un taja ietvertajam rekomendacijam, kuras nepiecieSams Tstenot (skat. Starptautiska sadarbiba
un citu valstu pieredzes apkoposana).

Sabiedribas informéSana un izglitoSana

Sabiedribas inform&Sanai un izglitoSanai par korupcijas attistibas tendencém un
atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka ar1 veiktajiem pasakumiem korupcijas novérSana un
apkarosana ir svariga loma korupcijas profilaksé. Inform&jot sabiedribu par atklatajiem
korupcijas gadijumiem un korupcijas attistibas tendencém, cilvéki tiek bridinati par atbildibu,
veicot prettiesiskas darbibas, un 11dz ar to tieck mazinatas iespgjas parkapt likumu nezinaSanas
del. Sabiedribas izglitoSanas noliikos Birojs sniedzis 97 atbildes un skaidrojumus uz Biroja
majas lapa uzdotajiem jautajumiem par dazadam intereSu konflikta un korupcijas noverSanas
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problémam. Lai nodrosSinatu konsultacijas ar sabiedribas parstavjiem, 2008.gada notikusas
divas Sabiedriskas konsultativas padomes sédes.

Biroja parstavji regulari ir sniegusi intervijas un komentarus plassazinas lidzekliem, ka
ar1 piedalijusies radio un televizijas raidijumos. Zinojot par Biroja darbibu, izplatiti 59
pazinojumi plassazinas lidzekliem, organizeti pieci publiski pasakumi.

Biroja istenotie izglitoSanas pasakumi

2008.gada Biroja parstavji no Juridiskas nodalas, Valsts amatpersonu darbibas
kontroles nodalas un Sabiedrisko attiecibu un izglitoSanas nodalas piedalijusies 64 sanaksmes,
informativajos seminaros valsts un pasvaldibu institiicijas, skaidrojot likuma ,,Par interesu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” normas, rekomendgjot institlicijam
nostiprinat ieks€jos pretkorupcijas pasakumus un stiprinat valsts amatpersonu profesionalo
etiku, ka ari, inform&jot par atklatibas nostiprinaSanu lob&Sanas procesa, kopuma aptverot
aptuveni 2290 personu lielu auditoriju.

4. attéls. Biroja istenoto izglitoSanas pasakumu un personu skaits 2006. — 2008.gads
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P&c tam, kad 2008.gada sakuma Birojs aizturgja vairakas Rigas domes amatpersonas
par koruptiviem noziedzigiem nodarjjumiem, 17% no visiem izglitoSanas pasakumiem veikti
dazadas Rigas domes struktirvienibas, ka ari vairakkartigi sniegtas konsultacijas
jaunizveidotajai Rigas domes Pretkorupcijas komisijai par organizatoriska pretkorupcijas
pasakumu planu un &tikas kodeksa izstradi.

Lielaka interese ir par Biroja piedavato apmacibu moduli, kas aptver likuma ,Par
intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba" normu skaidrojumus un
piemérosanas praksi, ka arT lekcijas par valsts amatpersonu profesionalo &tiku (skat. 5.attelu).
2008.gada tika turpinata uzsakta sadarbiba ar Latvijas augstskolam un notikuSas vairakas
lekcijas par korupcijas izplatibu un izpausmi, tas kriminaltiesiskajiem aspektiem.

Ta ka 2008.gada tika rikoti plasi pasakumi, atzim&jot Latvijas valsts dibinasanas
90.gadadienu, Birojs institiicijas skaidroja ziedojumu pienemsanas tiesisko regul&jumu un
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rekomendgja, ka labak rikoties, organizgjot sabiedrisko attiecibu pasakumus, kuros uznémumi
piesaistiti ka sponsori un finansialie atbalstitaji.

5. attéls. Biroja Tstenoto izglitoSanas pasakumu Ipatsvars pa temam 2008.gada
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Latvijas Republikas 90 gadu jubilejas pasakumu ietvaros 2008.gada 19.septembr1
Birojs pirmo reizi piedalijas Valsts kancelejas organizétaja valsts parvaldes atvérto durvju
diena. Biroju apmekl&ja Rigas 20.vidusskolas 12.klases skoléni un klases audzinataja, Jana
Rozentala makslas vidusskolas skoleni, Latvijas Universitates Politikas zinatnes studenti un
plass loks plaSsazinas Iidzeklu parstavju. Interesentu grupam bija iesp€ja uzzinat par Biroja
funkcijam un ikdienas darbu, iepazities ar iesp§jam zinot par korupcijas gadijumiem
Zinojumu centra, apskatit korupcijas t€mai veltito karikatiiru izstadi, piedalities zinaSanu
parbaudes viktorina, ieskatities Biroja darba aizkulis€s, ka ari tikties ar darbiniekiem un
uzzinat vairak par vigu darba specifiku.
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Turpinot 2004.gada aizsakto tradiciju, Birojs 9.decembri ar publisku pasakumu
atzim&ja starptautisko pretkorupcijas dienu. Pasakuma laika tika apbalvoti Biroja rikota
radoso darbu konkursa ,,Celvedis godpratigai amata pienakumu pildisanai valsts parvalde”
labako darbu autori. Konkursa dalibnieki — jaunie$i no Dagdas, Talsiem, Siguldas un Rigas
tikas ar Biroja amatpersonam, piedalijas ,,Pretkorupcijas skolas” nodarbiba un sagatavoja
aicinajumu valsts amatpersonam, ka nodrosinat godpratigu ricibu un pienakumu pildiSanu.
JaunieSu sniegtie ieteikumi tika nosttiti Valsts prezidenta kancelejai, Ministru prezidentam un
Saeimai &tikas kodeksu izstradei.

Biroja gatavotie informativie un izglitojoSie materiali

Gada sakuma tika publiskota moderniz€ta Biroja interneta majas lapa, kas péc
vairakiem uzlabojumiem kluvusi parskatamaka un informacijas bagatibas zina pielidzinama
plasai pretkorupcijas datu bazei. IpaSs jaunums majas lapa ir piedavata iesp&ja parbaudit savas
zina$anas, aizpildot testu par interesu konflikta un korupcijas novérsanas jautajumiem. Sobrid
testa sist€éma piedava 10 jautajumus, kuri pec nejausibas principa tiek atlasiti no vairak neka
60 jautajumiem.

Pasaules Bankas projekta ,,Korupcijas apkaroSana iesaistito institliciju stiprinasana”
ietvaros pec Biroja pasiitijuma Sabiedriskas politikas centrs ,,Providus” ir izstradajis Cetras
rokasgramatas — IntereSu konflikta novérSanas vadlinijas policistiem, civildienesta ierédniem,
iestazu vaditajiem un valsts amatpersonam kapitalsabiedribas un ostas. Vadlinijas sagatavotas,
lai palidz€tu noteiktam amatpersonu grupam izprast un ievérot likuma ,,Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba” noteikumus. Tajas uzskatama veida, ilustr§jot ar
piemériem, skaidroti aizliegumi un ierobezojumi, kas noteikti likuma, un apliikotas prakse
sastopamas problémas. Vadliniju, iesp&jams, vértigaka dala ir apkopotie pieméri par
izplatitakajam kliidam, ko pielauj valsts amatpersonas.

Minéta projekta ietvaros Sabiedriskas politikas centrs ,,Providus” sagatavoja arl
zinojumu ,,Korupcijas riski Eiropas Savienibas Kohézijas fonda lidzeklu administréSana”,
kura ietverta Koh&zijas fonda lidzeklu apguves mehanismu analize, IpaSu uzmanibu pievérsot
korupcijas riskiem ricibpolitikas un investiciju lémumu pienemsanas stadija no Kohezijas
fonda finans€jamo projektu atlas€ un projektu ietvaros veikto iepirkumu procesa.

Lai Biroja gatavota informacija klitu pieejamaka valsts amatpersonam un citiem
interesentiem, Birojs 2008.gada uzsaka elektroniska forma sagatavota informativi izglitojosa
izdevuma ,, KNAGIS” publicéSanu. Izdevuma Birojs inform& par aktualitatém korupcijas
novérs$anas joma, izglito par intereSu konflikta novérSanas iesp&jam, sniedz padomus un atbild
uz jautajumiem. Pirmaja ,,KNAGA” numura tika publicéti viedokli, pieméri un jautajumi, kas
saistiti ar valsts amatpersonu profesionalo &tiku.

KNAGIS
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Sabiedriskas konsultativas padomes darbs

2008.gada notika divas Sabiedriskas konsultativas padomes se&des, kuru ietvaros
padomes locekli iepazinas ar Publiskas, privatas partneribas asociacijas sniegto informaciju
un parrunaja dazadus ar publisko — privato partneribu saistitus jautajumus, ka ari izskatija
Valsts sekretaru sanaksmé izsludinato Korupcijas nov@rSanas un apkaroSanas valsts
pamatnostadnu projektu 2009. — 2013.gadam. Padomes sédé ari notika diskusija par
grozijumiem Korupcijas noveérSanas un apkaro$anas biroja likuma par autonomas iestades
statusu.

IntereSu konfliktu novérsana valsts amatpersonu darbiba

Valsts amatpersonu darbibas kontrole un intereSu konflikta novérSana ir viena no
apjomigakajam Biroja darbibas jomam, kuras meérkis ir nodroSinat valsts parvaldes darbibu
sabiedribas interes€s, noveérSot personiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonu
darbibu un 1émumu piegemsanas procesu.

Rezultatu kopsavilkums

2008.gada Biroja Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala izvert€Sanai sanémusi
620 iesniegumus un siidzibas par iesp&jamiem likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” normu un citos normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto
papildu ierobezojumu ievérosanas parkapumiem un veikusi parbaudes par $ajos iesniegumos
minétajiem faktiem, kas ir par 73 parbaudém vairak neka 2007.gada. Kopuma 2008.gada
veiktas parbaudes par 681 iesnieguma un siidziba minétajiem faktiem, ka ari veiktas 127
parbaudes dazadas valsts un paSvaldibu institiicijas.

Izskatot iedzivotaju iesniegumus un stidzibas par 815 valsts amatpersonu iesp&jamo
darbibu intereSu konflikta situacija, vienlaicigi Biroja kompetences ietvaros analizétas arT So
valsts amatpersonu deklaracijas, kopuma izvertgjot 1523 deklaracijas noraditas zinas.

Par nepatiesu zinu noradiSanu valsts amatpersonu deklaracijas 41 gadijuma
informacija nositita VID, lai tas savas kompetences ietvaros §1s valsts amatpersonas sauktu
pie administrativas vai kriminalatbildibas.

Parbaudot valsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, konstatets, ka 54
gadijumos valsts amatpersonu un vinu radinieku ienakumi, iesp&ams, nav bijusi atbilstosi
vinu izdevumiem, tap&c Sie parbaudes materiali nosititi VID So personu ienakumu likumibas
parbaudei. Atskaites perioda VID, pamatojoties uz iepriek§ veikto auditu rezultatiem,
pienemis 1@émumus par papildus nodoklu aprékinasanu un soda naudas uzlik§anu 10 personam
par kop&jo summu 301527 latu apméra.

Par valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu neieveroSanu, kas noteikti likuma
,»Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 2008.gada uzsakta lietvediba
190 administrativa parkapuma lietas, kas ir par 59 lietam vairak neka 2007.gada. Pie
administrativas atbildibas sauktas 137 valsts amatpersonas (2007.gada — 91), kopuma
piemé&rojot naudas sodu 10105 latu apméra, savukart 28 valsts amatpersonam saskanpa ar
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21.pantu izteikts mutvardu aizradijums, atzistot
izdarito administrativo parkapumu par maznozimigu.

Valsts amatpersonam noteikto ierobeZojumu ievérosana
Kopuma 2008.gada Biroja Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodala konstatgjusi

198 administrativos parkapumus. No tiem 81% administrativais parkapums saistits ar valsts
amatpersonai noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapSanu. Otrs izplatitakais
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administrativais parkapums ir valsts amatpersonas nezinos$ana par atrasanos intereSu konflikta
situacija (skat. 6.attelu).

6.attels. Administrativo parkapumu struktiira 2008.gada péc Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa (LAPK) pantiem

5;3%
10; 5% 2: 1%

20; 10%

161; 81%

B Valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapSana (LAPK 166.30)

O Nezino$ana par atraSanos intere$u konflikta situacija (LAPK 166.29)

0O Davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas pienemsSanas ierobezojumu parkapSana (LAPK 166.31)
O Valsts un pasvaldibu institliciju vaditajiem noteikto pienakumu nepildisana (LAPK 166.33)

@ Amatu savienoS§anas ierobezojumu izpildes kartibas neievéroSana (LAPK 166.28)

2008.gada soditas par 47 vairak amatpersonas neka 2007.gada, ko var izskaidrot gan
ar efektivaku kontrolgjoso institiiciju darbu, gan apjomigu un aizvien pieaugosSu valsts
parvaldes aparatu, gan nepardomatiem valsts amatpersonu rekrutéSanas kriterijiem, gan
nepietickamu ieks€jo kontroli valsts parvaldes iestad€s, kas nav sp&jusi noverst ilgstosus
parkapumus valsts amatpersonu darbiba.

Samazindjies parkapumu skaits par neatlautas amatu savienoSanas, uznémuma liguma
vai pilnvarojuma izpildes neizbeigSanu noteikta termina (Amatu savienoSanas ierobezojumu
izpildes kartibas neievéro$ana), tomer pagaidam nav iesp&jams prognozet, vai $ada tendence
saglabasies. Iemesli tam, ka valsts amatpersonas precizak sakus$as ievérot amatu savienoSanas
ierobezojumus, varétu bt saistiti gan ar Biroja veikto izglitojoSo darbu, gan §1 jautajuma
iek$€jo regulgjumu vairakas institicijas. Tomer nemot véra 2009.gada pasvaldibu vélesanas,
ir sagaidams, ka mainoties ievéleto amatpersonu lokam, pielauto parkapumu skaits varétu
atgriezties ieprieksgjo gadu liment.

Parbauzu ietvaros atklati fakti, kas liecina, ka valsts amatpersonas, parkapjot likumu,
ir pien€musas darba savus radiniekus vai pienémusas tadus l@mumus vai veikusas citas amata
pienakumu pildiSanu saistitas darbibas, kuras vinu radinieki ir bijusi personiski vai mantiski
ieintereséti. Sis personas nav pildijusas ar likuma noteikto piendkumu — informat augstako
valsts amatpersonu vai kolegialo institliciju par valsts amatpersonas amata pienakumu
pildisanu intereSu konflikta situacija, ladzot delegét Iemumu pienemsanu attieciba uz saviem
radiniekiem citam personam.



23

Gandriz treSdala valsts amatpersonu, ko Birojs saucis pie administrativas atbildibas,
bijuSas saistitas ar vietgjam paSvaldibam, i1pasi daudz vigpu vidi — pagasta padomju
amatpersonas. Sodito pasvaldibu amatpersonu skaits butiski parsniedzis ministriju centralo
aparatu darbinieku daudzumu, kas soditi 10% gadijumu, bet valsts agentliru amatpersonas
sodus sanémusas 9% gadijumu. Lielaka dala valsts amatpersonu sauktas pie atbildibas par
amatu savienosanu bez atlaujas sanemsSanas un atraSanos intereSu konflikta. Relativi daudz
(14%) sodus ir sanémusi Saeimas deputati, no kuriem liela dala soditi par mantisku Iigumu
noslégsanu ar saviem radiniekiem, pieméram, savu radinieku pienemSanu darba par paligiem
vai Tres liguma noslégsanu ar radiniekiem.

Ar detalizétaku parskatu par 2008.gada piepemtajiem I€mumiem administrativo
parkapumu lietds iesp§jams iepazities Biroja majas lapa sadala Noversana
http://www.knab.gov.lv/lv/prevention/conflict/offences/.

Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 275.panta pirmas dalas
2.punktu 14 gadijumos izbeigta lietvediba administrativo parkapumu lieta.

Valsts amatpersonu civiltiesiska atbildiba

Saskana ar 30.pantu par likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” noteikumu parkapumiem ir paredzeta ari civiltiesiska atbildiba. Tas nozimg, ka
ienakumi un mantiskie labumi, kas giti, parkapjot saja likuma noteiktos ierobezojumus, vai
proporcionals to pieaugums ir piekritigi valstij, prezumgjot, ka, parkapjot valsts noteiktos
ierobezojumus un prettiesiski giistot ienakumus vai mantiskos labumus, valsts amatpersona ir
nodarTjusi tadu kait€jumu valsts parvaldibas kartibai, kas ir novérte§jams mantiska izteiksmé
un ir proporcionals aizliegta veida giitu ienakumu, mantisko labumu un ipaSuma vai mantas
pieauguma vertibai.

Noteikumi par valstij nodarito zaudéjumu atlidzinasanu nav piemé&rojami gadijumos,
ja amatu savienoSana ir pielaujama, sanemot augstakstavoSas amatpersonas (institiicijas)
rakstveida atlauju, bet valsts amatpersona rakstveida atlauju nav liigusi un $ada amatu
savienoSana nav radijusi intereSu konfliktu. Citos gadijumos valsts amatpersonu pilniba vai
dal&ji atbrivo no to ienakumu un mantisko labumu atmaksas, kuri giti, parkapjot likuma
noteiktos ierobezojumus, ja pienakums atmaksat iendkumus un mantiskos labumus nav
samérigs ar administrativa parkapuma rezultata radito kait€jumu valsts parvaldes kartibai.

Likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 30.panta
treSaja dala ir noteikts, ka, ja valsts amatpersona labpratigi neatlidzina valstij nodaritos
zaud@jumus, Birojam ir pienakums veikt nepiecieSamas darbibas, lai Civilprocesa likuma
noteiktaja kartiba prasitu atlidzinat valstij nodaritos zaudeéjumus.

2008.gada Birojs 7 valsts amatpersonam ir liidzis labpratigi atlidzinat valstij nodaritos
zaud€jumus par kop&jo summu 19 425,64 latiem. Minéto Biroja priekSnieka lémumu
labpratigi ir izpildijuSas 4 valsts amatpersonas kopa valstij nodaritos zaudéjumus atlidzinot Ls
1 225,96 apméra. Savukart paréjos 3 gadijumos notiek tiesvedibas process.

Lémumu apstridéSana un parsiidzeSana

2008.gada 34 valsts amatpersonas ir apstridéjuSas Biroja priekSniekam Valsts amatpersonu
darbibas kontroles nodalas piegemto l@mumu administrativo parkapumu lieta: 22 no
parsiidz€tajiem Iémumiem tika atstati negroziti, no tiem 4 [émumi parstidzeti tiesa; 4 1émumi
atcelti dala; 6 1@émumi atcelti un administrativa parkapuma lietvediba izbeigta; pienemti 2
lémumi par atteikumu atjaunot procesualo terminu Valsts amatpersonu darbibas kontroles
nodalas [@muma administrativa parkapuma lieta apstridéSanai.


http://www.knab.gov.lv/lv/prevention/conflict/offences/
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2008.gada Biroja parstavji piedalifjusies 54 tiesas s€d€s, kuras izskatiti valsts
amatpersonu prasibas pieteikumi par Biroja priekSnieka lémumiem administrativa parkapuma
lietas.

2008.gada tiesa ir piepemusi vairakus Biroja darbibai biitiskus nolémumus, kas
turpmak tiks nemti v&ra Biroja pozicijas formuléSanai 1€mumos par amatpersonu
administrativo sodiSanu.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lietd Nr.SKA-
552/2008 (A42296506). Senats secina, ka lieta ir divi publisko tiesibu subjekti — gan
pasvaldiba (kas pieder pie valsts plasaka nozime), gan valsts (Kraslavas rajona policijas
persona) attiecigaja administrativaja teritorija pilda likuma noteiktos pienakumus un tiem ir
kopigs uzdevums rupéties par sabiedriskas kartibas nodroSinasanu. Senats uzskata, ka pie
Sadiem apstakliem viena publisko tiesibu subjekta (Kraslavas rajona padomes) pieskirtas
naudas prémijas otra publisko tiesibu subjekta iestades (Kraslavas rajona policijas)
darbiniekiem par priek§zZimigu dienestu un ieguldijumu noziedzibas apkaroSana un
sabiedriskas kartibas nodroSinasana Kraslavas rajona nevar tikt uzskatitas par ,,davanu”
likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 13.panta izpratné.

Administrativas apgabaltiesas 2008.gada 18.junija spriedums lieta Nr.A42290706
(143/4443-0797-08/17). Tiesa norada, ka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
166.”pants paredz administrativo atbildibu par valsts vai pagvaldibu institiiciju vaditajiem
likuma noteikto pienakumu nepildiSanu attieciba uz intereSu konflikta noveérsanu.

Saskapa ar likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
20.panta pirmo dalu valsts vai pasvaldibas institlicijas vaditajam ir pienakums atbilstosi savai
kompetencei nepielaut, lai $aja institiicija stradajosas valsts amatpersonas nonaktu interesu
konflikta situacija un §ada situacija istenotu valsts amatpersonas amata pilnvaras.

No mingtajam normam Administrativas apgabaltiesas ieskata izriet, ka Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 166.>’panta paredzéta parkapuma sastiva konstatéSana
nav atkariga no ta, vai pirms tam administrativi sodita pasvaldibas institlicija stradajosa valsts
amatpersona jeb citiem vardiem minéta kodeksa 166.*°panta paredzétais parkapums ir
atsevisks parkapums, kura konstatéSana nav atkariga no ta, vai kada cita amatpersona ieprieks
jau ir sodita.

Administrativas apgabaltiesas 2008.gada 19.marta spriedums lieta Nr.A42278305
(143/4443-136-08/2). Birojs konstat&ja, ka valsts amatpersona, pienemot rikojumu par sevis
komand@sanu uz arvalstim un parakstot lémumu par komand&juma izmaksu atlidzinasanu, ir
parkapusi likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 11.panta
pirmaja dala noteikto. Tiesa norada, ka komand&juma izmaksas nav saistamas ar papildus
materialo labumu giiSanu, bet ta ir kompensacija par darbinieka papildus izdevumiem, kas
saistiti ar darba pienakumu izpildi arpus darba vietas. Tadgjadi, ja netiek pieradits, ka
amatpersona ir neatbilstoSi normativo aktu prasibam palielindjusi komand&juma izmaksas,
nav pamata apgalvot, ka amatpersona, pienemot lémumu par komand&uma izmaksu
atlidzinasanu attieciba uz sevi, ir personiski vai mantiski ieintereséta.
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Korupcijas apkaroSana

Arvien lielaka uzmaniba un darbs tiek veltits organizétu koruptivu noziedzigo shému
atklasanai, nevis tikai atseviSku kukuloSanas gadijumu izmekI€Sanai.

Biezak tiek atklati sist€émiski korupcijas gadijumi — nodarfjumi ir veikti atkartoti un
ilga laika perioda.

Sadu noziedzigu nodarfjumu atklasana un izmekl&ana ir sarezgita, ievérojot negodigo
amatpersonu iesp&jas pretdarboties tiesibsargajoSo iestazu darbibai, ipasSi situacijas, kad
attiecigu nodarTjumu veikusi persona ar specialam zinaSanam noziegumu atklasana.

2008.gada Biroja IzmekleSanas nodala uzsakusi 26 kriminalprocesus, 54% no tiem
uzsakti pamatojoties uz Operativo izstrazu nodalas materialiem. KriminalvajaSanas
uzsakSanai nosititi 16 kriminalprocesi pret 55 personam (skat. 7.att€lu). No citam
izmekl€Sanas iestadém sapemti 6 kriminalprocesu materiali. 2008.gada tika izbeigti 16
kriminalprocesi. Piepemti 33 l€émumi rezoliicijas veida atteikt uzsakt kriminalprocesu.
Biroja Izmekl&Sanas nodalas lietvediba uz 2009.gada 1.janvari atradas 47 kriminallietas un 52
parbaudes materiali.

7.attels. Kriminalvajasanas uzsakSanai nositito lietu skaits pret personam no 2003. —
2008.gadam
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Lai gan péc kriminalvajasanai nositito lietu skaita, 2008.gada raditaji ir otri zemakie
kops$ 2003.gada, tomér, vertejot pec personu skaita, pret kuram ltigts uzsakt kriminalvajasanu,
tas ir otrs lielakais raditajs, jo videji viena lieta bijusas iesaistitas Cetras personas. Tiek
konstatétas un atklatas vienu un to paSu personu izdaritas vairakas noziedzigo nodarijumu
epizodes, pieméram, lieta par kukuloSu Rigas domé tika atklats, ka laika posma no 2005. Iidz
2008.gada februarim divas Rigas domes amatpersonas, izmantojot treSo Rigas domes
amatpersonu ka starpnieku, no vairakiem nekustamo IpaSumu projektu attistitajiem pieprasija
naudu — kukulus par labveéligu léemuma pienemsanu saistiba ar planotajam biivniecibas
iecerém Riga.
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Kriminalvajasanai nositito lietu skaita samazinajumu ietekmégjis ari tas, ka Biroja
izmeklétaju lietvediba atradas vairakas liela apjoma, sarezgitas daudzepizozu lietas,
piem@ram, kriminalprocess par kukulosanu Terehovas muitas kontrolpunkta, kura ietvaros
prokuratirai kriminalvajaSanas uzsakSanai tika nosutiti materiali pret septinam VID Latgales
regionalas iestades Muitas parvaldes amatpersonam un v&l piecam privatpersonam.
IzmekléSana tika konstatéts, ka laika posma no 2007.gada maija lidz oktobrim muitas
amatpersonas bija izveidojusas organiz€tu personu grupu, kas nodarbojas ar kukulu pemsanu
un kukulu izspieSanu saistiba ar kontroles neveikSanu, muitas procediiru noforméSanu un
muitas noteikumu parkapumu nefiks€Sanu.

Kriminalprocesa materiali liecinaja, ka muitas amatpersonam ar vairakiem Latvijas un
arvalstu uzp€mumiem pastaveja vienoSanas, kas paredz€ja noteiktu kukula apmé&ru par
iepriek§ saskanotam nelikumigam muitnieku darbibam attieciba uz So firmu
transportlidzekliem un kravam. Kriminalprocesa materiali liecinaja, ka atlidziba par
amatpersonu darbibam laika posma no 2007.gada maija lidz oktobrim ir maksata, iespgjams,
par vairakiem desmitiem gadijumu diena (par katru vidg&ji 100 — 200 ASV dolaru).
Kriminalprocesa sarezgitibas un apjoma dg| tika veidota izmeklé$anas darba grupa ar Valsts
policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Organizgtas noziedzibas apkaroSanas parvaldi,
savukart kratiSanas tika veiktas sadarbiba ar FinanSu policijas Ieks€jas droSibas dienesta
darbiniekiem.

8.attels. Kriminalvajasanai nosiititas kriminallietas péc Kriminallikuma (KL) pantiem
2008.gada
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9.attéls. Personas, pret kuram lugts uzsakt kriminalvajasanu

Ctitas

amatpersonas 3 Pasvaldibu

amatpersonas 13

Privatpersonas 21 VID Muitas

L amatpersonas 8

VID Finansu
policijas
amatpersonas 2

/

Valsts policijas
amatpersonas 8

10.attéls. KriminalvajaSanai nosiititas lietas par kukuloSanu 2003. — 2008.gada péec
Kriminallikuma 320. un 323.panta
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11.attéls. Kriminalvajasanai nosiititas lietas par péc Kriminallikuma 318. un 319.panta
no 2003. — 2008.gadam
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O 318.pants Dienesta stavokla launpratiga izmantoSana @ 319.pants Valsts amatpersonas bezdarbiba

Koruptivi noziedzigi nodarfjumi galvenokart tiek pielauti, jo institiicijas netiek
realizéta efektiva darbinieku iek$&a kontrole. 2008.gada Biroja izmekl€taji prokuratiirai
nositijusi vairakus kriminalprocesu materialus, rosinot uzsakt kriminalvajasanu kopuma pret
10 VID amatpersonam par noziedzigu nodarjjumu izdariSanu valsts institiiciju dienesta.
Izmekl€Sanu materiali liecina, ka VID amatpersonas némusas kukulus par tadu darbibu
veikSanu, kas saistitas ar amatpersonu tieSo dienesta pienakumu veikSanu — par kontroles
neveikSanu, muitas procediiru noformésanu un muitas noteikumu parkapumu nefikséSanu vai
par parbaudes neveikSanu komercuzpémuma. Turklat dazkart VID amatpersonas ir
iesaistTjusas ar1 citu noziedzigu nodarijumu atbalstiSana, piemeéram, darbojusas ka starpnieki
kukulo$ana un veikuSas pretlikumigas darbibas saistiba ar mekléSana izsludinatas personas
parvietoSanu pari Latvijas Republikas robezam, ka ari, izmantojot dienesta stavokli, no VID
datu bazes pieprasijusas zinas par nodoklu maksatajiem un §is zinas bez likumiga pamata
izpaudusas ieinteres€tajam personam.

Minétie Biroja atklatie noziedzigie nodarjjumi, kuros bijuSas iesaistitas VID
amatpersonas, liecina par augstiem korupcijas riskiem VID darbiba. Nemot véra, ka VID
kompetencé ir fizisko un juridisko personu darbibas uzraudzibas, kontroles un sodiSanas
funkcijas, Saja iestadé japieveérS 1IpaSa uzmaniba korupcijas risku identific€Sanai un
pretkorupcijas pasakumu realizéSanai. Izvertgjot [idz Sim atklato VID amatpersonu izdarito
koruptivo noziedzigo nodarfjumu apjomu, secinams, ka VID amatpersonu riciba, neieverojot
likuma noteikto kompetenci un nerealizgjot likuma noteiktos pienakumus, liecina par darbibu,
kas neatbilst Valsts parvaldes iekartas likuma mérkim — demokratiska, tiesiska, efektiva un
sabiedribai pieejama valsts parvalde. Turklat, ja VID funkciju izpildi realizé amatpersonas,
kuras apzinati parkapj nozari regul€josas tiesibu normas, tiek radits kait€jums svarigam valsts
vai sabiedribas interesém, apdraudot sabiedrisko kartibu un drosibu, kas lauj secinat, ka Iidz
§im bridim nav nodrosinats efekttvs VID amatpersonu darbibas uzraudzibas mehanisms. Lai
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noverstu VID amatpersonu darbiba noziedzigus nodarfjumus, kas saistiti ar korupciju, Birojs
nosiitija vestuli finanSu ministram ar ieteikumu stiprinat §1s iestades iek$&jo kontroli.

2008.gada tika pienemts pirmas instances tiesas spriedums 25 Biroja izmekl&tajas
kriminallietas, notiesajot 49 personas un attaisnojot 6. Kopuma tiesa dazadas instances
izskatitas 89 kriminallietas pret 164 personam. Uz 2009.gada 1.janvari speka stajies 71 tiesas
spriedums par 111 personam, 90% gadijumu personas atzistot par vainigam noziedzigu
nodarTjumu izdarisana. Tikai 7 gadijumos tiesa ir pienémusi attaisnojoSus spriedumus par 11
personam.

12.attéls. Tiesa pirmaja instance izskatitas lietas
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Politisko partiju un to apvienibu finanséSanas kontrole

Politisko organizaciju finansialas un saimnieciskas darbibas kontroli Birojs veic Cetros
posmos: iesniegto deklaraciju parbaude saskana ar Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma prasibam, gramatvedibas uzskaites parbaudes, ziedojuma patiesuma un
likumibas parbaudes, pretparbaudes.

(partiju) finans€Sanas likuma politiskajam partijam péc ziedojuma sapemsSanas Ministru
kabineta noteikta kartiba' Birojam jasniedz ziedojumu atskaite. Par &is kartibas neievérosanu
Birojs var piemé&rot administrativo sodu.

2008.gada parbauditi 453 zinojumi par politisko organizaciju sanemtajiem
davinajumiem (ziedojumiem), tikai par 63 ziedojumu sarakstiem vairak neka pérn, kas
pamatojams ar to, ka lielakos finansu lidzeklus politiskas partijas piesaista véléSanu gada un
nakamajos ir ievérojams finanSu aktivitasu kritums, bet gaidamajam veléSanam partijas vél
negatavojas.

13.attels. Politisko partiju sanemtie ziedojumi (latos) 2002. — 2008.gads
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Politiskajam partijam, pienemot ziedojumus, pasam jaseko lidzi tam, vai tiek ieveroti
likuma paredzgetie ierobeZojumi: ziedojuma summas apmers, anonima ziedojuma pienemsanas
aizliegums, ziedojuma pienemsSanas aizliegums no juridiskim personam, ziedojumu
pienemSanas aizliegums bez parskaitijuma attiecigas partijas konta, ja ziedojuma summa
parsniedz 100 latus, aizp€mumu nemsanas un aizdevumu, galvojumu vai garantiju dosanas

'2009.gada 10.februara ministru kabineta noteikumi ,,Kartiba, kada publicé politisko organizaciju (partiju) gada
parskatus, vélésanu iep€mumu un izdevumu deklaracijas un zinojumus par davindgjumiem (ziedojumiem)”
nosaka, ka partija 12 dienu laika péc ziedojuma sanemsanas iesniedz ziedojumu atskaiti, savukart Birojs 3 darba
dienu laika to public€ majas lapa interneta.
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aizliegums. Par $o likuma noteikto ierobezojumu parkapSanu ir paredz€ta administrativa
atbildiba.

Ieverojot to, ka Birojs var atklat tadus parkapumus, kurus pati partija nevar konstatét
(ziedojums ir veikts par summu, kas parsniedz Valsts ien€émumu dienesta péd&jo triju gadu
laika deklartos privatpersonas ienakumus, ziedojumu ir veikusi persona, kurai ir aizliegts
ziedot, partijas finans€Sana ir notikusi, izmantojot treSo personu starpniecibu), par $adiem
parkapumiem netiek paredzets administrativais sods, bet Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likums paredz finansu lidzeklu atmaksasanu valsts budzeta gadijuma, jo $adu
parkapumu rezultata iegiitie finansu Iidzekli ir pretlikumigi.

Par Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma normu parkapumiem Politisko
organizaciju finans€Sanas kontroles nodala sastadija 21 administrativa parkapuma protokolu
un pienema 6 Il€mumus par administrativa soda piem&rosanu kopuma 2250 latu apmera.

Tika piepemti 16 [émumi par pretlikumigi sapemto finansu Iidzeklu atmaksasanu
valsts budzeta 934 884,78 latu apméra un par prieksvélésanu izdevumu apmeéra parsnieguma
atmaksasanu valsts budzeta 665 696,78 latu apmera.

14.attels. Biroja piepemto léemumu skaits par pretlikumigi sapemta finanséjuma
atmaksu 2003. — 2008.gads
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@ Leémumi —— Pretlikumigais finans€jums

Veicot ziedojumu patiesuma un likumibas parbaudes, 2 gadijumos konstatéts, ka
ziedotaja ienakumi, iesp&ams, nav bijusi atbilstosi vipa izdevumiem, tap&c parbaudes
materiali par So personu nosiititi VID personas ienakumu likumibas parbaudei. VID,
pamatojoties uz iepriek$ veikto auditu rezultatiem, pienéma I€mumus par papildus nodoklu
aprékinasanu un soda naudas uzlik§anu 2 personam par kop&jo summu 19 497,21 latu apmera.

Pamatojoties uz Biroja izdotajiem administrativajiem aktiem, 2008.gada Valsts kas€
nomaksati politiskajam organizacijam ieprieks€jos gados uzliktie naudas sodi 7 300 latu
apméra, pretlikumigie ziedojumi 28 764,84 latu apmera.

Pamatojoties uz Biroja pienemtajiem [émumiem par administrativo sodu piemerosanu,
tiesu izpilditajiem naudas soda piedzinai ir nostiti 11 I€mumi un 3 izpildrikojumi.

Pamatojoties uz Biroja prasibas pieteikumiem tiesa, 3 politisko partiju darbiba tika
aptureta.
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Lémumu apstridéSana un parsiidzeéSana

No politiskajam partijam piemerotajiem administrativajiem sodiem 3 Politisko
organizaciju finans€Sanas kontroles nodalas l€mumi par saukSanu pie administrativas
atbildibas tika apstridéti Biroja prieksniekam:

* 2 [émumi atstati negroziti;
» | l@émums atcelts, izbeigta lietvediba administrativa parkapuma lieta un partijai
izteikts mutvardu aizradijums.

2008.gada Biroja parstavji piedalijusies 14 tiesas sédes, kuras izskatiti politisko partiju
prasibas pieteikumi par Biroja priek$nieka lémumiem administrativa parkapuma lietas.

Notikusas ar1 5 s€des, kuras lugts apturet politisko partiju darbibu.
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Starptautiska sadarbiba un citu valstu pieredzes
apkoposana

Starptautiskas sadarbibas mérkis ir stiprinat Biroja sp&ju efektivi noveérst un apkarot
korupciju un koordinét Latvijai ar starptautiskiem ligumiem noteikto saistibu izpildi
korupcijas novér§anas un apkaro$anas joma. Sim mérkim Birojs organizé darbinieku
profesionalo sp&ju pilnveidoSanu arvalstis, apgust citu valstu labo praksi, stiprina sakarus ar
atbildigajam iestadém arvalstis, aktivi piedalas starptautisko organizaciju darba, veicinot
starptautisko prasibu ievieSanu.

Bitiskakais starptautiskais notikums Latvija korupcijas novérSanas un apkaroSanas
joma 2008.gada bija Starpvalstu pretkorupcijas grupas (GRECQ) III novértésanas
kartas zipojuma par Latviju pienemSana GRECO plenarséde 10.oktobri, Strasbiira.
Zinojumam par Latviju ir divas dalas — par kriminalatbildibu par koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem un par politisko partiju finanséSanas atklatumu. Zinojuma par kriminalatbildibu
secinats, ka Latvijas Kriminallikuma attieciba uz kukuloSanu un tirgoSanos ar ietekmi Sobrid
ir vairakas nepilnibas saistiba ar Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija
un tas Papildprotokola ietvertajam prasibam. Latvijai sniegtas 8 rekomendacijas, kuras
ieteikts grozit vai izvertet atseviSkas Kriminallikuma normas attieciba uz kukuloSanu,
kukuldeveja un kukuloSanas starpnieka atbrivoSanu no atbildibas un tirgoSanos ar ietekmi.

Zinojuma dala par partiju finanséSanu secinats, ka pasreiz&ja tiesiska un institucionala
baze politisko partiju un v€léSanu kampanu finans€Sanai, seviski attieciba uz atklatumu,
uzraudzibu un likuma piem@roSanu, Latvija ir labi attistita un kopuma atbilst Eiropas
Padomes Ministru komitejas Rekomendacijai Rec (2003) 4 ,,Par kopigiem pretkorupcijas
noteikumiem politisko partiju un véléSanu kampanu finansé$ana”. Vienlaikus nepiecieSams
precizet esoSo regul&jumu un institucionalos risinajumus atseviskos jautajumos, kam Latvijai
sniegtas 5 rekomendacijas. lerosinats veikt pasakumus, lai nodroSinatu, ka arpus partijas
struktiiras esoSo organizaciju, kas ir tiesi vai netieSi saistitas ar politisko partiju/koaliciju,
iesaistiSanas priek§vélésanu kampana butu atklata un neapdraudétu Politisko organizaciju
(partiju) finans€Sanas likuma noteiktos principus, stiprinat Biroja neatkaribu, izstradat kartibu
Biroja darbinieku atlasei, veikt pasakumus, lai paaugstinatu fizisko personu atbildibu par
politisko partiju finanséS$anas noteikumu parkapumiem.

Biroja parstavji regulari piedalas ari GRECO plenarsédés un ka eksperti citu valstu
novertésanas vizites.

Bitisks notikums bija arT Eiropas Savienibas Padomes lemuma 2008/852/T1 ,,Par
korupcijas apkaroSanas kontaktpunktu tiklu” pienemsana 2008.gada 24.oktobr1. Lémuma
meérkis ir izveidot Eiropas Savienibas dalibvalstu atbildigo institliciju korupcijas novérSanas
un apkarosanas joma tiklu. Tas tiks veidots ka informacijas apmainas forums par efektiviem
pasakumiem un pieredzi, ka ari veicinas kontaktu izveidi un uzturé$anu. ST iniciativa aizsakas
2004.gada ar projektu, ko iesniedza Austrija, Somija, Griekija, Ungarija, Lietuva,
Luksemburga un Slovakija. 2009.gada Latvija jauzsak darbs pie Padomes 1émuma ievieSanas,
nozimgjot atbildigas iestades, sadarbiba ar citam valstim nosakot tikla darbibas uzdevumus un
izstradajot statiitus.
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A &/ | I . e
Eiropas Savienibas dalibvalstu policijas uzraudzibas un parbaudes dienestu, ka ari
pretkorupcijas iestazu iniciativas (EPAC) ietvaros sadarbiba ar Lietuvas Specialo
izmekleSanas dienestu Birojs 2008.gada maija Riga organiz€ja EPAC darba grupas
»Pretkorupcijas iestazu standarti un laba prakse” tikSanos. Taja piedalijas pretkorupcijas
un citu atbildigo iestazu parstavji no Lietuvas, Albanijas, Austrijas, Italijas, Polijas,
Rumanijas un Latvijas. Sanaksme tika parrunata So valstu prakse divos darba grupas izvirzitos
bitiskos jautajumos: ka izverteét pretkorupcijas politikas un pretkorupcijas iestazu darba
rezultatus; un ka veiksmigak iesaistit iedzivotajus, valsts un privato sektoru cipa pret
korupciju.

Birojs turpina parstavét Latviju Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO)
darba grupa par ANO Pretkorupcijas konvencijas ieviesanas uzraudzibu (Working Group on
the Review of the Implementation of the UN Convention against Corruption). Parskata
perioda Biroja parstavis piedalfjas 3 darba grupas sanaksmes 28. — 29.augusta, 22. —
24.septembr1 un 15. — 17.decembri ANO mitné Vin€. Darba grupa parskata perioda vispirms
tika apkopoti priekslikumi uzraudzibas mehanisma izstradei kopuma no 32 valstim, taja skaita
Biroja sagatavotie. Latvijas priekSlikumi tika izstradati saskana ar 2006.gada Dalibvalstu
konferences sanaksmes rezoliiciju 1/1 ,levieSanas uzraudziba” un saskana ar Eiropas
Savienibas Padomes 2007.g. decembr1 apstiprinato kopigo poziciju ,,Par ANO konvencijas
uzraudzibas mehanismu”. Latvijas parstavis rosinaja veidot efekttvu un spécigu konvencijas
uzraudzibas mehanismu, kontrolgjot saistibu izpildi, izmantot valstu sniegto oficialo
informaciju, ka arT citus avotus, pieméram, nevalstiskds organizacijas, veikt neatkarigu
ekspertu novert§jumu un publiskot gala zinojumus. Latvija atbalsta arT valstu savstarp&jas
novertésanas vizites. Lidziga nostaja ir arT citam Eiropas Savienibas valstim, ASV, Kanadai,
Australijai, Norvégijai, Sveicei. Savukart tadas valstis ka Egipte, Pakistana, Irana, Kina un
Kuba turpina iebilst pret lielako dalu no Siem priekslikumiem, Tpasi pret citu valstu ekspertu
vizitem S$ajas valstis, uzskatot, ka to zinojumi var biit tendenciozi un politiski motivéti.
Salidzinot ar ieprieks€jo parskata periodu ir notikusi So dazado nostaju intensiva skaidrosana,
tomer nevar vertét, ka biitu panakts kompromiss kada no punktiem. Pozitivi verteéjams tas, ka
parskata perioda kopuma uzlabojusies Eiropas Savienibas valstu sadarbiba un kopuma pieaug
lidzigi domajoSo valstu skaits. Darbs pie uzraudzibas mehanisma projekta jaturpina lidz
2009.gada novembrim.

Biroja parstavji regulari piedalas Eiropas KrapSanas apkaroSanas biroja — OLAF
sanaksmes un rikotajas apmacibas par koruptivu noziedzigu nodarijumu izmeklesanu Eiropas
Savienibas dalibvalstis. 2008.gada Biroja parstavis Latvijas Eiropas Kopienas finanSu interesu
aizsardzibas koordinacijas padomé piedalijas OLAF Krapsanas apkarosanas koordinacijas
dienestu (AFCOS) Apala galda sanaksmé, kura centralais jautajums bija krapSanas un
korupcijas apkarosanas praktiskie aspekti un dalibvalstis tika aicinatas vairak pieversties
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savstarp€jai pieredzes un informacijas apmainai un uzsvera, ka, npemot véra to, ka tuvojas
Eiropas Parlamenta véleSanas, korupcijas un krapSanas jautajumi biis uzmanibas centra.

2008.gada Birojs vairakkart ir piedalijies pasakumos ar mérki sniegt atbalstu citam
valstim un uzp@ma arvalstu delegacijas, kas interes€jas par Latvijas pieredzi korupcijas
novérSana un apkaroSana. Min€to valstu vidi ir tadas valstis ka Bulgarija, Gruzija,
Kirgizstana, Moldova, Turkmenistana un Ukraina.
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Biroja personals

2008.gada sakuma Biroja stradaja 143 darbinieki (124 amatpersonas un 19 darbinieki),
gada beigas — 145 darbinieki (125 amatpersonas un 20 darbinieki). Kopuma Biroja 2008.gada
sakuma bija 162, gada beigas 154 amata vietas.

Faktiskais vidgjais darbinieku skaits 2008.gada bija 144 darbinieki, tai skaita,
faktiskais vid€jais amatpersonu skaits — 125.

15.attéls. Amata vietu skaita dinamika 2002. — 2008.gads
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B Faktiskais amata vietu skaits @ Aizpildito amata vietu skaits

2008.gada Biroja amata ieceltas 14 amatpersonas un piepemti darba 2 darbinieki,
atbrivotas 14 amatpersonas. Parskata perioda beigas Biroja bija 9 vakantas amata vietas.

Biroja personila rotacijas koeficients® 2008.gada bija 0,21. Personala atjauno$anas
koeficients® 0,11.

Gada beigas Biroja stradaja 61 virietis (42%) un 84 sievietes (58%). Darbinieku
vidgjais vecums — 35 gadi.

? pienemto skaits + atbrivoto skaits/darbinieku vidgjais skaits
3 pienemto skaits/darbinieku vidgjais skaits
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16.attéls. Biroja darbinieku sadalijjums péc vecuma un dzimuma
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17.attéls. Darbinieku sadalijums péc nostradata laika Biroja (gadi)
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Izmainas Biroja struktira 2008.gada

2008.gada Biroja strukttira tika veiktas vairakas bitiskas izmainas — Darbibas
nodro$inajuma nodala eso$a lietvediba tika pievienota Zinojumu centram, izveidojot
Informacijas aprites un lietvedibas nodalu, 2008.gada oktobr1 sevisSkas lietvedibas funkcija
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tika atdalita no slepenibas rezima nodroSinaSanas, savukart decembri slepenibas rezima
nodrosinasanas funkcija tika pievienota Ieksgjas kontroles nodalai.

Virkne izmainu 2008.gada otraja pusgada saistitas ar nepiecieSamibu izpildit Ministru
kabineta nolemto par amata vietu un budzeta samazinasanu, lidz ar to Birojs atteicas no
finans€juma 8 vakantajam amata vietam, kuras tika likvidétas un uz 2008.gada 31.decembri
Biroja bija 154 amata vietas [idz§ingjo 162 vieta.

18.attéls. Biroja darbinieku sadalijjums péc amatiem uz 2008.gada 31.decembri
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Biroja darbinieku izglitiba un kvalifikacijas paaugstinaSana

2008.gada beigas Biroja stradaja 127 (87,6%) darbinieki ar augstako izglitibu, 18
(12,4%) darbinieki ar vidgjo vai vidgjo specialo izglitibu, 8 (5,5%) darbinieki turpina macibas
augstskola. 70 Biroja darbinieki ir ieguvusi profesionalo augtako izglitibu vai bakalaura
gradu, 57 magistra gradu un 4 darbinieki studé doktorantara.

1.tabula Personala iedalijums péc izglitibas jomam

Darbinieku %
skaits
Darbinieku skaits ar augstako izglitibu 127 87,6
t.sk. amatpersonas 123 84,8
t.sk. darbinieki 4 2,8
Darbinieku sadalijjums pa izglitibas limeniem
magistra grads 57 39,3
bakalaura grads un profesionala augstaka izglitiba 70 48,3
vid§ja, videja speciala izglitiba 18 12,4
Izglitibas jomas*
tiesibu zinatnes 66 52
ekonomika un finanses 29 22,8
politikas zinatne un sociologija 6 4,7
komunikacijas (zurnalistika, sabiedriskas attiecibas) 1 0,8
citas 25 18,5

* pEc iegiitas pirmas augstakas izglitibas
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Budzeta informacija

Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums 2008.gada

(latos)
. ‘ Parskata gada
Nr. C . Iepriekseja gada
p-k. Finansu lidzekli (faktiska izpilde) apstiprinats faktiska
likuma izpilde
I |FinanSu resursi izdevumu 3580 670 3650108 | 3650108
segSanai (kopa)
1.1. | dotacijas 3558421 3650 108 3650 108
1.2. | maksas pakalpojumi un . . .
citi pasu ien€mumi
1.3. | arvalstu finansu palidziba 22249 -- --
2. Izdevumi (kopa) 3482 647 3650 108 3493 020
2.1.  |uzturéSanas izdevumi
_ 3373118 3568 271 3411183
(kopa)
2.1.1. | subsidijas un dotacijas, tai
skaita iemaksas 4741 3945 3944
starptautiskajas
organizacijas
2.1.2. |pargjie uzturéSanas
. . 3368377 3564 326 3407 239
izdevumi
22, |izdevumi 109 529 81 837 81 837
kapitalieguldijumiem

Saskana ar likumu ,,Par valsts budzetu 2008.gadam” Birojam tika pieskirti 3 650 108
lati, no kuriem izlietoti 3 493 202 lati jeb 96%. Kopgjais atlikums uz 2008.gada beigam
sastadija 157 tiukst. latu. Lidzeklu atlikums 62 tiikst. latu saskana ar Ministru kabineta
2008.gada 5.februara noteikumu Nr.63 ,, Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja budzeta
programma 02.00.00 ,,Operativas darbibas pasakumu nodros§inasana” paredz€&tas apropriacijas
pieskirSanas, izlietojuma un uzraudzibas kartiba” 4.punktu gada beigas tika atmaksats valsts
budzeta. Lidzekli atlidzibai 95 tikst. latu apméra 2008.gada netika izlietoti, ievérojot valdibas
noteiktos ierobezojumus.

Biroja kopgjo izdevumu izpilde 2008.gada ir 3 493 tukst. latu, salidzinot ar ieprieksgja
gada izpildi izdevumu apjoms ir palielinajies par 10 tukst. latu jeb 0,3%. Tas saistits ar
izdevumu palielinasanos par virsstundu darbu, kas likuma ,,Par valsts budzetu 2008.gadam”
tika ietverts ka prioritarais pasakums.
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Iekséjas kontroles sistemas efektivitates
pilnveidoSana

Lai nodros$inatu efektivu un meérktiecigu institticijas darbibu, tiek veidotas, uzturétas
un uzraudzitas iek3gjas kontroles sistémas. So sistému darbibas novértésanai valsts parvalde
ieviests iek$&jais audits, kura darbibas pamatprincipi noteikti Iek$gja audita likuma. Saskana
ar So likumu un 2003.gada 15.maija Ministru prezidenta rikojumu Nr.223 , ,Grozijumi
Ministru prezidenta 2003.gada 11.februara rikojuma Nr.57 ,Par iek$€ja audita sist€emu
Ministru prezidentam ties$i padotajas institiicijas”™ 2.punktu, Biroja izveidota Ieks€ja audita
nodala audita veikSanai iestade.

Atbilstosi Iek$gja audita nodalas izstradatajiem stratégiskajam un gada planam
2008.gada tika veikti 8 auditi 4 sistemas: 1 audits — kop€jas parvaldes un vadibas sistema, 1
audits — darbibas nodroSinasanas sisttma, 1 audits — dokumentu pliismas, 2 auditi —
informacijas tehnologiju un 3 auditi — Biroja specifiskas sist€mas.

Ieksgjais audits konstat&ja, ka kontroles sistéma Biroja ir izveidota un kopuma atbilst
Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumiem Nr.466 ,,Par ieksgjas kontroles sist€émas
izveidoSanas pamatprasibam”, tacu dazas audit€jamas sistémas ta nedarbojas pietiekami
efektivi. Pamatojoties uz sniegtajiem iek$gja audita ieteikumiem, pastavigi tiek pilnveidoti
kontroles mehanismi, kas nodrosina sistémas nepartrauktu darbibu.

2008.gada sakuma atklajas, ka Biroja administrativaja bloka ietilpstosas Slepenibas
rezima nodroSinasanas nodalas atbildigas amatpersonas bija veikuSas prettiesiskas darbibas,
liela apmeéra piesavinoties tam atbildiga glabasana nodoto naudu, kas vairakos
kriminalprocesos atzita par lietisko pieradijumu.

Nemot véra to, ka ar §tm darbibam tika nodarits biitisks kait€jums valsts parvaldes un
pasa Biroja interesém, valdiba izveidoja komisiju Biroja prieksnieka A.Loskutova atbildibas
izverteésanai, kas konstat€ja vina neatbilstibu ienemamajam amatam, jo komisijas ieskata vins
nebija izveidojis un nodro§inajis visaptveroSu un efektivu ieks€jas kontroles sistemu par
kriminalprocesos iznemto un Biroja Slepenibas reZima nodro$inaSanas nodalas glabasana
nodoto naudas Iidzeklu uzskaiti, apriti un saglabasanu, ka arT nebija pienacigi realizgjis vinam
pieskirto kompetenci vairaku normativo aktu noteiktaja kartiba.

Jau 2007.gada oktobri valdibas izveidota komisija sava zinojuma par Biroja
priekSnieka A.Loskutova atbilstibu ienemamajam amatam, nodroSinot normativo aktu
ievérosanu operativo finansu lidzeklu uzskait€ un lietoSana, secinaja, ka Biroja pilna apjoma
nav nodroSinata Operativas darbibas likuma prasibu par operativas darbibas finanséSanas
lidzeklu izlietoSanas un ieks$gjas kontroles kartibas noteikSanu izpilde. Tika konstatéts, ka,
atspogulojot par operativas darbibas finans€jumu iegadatas materialas vertibas gramatvedibas
uzskaite un Biroja gada parskatos, nav nodrosinata likuma ,,Par gramatvedibu” prasibu izpilde
par to, ka gramatvedibu karto ta, lai gramatvedibas jautajumos kvalificéta tresa persona varétu
giit patiesu un skaidru priekSstatu par uznp€émuma finansialo stavokli bilances datuma, ta
darbibas rezultatiem, naudas plismu noteikta laikposma, ka art konstatet katra saimnieciska
darfjuma sakumu un izsekot ta norisei. Turklat komisija zinojuma noradija, ka Biroja
priekSnieks par atbildigo personu, kas veica uzskaiti par operativo lidzeklu izlietojumu,
noteica darbinieku bez attiecigas kvalifikacijas.

Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 4.panta pirmo dalu un
5.panta sestas dalas 12.punktu, pamatojoties uz generalprokurora vaditas komisijas atzinumu
atbrivot A.Loskutovu no Biroja priekSnieka amata.

Lai noveérstu konstatetos trilkumus, ka ari nodroSinatos pret lidzigu parkapumu
atkartoSanos, Birojs 2008.gada veicis vairakus pasakumus ieksgjas kontroles sist€mas
sakartoSanai, izstradajot nepiecieSamos iekS$€jos normativos aktus un pilnveidojot esoSos,
precizgjot atbildigo amatpersonu pienakumus un atbildibu, veiktas parbaudes par finansu
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lidzekliem, kas biroja atrodas glabasana, uzsakts reorganizacijas process, pardalot funkcijas
un veidojot nodalu restrukturizaciju. Ieks$€ja audita rezultata ieteikts izstradat dazadu
kontroles procediiru aprakstus.

Ir uzsakta esosa Biroja ieks€ja pretkorupcijas plana 2007. — 2009.gadam aktualizacija,
parskatiti korupcijas riski Biroja, noteikti pasakumi to mazinasanai, izvert&jot prioritates.

Veiktas strukturalas izmainas slepenibas un drosibas reZima, ka ari, kontroles sist€émas
nodro§inasana. Lai nodroSinatu seviskaja lietvediba registréto valsts noslépuma objektu
uzskaites kontroli, seviskas lietvedibas funkcijas atdalitas no slepenibas reZzima
nodro$inasanas struktiirvienibas un slepenibas reZima nodrosinasana apvienota ar ieks€jas
kontroles nodalu, izveidojot atsevisSku iek$€jas droSibas nodalu, kuras galvenie uzdevumi ir:
1) slepenibas rezima nodroSinasana un parraudziba Biroja; 2) dienesta parbauzu, dienesta
izmekl&Sanu, iesniegumu, siidzibu un citu materialu par Biroja amatpersonu un darbinieku
ricibu izskatiSana.

Lai nodroSinatu Biroja telpas pret nepiederoSu personu neatlautu ieklGsanu un
2004.gada 6.janvara Ministru kabineta noteikumu Nr.21 ,,Valsts noslépuma, Ziemelatlantijas
liguma organizacijas, Eiropas Savienibas un arvalstu institiiciju klasificétas informacijas
aizsardzibas noteikumi” prasibas, tika uzlabota Biroja kabinetu signalizacijas sistéma un
apsardze.

Atbilstosi 2004.gada 6.janvara Ministru kabineta noteikumiem Nr.21 ,,Valsts
noslépuma, Ziemelatlantijas liguma organizacijas, Eiropas Savienibas un arvalstu institliciju
klasificétas informacijas aizsardzibas noteikumi” izstradats iek$€jais normativais akts par
valsts noslépuma aizsardzibas pasakumiem Biroja un izstradats valsts noslépumu evakuacijas
plans arkartas situacija vai izp€muma stavoklt.

Parskatits un ar Satversmes aizsardzibas biroju saskanots to amatpersonu, kuram
pildot amata pienakumus nepiecieSama pieeja valsts noslépumam, NATO un Eiropas
Savienibas klasific€tajai informacijai, saraksts un saskana ar to veikta specialo atlauju
kategoriju maina atseviskiem darbiniekiem.
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