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Jisu rokas ir nonacis Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja (KNAB) veidots
metodiskais lidzeklis skolotajiem. Lai gan tas galvenokart paredz&ts vidgjas izglitibas iestazu
skolénu izglitoSanai, tas var noderét ari pedagogam, kur§ par pretkorupcijas un &tikas
jautagjumiem runa pamatskola. Lai pretkorupcijas tému saisto$aka veida varétu pasniegt
skoléniem, metodiskajam lidzeklim papildus ir pievienota ari prezentacija (power point
formata), kas ietver gan teoriju un piemérus, gan ari vizualo informaciju — att€lus un video.

Pretkorupcijas jautajumu ieklausana politikas un tiesibu, socialo zinibu, ekonomikas,
kulturologijas, &tikas vai audzinaSanas stundas ir arkartigi nozimiga, jo korupcija ir viena no
lielakajam probléemam, kas kavé valsts attistibu un ietekmé ikvienu iedzivotaju. Korupcijas
nodarito kait€§jumu ir griiti precizi izmerit, jo tas ir gan ekonomisks un politisks, gan morals.
Pretkorupcijas macibu stundas mérkis ir veicinat jaunieSiem izpratni par Kkorupcijas
negativajam sekam un kait§jumu sabiedribai un demokratijai, ka arT rosinat jauniesu vida
diskusiju par labu parvaldibu, godpratibu un citam sabiedribas vértibam.

Ministru kabineta 2013.gada 21.maija noteikumu Nr.281 , Noteikumi par valsts vispargjas
vidgjas izglitibas standartu, macibu priekSmetu standartiem un izglitibas programmu
paraugiem” 19.pielikuma, kas nosaka vispargjas vidgjas izglitibas macibu priekSmeta
standartu macibu priekSmeta ,,Politika un tiesibas”, ka viena no pamatprasibam priekSmeta
apguvei mingta ari izpratne par korupciju: ,,izprast un apzinaties korupcijas jégu un tas
nodarita kait&juma nozimi sabiedriba.”

Izglitibas likuma 51.panta pirmas dalas 2.punkts nosaka, ka pedagoga pienakums ir ,,veidot
izglitojama attieksmi pret sevi, citiem, darbu, dabu, kultiiru, sabiedribu un valsti, audzinat
krietnus, godpratigus, atbildigus cilvekus — Latvijas patriotus.”? Korupcija ir ciesi saistita ar
cilveka uzvedibu, kas balstas uz &tikas veértibam. Ieklaujot €tikas un audzinasanas stundas
tematu par godpratibu, kriethnumu un taisnigumu, iesp&ams veicinat diskusiju par cilvéka
ricibu dazadas dzives situacijas, tai skaita, saskaroties ar korupciju.

Metodiskaja lidzekli var mekl&t atbildes uz septiniem butiskiem jautajumiem: kas ir
korupcija, kadi ir tas c€loni un sekas, ka novérst korupciju un kas ir KNAB, ka korupcija
izpauzas un ka to var izmérit, un kada ir katra individa loma korupcijas izskauSana.
Metodiskaja lidzekli ir ieklauti pieméri (gan teorétiski, gan reali pieméri no KNAB
pieredzes), jautajumi diskusijai, uzdevumi, godpratibas tests skoléniem un jautajumi skolénu
zinasanu parbaudei. Lai atvieglotu skolotaja darbu, metodiskajam Iidzeklim pievienots laika
planojuma paraugs macibu vielas apguvei divas macibu stundas.

! Ministru kabineta noteikumi Nr.281 , Noteikumi par valsts visparéjas vidgjas izglitibas standartu, macibu
priekSmetu standartiem un izglitibas programmu paraugiem”. Speka no 2013.gada 6.junija. Pieejami:
http://likumi.lv/doc.php?id=257229

2 Izglitibas likums. Speka no 1999.gada 1 .janija. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=50759



Korupcijas skaidrosanai meédz izmantot dazadas definicijas.
Socialajas zinatnés plasi izmanto Kolina Nila (Colin Nye)
korupcijas definiciju: ,,Korupcija ir uzvediba, kas novirzas no
publiskas lomas (vElétas vai nozimétas) formalajiem pienakumiem,
lai giitu privatu (personigu, gimenes vai klikes) labumu bagatibas
pieauguma vai statusa paaugstinasanas forma”. Sociologi skaidro,
ka korupcija ir varas parstavju atteikSanas no standartiz&tas
(noteiktas) ricibas, lai ieglitu nelikumigu personigo labumu. Viens
no precizakajiem ir Eiropas Padomes skaidrojums: korupcija ir
kukulo$ana un jebkura cita to personu riciba, kam uzticéta atbildiba
valsts vai privataja sektora un kuras parkapj savus pienakumus, kas
izriet no vigu valsts amatpersonas, privati nodarbinatas personas,
neatkariga uznémeéja statusa vai citam lidziga veida attiecibam un
kas ir versta uz nepelnitu prieksrocibu iegiiSanu Sev vai citiem.

No Eiropas Padomes definicijas izriet, ka korupcija pastav ka valsts,
ta ari privataja sektora. Valsts sektora ar korupciju saprot
kukulosanu vai jebkuru citu valsts amatpersonas ricibu, kas vérsta
uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai
parsniedzot tas, iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam. Skaidrojot korupciju valsts
sektora, svarigi atcer€ties tris pazimes: (1) valsts amatpersona, (2) dienesta stavokla un
pilnvaru izmanto$ana un parsniegSana, ka art (3) nepelnits labums. Korupciju valsts sektora
novers$ un apkaro Korupcijas novér$anas un apkarosanas birojs (KNAB).

Kukulosana un citas ar korupciju saistitas darbibas ir kriminali sodama riciba. Par koruptivam
darbibam gan valsts amatpersonam, gan valsts un paSvaldibas
iestazu darbiniekiem un privatpersonam Kriminallikuma ir
paredzeta kriminalatbildiba.

Valsts amatpersonas pienem biitiskus 1émumus un parvalda valsts
budzeta lidzeklus, kas veidojas ar1 no iedzivotaju iemaksam jeb
nodokliem. Valsts amatpersonam ir delegéta jeb uzticéta vara, kas
tam jaizmanto godpratigi un sabiedribas interes€s, vairojot katra
iedzivotaja labumu. Valsts amatpersonas par savu darbu sanem
atalgojumu no valsts finansu lidzekliem, tapéc amatpersona par pienakumu pildiSanu nedrikst
prasit papildu Samaksu no citam personam. Ja negodpratiga
amatpersona pieprasa nelikumigu samaksu par kadu pakalpojumu,
tad ta velas iegit sev nepelnitu labumu. Amatpersonam ir $ada
iesp&ja, jo tam Ir uzticSta vara — tas var izdot administrativos aktus,
ka art veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas,
ka arT tam ir iesp&ja rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu, tai
skaita finanSu lidzekliem. Piem&ram, celu policista pienakums ir




uzraudzit celu satiksmes drosibu, tadéjadi nodrosinot ikviena satiksmes dalibnieka drosibu.
Policists veic ar1 kontroles un sodiSanas funkciju, jo vinam ir tiesibas piemé&rot autovaditajam
sodu par parkapumu. Ta ka policistam ir $adas pilnvaras, vina darbiba pastav korupcijas risks,
taCu tas nenozimé, kas policists kliis korumpéts.

No KNAB pieredzes:

2008. gada oktobri KNAB rosinaja Generalprokuratiru saukt pie kriminalatbildibas tris Rigas domes
Pilsétas attistibas departamenta amatpersonas un cetras privatpersonas. Ka liecina pieradijumi lieta,
divas Rigas domes amatpersonas, ka starpnieku izmantojot treso Rigas domes amatpersonu, no
vairakiem nekustamo ipasumu projektu attistitajiem, visticamak, pieprasija naudu — kukujus par
labvéligu lemumu pienemsSanu saistiba ar planotajam biivniecibas iecerem Rigd. Saskand ar lietas
materidaliem viend no epizodem amatpersonas pieprasija miljons eiro lielu kukuli un daju no ta

sanéma, lai mainitu zemes gabala izmantosanas mérki.

Sada prettiesiska rictba ne tikai grauj uzticibu pasvaldibas iestadém un tas lemumu godpratibai, bet
var ietekmét ikvienu pilsétas iedzivotaju un viesi, jo zemes gabala mérka maina ietekmé pilsétas
planojumu un infrastruktiru. Pieméram, jauna debesskrapja celtnieciba ietekmeé kultirvesturisko
ainavu vai ierobezo cilvéku rekreacijas jeb atpiitas un sportosanas iespéjas, ja tiek apbiuivéta zald zona
vai parks. Turklat, neatklajot so koruptivo darbibu, valsts amatpersona savu negodpratibu varétu
izmantot un turpinat izspiest kukulus art no citam personam.

Rigas apgabaltiesa 2011. gada marta vienai no Rigas domes amatpersonam piesprieda astonu gadu
cietumsodu un mantas konfiskdciju, otrai — sesu gadu brivibas atnemsanu un mantas konfiskaciju, bet
tresajai — tris gadu cietumsodu. Uznémejai, kura deva daju no pieprasita miljons eiro liel@ kukuja,
tiesa nepiemeroja cietumsodu, bet piesprieda naudas sodu 200 minimalo meneSalgu jeb 40 000 latu
(56 915 eiro) apméra. Izskatot lietu apelacijas kartiba, 2012.gada 1.novembri Augstaka tiesa
uzneméjai ieprieks noteikta naudassoda vieta piesprieda divu gadu cietumsodu, bet Rigas domes
amatpersonam sodu mikstindja, tris gadu cietumsodu aizstdjot ar brivibas atpemSanu uz laiku, Kuru
persona jau bija pavadijusi apcietinagjuma, - Viens gads astoni ménesi un 25 dienas, otrai
amatpersonai — no astoniem gadiem lidz seSiem gadiem un seSiem ménesiem ar mantas konfiskaciju,
bet tresajai amatpersonai no sesiem gadiem lidz pieciem gadiem ar mantas konfiskaciju. Spriedums
tika parsidzets kasacijas kartiba un velak Augstakas tiesas sendts lietu nodeva otrreizejai izskatiSanai
zemakas instances tiesa.

Privataja sektora korupciju sauc par komercialo uzpirkSanu. Piem&ram, apdroSinaSanas
specialistam, kur§ ieradies pie apdroSindjuma némeja, lai konstat€tu celu satiksmes
negadijuma iesaistitas automasinas bojajumus, automasinas ipasnieks samaksa kukuli, lai
apdroSinasanas firmas parstavis dokumentos atspogulotu, ka automasinas bojajumi ir daudz
lielaki, neka realitateé. KrapSanas rezultata apdrosSinata persona no apdroSinasanas kompanijas
sanem lielaku atlidzibu neka ir faktiskie zaud&umi, tacu apdroSinasSanas kompanijas
darbinieks, izmantojot sev pieskirtas tiesibas, ir rikojies negodpratigi un pretlikumigi —
pienémis kukuli par dokumentu sagroziSanu, tadgjadi radot
zaud€jumus uznémumam.

Kukula priekSmets var biit jebkuri materiali vai citada veida
labumi: nauda, vertspapiri, partikas produkti, ripniecibas




preces, dazada rakstura pakalpojumi, tiesibas uz mantu, noguldijumi uz kukulpéméja varda,
fiktiva pirkSanas pardoSanas vai davinajuma liguma noslégSana, nepamatota prémiju vai
pabalstu izmaksaSana, tiSa paspéléSana azartspélés kukulpéméja laba, davana kukulpémegja
gimenes locekliem, tuviniekiem un draugiem, iesaistiSana izdeviga darba, ka ari citi
pakalpojumi.® Kukulis var bat arf nematerialas vertibas, pieméram, Zurnalists, kurs tiek sodits
par kadu parkapumu, apmaina pret to, lai amatpersona vinu nesoditu, piedava pasas
amatpersonas vai tas parstavetas iestades pozitivu atspogulojumu sava laikraksta.

Saimnieciskaja jeb komercdarbibas joma par kukulo$anas priekSmetu var biit prec¢u pardosana
par pazeminatam cenam kukulpémgja interes€s, preCu uzpirkSana par pazeminatam cenam
kukulnémeéja interes€s, precu uzpirkSana par paaugstinatam cenam uz valsts rékina, naudas
lidzeklu noguldiSana komercbankas par paaugstinatiem procentiem, prettiesiska valsts dalas
samazinasana kopuzneémumos, nodokla nelikumiga samazinasana un citi pakalpojumi.4

No KNAB pieredzes:

Lai policijas izmekiétajs neveiktu savus profesionalos pienakumus, tas ir, nevaktu pilnigus, vispusigus
un objektivus pieradijumus un neizvértétu, vai ir pietiekams pamats kriminalprocesa atstasanai bez
virzibas, aizdomds turamais no izmeklétdja par nesamérigi augstu cenu nopirka vecu automasinu. Ta
ka automasinas tirgus veértiba bija krietni zemaka, izmeklétajs bija ieguveéjs un pienéma lémumu
izbeigt kriminalprocesu. Sis darijums ir uzskatams par kukujosanu, jo izmeklétdjs iesaistijas neatlauta
mantiska darijuma ar personu, attiectba uz kuru vinam ka valsts amatpersonai bija japienem lemums.
Rezultata aizdomds turétais nesanéma sodu, bet negodpratigais izmeklétdjs pienéma prettiesisku
lemumu un grava tiesiskumu.

Pétnieki korupciju médz iedalit dazadi. Visbiezak noskir
administrativo jeb birokratisko korupciju un politisko
korupciju.

Administrativa jeb birokratiska korupcija notiek likumu
piem@rosanas stadija tadas institiicijas ka policija, muita,
licen¢u, atlauju un citu dokumentu izsniegSanas vai nodok]u
iekas€Sanas institlicijas un situacijas, kad negodigas valsts
amatpersonas rikojas pretlikumigi un giist privatu labumu.
Visbiezak administrativa korupcija izpauzas ka amatpersonu
piekukulo$ana, lai apietu vai parkaptu noteikumus. Korupcija
administrativaja ltmen1 var rasties ne tikai no iedzivotaju
veélmes apiet noteikumus, dodot kukulus un sapemot
labvéligus lémumus, kukuli var tikt arT izspiesti no

¥ Latvijas Republikas Augstakas tiesas plénums 1993.g.21.06. lémums Nr.7 , Par tiesu praksi kukuloganas lietas”
6.punkta
* LR AT Plénuma lémuma krajums 1990.-1995.,Riga,1995.,162.1pp.




iedzivotajiem, ja amatpersonas vélas giit sev nepelnitu labumu. Tapat arT valsts finansu
lidzeklu savtiga izmantoSana (piemaksas, dargi komand€umi un automasinas) bis
administrativa korupcija.

Piemers

SIA X ir nolémusi uzsakt édinasanas pakalpojumu sniegSanu, atverot kafejnicu. Lai to varetu izdarit,
kafejnicas telpam ir jaatbilst noteikumiem, lai tur varétu tikt uzsakta édienu pagatavosana un viesu
apkalposana. SIA X nav ievérotas likuma noteiktas prasibas, tai skaita nav paredzetas labiericibas
kafejnicas apmeklétajiem. Firmas ipasnieks nevelas noverst trikumus, jo tuvojas tiurisma sezona un
kafejnica ir jaatver nekavejoties. Vins nolemj piekukulot licences izsniedzéju, samaksajot vinam kukuli
500 eiro apméra, un sanemt licenci, parkapjot noteikto kartibu. Ja amatpersona, kura izdod licences,
pienemtu kukuli un izsniegtu licenci, kaut gan telpas neatbilst likumos noteiktaja prasibam, ta bitu
administrativa korupcija, jo uznémejs bitu piekukulojis amatpersonu ar merki neievérot noteikumus.

Politiska korupcija jeb ,.valsts sagrabsana” tiek saprasta ka augstako valsts amatpersonu
riciba, pienemot likumus vai izstradajot un ievieSot politiku savas privatajas interesgs, proti,

lai noturétos pie varas, vairotu bagatibu vai palielinatu ietekmi. Valsts sagrabSana ir atsevisku
personu vai ekonomisko grup&jumu darbibas, kas ir verstas uz normativo aktu un citu I€mumu
pienems$anas procesa ietekm@anu ar merki giit personigu labumu. Piem&ram, negodigs
deputats virza nobalsoSanai vai balso par kadu tiesibu aktu savas nevis sabiedribas intereses;
tiesnesis lemj par labu kadam, kur$ vinam ir samaksajis, nevis objektivi un saskana ar likumu,
pieradijumiem un godpratibu; politiskas partijas apzinati rikojas Saura personu loka interesgs,
kuri ir ziedojusi partiju darbibai.

No KNAB pieredzes:

2005.gada kadam Jirmalas domes deputatam tika nodots kukulis 20 tiakstosu eiro apmérd, méginot
panakt kukuldevéjiem vélamo rezultatu pilsétas méra vélésanas. Sabiedriba plasu rezonansi izraisija
kriminallietas materialos ieklauto telefonsarunu atSifréejumi, ko medijiem izplatija viens no
apsudzétajiem. Telefonsarunas atklaja politisko lemumu tapSanas , netiro procesu”, turklat
plassazinas lidzekjos lieta tika nodéveta par Jurmalgeitu. 2007. gada Zemgales apgabaltiesa
bijusajam Jurmalas pilseétas méram un uzpéméjam par kukuldoSanu grupa piesprieda piecu gadu
brivibas atnemSanu un mantas konfiskaciju. Augstakas tiesas Sendats spriedumu atstdja negrozitu.

lespejamie jautajumi diskusijai

e Kadi varétu but valsts amatpersonu ricibas motivi tam uztic€to varu izmantot
pretlikumigi?

e Kadas var but sekas korupcijai, ja iereibis autovaditajs ,,uzperk” policistu un turpina
vadit automasinu?




Lai atrastu zales pret kadu slimibu, ir svarigi zinat tas izraisitajus, tapat, lai ierobezotu
korupcijas izplatibu un ieviestu efektivus pretdarbibas mehanismus, ir nepiecieSsams apzinat
cClonus. Korupcijas raSanas pamata ir vairaki c€loni, kas sava starpa mijiedarbojas un rada
apstaklus, kas labveligi korupcijas izplatibai. Korupcijas c€lonus var iedalit visparéjos
ceélonos, kas skaidro korupcijas ka paradibas raSanos, un individualajos celonus, kas skaidro
individa tendenci uz koruptivu darbibu.

Visparéjie korupcijas rasanas celoni:

1)

2)

3)

Ierobezojumi, pienakumi un procediras jeb birokratijas raditic c€loni. Lai gan dazadi
ierobezojumi tiesibu aktos ir domati, lai uzlabotu pakalpojumu kvalitati un sabiedribas
labklajibu, ne reti tiesi atlauju, licencu, sertifikatu nepiecieSamiba rada korupciju. Jo
vairak ierobezojumu, sarezgitakas un darbietilpigakas procediiras, lai persona sanemtu

sev nepiecieSamo pakalpojumu, jo garaks birokratiskais cel§ gan iedzivotajiem, gan
uznémgéjiem ir ejams lidz mérka sasniegSanai un jo vairak skersli ir japarvar. Dazkart
korumpétas amatpersonas tiesi izvirza papildu birokratiskas prasibas, tadgjadi veicinot
kukuldoSanu. Ja individam birokratiskais slogs ir parmeérigi liels izaicinajums, var
rasties vélme ierobezojumus apiet un nepiecieSamas atlaujas iegiit negodiga veida —
samaksajot kukuli atbildigajai amatpersonai. Jo vairak dazadu ierobezojumu un
procediiru, jo liclaka iesp&jamiba, ka korupcija pieaugs. Lidzigi nodoklu joma — jo
vairak dazadu specialo nodok]u un amatpersonam ir relativi liela ricibas briviba Sos
nodoklus piemérot vai n&, jo augligaka augsne korupcijai. No otras puses, ja
noteikumi nepastavétu vispar, valditu haoss un visatlautiba. Piem&ram, Kinas
oglraktuvés biezi notiek negadijumi, kuros iet boja cilveki, jo trukst noteikumu
raktuvju darbam, valda korupcija un darbs nav efektivs. Lielaka dala negadijumu
notiek, jo kompaniju vaditdji izv€las neievérot pat minimalas droSibas prasibas, lai
giitu péc iespgjas atraku pelnpu. Kina negadijumos oglraktuves péc oficialajiem datiem
ik gadu iet boja aptuveni divi tikstosi cilvéku, tacu oficialais skaits ir vél lielaks, jo
raktuvju Ipasnieki par negadijumiem vairas zinot, apzinoties, ka viniem tiks pieméroti
sodi par droSibas noteikumu neieverosanu.

Nepilnibas tiesibu aktos. Izstradajot likumus, Ministru kabineta noteikumus un citus
normativos aktus, likumdevéjs nevar paredzet, kadas problémas var rasties normu
praktiskaja piemeroSana, un vai netiks atrasti veidi, ka likumu apiet — atrodot taja

neatrunatas darbibas jeb likumu ,,caurumus”. Izstradajot grozijumus un jaunus
normativus, nepilnibas ar laiku ir iespgams novérst, diemZ€l vienmeér atradisies
savtigas personas, kuras izmanto tiesibu aktu nepilnibas sava laba.

Sabiedribas un personigo intereSu sadursme. Valsts amatpersonam galvenais
pienakums ir pildit savus darba pienakumus visas sabiedribas laba un interesés. Tas
nozimé — rupéties par iedzivotaju labklajibu, valstiskam interes€m un vairot kopigo




labumu. Tomér katra valsts amatpersona ir individs, kuram ir instinktivs reflekss
ripéties par savu un savas gimenes drosibu un labklajibu. Valsts amatpersonam ir ar
sava personiska dzive un vajadzibas, kas ir janodro$ina. Svarigi zinat un atceréties, ka
valsts amatpersonai, realizgjot amata pilnvaras, nedrikst but savas intereses.’
Sabiedribas un personisko intereSu sadursme ir
interesu konflikts.

Korupcijas pamata vienmer biis intereSu konflikts,
tacu ne katrs intereSu konflikts paraug korupcija.
Pieméram, policists, kur§ aiztur nozieguma
izdaritaju, rikojas sabiedribas interes€s — partraucot
noziegumu un novérsot potencialos draudus citam
personam. Ja policists kada bridi saktu stradat personisko interesu vadits, tad kada
diena vins o pasu noziedznieku, iesp&jams, neaizturétu, jo noziedznieks apmaina pret

neaizturéSanu policistam piedavatu kadu labumu, pieméram, naudu. Personiskas
intereses ir noteicoSais ari iedzivotaja vai uznéméja riciba, kur§ vérsas valsts iestadg.
Bridi, kad persona grib apiet kadus noteikumus, samaksajot kukuli, ta rikojas saskana
ar personiskajam interesém, nedomajot par plasakam sekam. Jaatceras, ka katram
likumam ir racionals pamats — droSibas apsvérumi, vienlidziba, tiesiskums un citas
sabiedribas intereses.

Lai nodro$inatu valsts amatpersonu darbibu sabiedribas intereses, ir janovers jebkada
ietekme uz amatpersonas darbibu, tapéc valsts amatpersonam paredzeti speciali
ierobezojumi un aizliegumi. Tie noteikti likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba”. lerobezojumi ir dazadi: aizliegums Tstenot ar amata
pienakumu pildiSanu saistitas darbibas intereSu konflikta situacija, ierobeZojumi amatu
savienoSanai un komercdarbibai, ziedojumu un davanu pienemsanas ierobezojumi, ka
arT citi. Piem@ram, valsts amatpersona nedrikst pienemt [émumu, ja taja ir ieintereséts
kads no amatpersonas radiniekiem, jo, lai iestatos interesu konflikta situacija, pietiek
ar iespgjamibu, ka var rasties ietekme uz l@muma pienemsSanu. Noteiktas normas
veicina ne tikai amatpersonu darbibas objektivitati, bet ari atbildibu sabiedribas
prieksa.

No KNAB pieredzes:

2010. gada tika konstatéts gadijums, ka slimnicas valdes priekssedetajs (valsts amatpersona)
nepilna gada laika noslédza 17 dazadus iepirkuma ligumus un papildu vienosands pie ligumiem
par medicinas iekartu iepirkSanu N0 savai masai dajéji piederosa uzpémuma. Saja situacija tika
konstateéts, ka slimnicas valdes priekssédetajs veica ar valsts amatpersonas amata pienakumu
pildisanu saistitas darbibas, kurds bija personiski un mantiski ieintereséta vina masa. Slimnicas
vaditdjs bija nondcis intereSu konflikta situdcija un parkapis likuma ,, Par interesu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 11.panta aizliegumu pienemt lemumus attiectba uz savu

® Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta tre§a un ceturta dala. Speka no 2003.gada 1 janvara. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=63545
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radinieku. Saja situacija pastavéja iespéjamiba, ka léemuma pienemsanu ietekméjis fakts, ka

konkretais uznemums daléji piederéja slimnicas vaditdja masai.

Turklat sts pasas iestades vaditajs bija ari pienémis darba savu délu. Likums neaizliedz viena

iestade stradat radiniekiem, tomér pieprasa no amatpersonam savlaicigu ricibu, lai, veicot ar

amata pienakumu izpildi saistitas darbibas, tas nepielautu interesu konflikta situacijas. Ja

vaditaja paklautiba strada kads radinieks, tad lemumus attiectba uz So radinieku ir japienem

kadai citai valsts amatpersonai.

Par so parkapumu amatpersonai tika piemérots 200 latu (285 eiro) naudas sods.

4)

5)

Nesamérigi liela naudas loma politiskas varas iegiiSana. Finans€jums politiskajam

partijam ir nepiecieSams, lai uzturétu sava biroja darbibu (algas darbiniekiem,
aprikojums, komunalie maksajumi, ire), veiktu pétijumus vai aptaujas, organizetu
izglitoSanas pasakumus, ka ari priekSvéléSanu kampanu. Politiskajam partijam ir
noteikti finansé$anas avoti. Galvenokart partijas tick finansétas no fizisko personu
davinajumiem jeb ziedojumiem. Politiskas partijas ir demokratijas pamats, jo
sabiedriba, veidojot partijas, iesaistas valsts parvaldiba, pasi lemjot par to, kas valstij ir
nepiecieSams un ka ta japarvalda. Tik maza valsti ka Latvija var izveidoties situacija,
ka partijas budzetu veido dazu personu apjomigi ziedojumi, lidz ar to pastav draudi, ka
partija varétu rikoties nevis sabiedribas, bet gan konkrétu lielo ziedotaju jeb naudas
devgju interesés. Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums (2013.gada
l.janvara redakcija) atlauj personai gada laika ziedot lidz 50 minimalajam
meéneSalgam, kas 2014.gada bija pielidzinams 16 tikstosiem eiro. Lai mazinatu
iespgjamo korupciju — prettiesiskus maksajumus partijam, kop§ 2012.gada
lidzfinans€jumu partiju darbibai nodroSina arT no valsts budzeta. Kops 2013.gada
meénesi pirms véleSanam televizija ir aizliegta politisko reklamu demonstrésana, jo to
izvietoSana televizija ir darga un lidz Sim veidoja lielako dalu no partiju
prieksvéleésanu izdevumiem. Aizliedzot politisko reklamu demonstréSanu televizija
ménesi pirms véléSanam, tika mazinata nepiecieSamiba partijam piesaistit lielus
finanSu lidzeklus priek§velesanu laika.

Nevienlidzigs ienakumu sadalijums sabiedriba. Sabiedriba valda liela nevienlidziba,

kas reiz€ ir korupcijas c€lonis un arT sekas. lenakumu sadaltijumu izsaka Dzini (Gini)
koeficents, kuru izsaka no 0 lidz 1. Zems Dzini koeficients norada lidzvertigaku
ienakumu vai Ipasumu sadalifjumu, kamé&r augsts Dzini Koeficients norada uz
nevienadu sadaltjumu. 0 atbilst perfektam sadalfjumam — visiem ir vienadi ienakumi
un 1 atbilst totalai nevienlidzibai, kur vienai personai ir visi ienakumi, bet citiem
ienakumu nav. Pasaulé Dzini koeficients svarstas no aptuveni 0,232 Danija lidz 0,707
Namibija, bet Latvijas Dzini koeficients 2010. gada bija 0,352. Piem&ram, korumpéta
veselibas apripes sisttma tie pacienti, kuri nevar€s atlauties maksas pakalpojumus,
nevar€s sanemt valsts finans€tu pakalpojumu, jo korupcija So pakalpojumu sniegSanu
bis sakroplojusi (garas rindas, nevienlidziga pieeja, kukulu izspieSana par medicinisko
pakalpojumu sniegSanu). Nabadziba vienlaikus ir gan korupcijas c€lonis, gan arl
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sekas. Plasak par korupcijas sekam un to mijiedarbibu ar nabadzibu aprakstits
nakamaja nodala.

Individualie korupcijas rasanas céloni:

1)

2)

3)

4)

Izdeviba un apstakli. Individuala Itmeni cilvéks visbiezak iesaistas koruptivos
darfjumos tapéc, ka vinu uz to mudina apstakli. Visbiezak ta ir izdeviba. Izdeviba
atrak ,nokartot papirus”, ietaupit vai gt nepelnitu labumu. Lidzigi ir arl
amatpersonam — ja pastav izdeviba Sanemt nepelnitu labumu, tad negodpratigs cilveks
to var izmantot. Visbiezak $ada izdeviba pastav nesakartotu procediiru dé] vai arl

tapéc, ka iespgjams izdarit izp€muma gadijumus, vai ari triikst pilnveértigas kontroles
mehanisma. Piem&ram, pirmas instances tiesnesim, kuram ir plasa ricibas briviba un
vara rikoties vienpersoniski, vienmér pastavés izdeviba launpratigi izmantot dienesta
stavokli, jo korupcija, kas ir slépts jeb latents noziegums, nebils pamanama citam
personam. Tacu arT gadijumos, kad pastav korupcijas risks, ir iesp&ja $o risku noverst,
ja persona ir godpratiga un sev uztic€to varu izmanto sabiedribas interesgs.

Apgritinata parkapumu atklasana. Korupciju veicina apstaklis, ka risks vainigajam
tikt piekertam ir pavisam neliels. Korupcija ir slépts noziegums, tas nozimé, ka
visbiezak nav tieSo upuru un liecinieku. Ja ir nozagta automasina, tad bridi, kad
cietusais — auto 1paSnieks — konstat€ zadzibas faktu, var uzsakt izmekl€Sanu un
aprekinat nodarito kait€jumu. Tacu korupcijas gadijuma ir iesaistits slégts personu

loks: pirmkart, kukuldevgjs, kur§ ir ieintereséts klusét, jo apmaina pret kukuli ir
ieguvis karoto, un, otrkart, kukulnémejs, kurs ir ieintereséts klusét, jo ir sanémis
nepelnitu labumu un cer, ka vina riciba paliks nepamanita. Koruptivu darbibu upuris
tulit€ji nav redzams, tacu ilgtermina korupcija nodara lielu kaitgjumu gan ekonomikai,
gan valsts un sabiedribas labklajibai kopuma (par korupcijas sekam plasak lasiet 3§).

Neadekvats atalgojums. V&l viens no korupcijas c€loniem ir neadekvats atalgojums
valsts parvaldé un pasvaldibas stradajoSajiem. Nepietickami ienakumi, lai uzturétu
sevi un gimeni, varétu bat viens no administrativas korupcijas c€loniem. Papildu
faktors var€tu bt arT nezina vai Saubas, ka ar1 turpmak vinam bis Sis darbs un par
Sadu atalgojumu. Tafu neadekvats atalgojums nebiis c€lonis augstaka Ilimena
korupcijai jeb ,,valsts sagrabSanai”, jo KNAB pieredze rada, ka korumpétas var bt ari

tas amatpersonas, kuram atalgojums ir pat divi tris tikstosi eiro ik ménesi. Sados
gadijumos noteicosa varétu bt cilvéku mantkariba un vélme iegit lielaku ietekmi.

Sabiedribas attieksme — neievérot likumu. Vai pasi vienmér nosodam tos, kuri parkapj

celu satiksmes noteikumus? Lidzigi médz bt arT ar miisu un sabiedribas attieksmi pret
citu likumu parkapSanu. Vairakkartigi parkapjot likumu un nesanemot sodu, var
rasties nesodamibas sajiita. Cilveki censas apiet likumus, jo neobjektivi individam tie
var skist neizdevigi. Pieméram, kap&c maksat soda naudu, ja ir iesp&ja ietaupit,
samaksajot kukuli, kas ir par treSdalu mazaks? Korupciju veicina tas, ka cilveki pierod
neieverot likumus un atlaujas arvien vairak un vairak. Sabiedriskas domas aptauja



5)
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2012.gada liecina, ka 34,7% iedzivotaju ir gatavi dot kukuli valsts amatpersonai, ja tas
ir buitiski vinu interes€s un probléma tiktu atrisinata. Sabiedriba pastav augsta iecietiba
jeb tolerance pret korupciju.

Institucionala vide, kontroles, atklatibas un caurskatamibas trukums. Cilvéka ricibu

tie$a veida ietekmé vide, kura vins dzivo, strada un pavada brivo laiku. Ja darbavieta ir
tada organizacijas kultira, kur valda augsti morales standarti, caurskatams lémumu
pienems$anas process, kolegialas attiecibas un pozitivs vaditaja piemérs — tad ari
darbinieks biis motivéts godpratigai ricibai. Tacu situacija, kad darbavieta bus klaji
procediiru, noteikumu vai pat likumu parkapumi, biis pavirsi un vienaldzigi vaditaji,
darbinicka motivacija but godpratigam var Kkristies, bet motivacija paklauties
koruptiviem piedavajumiem — pieaug. Turklat korupciju veicina art tadi trikumi valsts
parvaldes organizacija ka kontroles trikums un birokratija, kas darbiniekiem var radit
sajutu, ka vinu darbibas kontrol&t nav iesp&jams.

Piemers

Korupciju var salidzinat ar sapuvusu augli abolu kaste. Ja bojaties ir sacis viens abols, atrak vai

velak tas inficés art apkart esosos abolus. Apturet puves izplatiSanos un izglabt parejos abolus no
bojaejas, var tikai iznemot no kastes sapuvuso abolu. Lidzigi ir art gadijumos ar negodpratibu un

korupciju iestade— tas izplatisanos iespejams novérst, tikai to pilniba izskauzot.

«Sapuvusa abola teorija» (Rotten apple theory) radusies jau 14.gadsimta, visplasak ta attiecinata

uz korupciju Amerikas policija — viena negodpratiga persona var sabojat visu iestadi.

6)

Politiskajai partijai — nepiecieSsamiba iegiit varu. Korupcija politika rodas tadél, ka ar
nelegalas naudas palidzibu ir iesp&jams plasak izveérst priekSveéléSsanu kampanu (vairak
naudas reklamam, pasakumiem, materialiem). Politiki, iegtistot varu, lemj par valsts
mantas un budzeta lidzeklu sadali, nodoklu un citu valsts prasibu slogu uzpémegjiem,

tade] ir diezgan logiski, ka dazadas ekonomiskas grupas un individualie uzpéméji,
finansgjot politiku nonaksanu pie varas, vélas iegtit atgriezenisko saiti — prieksrocibas
publiskajos iepirkumos, vai citus labumus, ko nodroSina vinu finansétie politiki.
Tadgjadi ar politiku starpniecibu varu faktiski iegiist konkréti uzpeémeji.

Korupcijas riska formula

Korupcijas c€lonus valsts un pasvaldibu sektora iesp&jams identificét arT apzinot korupcijas
riskus valsts amatpersonu darbiba un institiicijas. Lielaks korupcijas risks biis tajas institiicijas
un tam amatpersonam, Kuru funkcijas ietilpst uzraudziba vai kontrole, riciba ar finansu
lidzekliem un mantu, citam personam saistoSu l€mumu pienemsSana, izmekléSanas un
sodiSanas pilnvaras, riciba ar ierobezotas pieejamibas informaciju un normativo aktu projektu
izstrade un pienemsana.

Korupcijas pétnicks Roberts Klitgards (R.Klitgaard) korupcijas raSanas neizbégamibu
publiskaja parvaldeé skaidro, izmantojot ,korupcijas riska formulu”. No formulas izriet
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apstakli, kas paaugstina koruptivu parkapumu vai noziegumu iesp&jamibu. Tas ir situacijas,
kad personam, pildot savus pienakumus 1) ir iesp€ja pienemt l€mumus vienpersoniski —
monopola vara (M), 2) ir pieskirta plasa ricibas briviba, ko neierobezo normativie akti (R), 3)
nepastav atklatiba, stingri amatpersonu ricibas uzraudzibas mehanismi un atbildiba (A) un 4)
ir tiecksme rikoties nectiski, pieméram, meklet savtigu labumu (E).

K=M+R -A -E

Korupcijas riska formula

K — korupcija

M — varas monopols

R — amatpersonas ricibas briviba

A — atbildiba, atklatiba un uzraudziba
E — étiskums

Varas monopols (plasas pilnvaras)

Pretkorupcijas pasakumu konteksta ir svarigi, cik liela vara lémumu pienemsanas procesa ir
pieSkirta katram darbinieckam vai amatpersonai — vai vin$ vienpersoniski var pienemt
lémumus, vai arf tie katru reizi ir jasaskano, pieméram, ar augstakstavoSu amatpersonu, vai
piepemtie l1@émumi tiek atkartoti parbauditi, vai [émumi tiek piegpemti arpus darba vietas
(pieméram, vienpersoniski veicot kontroli uznémuma) un vai pienemtie 1&mumi ir publiski
pieejami. Piem@ram, specialistam, kur§ uzrauga, vai komersanti ievéro likuma prasibas,
pastav plaSas pilnvaras, jo vin$ vienpersoniski var pienemt l€mumu par uzn€émuma saukSanu
pie administrativas atbildibas. Varas monopols pastaves tad, kad amatpersonas pilnvaras bis
iespéja pienemt lémumu, kura pastav uzpirkSanas iespgjas.

Ricibas briviba

Nosakot un regul&jot lémumu pienemsanas procesu, tomér paliek zinama ricibas briviba, kad
valsts amatpersona var interpretét tiesibu normu piemérosSanu. Lai apzinatu, vai tiesiskais
reguléjums un procediiru apraksti ir pietickami ricibas brivibas ierobezoSanai, jaizverte, vai
lémumi un darbibas ir pamatotas ar normativajiem aktiem, vai darbibas tiek veiktas saskana ar
strikti aprakstitam procediiram, vai ir noteikts, ka jarikojas gadijumos, kad tiek pielautas
atkapes no procediras vai iznpémumi un kads ir $aja amata veicamo darbibu un l€mumu
caurspidigums. Piem&ram, veicot iepirkumus, kam nav jariko publiska iepirkuma konkurss,
amatpersonai ir pieskirta zinama ricibas briviba, ko neierobezo normativie akti, tap€c pastav
augstaka ricibas briviba un attiecigi ari zinams Korupcijas risks.
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Atbildiba, atklatiba un uzraudziba

Institiicija ir jarada vide un javada procesi ta, lai katras valsts amatpersonas darbs butu atklats,
dokument€ts, parskatams un jebkura bridi viegli parbaudams. Visbiezak uz parkapumu
izdarisanu vedina $adi apstakli: neesosa vai neefektiva kontrole, piem&ram, vaja atbildibas
dalisana, parak izteikta decentralizacija, neefektiva augstakas kolegialas vadibas institicijas
veikta uzraudziba, parak maznozimigas sankcijas par parkapumiem, sankciju nepubliskosana,
kas mazina to preventivo lomu, un nepamatota un parspiléta slepeniba. Pieméram, datu bazes
administratora vai informaciju tehnologiju (IT) specialista darba pienakumi ir specifiski, biezi
vien iestadé neviens cits neparzina $o lauku, tapéc ari nenotiek vina amata pienakumu
veiksanas kontrole. Art ieperkot specifiskas iekartas — to iepirkuma prasibas nereti var sastadit
tikai IT specialists.

Etiskums

Lai gan sakotngji R.Klitgarda korupcijas formula amatpersonas &tiskums un godpratiba nebija
ieklauts, tas tomer ir noteicoss faktors, vai amatpersona iesaistisies koruptivos darfjumos. Pat
tadas amatpersonas, kuru amati ir paklauti augstam korupcijas riskam, jo pastav plasas
pilnvaras un ricibas briviba, bet uzraudziba nepastav vai ir ierobezota, pat vislielaka
korupcijas riska apstaklos neiesaistisies koruptivos darfjumos, jo ir godpratigas. Institliciju
uzdevums ir riipéties, lai personala vadibas politika veicinatu amatpersonu &tisku uzvedibu.

Jautajumi diskusijai

e Kuri no korupcijas c€loniem — visparigie vai individualie — ir noteicoSie koruptiva
nozieguma izdariSana? Kapéec?

e Novertgjiet korupcijas riska iesp&jamibu dazadiem amatiem: novada pasvaldibas
priekssédetajs, slimnicas vaditajs, skolotajs, tiesnesis.
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Lai gan korupcija ir slépts noziegums un sakotng&ji varetu skist, ka konkretu cietuSo vai upuru

nav, tas ir aplams pienémums, jo korupcijai ir plasas un ilglaicigas negativas sekas.
Korupcijas izplatiba ir viens no galvenajiem raditajiem, péc kuriem var noteikt labklajibas
limeni valsti. Ekonomiski vairak attistitas valstis, kur sabiedribas kopg€ja labklajiba ir
augstaka, korupcija nav tik izplatita, savukart mazattistitas valstis korupcija ir loti izplatita un
nopietna probléma, kuru neparvarot, labklajiba valstt nevar celties.

Korupcijas negativas sekas:

1)

2)

Tiek bremzéta ekonomikas attistiba, kroplota konkurence un tirgus ekonomika. Kad
uznémgejs vai iedzivotajs, izmantojot nelikumigus maksajumus, paziSanos vai citu

ietekmes lidzekli, iegtst kadu pakalpojumu vai uzvar publiska iepirkuma konkursa,
veidojas negodiga situacija attieciba pret pargjiem ,spéles dalibnickiem” — gan
sabiedribu, gan citiem uznéméjiem. Korupcija valsti turklat ir ar negativs signals
starptautiskajiem uznémumiem, kuri, paplasinot savu darbibu, verte uznémeéjdarbibas
vidi un korupcijas izplatibu konkrétaja valsti. Nepareizi funkciong&joSas tirgus
ekonomikas rezultata samazinas darba vietu skaits un jaunas darba vietas netiek
raditas, palielinas bezdarbs un lidz ar to ari nabadziba.

Samazinas ienakumi no nodokliem. Korupcijas biititba veicina noziedzigi iegitu

lidzeklu apriti, taCu no nelikumigiem finanSu darfjumiem nav iesp&€ams iekasét
nodoklus, no ka veidojas valsts budzeta ienakumi. Attistoties énu ekonomikai, valsts
budzeta Iidzeklu paliek mazak, un samazinas lidzekli arT tadam sabiedribai nozimigam
lietam ka izglitibai, veselibas apriipei, socialajam garantijam (pabalsti, pensijas),
drosibai un aizsardzibai. TieSi tapat korupcija ir saistita ar valsts budZeta lidzeklu
izSk&rd@Sanu. Zinatnieki ir centusies aprékinat, kadas ir korupcijas izmaksas, tiek I€sts,
ka korupcija bremzeé valsts ekonomisko izaugsmi par 0,5-1% no iekSzemes
kopprodukta.

Piemers

Lai izvairitos no nodoklu nomaksas, uznémums valstt nelikumigi ieved vairakas kravas ar
cigaretem. Lai kravas uz valsts robezas neaizturétu un nekonfiscétu, uznémums samaksd
kukuli vairakiem muitniekiem, kuri pretéji saviem piendakumiem nepielaut Sadu precu ievesanu
valsti, palidz kravas pretlikumigi nogadat valsti. Kontrabandas cigaretes tiek pardotas
,melnaja tirgii”, tadejadi ne tikai kroplojot konkurenci un samazinot legali ievesto cigaresu
noietu, bet art nesamaksajot nodokfus par cigaresu ieveSanu valsti un akcizes nodokli, kas
papildu tiek piemérots tabakas izstradajumiem. Cietéji ir sabiedriba, jo valsts budzetd netiek
iemaksati nodokli. Velak valstij nav lidzeklu, lai izmaksatu algas medikiem, skolotajiem,
policistiem un citiem valsts iestazu darbiniekiem vai atalgojums ir jasamazina.




3)

4)
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Tiek veicinata sociala nevienlidziba un atstumtiba. Korupcija valsts sektora veicina
nevienlidzibu, jo privilégiju pieSkirSana korupcijas rezultata atstas novarta tieSi mazak
turigo iedzivotaju slani, tadgjadi veicinot konkrétas sabiedribas dalas atstumtibu.
Lémumu pienemsana nenotiek godpratigi. Kukuli, pazisanas, prettiesiski maksajumi
un aizliegtas davanas ietekmé& valsts parvaldes un pasvaldibas administracijas un
iestazu l€mumu taisnigumu un tiesiskumu. Valsts civildienesta likums un Valsts
parvaldes iekartas likums nosaka, ka valsts parvaldes darbam ir jabiit tiesiskam,
efektivam un atklatam, tacu korupcija grauj visus iepriek§ minétos principus, turklat
rada nevienlidzibu un grauj demokratiskas parvaldes biitibu un mérki.

Piemers

Janim ir nepieciesama giizas operdacija, tadel vins gaida rindd uz valsts apmaksdtu operaciju
jau sesus menesus. Ja operdciju vajadzétu segt no pasa pacienta lidzekliem, ta izmaksatu
Cetrus tikstoSus €iro, bet Janim Sadas naudas nav, un vips pacietigi gaida pienakam savu
rindu. Sakotnéji operdacija bija paredzéta jau péc trim méneSiem, tacu rinda nevirzds uz
prieksu un planotais datums regulari atcelas. Pacientam ir sajiita, ka operdciju vins nesanems
ari péc nogaidita pusgada. Kads cits pacients, kurS nesen ir uzzindjis par nepieciesamo
operdciju un garo rindu, vienojas ar arstu, ka vins samaksas 400 €iro un tiks noorganizéts, ka
valsts apmaksato operaciju vins varés sanemt jau péc trim nedelam. Negodpratigi apejot
rindas kartibu, netiek ievérotas citu pacientu tiesibas Un apdraudéta vinu veseliba un pat
dziviba.

Ka uzskates materialu liidzam izmantot 30 sekundes garo reklamas rulliti par korupciju
medicina: http://www.youtube.com/watch?v=UbTK2OkJBJk

Samazinas publisko pakalpojumu kvalitate un tie sadardzinas. Korupcija ir nopietna
probléma tiesi valsts un pasvaldibu parvalde, jo tiesi valsts un pasSvaldibas struktiiras
nodro§ina publiskos pakalpojumus (pieméram, atlauju, licencu, sertifikatu un citu
dokumentu izsnieg$ana), uztur un attista infrastrukttru (ielu, sabiedriski nozimigu
celtnu biivnieciba), nodrosina veselibas apriipi, izglitibu, socialo apriipi un ari citus
pakalpojumus. Ja kada valsts parvaldes funkciju istenoSanas etapiem ieperinas
korupcija, tad vispirms krit pakalpojumu kvalitate. Lai ,,atpelnitu” térinus kukulim
visbiezak tiek ekonométs uz izmaksu re€kina vai apzinati sadardzinot preci vai
pakalpojumu.

Piemers

Pasvaldiba izsludina konkursu, lai izbuivetu pilseta jaunu ielu. lelas bivniecibai paredzeti divi
miljoni eiro. Konkursa organizétaji ir nelikumigi vienojusies, ka konkursa uzvarés firma X.
Lai nodroSindatu uzvaru konkursd un tadejadi iegutu iespéju izbuvet pilseta ielu, kas
Nodrosinas firmai X darbu un labu pelnu, firma nodod pasvaldibas konkursa komisijas
priekssedetajam Kukuli — 80 titkstosus eiro. Konkursa komisija pretlikumigi izpauz firmai X
citu pretendentu piedavajumu cenas. Firma X tiek nodrosinata iespéja pielagot savu
piedavajumu, lai tas ir visletakais un konkursa uzvar. Lai segtu izdevumus, kas radusies
maksajot 80 tikstosu eiro kukuli un piesolot viszemako cenu konkursa, firma X ielas
buvniecibas laika izmanto létakus un nekvalitativakus materialus, neka bija paredzéts
projekta, darbi tiek veikti sasteigti un pavirsi. Kad pagajusi divi gadi péc ielas
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rekonstrukcijas, asfalts sak plaisat un rodas bedres. Tadejadi cietéji ir pilsetas iedzivotdji,
caurbrauceji un viesi, kuriem jabrauc pa sliktas kvalitates celu, lai gan tas izbivets pa
pasvaldibas budzeta lidzekliem, kas veidojas no iedzivotdju maksatajiem nodokliem.
Korupcijas rezultata ir cietusi sabiedriba.

5) Tiek kaitéts valsts parvaldes reputacijai, graujot likuma varu. Katrs korupcijas
skandals un katra Skietama valsts amatpersonu negodpratiga un neétiska riciba rada
negativu iespaidu par visu valsts parvaldi. Ja iedzivotajs saskaras ar negodigu
policistu, kur$ pieprasa kukuli apmaina pret soda kvits neizrakstiSanu par celu
satiksmes noteikumu parkapsanu, tad var rasties iespaids, ka visi celu policisti ir
negodigi un nem kukulus. Lai arT visi policisti nebiit nav negodigi un kukulne€mgji, no
viena negativa pieméra var rasties nepareizs prieksstats par visas iestades darbu. Lidz
ar to zud ne tikai ciena, bet arT mazinas uzticiba policijai ka tiesibsargajosai iestadei.

(Protams, daudz smagakas sekas ir tad, ja autovaditajs, kurs ,,atpircies” no policista ar
kukuli un turpina parkapt noteikumus, izraisa celu satiksmes negadijumu, piemé&ram,
notriecot un savainojot gajéju.)

Lidzigi ir ar uzticibu valdibai jeb Ministru kabinetam un parlamentam jeb Saeimai — ja
plaSsazinas lidzeklos tiek atspogulota kada politika negodiga riciba, &tiskas dabas vai
koruptivs skandals, kritas uzticiba visai institiicijai, rodas visparinajums, ka visi
politiki ir negodigi. Tadgjadi tiek apgritinats gan valdibas, gan Saeimas darbs,
pienemot 1€mumus un likumus, jo sabiedribai ar1 gadijumos, kad viss ir bijis godigi,
var Skist, ka léemums nav pienemts sabiedribas interes€s. Tados gadijumos rodas ne
tikai neuzticiba, bet ari nemieri, ka, pieméram, 2009.gada 13.janvara nemieri, kad
iedzivotaji pulcgjas Vecriga un apmétaja Saeimas €ku ar akmeniem, tadejadi ne tikai
paradidami savu attieksmi, bet arT apdraudédami savu un apkart€jo drosibu, ka ari
parkapdami likumu. Uzticiba Saeimai un valdibai ir zema ari Sobrid, 2012.gada
novembri 44,4% iedzivotaju, rundjot par korupciju, Saeimu raksturoja ka loti vai
diezgan negodigu, bet Ministru kabinetu jeb valdibu — 41% aptaujato iedzivotaju.

Jautajums diskusijai

e Kuras no ieprieks min€tajam sekam visvairak ietekme tavu un tavas gimenes dzivi, bet
kuras valsts attistibu? Kapéc?
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Darbs grupas

Sadaliet klasi vairakas grupas, katrai grupai lidziet izveléties tris apgalvojumus, kam vini piekrit.

Ludziet grupam katram izvelétajam apgalvojumam izdomat ari piemeéru.

1.

2.

Vara piesaista korupciju.

Korumpgetai personai ir cena, godpratigai — vertiba /No skolenu runas konkursa/.
Korupcija ir varas prostitiicija.

Korupcija ir ka vézis, ta saed sistému no iekSpuses.

Varai ir tendence korumpéties, un absoliita vara korumpgjas absoliiti /Lords Aktons
19.gs beigas/.

Nakotne bez korupcijas ir jaunas paaudzes rokas.
Korupcija ir cena, ko maksajam par demokratiju.

Korupcija ir ka slimiba, kuru sakuma ir griiti diagnosticét, bet viegli arstét, turpretim,
ja ta ielaista, ta ir viegli konstatéjama, bet griiti arstéjama /Nikolo Makiavelli (1469-
1527)/.

Krietns cilveks ir neatkarigs, nekada vara, nekada nepiecieSamiba nesp€j padarit vinu
nekrietnu.

10. Korupcija ir ka no kalna ripojosa sniega bumba, kura paliek arvien lielaka.
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Ar terminu ,korupcija” saprot ne tikai kukuldoSanu un kukulpemSanu, par koruptivam
darbibam tiek uzskatita arT kukula piesavinasanas, starpnieciba kukulo$ana, dienesta pilnvaru
parsniegSana vai dienesta stavokla launpratiga izmanto$ana, valsts amatpersonas bezdarbiba,
neatlauta piedaliSanas mantiskos darfjumos, valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu
parkapSana un citos parkapumos. Visas minétas darbibas ir kriminali sodamas, par to
veikSanu paredzeta kriminalatbildiba un iesp&jams pat cietumsods I1dz desmit gadiem.

No KNAB pieredzes:

Vienu no smagakajam soda sankcijam KNAB izmekletajas krviminallietas sanémis izglitibas iestades
direktors par sistematisku kukulu izspiesanu (vismaz 15 epizodes) no skolnieku vecakiem par skolnieku
uznemsSanu izglitibas iestade — astoni gadi reala brivibas atnemsana ar mantas konfiskaciju, ka art
pienakums ieskaitit valsts budzetd noziedziga celd iegiitos naudas lidzekjus 13 686 latu (18 987 eiro)
apmera. Kops 2009. gada septembra bijusais skolas direktors
skaitas bezvests pazudis.

Pieméram, amatpersonai, kura ir publiska pakalpojuma
nodro$inatajs, ir javeic amata pienakumi sabiedribas
interes€s. Ja amatpersonai tiek piedavats kukulis vai arT pati
amatpersona to pieprasa vai pat izspiez, ar kukuli tiek
nodro§inata amatpersonas vélama darbiba. Visbiezak ta biis
kada darbiba kukuldev€ja intereses, tatu labums var tikt
dots ar1 par bezdarbibu. Saskana ar kriminallikumu tiek
sodits gan kukula devgjs, gan arT ne€mgjs.

Tiesu praksé ir sastopami dazadi kukuloSanas pap€mienu
gadijumi, pieméram, parada piedoSana, ,,iepriekS” sarunats
zaudejums kartis, amatpersonas parada nomaksa, fiktiva
iecelSana amata, civilprasibas atsaukSana tiesa, IpaSuma
nodoSana bez atlidzibas (vai par pazeminatu cenu),
izdeviga kredita sanemsSana, honoraru ,,paaugstinasana” un
citi gadijumi.

No KNAB pieredzes:

Tiesa atzina par vainigu Veselibas ministrijas iestades direktora vietnieku, jo vins, budams amata,
launpratigi izmantoja dienesta stavokli, nodarot kaitejumu valsts parvaldes iekartai. Notiesatais
nelikumigi pienéma dazadus labumus no zalu razotdju un tirgotaju firmu parstavjiem, lai péc tam
atlidzinatu, iecelot tas par valsts zalu iepirkumu konkursu uzvaretajam. Farmacijas firmu apmaksatos
atpiitas celojumos uz Franciju, Sveici, Apvienotajiem Arabu Emiratiem, Italiju un Dienvidafiikas
Republiku amatpersona brauca gan viens, gan ar gimeni, tris gadu laika pabidams 25 arvalstu
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celojumos. Rigas apgabaltiesa negodpratigo amatpersonu atzina par vainigu dienesta stavokla
launpratiga izmantosand un kukulnemsand, piespriezot nosacitu brivibas atnemsanu uz diviem gadiem
ar parbaudes laiku uz vienu gadu, ka ari naudassodu 60 minimalo ménesalgu jeb 8900 latu (12 664
eiro) apmera.

Svarigi atcer€ties, ka par intereSu konfliktu un korupcijas izpausmi tiek uzskatita ari cita
prettiesiska riciba, pieméram, amatpersonas riciba, kad darba tick pienemti radinieki,
balstoties uz tuvam attiecibam, nevis saskana ar objektiviem kritérijiem. To sveSvarda sauc
par nepotismu. Par patronazu sauc tadu koruptivas ricibas veidu, kad valsts resursi tiek
sadaliti nevienlidzigi, nemot véra politisko piederibu, vai ari tiem, kas preti sniedz savu
atbalstu patrona nonak$anai karotaja amata. Ari neatlauta davanu pienemsana ir aizliegta —
valsts amatpersonam pastav stingrs aizliegums pienemt davanas no personam, attieciba uz
kuram amatpersona p&d&jo divu gadu laika ir pienémusi 1émumu. Tapat arT amatpersona divus
gadus péc davanas sanemsSanas nedrikst pienemt 1@€mumu attieciba uz davinataju. Davanu
aizliegums paredzets tadel, lai amatpersona biitu neatkariga lemumu pienemsanas procesa, bet
davanas rada emocionalo saiti, v€lmi pateikties, atdarit ar labu davinatajam. Jaatceras, ka ar1
persona, kas pasniedz davanu amatpersonai, to dara ar kadu mérki, tapec svarigi izvertet
davinataja nodomu.

No KNAB pieredzes:

KNAB darbinieki 2004. gada par 45 tikstosus latu (64 029 eiro) liela kukula dosanu aizturéja
uznémeju — medikamentu tirdzniecibas firmas ipasnieku. Uzpémejs kukuli piedavaja KNAB
darbiniekam par to, lai vips neveiktu un neorganizétu parbaudes, kas saistitas ar uznemejam
piederosas firmas darbibu. Papildus 45 tikstosu latu kukulim uznéméjs darbiniekam nodeva art divus
kilogramus pelmenu, ka art solija maksat titkstos latus (1423 €iro) katru ménesi, lai KNAB neveiktu
parbaudes saistiba ar vina uzpémumu. Rigas apgabaltiesa 2006. gada 31. oktobri kukuldevéjam
piesprieda cietumsodu uz diviem gadiem, veélak Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments
spriedumu atstaja speka.

KukuloSanas piemeérs arpus Latvijas:

2004.gada Norvégijas tiesa par vainigu koruptiva noziegumda atzina naftas kompaniju ,, Statoil ”. 2002.
un 2003.gada@ uzpémums ar merki nodrosSinat ienesigus ligumus par naftas iegadi Irand noliga
investiciju konsultaciju firmu. ,,Statoil” konsultaciju firmai, kura piederéja bijusa Iranas prezidenta
deélam Mehdi Hasemi Rafsandzani (Mehdi Hashemi Rafsanjani), par nozimigu Iranas politisko figiiru
ietekmésanu Ka starpniekam kopuma samaksdja kukulus 15,2 miljonu ASV dolaru apmera. Norvégijas
tiesa piesprieda ,, Statoil ” sodu 20 miljonu norvégu kronu (teju 2,3 miljoni eiro) apméra.

Jautajums diskusijai

e (ik bargi sodi biitu japaredz par koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem?
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Uzdevums

Ka atpazit korupciju?

Lidziet skoléniem aizpildit tabulu, atziméjot, kura no minétajam situdacijam atbilst korupcijas
un_interesu konflikta pazimem!

Nr.

10

SITUACIJA JA NE

Persona apsola pienemt darba sava uzpémuma tiesnesa masu, ja
tiesnesis lems tiesu par labu $ai personai.

lestades vaditajs noraksta iestadei piederosSos portativos datorus laba
stavokli ka nolietotus, kas vélak nonak vina privata riciba.

P&c atveselosanas no slimibas pacients arstam no sirds vélas pateikties
un pasniedz ziedu puski.

Celu policists nolemj Soferim par maznozimigu parkapumu neuzlikt
naudas sodu, bet piemérot bridinajumu.

Valsts amatpersona, apejot noteiktas procediiras, bez rindas pieskir
pasvaldibas dzivokli savam draugam.

Amatpersona, pienemot darba darbinieku, pieprasa samaksu no
potenciala darbinieka par labveéligu [emumu.

Privata uznémuma tpasnieks saviem darbiniekiem atalgojumu maksa
,»aploksn&” — nemaksajot par viniem nodoklus.

Pasvaldibas iestades vaditajs, iznomajot iestades telpas
uznémejdarbibas veikSanai, bez noteiktas 1res maksas papildu
nomniekam pieprasa vél 30 eiro skaidra nauda ik ménesi.

Privata uznémuma ipasnieks piedava nodoklu inspektoram apmaksat
celojumu uz Taizemi, ja vin$ nekonstat€s parkapumus uznémuma
finansgs.

Veicot iepirkumu par €ku aprikosanu ar videonovéroSanu, viens no
pretendentiem iepirkumu komisijas loceklim piedava uzstadit video
noverosanas kameras pie vina privatmajas apmaina pret pozitiva
lémuma nodro$inasanu.

Pareizas atbildes:
1;2;5;6;8;9;10 - Ja

3:4;7 - Ne
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Kompleksai cipai ar korupciju Latvija 2002.gada tika izveidots Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas birojs (KNAB), kas atrodas Ministru kabineta parraudziba. KNAB mérktiecigi
cinas ar korupciju, gan novérSot tas c€lonus un veicinosos apstaklus, gan apkarojot, kad
koruptivs noziegums jau ir noticis vai tiek planots.

Korupcijas célonu novérsana

Korupcijas risku identificé$ana un politikas planoSana

Lai novérstu korupciju, vispirms ir janovérS korupcijas c€loni. Analizgjot c&lonus,
institicijam un amatiem var identificét korupcijas riskus. Korupcijas risks valsts un
pasvaldibu sektora ir varbiitiba, ka kads no valsts vai pasvaldibas iestades darbiniekiem ar
nodomu vai bez nodoma rikosies savu vai citas personas intereSu laba, glistot sev
nepienakoSos labumu un nodarot kait€jumu vai zaud&jumus valsts parvaldibai. Identific€jot
korupcijas riskus, ir iesp&ams izstradat rekomend€jamos pasakumus risku novérSanai,
pieméram, uzlabot ieks€jas kontroles sist€mu valsts iestade.

Korupcijas analizes un pretkorupcijas organizatorisko pasakumu joma tiek apkopota un
analizéta informaciju par parbaudém un parkapumiem, valsts iestazu praksi korupcijas
novérSana un atklatos korupcijas gadijumus. Korupcijas novérSanai tiek izstradata ari
metodika korupcijas novérSanai un apkaroSanai valsts un pasvaldibu iestadés un privataja
sektora. Pieméram, KNAB ir analizgjis korupcijas riskus veselibas apriipes sistéma, publisko
iepirkumu veikSana un biivatlauju izsniegSanas procesa. Tikpat svarigi ir aril analizet
normativos aktus un normativo aktu projektus, ierosinat izdarit tajos grozijumus, ka arT sniegt
priekSlikumus jaunu normativo aktu projektu izstradaSanai.

KNAB izstrada arT Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts programmu, kura izstradata
korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu istenoSanai un taja noteikti ricibas
virzieni, galvenie uzdevumi un sasniedzamie rezultati korupcijas novérSanas un apkaroSanas
joma.

Intere$u konflikta novér§ana

Lai noverstu situacijas, kuras valsts amatpersona rikojas personisku nevis sabiedribas intereSu
laba, iestadés tiek pievérsta uzmaniba tam, vai valsts amatpersonas ievéro tam saisto$os
ierobezojumus un aizliegumus. Ari KNAB kontrolé valsts amatpersonam saisto$o
ierobezojumu ieveroSanu, parbauda valsts amatpersonu deklaracijas, atbilstoSi savai
kompetencei parbauda stidzibas un iesniegumus, ka ari likuma noteiktajos gadijumos sauc
valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas un piem&ro sodus par administrativiem
parkapumiem korupcijas novérSanas joma. Konstatgjot noteikto normu neievéroSanu un
intereSu konflikta situacijas, iesp&jams noverst parkapumu paraugsanu korupcija.
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Sabiedribas izglito$ana un informé$ana

Lai mazinatu toleranci jeb iecietibu pret korupciju, tiek izglitota un informéta sabiedribu par
korupciju un koruptiviem noziegumiem. Lai mazinatu amatpersonu izdarito administrativo
parkapumu skaitu, KNAB izglito valsts un pasvaldibu institliciju darbiniekus, seminaros
skaidrojot ne tikai to, kas ir korupcija un kadi ir tas izpausmes veidi, bet ari vérsot dalibnieku
uzmanibu uz veicamajiem pasakumiem un nepiecieSamo ricibu intereSu konflikta situaciju
noversanai. [zglitojot sabiedribu, tiek stenotas ar1 socialas kampanas, organizeti konkursi un
izstradati izglitojosi metodiskie materiali.

Politisko partiju finanseéSanas kontrole

Lai partijas varétu darboties un veidot saikni ar veletajiem, tam ir nepiecieSami finansu
resursi. Savukart, lai nodroSinatu sabiedribas uztic€Sanos partijam, vairotu sabiedribas
intereSu parstavniecibu politika un mazinatu iesp&ju Sauram, labi organizétam un finansiali
ietekmigam grupam noteikt partijas politiku, demokratiskas valstis ir izstradati partiju
finans€Sanas noteikumi. Lai nodrosinatu noteiktos uzdevumus politisko organizaciju
finansialas un saimnieciskas darbibas uzraudzibas joma, KNAB Kontrolé politisko partiju
finans€Sanas likuma izpildi, likuma noteiktajos gadijumos sauc vainigas personas pie
administrativas atbildibas un piemé&rot sodus, analiz€ normativos aktus un normativo aktu
projektus, ka arT ierosina izdarit tajos grozijumus.

Korupcijas apkaroS$ana

Kad koruptivs noziegums jau ir noticis, korupcija ir jaapkaro.
Lai atklatu noziegumus, KNAB strada gan izmekletaji, gan
operativie darbinieki. P&c tam, kad ir sanemta informacija par
kadu iesp&jamu koruptivu noziedzigu nodarfjumu, notiek
informacijas analize un tiek veiktas operativas darbibas.
Operativie pasakumi tiek veikti, lai ieglitu informaciju par
planotajiem noziegumiem, atklatu jau notikusus noziegumus un
noveérstu planotos. Parasti sakotn€ja informacija par iespgjamu
korupciju tiek sanemta kada no cetriem veidiem: (1) no
iedzivotajiem un iesaistitajam personam; (2) uzraugosajam vai
kontrol€joSajam iestadém (policijas, Valsts ienémumu dienesta,
Valsts kontroles utt.); (3) no citam izmekléSanam, parbaudém
vai kontrolém un (4) iegiita operativa cela.
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Péc tam, kad iegttas tadas zinas, kuras norada uz iesp€jama noziedziga nodarfjuma
izdariSanu, tiek uzsakts kriminalprocess. Ta ietvaros tiek
veiktas izmekleéSanas darbibas, kas verstas uz zinu iegiiSanu
val jau iegito zinu parbaudi konkrétaja kriminalprocesa.
Pieméram, tick veikta kratiS8ana — telpu, apvidus teritoriju,
transportlidzeklu  un  atsevisku  personu  piespiedu
parmekléSana noluka atrast un izgemt kriminalprocesa
nozimigus priekSmetus, dokumentus, un citus objektus. Tapat
kriminalprocesa laika tiek pratinati liecinieki un aizdomas
turétie, ka ar1 jebkura cita persona, kura ir saistita vai kurai ir
zinas saistiba ar iesp&jamo noziegumu, turpinata pieradijumu
vakSana un analize, veiktas ekspertizes, fikséti noziedzigas
ricibas rezultata giitie materialie labumi, lai velak ar tiesas
lemumu tos varétu konfiscét, un veiktas citas izmeklé$anas
darbibas. Piem&ram, KNAB kriminalprocesos ne reti tiek
veiktas ekspertizes, lai parbauditu, vai personas rokraksts,
paraksts vai nauda nav viltoti. Kada kriminalprocesa
ekspertam tika liigts telefonsarunu lingvistiskais skaidrojums,
jo izmekl@tajam bija aizdomas, ka saruna nojausama koruptiva
nozieguma planoSana. Veélak eksperts secindja, ka saruna
tieSam ir bijusi par amatpersonas uzpirkSanu ar mérki viltot
asins analizu rezultatus. Kadas citas lietas telefonsarunu
skaidrosanai bija nepiecieSams eksperta lingvistiskais
atzinums par slenga vardiem ,,kaposts” un ,,babkas” un to, vai
vardu nozime sarunu konteksta ir nauda.

KNAB izmekletajs ka procesa virzitajs pats vai izmekl€Sanas tiesnesis aizdomas turétajam
var piemérot ar1 drosibas Iidzekli. To pieméro aizdomas tur€tajam, ja ir pamats uzskatit, ka
attieciga persona turpinds noziedzigas darbibas, trauc€s vai izvairisies no pirmstiesas
kriminalprocesa.

Kad pirmstiesas izmekleéSanas laika ir savakts pietickami daudz pieradijumu par
noziedzigajiem nodarfjumiem, KNAB nostita kriminalprocesa materialus prokuratiras
iestadei un rosina uzsakt kriminalvajaSanu pret aizdomas tur€tajiem. Prokurors
kriminalprocesa realiz€ izmekléSanas uzraudzibas, izmekléSanas, kriminalvajasanas un valsts
apsiidzibas uzturéSanas funkcijas. Péc tam, kad kriminallieta nonak prokuratiira, prokurors
lemj par kriminalvajasanas uzsakSanu. Kad prokurors pabeidz pirmstiesas procesu, tiek
pienemts 1€mums par kriminallietas nodosanu tiesai un apsiidzibas celSanu pret aizdomas
turétajiem. Gan izmekletajs, gan prokurors var izlemt lietu izbeigt, ja nav noticis noziedzigs
nodarijums, izdaritaja nodarijuma nav noziedziga nodarijjuma sastava, iestajies noilgums vai
citi Kriminalprocesa likuma paredzgtie apstakli.
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Lai gan korupcija ir slépts noziegums, to tomér ir iesp&jams ,,izmerit” divos veidos: p&c
sabiedribas uztveres par to, cik izplatita ir korupcija, un atklatajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem.

1) Korupcijas izplatibas novértéjums péc korupcijas uztveres

Lai izméritu Korupcijas izplatibu, sabiedriskas domas aptaujas jeb sociologiskos un ari cita
veida pétfjumus korupcijas ITmena noteikSanai veic gan starptautiskas organizacijas, gan ari
pétijumu agentiiras Latvija. P&c pétijumiem var novertét, ka laika gaita mainas sabiedribas
pieredze un uzskati par korupcijas izplatibu valsti.

Lai gan sabiedriskas domas aptaujas ne vienmér parada sto ,.korupcijas seju” jeb patieso
korupcijas ItTmeni valstt, tas tom&r dot pamatu runat par sabiedribas veért§jumu un ar1 gatavibu
iesaistities koruptivos nodarijjumos. Ja iedzivotaju viedoklis par to, vai korupcija ir izplatita,
pieméram, medicina vai policija, varétu bt balstits gan uz pieredzi, gan arl uz nostastiem vai
informacijas no masu medijiem un tadgjadi precizi neatainot realo situaciju, tad cilvéku
gataviba dot kukuli valsts amatpersonai, lai probléma tiktu atrisinata, parada to cilvéku skaitu,
kuri, iestajoties zinamiem nosacijumiem, biitu gatavi dot kukuli.

Korupcijas uztveres indekss

Starptautiska pretkorupcijas organizacija Transparency International jau kop$ 1995.gada
nosaka Korupcijas uztveres indeksu (KUI), bet Latvija vértéto valstu vida ieklauta kops$
1998.gada. Indekss sniedz uzskatamu un salidzino$u novért§jumu par to, ka eksperti un
uznémgji verté korupcijas limeni un ta izmainas valsts parvaldé un par&ja publiskaja sektora.
Ar jédzienu ,.korupcija” indeksa tiek saprasta personai uzticétas varas izmantoSana privatam
labumam. KUI nosaka 100 ballu skala, kur 0 nozimé, ka valsts tiek uztverta ka pilniba
korumpegta, bet 100 — valsti korupcija nepastav.

2012.gada Latvijas KUI bija 49 balles no 100, ierindojot Latviju 54.vieta pasaules méroga.
Salidzinot ar 2011.gadu, tas palicis nemainigs. Laika gaita ir mainijusies indeksa noteikSanas
metodika, tapéc izmainas gadu laika ir griiti salidzinat. Labaks rezultats Latvijai bija
2008.gada, kad no 10 ballem Latvijai bija 5 (82 briza 49 balles 100 ballu skala biitu
pielidzinamas indeksam 4,2 desmit ballu skala). Kaiminvalstis indeksa ir novértétas augstak:
Igaunijas KUI 2012. gada bija 64 balles, Lietuvas — 54 balles. Igaunija globala méroga ir
32.vieta, Lietuva 48.vieta. Eiropas Savienibas valstu vidi par Latviju sliktaks rezultats ir
piecam valstim — Griekijai, Bulgarijai, Italijai, Rumanija un Slovakijai. Lidz §im vairakus
gadus Latvijai bija vérojams KUI kritums, kas varétu liecinat par to, ko sabiedriba diemzéel
korupciju pienem ka dalu no kulttras (sk.1.att.).
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1.attels. Korupcijas uztveres indekss 2012.gada (ar dzelteno krasu atzimétas valstis, kuras
korupcijas limenis ir zems, ar sarkano — augsts)

Sabiedriskas domas izpéte

2012.gada novembri veikta pétijuma® rezultati liecina, ka Latvija ir pieaudzis to cilveku
skaits, kuri uzskata, ka korupcijas probléma valsti ir samazinajusies. levérojami retak neka
ieprieksjos petijumos aptaujatie noradija, ka korupcijas problémas p&dgjo cetru gadu laika ir
palielinajusas.

ledzivotaju skatijuma Latvija aktualaka probléma ir korupcija augstakaja Iimeni jeb ,,valsts
nozagSana”. Gandriz katrs treSais (32,2%) aptaujas dalibnieks uzskata, ka problémas, kas
saistas ar augstaka limena korupciju, peéd€jo Cetru gadu laika ir palielinajusas. Runajot par
zemaka ltmena korupciju, $adu viedokli parstaveja 23,6%.

Jautajot par pieredzi, reali saskaroties ar korupciju, iedzivotaji atklaja, ka ped€jo divu gadu
laika neoficialus maksajumus vai paziSanos izmantojusi 29,9% aptaujato, tatad teju katrs
tresais no pétijuma dalibnickiem (skat.2.att.). Ja 2012.gada neoficialus maksajumus un
paziSanos nebija izmantojusi 70,1% aptaujato, tad iepriek$€jos gados situacija bija
dramatiskaka. Atbildot uz lidzigu jautajumu — vai p&dgjo divu gadu laika esat saskarusies ar
korupciju — 2009.gada ,,n€” teica tikai 58,4%, bet 2005.gada — 52,4% aptaujato. Aptauja rada,
ka problematiskakas jomas, kuras tiek nodoti neoficiali maksajumi, ir veselibas apriipes
sisttma un celu policija. P&dgjo divu gadu laika, arstjoties poliklinika vai slimnica, 2012.
gada 18,3% aptaujato atzina, ka ir izmantojusi kadus neoficialus maksajumus vai pazisanos,
savukart saskaroties ar celu policiju — 6% aptaujato (sk.3.att.).

® Patijums veikts 2012.gada novembri péc KNAB pasiitijuma. To veikusi sociologisko p&tfjumu agentiira
»Latvijas Fakti”, aptauja icklauts 1001 respondents. Pieejams:
http://www.knab.Iv/uploads/free/atticksme_pret_korupciju_2012.pdf
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Pedéjo 2 gadu laika, kartojot kadas lietas/ jautajumus/
problémas ...
(Visi respondenti; N=1001)
Izmantoja kadus
neoficialus

maksajumus vai

pazisanos

29,9%

Nav izmantojusi
kadus
neoficialus
maksajumus vai
pazisanos
70,1%

2.attels. ledzivotaju saskarsme ar korupciju. Dati: ,,Latvijas Fakti”, 2012

Pédéjo 2 gadu laika, risinot attiecigos jautajumus, izmantoja
kadus neoficialus maksajumus vai paziSanos

Baze = visi aptaujas dalibnieki

Arstésanas poliklinika, sli 18,9%

Saskarsme ar Celu policiju (CSN parkapums,
sodanauda, soda punkti)

Lietu kartoSana pasvaldibas

Autotransporta registracija vai tehniska
apskate (CSDD)
Darba iekartoSanas valsts vai pasvaldibu
iestadés

Nekustama ipasuma lietu kartoSana

lekarto$ana skola, bérnudarza vai iestasanas
augstskola

Jautajumu kartos$ana saistiba ar ES
struktarfondiem (finan$u lidzekliem)

Jautajumu kartosana VID (nodok|u
administréSana, deklaraciju iesniegSana, auditi)

Atlauju, licenéu bibai,
bivatlauja (t.sk. dzivokla parbavei) u.tml.)

Jautajumu karto$ana tiesa

Pases apmaina vai iegiiSana, uzturésSanas
atlauju, izsaukumu kartoSana

Saskarsme ar Valsts policiju (lietu izskati$ana)

Darbavietas, firmas piedali$anas iepirkumos,
lai iegtitu valsts vai pasvaldibas pasutijumu

Darfjumi muita (imports, eksports, tranzits)

3.attéls. Personiska saskarsme ar korupcijas gadijumiem. Dati: ,,Latvijas Fakti”, 2012

Diemzél to iedzivotaju skaits, kuri pielauj iesp&ju dot kukuli valsts amatpersonai, ir augsts —
tresdala (34,7%) aptaujato Latvijas iedzivotaju. Tiesa, vairak par pusi (51,1%) pétijuma
dalibnieku kukula doSanas iesp&ju nepielava. Salidzinajuma ar 2007.g. rezultatiem, nedaudz
pieaudzis ir gan to personu skaits, kas pielava iesp&ju dot kukuli, gan arT to aptaujas
dalibnieku skaits, kuri to noraidija (skat.4.att.).
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VaiJus personiskiesatgatavs dot kukuli valsts amatpersonai,
jatas butu batiskiJisu vai Jusu radinieku interesés un
probléma tiktu atrisinata?

(Baze = visi respondenti)
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4.attels. iedzivotaju gataviba dot kukuli. Dati: ,,Latvijas Fakti” un SKDS

2) Korupcijas izplatibas novértéjums péc atklatajiem noziedzigajiem nodarijumiem

Otrs veids, ka noteikt, cik valsti ir izplatita korupcija, ir atklato korupcijas gadijumu skaits.
KNAB, kas izmeklé un atklaj koruptivos noziegumus valsts sektora, laika perioda no
2003.gada sakuma lidz 2012.gada 30.junijam prokuratiras iestadém kriminalvajasanas
uzsak$anai ir nosiitijis 194 kriminalprocesus kopuma pret 462 personam. Kops 2004.gada
astonu gadu laika sp€ka stajusSies 113 tiesas spriedumi par koruptivam darbibam pret 196
personam, no kuram 88% jeb 172 personas atzitas par vainigdm. KNAB atklatie valsts
amatpersonu parkapumi ir pieradijusi, ka valsts delegéta vara un pieejamie resursi tiek
izmantoti personiska labuma giisanai gan kulttiras, izglitibas un veselibas apriipes iestadgs,
gan ari tiesibsargajosajas un tiesu varas institlicijas.

Korupcija ir latenta jeb slépta paradiba, tapec ar $adu kriminallietu izmekl&Sana ir sarezgita.
Sarezgitibas iemesls ir tadas personas trikums, kura biitu ieintereséta sniegt procesa
virzitajam lietas faktisko apstaklu izklastu ka pieturas punktu izmekl€Sanas versiju
izvirziSanai, turklat korupcijas lietas iesaistitdas amatpersonas visbiezak izvélas taktiku
pirmstiesas izmekle$ana neliecinat un tikai p&c visu lietas materialu sanemsanas pirms lictas
nosiitiSanas tiesai un iepaziSanas ar apsiidzibu pamatojoSiem pieradijumiem, izvirza savu
aizstavibas versiju, iesniedz aizstavibu pamatojosus pieradijumus, kuru parbaude savukart
kave lietas iztiesasanas gaitu.

Jautajumi diskusijai

e Cik izplatita, tavuprat, Latvija ir korupcija?

e Vai ari tu vai tava gimene esat saskarusies ar korupciju?
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Korupcijas novérsana liela loma ir individam. Korupcija izplatas tad, kad persona, izmantojot
savu amatu un tai uztic€to varu, klist savtiga un neievéro tadus principus ka taisnigums,
atbildiba, ciena, neatkariba, neietekm&jamiba, objektivitate, tiesiskums un citus principus, bet
galvenokart amatpersona taja bridi ir pazaud€jusi savu godpratibu un nerakstitu solijumu
pildit savus pienakumus tikai un vienigi sabiedribas intereses.

Etikas principu ievéroSana var novérst korupcijas riskus pirms vél ir noticis parkapums vai
noziedzigs nodarfjums. Godpratiba un &tiskums, pat nonakot situacijas, kurds ir augsti
korupcijas riski — ricibas briviba, monopola vara, ierobezota atklatiba vai nepastav kontrole,
var palidzet izvairities no nonakSanas koruptiva situacija. Iepriek§ minétie &tikas principi
palidz izvairities no intereSu konflikta un korupcijas situacijam. Gadijuma, ja godaprats
personai nav vado$a vértiba, tad ta sauktaja korupcijas priekSposteni — korupcijas risku
labirintos — var apjukt un nomaldities.

Kad rundjam teoré&tiski, varam ikvienam pajautat, kada riciba Skiet neétiska, ikviens vares
nosaukt, kadi principi ir nozimigi un kada riciba ir nepienemama. Tacu tiklidz persona nonak
konkrétaja situacija vai ietekmiga amata, pasa deklarétie principi ne reti aizmirstas. Pretrunas
rodas bridi, kad personiskas intereses ir janostata mala un sava darbiba stingri jaievero
sabiedribas intereses. Cilveks, kas dabiski tiecas apmierinat savas personiskas intereses, apjik
situacija, kad vigpam ir iesp&ja git kadu nepelnitu labumu
sev, ,apejot likumu” vai dazkart esot negodigam. Tacu
jaatceras, ka valsts amatpersonas savus pienakumus pilda
sabiedribas intereses, turklat negodiga riciba atstaj sekas un
ilgaka laika posma nodara zaud&umus plaSam personu
lokam. Sekosana &tikas principiem jebkurai personai — gan
jaunieSiem, gan pieaugusajiem, gan amatpersonam un
uzpéméjiem — ir ka rokasgramata, ka rikoties dazadas
dilemmas situacijas, lai piepemtu pareizu un nekludigu
lémumu.

Dazi apsverumi, ko katrs individs var paveikt negodigas
ricibas un korupcijas izskausana:

1. Savas darbibas ievérot &tikas pamatprincipus un visa pamata likt godpratibu;

2. Vienmér izvertet savu ricibu, pat sikakas atkapes no godiguma principiem veicinas
netaisnigumu un var radit negativas sekas.

3. Zingot par nov&rotajiem korupcijas vai intereSu konflikta gadijumiem KNAB vai
policijai. Ja korupcija vai citi parkapumi novéroti kadas amatpersonas vai institticijas
darbiba, var zinot ar1 tas vaditajam vai institiiciju parraugosajai iestadei.
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Atteikties iesaistities aizdomigos darTjumos, tai skaita vienmér teikt skaidru NE, kad
tiek pieprasits vai piedavats kukulis vai cits prettiesisks labums.

Mudinat par godpratibu domat ari citus, pieméram, izpétit kadu korupcijas teému
projekta ietvaros un sagatavot rakstu skolas vai novada laikrakstam.

lesaisties pretkorupcijas aktivitatés, pieméram, Atvérto durvju diena KNAB vai
konkursos, ka art seko KNAB aktivitateém socialaja portala Twitter @KNABinformée.
Izpétit informaciju par iedzivotaju tiesibam un pienakumiem, komunicgjot ar valsts
parvaldes iestadém.

TESTS SKOLENIEM: CIK GODPRATIGI ESAM?

Godpratibas tests palidzés skoléniem atraisities diskusijai par &tikas vertibam. Testa
skoléniem jaiejiitas kada ikdienas situacija, izlemjot, ka rikoties aprakstitajos €tikas dilemmas
gadijumos. Jautajumi ir provokativi, un tie rosinas diskusiju par to, ka rikoties &tiski, tapec
svarigi pec testa aizpildiSanas parrunat situacijas un saprast, ka rikoties nebiitu godigi.

Liudziet skoléniem atbildet uz 10 jautajumiem, uz katru no tiem lidzot viniem godigi atbildét
JA vai NE. Neiesaistieties diskusijas par jautajuma biitibu vai papildu faktu doSanu, ladziet
skoléniem atbild@t ar pirmo atbildi, kas ienak prata.

1.jautajums

Tavs pazina stasta par kadu nesen redzetu filmu un iesaka ari tev to noskatities.
Filmu iespéjams noskatities interneta, par to samaksajot 2 eiro.

Pazina filmu bez maksas lejupieladéjis torrentos un iesaka tev darit tapat. Tacu
$ada lejupielade ir pretlikumiga, jo tiek aizskartas filmas veidotaju autortiesibas.

Vai lejupieladési filmu interneta torrentos?

2.jautajums

Iedomajies situaciju, ka esi sacis studét tiestbu zinatni un esi jauns jurists, kur$
var zaudét darbu, ja nenostrada pietieckamu klientu apmaksato stundu skaitu.
Visi kolégi klientiem norada vairak nostradatas stundas neka patiesiba ir iztéréts
darba paveikS$anai.

Vai ari tu ta rikosieties?

3.jautajums

Tev nepadodas geometrija. Katra ieskaite ir ka zobu sapes.
Paralélklases skoléns dienu pirms parbaudijuma piedava tev iedot geometrijas
ieskaites jautajumus, ko vins ieskaites laika ir nofotografeéjis ar telefonu.

Vai tu pienemsi jautajumus?

4.jautajums
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» Skolotaja nav atzimé&jusi iepriekS€jas ieskaites atzimes e-zZurnala, tacu ieskaites
darbus jau atdevusi audzékniem. Vina liidz nosaukt sanemtas atzimes.

* Tu ieskaitée sanémi 5 balles, tacu sola biedrs mudina, lai skolotajai nosauc
augstaku atzimi.

* Vai manisies un nosauksi augstaku atzimi?

S.jautajums
* Tu neesi pietiekami labi sagatavojies anglu valodas ieskaitei.
» Kilasesbiedri mudina uz stundu neiet, bet velak ieskaiti uzrakstit konsultacija.

* Vai bastosi stundu?

6.jautajums
* Fizikas laboratorijas darba laika tev nejausi aizkeras roka un tu apgazt nesen
nopirkto merierici, kura saplist.
* Kiases telpa valda knada un neviens to nepamana

* Vai noklusési, ka to izdariji tu?

7.jautajums
* Ekonomikas stunda norit ieskaite.
* Kad skolotaja uz mirkli iziet no klases telpas, citi klasesbiedri atver klades un
gramatas, lai parliecinatos par savu atbilZu pareizibu.
* Tacu skolotaja ir bridinajusi, ka ieskaité papildlidzeklus izmantot aizliegts.

e Vai ar1 tu norakstisi?

8.jautajums
* Klases ,kasierim”, kur§ vac naudu ekskursijai uz muzeju, ir nojukusi rékini un
sajukusi pieraksti.
* Dodoties maksat par ekskursiju, tu konstate, ka saraksta pie tava varda atziméts,
ka esi jau samaksajis.

* Vai nokluseési, ka naudu vél neesi iemaksajis?

9.jautajums
* Kads blenojoties ir nospiedis skola ugunsdzeésibas trauksmes pogu.
* Reagéjot uz izsaukumu ieradies ari Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests.
* Klases audzinatajs velak censas noskaidrot, vai viltus trauksmi nav célis kads no
jusu klases.
» Starpbridl tu dzirdeji divu klasesbiedru sarunu, no kuras bija noprotams, ka to
darit planojusi tieSi vini.
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Vai noklusési dzirdéto sarunu?

10.jautajums

Pirms atzimju izlikSanas latvieSu valoda skolotaja nosauc atzimes. Tev gala
atzime Skiras starp 7 un 8 ballem.
Tu zini, ka skolotaja ir liela saldumu mile.

Vai uzdavinasi skolotajai Sokoladi, lai vipa izliktu augstako atzimi?

Tagad ludziet skoléniem saskaitit JA atbildes un pazinojiet rezultatus.

Rezultati:

Ja atbildgji JA uz visiem jautajumiem — tev nopietni japardoma sava uzvediba
dazadas situacijas; nakotné tev var draudét korupcijas risks.

Ja atbildgji ar JA uz pusi no jautdgjumiem - tu esi diezgan tipisks videjais latvietis — ir
situacijas, kuras tu rikosies godpratigi, tacu ir ari tadas, kuras tu apjuksi un rikosies
negodigi. lesp&jams, uz to tevi pamudinas kads draugs/pazina vai situacijas apstakli —
laika trikums vai savas ricibas seku neizvértésana.

Ja atbildgji NE uz visiem jautagjumiem — tu esi Svetais vai nebiji Isti godigs
(visticamak otrais!) Testa apzinati ieklauti tadi jautajumi, uz kuriem katrs no mums,
atbildot godigi, vismaz domas pielautu tadu ricibu, kas vélak varétu Skist nepareiza.
Nevienam nav iesp&ams bt taisnam ka kokam, ir dazadas situacijas un dazada riciba,
tacu ir robeza, kurai parkapt nevar. Saprast, ka rikoties biitu pareizi, palidz &tika un
pieauguso padoms.

Parrunajiet ar skoléniem testu! Atcerieties, ka tests ir provokativs, tapéc svarigi situacijas ar
skoléniem parrunat. Uz kuru jautajumu skoléniem bija visgriitak atbildét? Vai varam noverst
ari tas situacijas, kuras biitu rikojusies negodpratigi un neétiski? Kadas varétu but sekas, ja uz
visiem jautajumiem atbildéjam ar ,,;ja”?

Ja testa aizpildiSanai atliek vairak laika, skolénus var sadalit paros, katram no tiem iedodot
divus — tris situaciju aprakstus (bez apstiprindgjuma jautajuma un lickot skoléniem divata
izdiskutet, ka katra no situacijam vini rikotos.

Video klipa demonstrésana

Lai demonstrétu, ka negodpratiga riciba art ikdienas situdacijas agri vai vélu noved pie
likumparkapumiem, skoleniem var nodemonstrét videoklipu, kas ir viens no KNAB rikota video
konkursa laureatiem 2011. gada.

Video pieejams te: http://www.youtube.com/watch?v=ihddsjIDb9Q

Bet visi KNAB konkursa iesiititie video, kurus var izmantot macibu stundas, pieejami te:
https://www.youtube.com/knabpretkorupciju
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Lai parbauditu, cik skoléni uzmanigi ir klausijusies un vai izpratusi korupcijas jautajumus,
vinu zinasanas var parbaudit neliela parbaudes darba ar deviniem jautajumiem, kuri balstiti uz
ieprieks aprakstito macibu vielu.

1. Kas ir korupcija?

2. Kapéc ar korupciju nepieciesams cinities?

3. Ar ko atSkiras davana no kukula amatpersonai?

4. Ka iespgjams noteikt korupcijas izplatibu?

5. Ka sauc iestadi Latvija, kas cinas ar korupciju, un ar ko ta nodarbojas?

6. Kads ir maksimalais sods, kas var tikt piem&rots par kukula doSanu, ja tas izdarits
1pasos, atbildibu pastiprinosos apstaklos?

7. Kads ir lielaka nodota kukula apm&rs KNAB izmekl&taja kriminallieta?
8. Kas ir nepotisms?

9. Aprakstiet iedomatu vai realu korupcijas pieméru, pamatojot, kapec ta biis korupcija
un kadas tam bus sekas.

Piedavajam iesp&jamas atbildes, kuras skolotajs var izmantot, vértgjot skolénu kontroldarbus.
Protams, par pareizam var uzskatit ari savadak izvérstas un noformul&tas atbildes.

1. Kas ir korupcija?

P&c bitibas korupcija ir personai uzticétas varas izmantoSana privatam labumam. Eiropas
Padomes definicija korupcija skaidrota ka kukuloSana un jebkura cita to personu riciba,
kam uzticéta atbildiba valsts vai privataja sektora un kuras parkapj savus pienakumus, kas

izriet no vinu valsts amatpersonas, privati nodarbinatas personas, neatkariga uznémeéja
statusa vai citam Iidziga veida attiectbam un kas ir vérsta uz nepelnitu priekSrocibu
iegiiSanu sev vai citiem.

2. Kapéc ar korupciju nepiecieSams cinities?

Korupcija kaité labai parvaldibai, ir sociali ekonomiska un politiska probléma, pretruna
demokratijas pamatprincipiem. Korupcijas izplatibas sekas rada neefektivitati un
negodigumu sabiedriska labuma un lidzeklu sadalg, lauj attistities neproduktivajam, kam
ir labi sakari ar amatpersonam, nevis efektivakajam un konkurétsp&jigakajam. Koruptiva
politiska parvalde neinteres€jas par sabiedribas interesem ka rezultata rodas sociala
atstumtiba. Tiek apdraud@ta politiska legitimitate jeb likumiga atziSana, jo valdiba pielauj,
ka vieni iegiist neproporcionalu labumu uz citu rékina. Korupcijas ietekmé samazinas
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valsts parvaldes efektivitate. Vissmagakas sekas iedzivotaju drosibai rada tas, ka netiek
mazinata noziedziba — organizéta noziedziba nevar pastavét bez korumpétu amatpersonu
atbalsta.

3. Ar ko atSkiras davana no kukula amatpersonai?

Davana ir dzimSanas diena tuvam draugam vai radinickam bez atlidzibas dots labums,
negaidot neko preti, Kukulis — amata dél. Kukuldev€jam apmaina pret kukuli tiek
nodroSinats labveligs [émums. Amatpersonam pastav stingrs aizliegums pienemt davanas
nNo personam, attieciba uz kuram amatpersona pédéjo divu gadu laika ir piepeémusi
léemumu, jo tadgjadi var tikt raditas Saubas par amatpersonas neitralitati. Tapat ari
amatpersona divus gadus péc davanas sanemsSanas nedrikst pienemt [émumu attieciba uz
davinataju. Davanu aizliegums paredzets tadel, lai amatpersona biitu neatkariga 1€mumu
pienemsanas procesa, tacu davanu pienemsSana rada emocionalo saiti, vélmi pateikties,
atdartt ar labu davinatajam. Jaatceras, ka arT persona, kas pasniedz davanu amatpersonai,
visticamak, to dara ar kadu mérki.

4. Kaiespé€jams noteikt korupcijas izplatibu?

Lai gan korupcija ir sl€pts noziegums, to tomer ir iesp&jams ,,izméerit” divos veidos: pec
sabiedribas uztveres par to, cik izplatita ir korupcija, un atklatajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem.

a. Korupcijas izplatibas noveért&jums péc korupcijas uztveres. Lai izméritu to, cik
izplatita ir korupcija, sabiedriskas domas aptaujas jeb sociologiskos pétijumus
un ari cita veida petijumus korupcijas Ilimena noteikSanai veic gan
starptautiskas organizacijas (pieméram, Transparency International Korupcijas
uztveres indekss), gan ari pétijjumu agentiras Latvija. A1 KNAB regulari
pasiita sabiedriskas domas aptaujas, lai varétu novertét, vai sabiedribas uzskati
par korupcijas izplatibu gadu laika mainas. Lai gan sabiedriskas domas
aptaujas ne vienmer parada isto ,,korupcijas seju” jeb patieso korupcijas Iimeni
valsti, tas tomér dod pamatu runat par sabiedribas vert€jumu un ari gatavibu
iesaistities koruptivos nodarijjumos.

b. Korupcijas izplatibas novertg§jums péc atklatajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem. Lai gan korupcija ir slépts jeb latents noziegums un to ir griiti
atklat, tomér atklato korupcijas gadijumu skaits un raksturs dod prieksstatu par
korupcijas ,,seju”. KNAB, kas izmeklé un atklaj koruptivos noziegumus valsts
sektora, laika perioda no 2003.gada sakuma lidz 2012.gada 30.jinijam
prokuratiiras iestdadém kriminalvajasanas uzsakSanai ir nositijis 194
kriminalprocesus kopuma pret 462 personam.

5. Ka sauc iestadi Latvija, kas cinas ar korupciju, un ar ko ta nodarbojas?

Korupciju valsti novér§ un apkaro Korupcijas noveérsanas un apkarosanas birojs (KNAB).
KNAB ir valsts parvaldes iestade, kas atrodas Ministru kabineta parraudziba. KNAB
nodarbojas koruptivu noziegumu atklasanu un izmekl€Sanu, interesu konflikta novérSanu
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valsts amatpersonu darbiba, politisko partiju finans€juma likumibas kontroli,
pretkorupcijas politikas dokumentu izstradi un koordinaciju, ka ari veic sabiedribas
informésanu un izglitoSanu un citas funkcijas.

6. Kads ir maksimalais sods, kas var tikt piemérots par kukula doSanu, ja tas izdarits

1pasos, atbildibu pastiprino$os apstaklos?

Desmit gadu cietumsods ar mantas konfiskaciju, atpemot tiesibas uz noteiktu
nodarbo§anos vai amatu uz laiku lidz pieciem gadiem. (Papildu informdcija, izvilkums no
Kriminallikuma 323.panta. Par kukula, tas ir, materialu vertibu, mantiska vai citada
rakstura labumu, nodoSanu vai piedavasanu personiski vai ar starpnieku valsts
amatpersonai, lai ta, izmantojot savu dienesta stavokli, izdaritu vai neizdaritu kadu
darbibu kukuldevgja, kukula piedavataja vai citas personas interes€s, neatkarigi no ta, vai
nodotais vai piedavatais kukulis domats $ai valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai,
ja tas izdarTjusi organiz€ta grupa, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku no diviem Iidz
desmit gadiem, konfisc€jot mantu vai bez mantas konfiskacijas, atpemot tiesibas uz
noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem, un
ar policijas kontroli uz laiku lidz trim gadiem.

7. Kads ir lielaka kukula apmérs KNAB izmeklétaja kriminallieta?

Vienas kriminallietas ietvaros tika pieprasits kukulis viena miljona eiro apméra. Saskana
ar lietas materialiem viena no epizod®m amatpersonas pieprasija un pienéma dalu no
pieprasita miljons eiro liela kukula, lai mainitu zemes gabala izmantoSanas statusu. Ka
liecina pieradijumi lieta, divas Rigas domes amatpersonas, ka starpnieku izmantojot treSo
Rigas domes amatpersonu, no vairakiem nekustamo Ipasumu projektu attistitajiem,
visticamak, pieprasija naudu — kukulus par labvéligu 1@émuma piepemsSanu saistiba ar
planotajam buivniecibas iecerém Riga.

8. Kas ir nepotisms?

Nepotisms ir intereSu konflikta veids, kad amatpersonas pienem darba radiniekus,
balstoties uz tuvam attiecibam, nevis vadoties péc objektiviem kriterijiem.
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Lai atvieglotu planosanas darbu, balstoties uz KNAB specialistu pieredzi, vadot macibu
stundas skoléniem par pretkorupcijas jautajumiem, piedavajam skolotajam iesp&jamo laika
planu t€émas apgiisanai divas macibu stundas. Papildu laikam planam piedavajam art

iesp&jamas macibu metodes un zinasanu parbaudes veidu. Zinasanu nostiprinasanai un
kontrolei paredz&ts majasdarbs un parbaudes darbs nosléguma.

Téma, apakstémas Laiks, lesp&€jamas Zinasanu un
(noraditi paragrafi metodiskaja lidzeklr) min LB HpIEEs
metodes parbaudes
veids

1.§ Kas ir korupcija? 5-7 Lekcija,
diskusija

Korupcijas definicijas un butiba, kukula
priekSmets, korupcijas iedalijums.
Piemeri. Jautajumi diskusijai

2.§ Ka korupcija rodas? 7-10  Lekcija,
. e diskusija
Korupcijas rasanas vispargjie un

individualie c€loni.

Pieméri. Jautajumi diskusijai

3.§ Kadas ir korupcijas sekas? 10-12  Lekcija, Darbs grl_lpﬁs
. = (apgalvojumu
K . - diskusija
orupcijas negativas sekas. Slle T
Pieméri. pieméru
piemeklésana)
4. § Ka izpauZzas Korupcija? 15 Lekcija s
S o ka atpazit
Korupcijas kriminaltiesiskie aspekti, citas k .-
e ) : orupciju:
korupcijas izpausmes: nepotisms, tabul
patronaza, aizliegtas davanas. Pieméri. abu a_ ar
dazadiem
situaciju

piemeriem.
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5. Ka noverst korupciju un kas ir KNAB? Whiglles lpeeie, by

Korupcijas c€lonpu novérSana: korupcijas
risku identificésana un politikas planosana,
intereSu konflikta novérSana, sabiedribas

izglitoSana un inform&sana. Politisko

partiju finanséSanas kontrole. Korupcijas

apkaroSana.

6. § Ka iespéjams novertét korupcijas Vielas lasiSana majas
izplatibu?

Korupcijas izplatibas noveért&jums péc
korupcijas uztveres (korupcijas uztveres
indekss, sociologiskas aptaujas) un péc
atklatajiem noziedzigajiem nodarfjumiem

7. § Kada ir individa (skolena) loma 20 Majasdarba
korupcijas izskausana? parbaudisana,
Etikas veértibas, skolénu aktivitates lekcija,
korupcijas noveérsanai godpratibas tests

diskusijai, video
klipa
demonstrésana

Skolénu zinasanu parbaude 20

Kontroldarbs ar deviniem atvértajiem
jautajumiem
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e Administrativa korupcija — likumu, normu vai noteikumu apzinati izkroplota piemé&rosana,
nodrosinot prieksrocibas juridiskam vai fiziskam personam apmaina pret nelikumigiem un
sléptiem labumiem valsts amatpersonu personigam vajadzibam (Pasaules bankas definicija)

e Davana — bez atlidzibas un aiz devibas dots labums, negaidot neko preti.

o IntereSu konflikts — situacija, kura valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata
pienakumus, japienem l€mums vai japiedalas lémuma piepemsana, vai javeic citas ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas, kas ietekm€ vai var ietekmét $§is valsts amatpersonas, tas
radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas intereses (likuma ,, Par interesu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 1.panta 5.punkts)

e Korupcija — kukulosana un jebkura cita to personu riciba, kam uzticéta atbildiba valsts vai
privataja sektora un kuras parkapj savus pienakumus, kas izriet no vinu valsts amatpersonas,
privati nodarbinatas personas, neatkariga uzn€mgeja statusa vai citam lidziga veida attiecibam un
kas ir versta uz nepelnitu priekSrocibu iegtisanu sev vai citiem (Eiropas Padomes definicija).

KNAB likuma izpratné korupcija ir kukuloSana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas
versta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegiitu nepelnitu
labumu sev vai citam personam (KNAB likuma 1.panta pirma daja)

e Korupcijas risks — varbitiba, ka kads no valsts vai paSvaldibas iestades darbiniekiem ar nodomu
vai bez nodoma rikosies savu vai citas personas intereSu laba, giistot sev nepienakosos labumu un
nodarot kaitgjumu vai zaudgjumus valsts parvaldibai.

o Korupcijas uztveres indekss (KUI) — Starptautiskas pretkorupcijas organizacijas Transparency
International veidots indekss, kas sniedz novérté§jumu par to, ka eksperti un uzpémeéji verte
korupcijas Itmeni un ta izmainas valsts parvald€ un pargja publiskaja sektora.

o Kukulis — materialas vértibas, mantisks vai citada rakstura labums, kas tiek nodots ar mérki
ietekmét kadas personas darbibu vai bezdarbibu kukula dev€ja intereses.

e Latents noziegums — slépts noziegums, kam nav argju izpausmju, pieméram, acimredzamu upuru.

e Nepotisms — viens no interesu konflikta veidiem, kad amatpersonas izrada pasu labvélibu un
pienem darba radiniekus, balstoties uz tuvam attiecibam, nevis saskana ar objektiviem krit€rijiem.

e Patronaza — tads koruptivas ricibas veids, kad valsts resursi tiek sadaliti nevienlidzigi, nemot véra
politisko piederibu, vai ari tiem, kas prefi sniedz savu atbalstu patrona nonaksanai karotaja amata.

e Valsts sagrabSana — atsevisku personu vai ekonomisko grup&jumu darbibas valsts un pasvaldibu
sektora, kas ir verstas uz normativo aktu un citu [émumu pienemsSanas procesa ietekmesanu, ar
merki gt personigu labumu sev vai noteiktai personu grupai, veicinot ari valsts amatpersonu
nelegala personiska labuma gtsSanu. Valsts sagrabSanu médz devét arl par augsta ITmena
korupciju. (Pasaules bankas definicija)
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Majaslapa: www.knab.gov.Iv

Tel. 67356189 (Korupcijas novérsanas nodala, sabiedribas izglito$anas jautajumi)
Fakss: 67331150

E-pasts: knab@knab.gov.lv

Adrese: Brivibas ielal04/2,
Riga, LV-1001 800020 /70

Twitter: @KNABinforme BEZMAKSAS UZTICBAS TALRUNIS
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